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Redaktionens for Utbildnings-
vetenskapliga studier forord

Den hir rapportserien har kommit till for att det ska vara méjligt att pu-
blicera vetenskapliga texter inom det utbildningsvetenskapliga och peda-
gogiska filtet, som av olika anledningar har svirt att passa i konferenspa-
per-, artikel- eller bokformat. For att ge stod till férfattarna och stimulera
forbittringar, ir regeln att samtliga texter har granskats av nigon annan
forskare, forutom redaktéren, och behandlats i ett seminarium. Det giller
dven den text som publiceras i den hir rapporten. Denna rapport utgjorde
ursprungligen bilaga 3 i SOU 2014:5 Staten far inte abdikera, ocksa kind
som den Lewinska utredningen. Det finns dock en skillnad och den ir att
ur den ursprungliga texten har kapitel 7 utgitt, och nigra redaktionella

justeringar av interna referenser till foljd av det har gjorts.
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Sammanfattning

Sammanfattning

I enlighet med studiens uppdragsbeskrivning uppmirksammas féljande
fragestillningar i denna rapport: (1) Vilka konsekvenser i friga om pro-
fessionellt frirum har skolans kommunalisering 8ppnat f6r frin 1990-ta-
let och fram till dagsliget, och (2) har frirummet under denna tidsperiod
anvints av de professionella for sjilvstindiga handlingar, och i s4 fall hur?
I rapporten behandlas lirares och skolledares yrkesutévande under tidspe-
rioden frin skolans kommunalisering i borjan av 1990-talet till dagsliget
(2013) i ett institutionellt perspektiv. Frirum ir alltsd rapportens nyckelbe-
grepp, och givet detta tonar den s.k. frirumsteorin fram som en i samman-
hanget adekvat analysram.

Frigan om frirum och professionell frirumsanvindning behandlas un-
der tre tidsperioder. Den skolinstitution som utvecklades under efterkrigs-
tiden fram till 1980-talets slut benimns som i huvudsak centraliserad och
regelstyrd, och medgav ett professionellt frirum som for lirares del i hu-
vudsak var koncentrerat till klassrumsarbete. Den kommunaliserade skola
som in-fordes i bérjan av 1990-talet innebar en decentraliseringslinje som
i sin tur dppnade for en marknadslinje. Med en samlingsbeteckning kan
1990-talets skolinstitution karaktiriseras som mdlstyrd och decentraliserad.
Intentionerna bakom decentraliseringslinjen var bla. att fri-rummet for
skolans professionella skulle vidgas till att i princip omfatta skolverksam-
het i alla dess operativa aspekter. I marknadslinjen betonades virden som
valfrihet och konkurrens, och en visentlig vikt lades hir vid forildrars och
elevers fria skolval. 2000-talets skolinstitution priglas av centraliserad resul-
tatstyrning, vilket star for att inom kommunaliseringens, valfri-hetens och
det fria skolvalets ramar har staten inf6rt en successivt alltmer finmaskig
kontroll-apparat. Skolinspektionen tonar fram som det frimsta uttrycket
for denna skolinstitutionella struktur, och inspektionens 2000-tals histo-
ria priglas av en gradvis skirpning av kontrollens utévande och méjliga
sanktionsitgirder for att korrigera skolverksamheter som inte bedéms
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halla mittet. Ord som kvalitetsgranskning och kvalitetsarbete ir nyckel-
begrepp i detta sam-manhang. Allmint uttrycke innebir en mer utbyggd
kontrollapparat att det formella frirummet for lirares och skolledares
egna och sjilvstindiga handlingar minskar. De tre nimnda institu-tionella
strukturerna vilar officiellt sett pa begreppet likvirdighet, men detta be-
grepp har tillskrivits olika inneborder som kan forstis i ljuset av respektive
institutionell struktur.

Att frirummet formellt sett 6kade under 1990-talets decentralisering,
och minskade under 2000-talet till foljd av utbyggnaden av den statliga
kontrollapparaten, siger emellertid inte sirskilt mycket om de professio-
nellas faktiska frirumsanvindning. Att det dver tid existerat — och fortfa-
rande existerar — varierande art och grad av frirum for skolprofessionella
handlingar innebir emellertid inte att det faktiskt anvinds av skolans
yrkesgrupper for egna och sjilv-stindiga handlingar. Med hinvisning till
forskning, utvecklingsarbeten och annan empiri argumenteras i rapporten
for att utvecklingsarbeten som syftat till utdkad frirumsanvindning ofta
utmynnat i intressemotsittningar mellan olika professionella aktorer sna-
rare in kvali-tetshéjande verksamhet. Rapporten visar dven att 1990-ta-
lets decentralisering, som var tinkt att ge utrymme for en professionell
frirumsanvindning som for lirares del strickte sig utdver sjilva klass-
rumsarbetet, inte sillan stannade pd kommunal skolpolitisk och férvalt-
ningsniva, och dirmed i begrinsad omfattning paverkade skolornas reella
vardagsarbete. Rapporten visar vidare att dven i dagens centraliserade och
resultatstyrda skolinstitution existerar ett frirum som uppmirksammar
lirares klassrumsarbete och rektorers resultat- och verksamhetsansvar,
men som ocksa lyfter fram skolors kollektiva professionella ansvar for var-
dagsarbetet.

Rapporten har av avgrinsningsskil ett huvudsakligt fokus pd grund-
skolan, men de principiella slutsatserna giller dven i allt visentligt dven for

gymnasieskolan.
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Férord

Forord

Foreliggande rapport ir utarbetad pa uppdrag av utredningen som utvir-
derar skolans kommunalisering (U 2012:09). Rapporten grundas pa en av
utredningen formulerad uppdragsbeskrivning som iterges nedan in exten-
so. Denna har i sin tur avgrinsats till tvd huvudfragestillningar som varit
vigledande for arbetet med rapporten. Frigestillningarna ir:

Vilka konsekvenser i friga om professionellt frirum har skolans kom-
munalisering oppnat for frin 1990-talet och fram till dagsliget? Hir ir
det siledes frirummet som sddant som uppmirksammas. Med detta forstis
det handlingsutrymme som i formell mening regleras av skolans statliga
uppdrag och som i kombination med yttre ideologiska, juridiska och ad-
ministrativa ramar sitter grinser for skolans yrkesutdvares egna och sjilv-
stindiga handlingar.

Har frirummet under denna tidsperiod anvints av de professionella for
sjilvstindiga handlingar, och i s fall hur? Hir dr det alltsd arten och gra-
den av faktisk professionell frirumsanvindning betrakeat Sver tid som star i
fokus.

En ytterligare avgrinsning ir att rapportens innehill i huvudsak upp-
mirksammar grundskolan. Trots detta torde de principiella slutsatserna i
allt visentligt gilla dven for gymnasieskolan.

I 6vrigt grundas rapporten pi vedertagna principer for samhillsveten-
skaplig forskning, Att rapportens innehdll 4r avgrinsat i férhallande «ill
frigestillningarna ovan innebir att visentliga omriden som dominerat
skoldebatten under senare ir, t.ex. elevers kunskapsresultat i nationell och
internationell belysning, inte har varit fdremal for vara studier.

Arbetet med denna skrift har pigitt under februari till september 2013
och utdver undertecknad har foljande personer medverkat med texter i
rapporten: Fia Andersson, universitetslektor i pedagogik vid Uppsala uni-
versitet, Campus Gotland, star for avsnittet om specialpedagogik i kapitel
8. Goran Bostedt, docent i statsvetenskap vid Mittuniversitetet (Miun) har
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forfattat avsnittet om elevinflytande i kapitel 8. Jan Perselli, universitetslek-
tor i pedagogik vid Miun svarar tillsammans med undertecknad f6r den
i kapitel 1 introducerande 6versikten till problemomradet i friga. Frank
Sundh, universitetsadjunkt i svenska vid Milardalens hégskola dr ansva-
rig for avsnittet om kursplaner i kapitel 8 och Christer Wede, universitets-
adjunkt i pedagogik vid Hogskolan i Boras svarar for avsnittet om betyg
och bedémning i samma kapitel. Ovriga kapitel har undertecknad arbetat
fram. Forfattarna har medverkat i redigeringen av rapporten och svarar
tillsammans med Berg gemensamt for rapportens generella slutsatser.

Under arbetet har utredningens sekreterare Ulf Andersson och under-
tecknad haft en kontinuerlig dialog om rapportens innehill. UIf har bi-
dragit med ett antal virdefulla synpunkter som i allt visentligt arbetats in
i rapporten. Ett speciellt tack riktas till dig Ulf for ditt stora engagemang
och intresse for detta arbete.

Gunnar Berg (gunnar.berg@miun.se)
Seniorprofessor vid Mittuniversitetet, Campus Hirnésand
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Bakgrund

Uppdragsbeskrivning

Bakgrund

Allt sedan tiden fore kommunaliseringen av skolan 1991 har staten uto-
vat en "dubbel styrning” av skolan. Den ena styrningen riktas mot huvud-
mannen. Den andra styrningen innebir ett uppdrag, f6rbi huvudmannen,
direke till skolledare och ldrare. Kommunaliseringen och efterfsljande re-
former fram till i dag har pa olika sitt paverkat handlingsutrymmet eller
"friutrymmet” och dirmed ansvaret for de tre ovan nimnda nyckelgrup-
perna. Vissa reformer eller reforminslag har okat de lokala aktérernas fri-
utrymme och ansvar, medan andra har minskat friutrymmet och ansvaret.
Vissa av reformerna kan ha forindrat friutrymmet/ansvaret, utan att det
vare sig okat eller minskat. Givetvis har reformerna dven paverkat relatio-
nerna mellan de lokala aktorerna.

Friutrymmet och dirmed ansvaret for huvudmannen, skolledarna och
lirarna har alltsd forindrats i olika strategiska avseenden vid flera tillfil-
len frin tidpunkten for kommunaliseringen och framat. Att sa skett beho-
ver emellertid inte innebira att de lokala aktdrerna dndrat sitt beteende i
samma utstrickning: att i formellt hinseende tilldelas ett visst friutrymme

ir en sak, att anvinda samma utrymme ir en annan sak.

Uppdraget

Inom ramen for uppdraget ska konkretiseras i vilka specifika strategiska
avseenden friutrymmet och ansvaret f6r huvudmin, skolledare och lirare
inom grundskolan och gymnasieskolan forindrats vid olika i samman-
hanget relevanta tidpunkter frin tiden nirmast fére kommunaliseringen
fram till i dag. Av beskrivningen ska framga pi vad sitt nyckelaktorerna
over tid fatt ett férindrat friutrymme och ansvar. Beskrivningen ska inne-
halla exemplifieringar och i évrigt utformas si att dven lisare som inte ir
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Uppdragsbeskrivning

pedagoger eller fortrogna med fackterminologin inom omridet ska forstd
beskrivningen av de konkreta forindringarna i respektive aktors vardagliga
arbete. Beskrivningen ska dven belysa i vilken utstrickning de tre nyckelak-
torerna vid olika tidpunkter anvint sig av det friutrymme och ansvar som
tilldelats dem.

Uppdraget ska avrapporteras i form av en promemoria till utredningen
senast den 31 maj 2013.!

1  Detta datum flyttades senare fram till 20 juni 2013 och till 15 september 2013 for

leverans av rimanus respektive slutrapport. (GB:s anm.)
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Inledning

| Introducerande analysram
och oversiktshistoria

Inledning

Som framgick av forordet ir det fljande tva frigestillningar som speciellt
uppmirksammas i denna rapport:

1 Vilka konsekvenser i friga om professionellt frirum har skolans

kommunalisering 6ppnat for frin 1990-talet och fram till dagsliget?

2 Har frirummet under denna tidsperiod anvints av de professionella
for sjilvstindiga handlingar, och i sa fall hur?

Frirum ir siledes rapportens nyckelbegrepp och givet detta tonar frirums-
teorin (Berg, 2003) fram som en i sammanhanget anvindbar analysram
och utgingspunkt for innehallet i rapporten. Nedan behandlas denna teo-
retiska referensram, men vi ger dven en introducerande dversiktshistoria
som sitter in frirumsproblematiken i ett vidare socialt sammanhang,
Frirumsteorin lyfter enkelt uttrycke fram enskilda skolor som organisa-
tioner i ljuset av skolan som formell statlig institution i samhillet. I denna
rapport riktas virt fokus bl.a. mot den del av skolors organisationer dir
de professionella, framfor allt lirare och skolledare, verkar. Vi ir i syn-
nerhet intresserade av arten och graden av autonomi som dessa grupper
har till sitt férfogande for sjilvstindiga yrkeshandlingar. Variationer av de
professionellas autonomi kan betraktas i ljuset av skolans institutionella
forindringar 6ver tid, och det institutionsbegrepp som de kommande re-
sonemangen kommer att kretsa runt ges av denna anledning en nirmare
forklaring nedan i fdrhillande till tidsperioden som avhandlas i rapporten.
Detta innebir att vi forst kommer in pd begreppet institution som sidant,
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1 Introducerande analysram och versiktshistoria

och hur det kan tillimpas pa skolan. Direfter foljer en versikt som bott-
nar i nigra forskningsarbeten som belyser skolan som institution under
de tidsperioder som behandlas. Kapitlet avslutas med en diskussion om
skolans styrformer som kopplas till det kanske frimsta skolpolitiska hon-
norsordet, nimligen likvirdighet.

Fér undvikande av missforstind vill vi papeka att nir vi i rapporten
uppmirksammar skolledares och lirares professionella autonomi handlar
detta inte om dessa befattningshavares personliga frihet att styra och leda
arbetet helt efter eget huvud. Det handlar snarare om det frirum som sko-
lans professionella tillerkdnns av sina statliga och kommunala uppdragsgi-
vare for egna och sjilvstindiga handlingar inom de av uppdragsgivarna fast-
stillda ramarna. Den professionella autonomin ir siledes 4ndlig, villkorad,
och — som vi ska se — forinderlig 6ver tid.

Frirumsteorin och skolan som institution

Ordet institution har sin grund i det latinska verbet instituere, vilket bety-
der inritta och etablera. I det engelska spraket har institution funnits med
sedan i mitten av 1400-talet, och tva definitioner som behallit sin aktua-
litet genom seklerna ir ... hivdvunnen praxis i folks sociala och politiska
liv’ och "... stadgad ordning och reglering av minsklig verksamhet” (Sirja-
maki, 1971, s. 50). Innehallet i denna rapport vilar pi att en institution ir
en etablerad inrittning som dr ” ... uppbyggd pa intressegruppsbaserade
virdebaser som ir sambhilleligt sanktionerade och dirmed accepterade
som mil- och/eller regelsystem for den operativa nivin.” (Abrahamsson,
Berg, & Wallin, 1999, s. 148). Kopplingen mellan institutioner och organi-
sationer kan uttryckas som att organisationer ir ssmmanslutningar genom
vilka minniskor handlar, medan institutioner stir for de faststillda nor-
mer och betingelser som handlandet och handlingarna bottnar i (Maclver
& Page, 1949).

Uppdragsbeskrivningen — direktiven — som 4tergavs ovan uppmirk-
sammar en problematik med biring pi savil skolan som en etablerad och
formell institution i samhillet (skolsystemet) som enskilda skolorganisa-
tioner (lokala skolenheter). Fér att undersékningsmissigt hantera denna
komplexa materia krivs en analysram med sivil bredd som djup.

Uppdragsbeskrivningen vilar som framgick pd begreppet friutrymme

som numera ir vanligt fdrekommande i olika sdvil professionella som skol-
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politiska sammanhang. En enkel jimf6relse mellan tva skolpolitiska doku-
ment som vi kommer nirmare in pa senare i rapporten, och som dessutom
foretrider olika skolideologiska inriktningar, ger fljande resultat. I betin-
kandet Skolfragor — Om skola i en ny tid (SOU 1997: 121) ger en sdkning
pa orden friutrymme eller frirum nio triffar, medan motsvarande frekvens
i betinkandet Tydliga mdl och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28)
ir 29 triffar.

Friutrymme knyter begreppsligt an till frirumsteorin (originalreferens
Berg & Wallin, 1983) som grundas pi att de yttre grinserna for en till-
liten skolverksamhet regleras av den styrning som stat och samhille utévar
gentemot skolan som institution i samhillet. Styrningen bottnar i skolans
uppdrag som till innehallet 4r av ideologisk, juridisk, ekonomisk och ad-
ministrativ art. I pluralistiska samhillen, som det svenska, ir skolans po-
litiska styrning komplex och mingtydig, Detta medfor att frigan var de
yttre grinserna egentligen gir for skolans samlade dtaganden i samhillet
inte liter sig enkelt besvaras. Frirumsteorin vilar pi tesen att ju hgre grad
av tdjbara institutionella yttre grinser, desto mer omfattande ir frirummet
for enskilda skolorganisationer for egna och sjilvstindiga handlingar. Vi-
dare fokuserar frirumsteorin vad som kan uttryckas som enskilda skolors
inre grinser, vilket dr liktydigt med de vardagsarbeten som skolor de facto
genomfor. De inre grinserna avspeglas i visentliga avseenden i de skol-
kulturer som informellt ligger till grund for det bedrivna vardagsarbetets
innehill och form. Det tillgingliga frirummet vilar pi bedémningar av vad
en skola faktiskt dstadkommer ifriga om vardagsarbete i forhallande till
nimnda institutionella ramar. Med referens till Richardson (1983) kan ett
frirumsarbete beskrivas som en process som forsiggir i spinnvidden mel-
lan idéernas kraft och realiteternas tryck.

Skolan som institution ir alltsd ett av frirumsteorins nyckelbegrepp.
Forsberg & Wallin (2006) skriver att skolinstitutionen kan ses som ett mo-
raliskt rum som definierar ... den sociala kontrollen av vira forestillningar
och vart sitt att vara. Den tar over virt tinkande genom den tankevirld
den manifesterar. Det sker genom de restriktioner och méjligheter den ut-
trycker och som siger vad som riknas, vad som ir viktigt och vad som inte
riknas och inte ir rikeigt” (s. 11). I citatet kan utlisas att institutionen
som moraliskt rum utgdr en struktur som sitter grinser fr aktorers hand-
lingar. Vikan uttrycka detta sa att skolan som ett institutionellt moraliskt
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rum, inom ramen for givna statliga och samhilleliga restriktioner, erbjuder
de handlande aktdrerna ett frirum f6r egna och sjilvstindiga handlingar.

Men for att mer pa djupet tringa in i denna rumsliga problematik krivs
att dven tidsdimensionen fors in i sammanhanget. En institution ma vara
trogrorlig och stel i sina former, men den ir 6ver tid knappast statisk. Sna-
rare forindras 6ver tid de ritts- och moralnormer som ligger till grund for
institutionens yttre grinser, och dirmed forindras dven de institutionella
spelreglerna for de professionellt verksamma aktorernas egna och sjilvstin-
diga handlingar. Detta innebir att skolans institutionella moraliska frirum
varierar om det betraktas 6ver tid, och det ir just denna problematik som i
ett kort historiskt perspektiv ir undersokningsomradet for de studier som
redovisas i foreliggande rapport.

Ett institutionsperspektiv dir just institutionella spelregler stir i centr-
um foretrids av den amerikanske ekonomhistorikern (och ekonomiprista-
garen till Alfred Nobels minne) Douglass North. Han pekar p3 att insti-
tutioner ir uppbyggda kring sociala restriktioner som utgdr rittesnoren for
minskligt samspel. Norths argumentation vilar pd att sdvil historisk som
nutida samhillsutveckling kan forstis i ljuset av ndrvaron av institutioner
med f3rmdga att hantera ett samhiilles tillgingar inkluderande tillgingligt
humankapital. Ifriga om uppdelningen mellan institution och organisa-
tion anvinder North lagspelet som metafor dir institutionen stir for spel-

reglerna och organisationen for spelarna:

Syftet med reglerna ir att faststilla det sitt pa vilket spelet ska spelas.
Men lagets uppgift ir att inom dessa regler vinna spelet — genom en
kombination av skicklighet, strategi och samordning ... Att forma lagets
strategi och skicklighet nir laget utvecklas ir nigot annat in att forma
reglernas tillkomst, utveckling och foljder. (North, 1993, s. 18.)

Om Norths lagspelsmetafor kopplas till skolan som institution och skolor
som organisationer kan skolans skrivna och oskrivna spelregler (skolans
uppdrag i vid bemirkelse) forstis i perspektivet av historiska och nutida
maktrelationer mellan stat och samhille. Spelplanen — arenan dir spe-
let dger rum — ir uppbyggd i enlighet med kriterier som svarar mot spel-
reglerna (frirummets yttre institutionella grinser). Skolans verksamhet
— spelet — bygger pa hur skolan som institution och enskilda skolor som
organisationer anvinder spelplanen (tar vara p3 frirummet). Hir kommer
domare (Skolinspektionen), aktiva spelare (elever och skolpersonal), sup-
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portrar (elevernas virdnadshavare m.fl.), lagledare (rektorer, skolledare)
och andra intressenter in i bilden som aktdrer med nira och varaktiga re-
lationer till frirummet. Rektorers/ skolledares uppgifter ir enkelt uttrycke
att samordna (leda) spelarna si att spelet kan bedrivas pd hdgsta kvalitativa
nivd. En forutsittning hirvidlag ir att rektorer (lagledarna) efterstrivar att
koordinera vardagsarbetet (spelet) i férhillande till tillgingliga minskliga
resurser (spelarna d.v.s. elever och skolpersonal). Detta ska ske inom ramen
for frirummets mer eller mindre tojbara yttre grinser (spelreglerna) och
dessutom med beaktande av fsrekommande inre skolkulturer (lagets inre
kvaliteter).

Norths teori dppnar for att betrakta institutioner i sitt sociala och sam-
hilleliga ssmmanhang och givet detta beskrivs och diskuteras nedan sko-
lan som institution i sidant sammanhang. Utgingspunkten for beskriv-
ningen ir att skolan som institution betraktas och forstds i perspektivet
av den svenska vilfirdsstaten, d.v.s. i ljuset av vad som vanligtvis benimns
som den svenska eller nordiska samhillsmodellen. Men for att ytterligare
underbygga denna diskussion, som kommer att foras mer ingiende och
detaljerat i kommande kapitel, vill vi redan hir introducera tvi grundlig-
gande teoretiska begrepp som kommer att nyttjas som analytiska verktyg
i ssmmanhanget, nimligen Max Webers klassiska begrepp mdl- och virde-
rationalitet.

Mal- och varderationalitet

En begreppsapparat som alltsd kommer att dyka upp i rapporten och som
ir vil forenlig med ett institutionellt perspektiv ir begreppsparet milratio-
nalitet och virderationalitet (Weber 1919/1963). Nagon absolut skillnad
mellan dessa begrepp foreligger inte, men ett milrationellt handlande sit-
ter enligt Weber fokus pa sociala aktiviteter som 4r majliga att kvantifi-
era och/eller instrumentellt inordna i mal-medel-hierarkier. Att handla i
enlighet med virderationella grundvalar innebir diremot ett socialt hand-
lande i enlighet med mer kvalitativt orienterade maittstockar som svirli-
gen later sig brytas ner i mitbara mal och medel. Att agera i férhallande
till en budgetram 4r mot denna bakgrund ett exempel pa ett milrationellt
handlande, medan skolans officiella strivan att forhilla sig till det kristna
och humanistiska kulturarvet framstir som ett handlande som kan forstis
virderationellt.

25



1 Introducerande analysram och éversiktshistoria

Introduktion till problemomradet: Skolan
och den svenska/nordiska modellen

Skolan, bide sedd som institution och organisation, har sin egen histo-
rieskrivning i alla linder, och denna skrivning visar foga overraskande
pa bade likheter och skillnader nir utvecklingen i linderna jimfors med
varandra. I Norden rader dock en pitaglig samstimmighet nir det kom-
mer till beskrivningen av skolan och dess utveckling. Enligt Antikainen
(2006) kinnetecknas i grunden de nordiska skolvisendena av att skolan
ir en skattefinansierad statlig inrittning i samhillet som bygger pé tankar
om jimlikhet, delaktighet och vilfird som 6vergripande mal for verksam-
heten. Grundvalar av detta slag forknippas inte sillan med socialdemo-
kratiska och liberala vilfirdsstatsideologier (Aasen, 2003, Telhaug, 2006,
Richardson, 2010, Blomgqvist & Rothstein, 2000). I Norden i allminhet
och i Sverige och Norge i synnerhet har liberaler och socialdemokrater,
med start efter andra virldskriget och i 1946 irs skolkommission, strivat
efter att bygga ett jimlikt obligatoriskt skolsystem for alla barn mellan 7
och 16 ir. Trots kritik frin konservativt hill mot denna reformverksamhet
infordes i och med 1962 irs liroplan, Lgr 62, den sammanhallna nioariga
grundskolan.

Genomférandet av denna skolreform skedde successivt under i huvud-
sak 1960-talet. Ett kinnetecken for skolsystemet som vixte fram under ef-
terkrigstiden var att skolorna, som organisationer, fanns nira barnen, och
pa landsbygden dir detta inte varit fysiskt méjligt ordnades det med fria
skolskjutsar. I dessa skolor har ambitionen varit att inkludera elever med
sirskilda behov, som det uttrycktes tidigare. Detta sitt att skapa och eta-
blera skolor kinnetecknar de nordiska lindernas respektive skolinstitutio-
ner. Men influenserna for skolsystemens uppbyggnad har i hdg grad dven
kommit utifrin, inte minst frin den amerikanske filosofen John Dewey
(1916) vars pedagogik vilade pa hans beromda devis om learning by doing.
Skolan ansigs av ledande skolpolitiker (t.ex. Olof Palme, se Richardson,
2010) vara ett medel f6r att avskaffa klassamhillet, och ocksa spela en av-
gorande roll for ekonomisk tillvixt.

Enligt Telhaug (2006) kinnetecknades de nordiska linderna av vil ut-
byggda statsapparater, och sirskilt tydligt var detta i jimforelse med mot-
svarande strukturer i USA och England (s. 255). 1950- och 1960-talens
dominerande pedagogik var inspirerad av psykologin, och med psykolo-
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giska argument betonades det problematiska med att rangordna eleverna
och nyttan av att de sjilva skulle soka sig fram till kunskaperna (a.a,, s.
255). Om den konservativa kritiken mot den mer sammanhallna skolan i
nigon utstrickning planade ut i takt med grundskolans etablering, tilltog
kritiken frin partier till vinster om socialdemokratin under sent 1960-tal
och genom 1970-talet. Aven om milen delvis delades med socialdemokra-
tin var den nya vinstern konfliktinriktad, och hivdade att socialdemokra-
tin agerade for att reproducera det bestiende auktoritira klassamhillet.
Emellertid menar Antikainen (2006, s. 232.) att frin 1980-talet och framit
genomgick pluralistiska demokratiska samhillen forindringar i decentra-
listisk riktning, Han skriver: ”... starting from the 1980s and increasingly
from the 1990s, education has been the target of reconstructuring pro-
cesses, meaning decentralization, deregulation, and commercialization.”
Samtidigt med detta har skolan som institution mer och mer hamnat i fo-
kus i det samhalleliga offentliga samtalet. Skolan och skolfrigor hade fram
till millenniumskiftet en jimforelsevis begrinsad betydelse i den allminna
samhillsdebatten; skoldebatten igdes i huvudsak av politiker, ekonomer
och samhillsdebattdrer snarare 4n av professionella pedagoger. Vidare kan
sigas att marknadsliberala krafter frin och med 1980-talet vunnit i styrka,
medan de konservativa idealen inte pi motsvarande sitt formdtt ta plats i
svensk skoldebatt (Telhaug, 2006, s. 272 ff). Skillnaden mellan en social-
konservativ respektive en marknadsliberal skolpolitik representeras enligt
Goran Persson (i en intervju i december 1991 som vi aterkommer till i ka-
pitel 3) av de fore detta borgerliga skol- och utbildningsministrarna Britt
Mogird och Per Unckel. En annan person som pekat pi dessa samman-
hang ir ekonomen Lakomaa (2008) som tar upp att i bérjan av 1990-talet
overfordes ett utdkat ansvar for den svenska skolan frin staten till kom-
munerna. Enligt Lakomaa 6kade reformen storleken pd den kommunala
sektorn med en femtedel, vilket gor reformen till en av de storsta i modern
historia. Vidare pekar han pa att den skolpolitiska processen om skolans
kommunalisering pagick under cirka 20 ar innan riksdagsbeslutet fattades
1989, och da med en mycket knapp majoritet. Statsvetaren Jarl (2012, s.
14-15) beskriver hur turerna kring éverféringen av visentliga delar av sko-
lan till kommunerna gick till. Som vi dterkommer till i kommande kapitel
lag tre av riksdagen antagna propositioner till grund f6r kommunalisering-
en: Med styrningspropositionen (1988/89:4) tunnades principerna om cen-
tral- och detaljstyrning ut och byttes mot en mélstyrning som princip. Den
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direfter pi Utbildningsdepartementet tillsatta arbetsgruppen, benimnd
Skolprojektet, hade som uppgift att konkretisera styrningspropositionen,
och detta arbete resulterade i tvd propositioner. I den forsta, om kommunalt
huvudmannaskap, (1989/90:41) foreslogs att huvudmannaskapet for lirar-
och rektorstjinster fullt ut skulle dverféras till kommunerna, och i den an-
dra, ansvarspropositionen, (1990/91:18) foreslogs ett nytt statsbidragssys-
tem som innebar att de tidigare Sronmirkta medlen till skolan efter hand
bakades in i det allminna bidraget till kommunerna. I ansvarspropositio-
nen infSrdes ett finansiellt stod i form av ett sektorsbidrag (1990/91:18, s.
55), och den borgerliga regeringen inforde den s.k. skolpengen och dirmed
okad valfrihet i skolsystemet (Jarl 2012, s. 16, proposition 1991/92:95, s
14), och i kompletteringspropositionen 1991/92:150 (s. 20 ff.) redogors for
hur statsbidragssystemet liggs om frin januari 1993.

Enligt Lakomaa (2008) innebar reformen bland annat att kommunerna
bérjade jimfora sig med varandra. Goran Persson (se nista kapitel) me-
nade att dessa jimforelser skulle sporra kommunerna att gora bittre ifrin
sig, men enligt Lakomaa (2008) blev resultatet snarast det motsatta.

Ideologi och marknad

Savil Ringarp (2011) som Jarl (2012) talar om en "kommunaliseringens
paradox”, och i korthet kan den beskrivas som att de nimnda reformerna:

... 4 ena sidan dr sprungna ur en strivan att stirka den lokala represen-
tativa demokratin genom att 8ka de lokala politikernas inflytande éver
skolpolitiken och motverka ett tilltagande tjinstemannainflytande. A
andra sidan ir reformerna ett uttryck for en strivan att effektivisera den
offentliga sektorn genom att tona ner politikernas roll och i allt hogre
grad dverldta besluten om verksamheternas produktion till tjinstemin.

(Jarl, a.a., s. 22-23))

Det hir har allts3, enligt Jarl, inneburit att kommunaliseringsreformerna
oppnar for att skolans organisering vilar pa tvd fdrvaltningsmodeller; en
byrakratisk med syfte att verka for demokratiska ideal, och en managemen-
torienterad i syfte att verka for 6kad effektivitet. Enligt Jarl 4r modellerna
svirforenliga och de skapar problem med att styra skolans verksamhet. Pe-
dagogen Quennerstedt (2006) hivdar i sin avhandling att kommunerna
deltar som part i utbildningspolitiska samtal avseende likvirdighet enligt
nigon av diskurserna Kommunen som resultatansvarig, Kommunen som icke-
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part och Kommunen som politisk-ideologisk handlande. Det ir mellan den
forsta och sista diskursen som motsittningarna tydligast kan skénjas, och
denna slutsats stimmer vil med hur Jarl beskriver nigra av reformens re-
sultat,

Ar 2013 nir detta skrivs, ir det drygt 20 ar sedan lirarkiren kom-
munaliserades. Reformen ger fortfarande upphov till diskussioner, och
inte minst Folkpartiet diskuterar lirarprofessionens status och vilka
konsekvenser kommunaliseringen har medfort (Larsson, 2012). Ringarp
(2011) analyserar motiven bakom kommunaliseringen och menar att re-
formen var ett led i en stérre omvandling av den offentliga sektorn under
1980- och 1990-talen. Enligt henne anpassades vilfirdsstaten till nya
ekonomiska villkor, samtidigt som ansvaret for lirarkaren overfordes till
kommunerna. Ringarp har analyserat hur forindringarna av styrsystemen
paverkade lirarprofessionens frirum. Socialdemokraterna hade, genom
sitt linga regeringsinnehav, byggt upp visentliga delar av vilfirdsstaten
utifrin programmatiskt framstillda idéer om ett jimlikt och likvirdigt
sambhille. I konsekvens med detta fattades det pd 1980-talet omfattande
politiska beslut om férindringar inom utbildningsvisendet. I synnerhet
gillde detta kommunaliseringen av lirartjinsterna (Ringarp, 2011, s. 13).
I dagens skolpolitiska debatt ir fortfarande frigorna om hindelseférloppet
kring skolans kommunalisering kontroversiell vilket bl.a. tar sig uttryck i
att tre av riksdagens mindre partier i olika grad driver frigan om skolans
forstatligande. Men det finns ocksd andra aktdrer som gett sig in i denna
diskussion, t.ex. Skolverkets forre generaldirektor Per Thullberg. Han me-
nar i en debattartikel att decentraliseringen medférde en olycklig utveck-
ling for ldraryrket som profession (Thullberg, 2012).

Det ovan anf6rda for oss 6ver till frigan om hur liraryrket har forind-
rats, och det finns nigra avhandlingar som diskuterar iven denna friga.
Ringarps arbete dr redan omnimnt, och vi ska hir berora ett avhandlings-

arbete av sociologen Persson.

Professionalisering och avprofessionalisering

Persson (2008) gor en sociologisk analys av lirares villkor, organisering och
yrkesprojekt inom den grundliggande utbildningen i Sverige frin bérjan
av 1800-talet till nutid. Ambitionen sigs vara att gora en teoretisk genom-
lysning av generativa mekanismer som sammantagna orsakat de studerade
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hindelseférloppen. Persson viljer att kategorisera liraryrkets utveckling i
tre perioder:

1 uppkomsten av folkskolan och folkskolliraryrket (1800—1840-tal),

2 uppkomsten av en centraliserad grundskola och grundskolliraryr-
ket (1840-1960-tal), samt

3 uppkomsten av en decentraliserad grundskola och ett diversifierat
grundskolliraryrke (1960-1990-tal).

Av intresse i sammanhanget ir hur den sistnimnda perioden analyseras.
Periodiseringen visar, enligt Persson, pa en rorelse frin heterogena utbild-
ningsférhillanden till en centraliserad grundskola priglad av standardi-
sering och systematisering, och vidare mot en decentraliserad utbildning
karaktiriserad av specialisering och differentiering. Omstruktureringarna
har enligt Persson pa ett genomgripande sitt paverkat liraryrket och li-
rarnas villkor. Lirare har dock inte bara piverkats av transformationerna,
de har ocksé varit delaktiga i deras utformning. Det har skett genom att
lirarorganisationerna har formulerat och anknutit lirares kollektiva an-
geligenheter till vad som vid tiden uppfattats som samhillsintressen, och
organisationerna har anvint en rad olika strategier for att driva igenom
sina intresseomriden.

Kommunaliseringen innebar som framkommit bl.a. att personalan-
svaret lades pd kommunerna. Just det kommunala huvudmannaskapet var
enligt Persson (2008) foremal for hitska diskussioner och tydliga dsikes-
skillnader mellan lirarfacken (a.a., s. 346 ff.). Detta trots att man i grun-
den var Sverens om att kommunaliseringen riskerade att hota idén om
en likvirdig skola med en stat som sigs som en garant for likvirdigheten
(likvirdighet diskuteras utforligt lingre fram). Men i de olika lirarfackliga
organisationerna kom man enligt Persson (a.a.) slutligen att acceptera en
kommunalisering med argumenten att l6neforhandlingarna skulle bli mer
Isnsamma f6r medlemmarna. Men att det uppstod en mer jimlik lonefor-
delning mellan de olika lirarkategorierna var i sig ett problem som med-
forde "... otrevlig stimning mellan medlemmarna i Sveriges Lirarforbund
och medlemmarna i Lirarnas Riksforbund i samband med, och i efterdy-
ningarna av, denna avtalsrorelse” (a.a., s. 349). Mycket kortfattat kan sigas
att reformen innebar att de forutvarande liroverkslirarnas tidigare hdgre
yrkesstatus utjimnades i anslutning till att TCO-medlemmarnas l6ner
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lyftes till nivier mer liknande dem liroverkslirarna hade, och liroverksli-
rarna fick samma (alltsd stdrre f6r dem) undervisningsbérda som de tidi-
gare folkskollirarna (Ringarp, 2011). Aven det fakcum att lirarna frin att
ha varit statsanstillda tjinstemin 6vergick till att bli kommunalanstillda
uppfattades i sig som en statusforsimring. Larsson (2011) sitter in denna
problematik i ett ekonomiskt perspektiv:

Aren 1995-98, i organiserad samverkan med Centern, genomfdrde de
[Socialdemokraterna] omfattande budgetnedskirningar. En allmiin
avreglering av den offentliga verksamheten priglade 1990-talet. Be-
sparingstekniken bestod i hdg grad av att staten minskade anslagen till
kommunerna och 6verlit at dessa att vilja vad de ville spara pi. Det blev
dirfér nddvindigt att avreglera bestimmelserna pa de tvi kommunala
omriden som dominerade bland utgifterna, nimligen den sociala sektorn

och skolverksamheten. Kring detta ridde politisk enighet. (s. 85.)

Nagra av reformens avsikter, sisom att skolans stillning skulle stirkas lo-
kalt, uppfylldes inte av dem som genomdrivit den. Tvirtom anvinde den
socialdemokratiska regeringen, och senare alliansregeringen, besparings-
mojligheterna som reformen, snarast som en bieffekt, gett upphov till.
Yxan fick kommunerna halla i, och si verkar ha skett oavsett lokala poli-
tiska majoritetsférhallanden. Sverige hade en allvarlig statsfinansiell kris
under den hir tiden, och 4ven staten hade tvingats spara pd skolan, om den
varit fortsatt statlig. Denna utveckling av sparande pa skolans resurser har
dock kritiserats frin méinga hill. Den kritiske skoldebattren Per Korn-
hall (2013) har i en nir detta skrivs just publicerad bok malat upp en dyster
bild av hur detta gate till.

Behévdes det verkligen ett helt nytt och oprévat styrsystem for att nd de
effekter man ville? /.../ Det hade sikert funnits andra och bittre sitt in
att férindra hela styrsystemet, ta bort alla regler och ersitta dem med

otydliga mil, dir rektorers och huvudmins prioriteringar blev godtyck-

liga. (s. 87)

I flera av avhandlingarna som hir kortfattat har refererats till nimns att
skolan efter kommunaliseringen, och efter en turbulent start, inda kon-
soliderat sig i sina former. I enlighet med Jarls och Quennerstedts beskriv-
ningar kan man se att skolan slits mellan tvd poler eller, med Jarls ord,
mellan olika forvaltningsmodeller; skolan strivar efter att vara en byrakra-
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tisk, politiskt-ideologiskt handlande skola, eller en managementorienterad,
resultatansvarig skola (Jarl, 2012, 5.12).

I detta avsnitt har vi presenterat artiklar frin Sverige, Norge och Fin-
land, samt avhandlingar fran respektive en ekonom, en statsvetare, en his-
toriker, en socionom och en pedagog. Skolan angir hela samhillet och dir-
for ir det naturligt att forskare frin olika discipliner finner det angeliget
att forska om skolan.

Tre reformperioder

Skolhistorikern Larsson (2011) indelar skolans utveckling sedan andra
virldskriget i tre reformperioder. Dessa kallar han for (i) Enhetsskola,
grundskola och gymnasieskola, for (i) Kommunalisering och elevpeng,
och for (iii) Utveckling fran 2008 och framit. Den forsta perioden hand-
lade framfor allt om tillkomsten av enhetsskolan och grundskolan, och
behandlas oversiktligt i nista kapitel, den andra perioden knyter an till
det som denna text primirt handlat om sé lingt, och som hir tidigare en-
ligt Persson (2008) karaktiriseras som uppkomsten av en decentraliserad
grundskola och ett diversifierat grundskolldraryrke. Dirfor bor nigra ord
om utvecklingen frin borjan av 2000-talet fram till dags dato ocksa kom-
ma med hir.

Enligt Larsson (a.a.) borjade redan Socialdemokraterna en reformering
av skolan 2003, och denna férindring accentuerades efter 2006 och reger-
ingsskiftet. Reformerna tridde i kraft 2011, och savil Socialdemokraterna
som Miljépartiet anslot sig med smirre avvikelser till dessa. Till flera av
reformerna dterkommer vi senare, men redan hir kan den nya skollagen
(2010:800), som vann laga kraft 2011, nimnas. Liksom tidigare ir det
primirt kommunerna som ir skolans huvudman, men ocksa landstingen,
staten och enskilda huvudmin kan driva skolor. I friga om behérighets-
krav for lirare har det skett skirpningar som dock till alla delar 4nnu inte
hunnit genomféras. Dessa ir bl.a. kopplade till ny lirarutbildning och krav
pa lirarlegitimation. Vidare stills hgre formella utbildningskrav, krav pa
nyanstillda rektorer, och dessutom ir nya befordringstjinster for lirare
under uppsegling. Skolverket ska se till att nationella mal samt styrdoku-
ment (kursplaner, m.m.) ska finnas, att skolutveckling ska ske pa nationell
nivd och att utvirderingar och uppféljningar genomférs. Skolinspektionen
ska bedriva (skarp) tillsyn och kvalitetsgranskning och tillstindsprovning,
Vidare ska Specialpedagogiska skolmyndigheten, som inrittades 2008,
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verka for att specialpedagogiskt stod utgar till elevgrupper med bl.a. funk-
tionsnedsittningar. Grundsirskolan ska ge elever med utvecklingsstor-
ning en anpassad utbildning som si laingt majligt svarar mot grundskolans
liroplan, Lgr 11 (Larsson a.a.). Specialskolan ska ge elever med syn- och
hérselskador majligheter till fortsatt skolgang och utbildning, Lirarutbild-
ningen ir sedan 2011 inte lingre formellt sett sammanhallen (som den va-
rit sedan 2001), utan ger fyra olika sorters examina: forskollirarexamen,
grundlirarexamen, imneslirarexamen och yrkesldrarexamen.

Syftet med dessa kortfattade nedslag i skolans utveckling frin 1980-
tal fram till i dag 4r alltsd att introducera det empiriska filt som ramar in
rapportens fortsatta innehdll. Med detta sagt overgir vi nu till att beréra
den problematik som mer specifikt har att géra med statlig och samhillelig
styrning av skolan som institution.

Skolans styrformer

Till formen kan skolan som institution principiellt sett beskrivas som en
forvaltningsapparat som pa ett overgripande plan ir utformad i spinnings-
filtet mellan centralism och decentralism. Centralism stir enkelt uttrycke
for att institutionen ir uppbyggd sd att dess maktutovande, beslutsfattande
och ledning dr koncentrerade till ett sammanhallet centrum. Decentralism
innebir det motsatta, d.v.s. att maktutdvandet etc. ir mer utspritt i insti-
tutionens perifera delar. Relationen mellan centralism och decentralism ir
relativ; vissa delar av institutionen kan ha centralistiska inslag, medan an-
dra kan kinnetecknas av mer decentralistiska utformningar. Med referens
till ett dldre arbete av Ramstrom (1963) kan vi frin dessa utgingspunkter
peka ut foljande typfall av styrformer:

Regelstyrning kinnetecknas av att skolan som institution fir direkta an-
visningar av staten som i extremfallet inte limnar nigot egentligt frirum
i verkstillarleden for de professionellas egna och sjilvstindiga handlingar.

Ramstyrning innebir att staten specificerar de ramar och ansvarsomriden
som inte fir Sverskridas. Det decentralistiska inslaget i denna styrform
handlar om att skolan och skolor inom dessa ramar har ett visst frirum for
egna och sjilvstindiga handlingar.
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Resultatstyrning kinnetecknas av att staten stiller krav pd vissa resultat
(pedagogiskt men dven ekonomiskt) som skolan férvintas leverera till sam-
hillet. Resultatkraven ska alltsd uppnis, och fir dirmed inte underskridas.
Den statliga resultatkontrollen sker t.ex. i form av nationella prov, skolin-
spektion, kvalitetskontroller, tester och betyg.

Malstyrning gir i detta fall ut pa att staten anger mélen for den 6nskvirda
verksamheten i vanligtvis allminna och vaga termer. Detta medfor att sko-
lan och skolor genom egna tolkningar av de uppsatta mélen har en hog
grad av eget frirum for att omsitta resultatet av dessa tolkningar i operativt
vardagsarbete.

Den institutionella form som kinnetecknade den svenska skolinstitu-
tion som vixte fram under efterkrigstiden dominerades av centraliserad re-
gelstyrning. Den tog sig uttryck i att yttre ideologiska, juridiska, ekonomiska
och administrativa ramar for en av staten sanktionerad skolverksamhet var
forhéllandevis entydiga; enbetlighet var under dessa dr ett nyckelbegrepp
som avspeglade skolans statliga styrning,

Skolans kommunalisering, som inférdes i bérjan av 1990-talet, innebar
bl.a. att den statliga styrningen av skolan férindrades i riktning mot decen-
tralistisk mdlstyrning. Formellt sett innebar detta att skolans yttre institu-
tionella ramar kom att priglas av en hégre grad av mangtydighet och 6p-
penhet i jimforelse med det tidigare i huvudsak regelstyrda skolsystemet.
Liroplanerna Lpf 94 och Lpo94, och forarbetena till dessa, var ytterligare
en markering av skolans avreglerade, milstyrda och decentralistiska in-
riktning, Kommunaliseringen éppnade f3r, men som vi ska dterkomma till
innebar inte i sig, en marknadisering av den tidigare strikt offentligrictsligt
reglerade skolan. Valfribet tonade hir fram som en av de officiella ledstjir-
norna for skolans styrning, Som tas upp i kommande kapitel inleddes i
denna anda en stor férindring 1992 di fristdende skolor fick forutsite-
ningar att verka pd i stort sett likvirdiga villkor som kommunala skolor.
Foljande 4r infdrdes ocksd en dkad mojlighet for forildrar och elever att
vilja grundskola inom det kommunala skolvisendet.

Skolans maélstyrda, decentralistiska, och samtidigt marknadsoriente-
rade, inriktning holl i sig under stdrre delen av 1990-talet. Men i slutet av
decenniet pibdrjades en process av statlig dtstramning av denna institu-

tionella struktur. Allmint uttryckt innebar denna omdaning en 6verging
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frin den decentralistiska styrfilosofin till ett styrsystem dir skolan, fortfa-
rande med marknadsorienteringens incitament, allt mer kom att priglas
av centraliserad resultatstyrning. Férindringen kom att ta sig ett antal olika
uttryck som vi ska aterkomma till senare i rapporten, men som exempel
kan nimnas att Skolverket forindrades under denna process. Fran att ver-
ket under den decentraliserade malstyrningens skede i huvudsak agerat
som en stodjande kunskapsorganisation till kommuner och skolor, fick
verksamheten en alltmer kontrollerande karaktir. Det férmodligen mest
tydliga uttrycket for att centraliserad resultatstyrning inférdes som do-
minerande styrsystem var den omfattande skolinspektion som férst (frin
2003) bedrevs i Skolverkets regi och som senare (fran 2008) byggdes ut till
en fristiende myndighet (se vidare kapitel 6 och 7).

Utvecklingen av skolan som institution och skolor som organisationer
har under 2000-talet fram till dagslidget kommit att priglas av centralise-
rad resultatstyrning med patagliga inslag av regelstyrning samtidigt som de
mest pitagliga marknadsincitamenten frin 1990-talet, skolpengen och det
fria skolvalet, fortfarande ir i kraft. Som kommer att exemplifieras i andra
av rapportens avsnitt har detta formellt sett medfort en gradvis statlig it
stramning av kommuners och skolors frirum for sjilvstindiga handlingar.
Annorlunda uttrycke har staten, inom ramen for den kommunaliserade
skolan, och ett antal fristiende skolor, aktivt flyttat fram sina makepositio-
ner. Detta har kommit till uttryck i ett successivt inforande av en omfat-
tande kontrollapparat, och som nimndes tonar hir Skolinspektionen med
sina alltmer omfattande maktbefogenheter fram som det mest uppenbara
exemplet pd denna nyordning.

Sammanfattningsvis har resonemanget ovan i huvudsak varit inriktat
pa forindringen av skolans administrativa styrformer under efterkrigsti-
den, d.v.s. skolan som institution betraktad som form. Att enbart betrakta
skolan i det mélrationella perspektivet ger emellertid en trubbig och in-
strumentell bild av de virden och normer som skolan som institution har
vilat pd, och i dagsliget vilar pa. For att bilden av hur det institutionella
moraliska rummet — frirummet — frindrats dver tid ska bli mer komplett
krivs en kompletterande belysning av skolan betraktad i ett mer innehalls-
ligt orienterat perspektiv med virderationella fortecken. Det handlar kort
sagt om att lyfta fram arten av de virden som lig och ligger i botten for
de behandlade skolinstitutionella spelplanerna (centraliserad regelstyr-
ning, decentraliserad malstyrning och centraliserad resultatstyrning). Mot
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denna bakgrund vidgar vi i det avsnitt som f6ljer resonemangen om insti-
tutionella styrformer till att iven uppmirksamma visentliga innehallsliga

aspekter med biring pa skolan som institution i samhillet.

Skolinstitutionen i ett innehallsligt
— varderationellt — perspektiv

Att uppmirksamma skolinstitutionen i ett virderationellt perspektiv leder
oss alltsd in pd skolans institutionella moraliska rum och frirum, och pa
arten av de virden som ligger i botten for de administrativa styrformer som
togs upp i foregiende avsnitt. Ett begrepp som det inte ir méjligt att gi
forbi nir skolinstitutionens moraliska rum uppmirksammas ir likvirdig-
het. Under efterkrigstiden har likvirdighet lyfts fram som det formodligen
frimsta officiella skolpolitiska honnérsordet. En dtminstone oversiktlig ge-
nomgang av vad likvirdighet har stitt och star for synes dirfor som ett i
sammanhanget limpligt avstamp.

Likvardighet som jamlikhet

Under andra virldskriget lades grunden for de skolreformer som frin och
med 1950-talet successivt genomfdrdes i virt land. Reformerna gick hand
i hand med dominerande (men lingt ifrin ohotade) samhillspolitiska
strdmningar om att befista demokrati som styrelseskick. Den — i social-
demokratisk och socialliberal tappning — demokratiska vilfirdsstatens
utveckling forde med sig en forindrad syn pa utbildningens betydelse for
samhillsutvecklingen. Riktningen i skolans reformering kan belysas med
1946 ars skolkommissions slutbetinkande (1948:27) dir skolans huvud-
uppdrag bl.a. beskrevs som att agera motkraft till vad som uttrycks som
andliga farsoter. I klartext: Hitlertyskland far aldrig upprepas. Grunden
for dessa stillningstaganden himtade Alva Myrdal m.fl. frin amerikansk
aktivitetspedagogik med — som nimndes ovan — filosofen och pedagogen
John Dewey som andlig fader.

Skolans moderna demokratiuppdrag (ofta uttryckt som en skola for
alla), var alltsd explicit angivet i auktoritativa skolpolitiska dokument re-
dan pd 1940-talet. I en lingtgiende partipolitisk enighet (bl.a. Visby-kom-
promissen 1961) tog demokrativisionerna sig uttryck dels i behovet av att
skapa och befista en sammanhallen — enbetlig — skolinstitution, dels i en
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strivan att demokratisera skolans inre arbete i friga om arbetssitt och ar-
betsformer. Milet att bygga det enhetliga skolsystemet grundades pa offi-
ciella och explicit deklarerade jimlikhetsvisioner. Det kommer till uttryck
i Tage Erlander memoarer frin 1973. Som nytilltridd ecklesiastikminister
reflekterade han kring denna problematik i mitten av 1940-talet:

Actt 8ka antalet personer som... med skolans hjilp hivde sig upp till de
privilegierade grupperna, kunde ju inte vara ett tillrickligt mal. Det
miste vil vara friga om en utjimning mellan grupperna i samhillet. (s.

238)

Detta spis pa i Erlanders memoarer fran 1982 dir han lyfte fram 1960-ta-
lets inférande av den sammanhallna och enhetliga skolan som en av juvele-
rna i kronan i det divarande svenska vilfirdssamhillet (pa den tiden ofta
uttryckt som det starka sambiillet).

Likvirdighet kan alltsd tolkas som att med enhetlighet som organisa-
toriskt medel bana vig for en 6kad grad av samhillelig social jimlikhet i
bemirkelsen utjimna sociala skillnader. Inneborden av detta var att skolan
som institution laddades med en i grunden kollektiv institutionell virdebas
som utgick frin att skolan var att betrakta som en samhillsutvecklande
och demokratiskapande kraft i sig. Denna vision kom till uttryck i Olof
Palmes berémda uttalande frin 1969 dir skolans uppdrag i samhillet ut-
trycktes ” ... som spjutspets mot framtidens samhille, en initierare av en
okad jimlikhet och demokrati...” (Palme i Hildebrant, 1969, s. 23, 24).

Ytligt sett kan likvirdighet som enhetlighet i sammanhanget framsti
som att alla elever oavsett individuella behov ska behandlas lika, men att
likvirdighet tillskrevs en sidan instrumentell innebdrd svarar inte mot
de resonemang som bl.a.1970-talsutredningen Skolan. En dndrad ansvars-
fordelning (SSK-utredningen) férde fram. I utredningens slutbetinkande
(SOU 1978:65) framhivs att skolans verksamhet ska vila pa principerna
om enbetligt skolsystem och likvirdig utbildningsstandard. Med det forst-
nimnda avsdgs "... en enhetlig struktur inom varje skolform 6ver hela lan-
det med gemensamma regler for skolplikt, stadie- och arskursindelning,
utbud av studievigar” (s. 44). Likvirdig utbildningsstandard definierades
som att alla elever oavsett bostadsort, socialt ursprung, kén, begivning,
etc. i princip ska ha lika tillging till skolutbildning. Utredningen betonade
att likvirdig utbildningsstandard inte ir detsamma som att alla elever ska
behandlas lika, utan snarare att elever med olika slag av speciella behov ska
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behandlas olika i syfte att storre jimlikhet ska foreligga efter utbildningens
slut. Likvirdighet dr enligt detta synsitt siledes inte en friga om lika méj-
ligheter per se, utan framstir snarare som medel att forverkliga framfor alle
liberala och socialdemokratiska visioner om ett socialt sett jaimlikt sam-
hille. Likvirdighetens fokus pa elever som individer var alltsd forankrat
i skolans samhilleliga kollektiva funktion att utjimna sociala skillnader.
Den di forhirskande devisen om individualisering inom klassens ram kan
ses som ett uttryck for tron pd att ett individualistiskt perspektiv kunde

rymmas inom en kollektivistisk ram.

Den skolpolitik som var den officiella fram till 1980-talets slut, grun-
dades alltsa p att likvirdighet var en friga om att genom ett enhetligt
skolsystem med likvirdig utbildningsstandard dstadkomma en utjim-
ning i samhillet av sociala skillnader (jfr citaten frin Erlander och Palme
ovan). Frin att en vision med denna principiella innebdrd hade drivits

av framf6r allt liberaler och folkskollirarkiren under senare delen av
1800-talet (Fridtjuv Bergs s.k. gemensamma bottenskola) och forsta
halvan av 1900-talet, blev den alltsi under efterkrigsaren ett i huvudsak
gemensamt liberalt och socialdemokratiskt skolpolitiskt projekt, som (av

inte minst Palme?) kom att framstillas som en officiell utbildningsdok-

trin.?

Likvardighet som lika maojligheter

Den kommunaliserings- och decentraliseringsreform som genomfdrdes
inom skolans omride i borjan av 1990-talet, och som tas upp mer i de-
talj i kommande kapitel, innebar grovt uttryckt att synen pa elevers lika
mdjligheter inte explicit framstilldes som ett medel for att forverkliga en
programmatisk jimlikhetspolitik, utan snarare som ett mal i sig. Detta

2 Palme forde pé sin tid ett resonemang om relationer mellan likvirdighet som
jimlikhet (med lika méjligheter som medel) och lika méjligheter (utan explicit
koppling till jimlikhetsmalet). I Hildebrant (1969) uttrycker han sig s hir: "Det
ir en gammal liberal tanke att man ska skapa vissa gemensamma startméjligheter, och
sedan ska var och en sl4 sig fram p4 livets stig bist han fsrmir. Men virt skolsystem hil-
ler pa att utvecklas efter en annorlunda syn. De lika startméjligheterna existerar inte, de

ir en illusion, och det giller att kompensera de missgynnande.” (s.13).

3 Aven Ragnar Edenman, Palmes féretridare som ecklesiastikminister p4 1960-talet,
bekriftade si sent som 1994 att efterkrigstidens skolpolitik handlade ytterst om att 6ka
jimlikheten i samhillet (killa: Wallin, 1997).
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perspektiv pa likvirdighet stod (och star) for att skolan erbjuder enskilda
elever lika formella mojligheter att ta till vara skolans utbud pa det sitt
som svarar mot den enskilda elevens egna behov och férutsittningar. Den
principiella skillnaden mellan detta och hur likvirdighet tidigare hade lyfts
fram, idr allesd att det hir handlar om en likvirdighet som inte uttalat och
programmatisket 4r kopplad till ett frin vissa skolideologiska utgingspunk-
ter onskvirt resultat om ett jimlikt samhille. Likvirdighet som lika moj-
ligheter stir hir snarare for ett elevindividuellt ingdngsvirde utan direke
koppling till det tidigare jimlikhetsmalet att utjimna sociala skillnader.
For att exemplifiera detta kan vi jimfora SSK-utredningens ovan refere-
rade syn pd likvirdighet med ett intervjuuttalande fran 1991 (se kapitel 3)
av den da nytilltridda skolministern Beatrice Ask som bl.a. uttryckte sig
sd hir i denna friga:

Likvirdig utbildning — i bemirkelsen lika mojligheter — skapas inte
genom standardiserade modeller, utan genom att férildrar och andra
erbjuds ett rikt utbud av valméjligheter. Skolpengen ir ett medel i denna

process.

I SSK-utredningen tolkades som framgick likvirdighet som att lika méj-
ligheter 4r en del av skolans standardiserade — enhetliga — struktur, medan
Asks tolkning nirmast ir den motsatta. Slutsatsen av detta resonemang ir
att begreppet likvirdighet kan tolkas pa olika sitt beroende pa vilka sko-
lideologiska intressen och virden (jfr det avslutande diskussionsavsnittet i
denna rapport) som respektive tolkning bottnar i.

Under 1990-talets forsta r genomférdes ett antal reformer som be-
handlas i kommande kapitel. Reformerna bottnade i omfattande utred-
ningsarbeten som startade i mitten av 1980-talet och som lade grunden
for det kommunala huvudmannaskapet som bl.a. innebar att kommunerna
blev arbetsgivare for skolledare och lirare, och som markerade kommuner-
nas genomférandeansvar av den i grunden statligt styrda skolverksamhe-
ten. Reformeringen innebar 4ven en omorganisation av den statliga skolad-
ministrationen. Kommunaliseringen av skolan dppnade for den borgerliga
koalitionsregeringen, som tilltridde 1991, att genomfora en marknadsori-
entering av skolpolitiken. Detta tog sig bl.a. uttryck i att valfrihet inom och
mellan kommunala och fristiende skolor underlittades i form av den s.k.
skolpeng som inférdes 1991och av elevers och forildrars fria skolval som
genomfordes dret dirpa (jfr Englund & Quennerstedt, 2008).
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Trots den forindrade synen pé likvirdighet som ovan diskuterats dr var
slutsats att skolans kommunalisering, och den decentraliseringslinje som
den formellt sett grundades p4, inte kan betraktas som ett kontinuitets-
brott i forhillande till den under 1980-talet forda skolpolitiken. Snarare
framstar kommunaliseringen som en logisk fortsittning av de begynnande
decentraliseringstrender som féljde inte minst av SIA-reformen. Nimnas
kan hir ocksd att i SSK-utredningens slutbetinkande frin 1978 (SOU
1978:65) fors ett resonemang som av allt att doma ligger nira de tanke-
gingar som fordes fram i den s.k. ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18).
Som bekant framstills ofta den senare som det styrdokument som huvud-
sakligen banade vig for skolans kommunalisering. Som utvecklas i andra
kapitel 4r det snarare skolans marknadsorientering som inleddes 1992 som

framstar som det verkliga kontinuitetsbrottet.

Likvardighet som kvalitet

Vi har ovan beskrivit likvirdighet som enhetlighet (med inslag av lika méj-
ligheter) som en institutionell virdebas som lag till grund for den skolinsti-
tution som vixte fram under efterkrigstiden fram till i slutet av 1980-talet.
1990-talets kommunalisering och avreglering 6ppnade som framgitt for
att skolan som institution vilade pa ett likvirdighetsbegrepp med betoning
pa lika mojligheter med en starkt reducerad enhetlighet. Den fraga som
hir ska diskuteras dr om, och i sa fall hur, den officiella synen pa skolans
likvirdighet har paverkats som en f6ljd av den decentraliserade/malstyrda/
marknadsorienterade skolans forindring i riktning mot en struktur som
i dagsliget kinnetecknas av centraliserad resultatstyrning. Virt resone-
mang utgir frin den nya skollag (SFS 2010:800) som besléts av riksdagen
2010 och propositionen (2009/10: 165) som beslutet grundades pa.

I skollagens paragrafer 8 och 9 behandlas omridena "lika tillging” till
utbildning respektive “likvirdig” utbildning. Med lika tillging avses att
alla elever "... ska, oberoende av geografiskt hemvist, samt sociala och eko-
nomiska férhallanden, ha lika tillging till utbildning i skolvisendet”. Om
likvirdighet sigs att utbildningen "... ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas”. I prop.
2009/10: 165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet fram-

gir bl.a. foljande som skl for regeringens forslag:
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Alla som deltar i en utbildning ska erbjudas en verksamhet som ir likvir-
dig och av god kvalitet. Nationell likvirdighet i ett decentraliserat system
forutsitter att staten faststiller nationella mal och systematiske f5ljer
upp och granskar att milen nds och att ett systematiske kvalitetsarbete ut-
vecklas pa lokal niva. Systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete miste
dirfdr bedrivas i varje skola och verksamhet och av varje huvudman. (s.
303, kurs. gjorda hir.)

Kuvalitet tonar allts3 fram som ett officiellt nyckelord som dagens resultat-
styrda och centraliserade skolinstitution har att forhilla sig till nir man
av staten uppmanas att bedriva en verksamhet grundad pa begreppet lik-
virdighet. Det dr dirmed kvalitetsbegreppet som pi ett Svergripande plan
avses styra och vigleda for de professionellas frirumsanvindning. Men vad
innebir kvalitet? Som kommer att behandlas utforligt i kapitel 6 framstir
detta begrepp som négot av en hybrid med inslag av enhetlighet, utan di-
rekt koppling till 1980-talets jimlikhetsdoktriner, och lika méjligheter i
1990-talets tappning. Med detta avses att den centralistiska resultatstyr-
ningen dppnar for en hogre grad av formell enhetlighet i jimforelse med
1990-talets malstyrda struktur. En mer finmaskig skollag, distinktare krav
pa resultat samt en tydligare liroplan f6r grundskolan ir uttryck for detta.
Samtidigt vilar den svenska skolan fortfarande pa premissen att alla elever
erbjuds i princip lika chanser att ta till sig skolans utbud av kunskaper och
att med skolpengen som medel fritt vilja skola. Skillnaden mot den decen-
traliserade malstyrda skolan ir att i dagsliget ir det innehillsliga utbudet i
innu hogre grad centralt fastslaget.

Konsekvensen av det ovan anforda ir att dagens i huvudsak resultat-
styrda och centraliserade skola priglas av oklarheter i fraga om likvirdig-
hetsbegreppets operationella innebord. For att belysa detta kan vi skissera
pa foljande tva ytterlighetsscenarier:

1 Ien kommun ir den skolpolitiska huvudmannens syn pa god kvali-
tet en friga om att organisera vardagsarbetet efter principen om so-
cialt sett brett sammansatta klasser. Vidare bejakar man en arbets-
lagsorganisation som ska fungera som foredome for elever i friga
om praktisk demokrati, och fordelningen av minskliga och materi-
ella resurser sker efter principer om positiv sirbehandling av elever.

Kommunens attityd till fristiende och profilerade skolor ir avmiitt.
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2 I en annan kommun tolkar huvudmannen det kvalitetsinriktade
likvirdighetsbegreppet som en friga om att erbjuda eleven att pa
lika villkor konkurrera med andra elever i syfte att kvalificera sig till
attraktiva utbildnings- och karriirvigar. Elever och virdnadshavare
uppmanas och uppmuntras att aktivt anvinda sig av ritten till fria
skolval, och resultatet av denna valprocess ses som en kvalitetsindi-
kator. I konsekvens med detta intar den skolpolitiska huvudmannen
en positiv och dppen hallning till fristiende skolor och till skolors

profilering.

Med dessa tvi fiktiva extremfall vill vi uppmirksamma att ingen av kom-
munerna — trots olikheterna i de respektive arbetsinriktningarna — kan be-
skyllas for ndgra egentliga lagbrott eller regelovertridelser. Likvirdigheten
med dess tonvikt pd kvalitet framstar dirmed som ett tojbart begrepp — en
hybrid — som 6ppnar for en mingfald av tolkningsméjligheter, och didrmed
for mangtydighet i friga om vigval i friga om verksamhetens inriktning,
Paradoxalt nog blir dirmed frigan om likvirdighet som faller ut ur scena-
rierna ovan en friga om hur mycket olikhet (frinvaro av enhetlighet) som
skolan som institution kan bira f6r att kunna betecknas som kvalitetsmis-
sigt hogtstiende och samtidigt likvirdig.
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Skolans institutionella
spelplaner i sammandrag

Med referens till Norths metafor om institutioner som spelregler och or-
ganisationer som spelare som togs upp inledningsvis, kan skolan betraktas
som en Over tid forinderlig institutionell spelplan vars moraliska frirum har
fylles och fylls med olika innehill och styrformer.

Resonemangen vi ovan f6rt om detta sammanfattas i nedanstiende ta-

bell.

Tabell I:1. Skolinstitutionen som innehall och form under efterkrigstiden

Tidsepok Skolinstitutionella Skolinstitutionella
P styrformer virdebaser
Likvirdighet som enhetlig-
1950— Centraliserad regelstyrning het (med explicit koppling till
1980-tal (med inslag av ram-, resultat- jimlikhetsmalet och med lika
N och malstyrning). mdjligheter som medel).
Decentralise%‘ad mal- c'ach Likvirdighet som lika majlig-
resultatstyrning (med inslag av . :
1990-tal I och tyrning) heter (utan explicit koppling
regel och ramstyrning)- till jamlikhetsmalet).
Likvirdighet som kvalitet
2000-tal— Centraliserad resultatstyrning  med inslag av sdvil enhetlig-
dagsliigaet (med inslag av regel, ram- och  het (utan explicit koppling

milstyrning).

till social jimlikhet) och lika
méjligheter.

Slutsatser med relevans for skolans frirum

De skolinstitutionella strukturer som 6versiktligt behandlats i kapitlet
oppnar for olika art och grad av frirum for de professionellas egna och sjilv-
stindiga handlingar. En centraliserad och regelstyrd institutionell spelplan
medger formellt sett en professionell autonomi — ett frirum — for lirare
som i huvudsak idr avgrinsad till arbetet i klassrummet. Utanfor klassrum-
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mets fyra viggar tar regelverket vid och reglerar den enskilda skolorgani-
sationens vardagsarbete och arbetsmiljé. Ett exempel pa detta som vi tar
upp i nista kapitel 4r hur det tidigare statsbidragssystemet med dess 6ron-
mirkta resurser direkt stipulerade skolors interna arbetsorganisationer i
form av schemaliggning, behorighet, tjinsteférdelning, arbetstider etc.

Som analytiskt begrepp blir frirum verkligt intressant och dynamiske i
en skolinstitution som reellt sett medger de professionella — i detta fall 13-
rare — en egen autonomi som giller arbetet i klassrummet, men som ocksd
inbegriper den samlade verksamhet som bedrivs inom enskilda skolor som
organisationer. 1990-talets decentralistiska struktur utvidgade forvisso
formellt sett det lokala frirummet for lirare till att omfatta yrkeslivet sdvil
innanfér som utanfér klassrummen. Dagens i huvudsak centraliserade och
resultatstyrda skola innebir att vissa delar av 1990-talets decentralistiska
struktur kvarstir, men ocksa att regleringen i form av kvalitets- och resul-
tatkrav har skirpts.

Men en vil s3 intressant friga i sammanhanget 4r om och i s4 fall hur
lirare, och andra yrkesgrupper verksamma inom skolan, de facto har anvint
och anvinder frirummet. Att olika skolinstitutionella strukturer erbjuder
varierande art och grad av frirum ir en sak, men detta innebir inte nédvin-
digtvis att frirummet anvinds pa grundval av professionella éverviganden.
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Inledning

2  Frirumsanvandning
under den centraliserade
och regelstyrda
skolinstitutionens era

Inledning
I foregiende kapitel beskrevs efterkrigstidens skola fram till 1980-talets

slut som en institution i huvudsak priglad av statlig centralism och regel-
styrning, Detta kan emellertid forefalla som en vil grov karaktiristik av
den svenska grund- och gymnasieskolans institutionella struktur under
denna tidsperiod. Som utvecklas nedan var — dtminstone formellt sett —
den centralistiska eran inom enhets- och sedermera grundskolans omrade
mest framtridande under perioden 1950-1980. Men att ddma av den skol-
politiska retoriken frin senare delen av detta skede pibérjades decentrali-
seringsprocesser redan under 1970-talets andra hilft. Men stimmer verk-
ligen detta med faktiska férhallanden? I detta kapitel ska vi — i férhallande
till den frirumsproblematik som rapporten vilar pa — forsoka ge en bild
av skolans utveckling under efterkrigstiden fram till och med 1980-talets
slut. Av avgrinsningsskil koncentreras framstillningen till grundskolan,

men i slutet av kapitlet tas dven gymnasieskolan upp.

Fran skolkommission till enhetsskola
och sammanhallen grundskola

Som framgitt ir det huvudsakliga syftet med rapporten att belysa profes-
sionell frirumsanvindning i forhallande till skolans kommunalisering fran

45
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1990-talets borjan fram till dagsliget. Men for att sitta in denna proble-
matik i sitt sammanhang ir det befogat att ocksa ge en resumé Gver om
och i s4 fall hur den svenska skolan som institution var mer eller mindre
oppen for professionell frirumsanvindning under efterkrigstiden fram till
1980-talets slut. Allmint kan sigas att dven om begreppet frirum da inte
explicit anvindes i vare sig skolpolitiska eller professionella sammanhang,
var problemomradet i vilket begreppet ingar i sak aktuellt dven under
denna tidsperiod. Detta gillde sirskilt i anslutning till foreteelser som be-

nimndes forsoksverksamhet eller utvecklingsarbete.

Centralt och centraldirigerat utvecklingsarbete

Vi utgir frin forslagen om en sammanhillen grundskola som 1946 ars
skolkommission férde fram i sitt betinkande 1948 (SOU 1948:27) och
som mottes av motstind frin manga hall (Hermansson, 1974). Sisom be-
handlas av bl.a. Lindblad & Wallin (1980) medférde den samhilleliga oe-
nigheten kring utredningens fdrslag bland liroverkslirare, lirarutbildare,
foretridare for hogre utbildning samt visentliga delar av kulturetablisse-
manget ett problematiskt skolpolitiskt lige. Det var framfor allt fragan om
hégstadiets differentiering som kom att framstd som en nyckelproblematik.
Knickfragan var om det 6ver huvud taget var méjligt att dvertyga en liro-
verkslirarkdr, som i vida kretsar férordade en lingtgiende differentiering,
att arbeta i reformens riktning mot en sammanhallen grundskola.

Den strategi som man fran statsmaktshill valde for att tackla denna
problematik vilade tungt pa top down-ansatsen centralt utvecklingsarbete.
Den syftade till att via forscksverksamhet och forskning évertyga motstri-
viga lirare och andra kritiker om den sammanhillna skolans fortjinster.
Vigen gick via en omfattande forsoksverksamhet med enhetsskola under
1950-talet som pd 1960-talet fortsatte med ett reguljirt inférande av en
grundskola som grundades pa 1962 ars liroplan, Lgr 62. Denna liroplan
grundades inte bara pd en politisk kompromiss (den s.k. Visby-kompro-
missen, 1961; se Marklund, 1982), utan 4ven pa en jimkning av intressen
mellan bland andra folkskolans och liroverkets foretridare. Det samman-
hallna lag- och mellanstadiet kom att piminna om den gamla folkskolan,
medan hdgstadiets timligen lingtgiende differentiering hade patagliga
drag av liroverkets tidigare struktur. Grundskolans centraldirigerade for-
indringsprocess fortsatte under 1960-talet och kulminerade med Lgr 69,
d.v.s.1969 ars liroplan f6r grundskolan. Lgr 69 arbetades fram under Olof
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Palmes tid som ecklesiastikminister och kinnetecknades bl.a. av att de s3
kallade tvabokstaviga tillvalen i Lgr 62, d.v.s. valalternativen som inte gav
full gymnasiebehorighet, slopades och ersattes med betydligt firre alterna-
tiva valmojligheter.

Den pa det centrala utvecklingsarbetet grundade forsoksverksamheten var
alltsd en visentlig pusselbit i implementeringen av den gradvis alltmer sam-
manhillna grundskolan under 1950- och 60-talet. En annan vil sd visent
lig komponent i denna process var pedagogisk forskning:

Under sextiotalet fanns en stark tilltro till forskningen, inte bara i
rittmitig fdrvintan att den skulle generera bittre kunskap utan fram-
for allt for att den genom systematiske arbete skulle kunna frambringa
18sningar p3 de praktiska problem som fanns ute i skolorna och dirmed
bidra till reformens fdrverkligande. Vetenskaplig kunskap och vetenskap-
liga I8sningar skulle — via utvecklingsarbete — omvandlas till konkreta
anvisningar och produkter (liromedelssystem o d). Forskningen antogs
innehilla méjligheterna till férindring. Forskning blev ofta detsamma
som externt utvecklingsarbete. (Lindblad & Wallin, 1980 s. 153.)

Tankegingarna bakom implementeringen av den sammanhallna grund-
skolan svarade alltsd mot ett férindringsperspektiv grundad pa en s.k. FoU
modell. "F:et” handlade om att forskningen skulle, bl.a. genom sirskilt in-
rittade och vetenskapligt utvirderade férsoksskolor, ta fram goda exempel
pa undervisningspraktiker som ldg i linje med reformintentionerna. "Uset”
stod for att dessa exempel, bl.a. med stdd av Skoloverstyrelsens konsulen-
ter, skulle spridas ut pa filtet och, med forskningens legitimitet som grund,
overtyga motstriviga lirare m.fl. om reformens nédvindighet. FoU-model-
len var i grunden himtad frin andra samhillssektorer som jordbruk och
teknisk industri. Den byggde pd att ansvaret for att utveckla arbetsmodeller
som bedomdes relevanta for att nd skolans mil, i forsta hand lig pa centrala
myndigheter. I en sidan strategi utgjorde alltsa forskning och fortbildning
nyckelaktiviteterna. Tillimpningen av FoU-strategin innebar foljdriktigt
att under 1960-talet och i borjan av 1970-talet expanderade utbudet av sé-
vil pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete som lirarfortbildning

och skolledarutbildning,
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SIA-skolan och det lokala utvecklingsarbetet

Den centraldirigerade skolutvecklingsmodellen var av allt att déma fram-
gingsrik for att etablera grundskolans yttre institutionella och organisa-
toriska ramverk. Diremot haltade modellen betinkligt i friga om det inre
skolarbete som den yttre formen var tinkt att bana vig fér. Mot denna bak-
grund tillsattes en parlamentarisk utredning om skolans inre arbete (SIA) i
bérjan av 1970-talet. STA-utredningen lade fram sitt slutbetinkande 1974
(SOU 1974:53). Det féljdes av SIA-propositionen (prop. 1975/76:39) som
togs fram av den divarande socialdemokratiska regeringen med skolminis-
ter Lena Hjelm-Wallén som foredragande statsrdd. Propositionen antogs
av riksdagen 1976 och lag till grund for 1980 ars liroplan for grundsko-
lan, Lgr 80, som arbetades fram av den borgetliga flerpartiregering som
hade eftertritt socialdemokraterna i anslutning till 1976 ars riksdagsval.
Primus motor i arbetet med Lgr 80 var divarande moderata skolminister
Britt Mogérd.

Aren 1950-1970 kom alltsa i allt visentligt att handla om grundsko-
lans yttre organisatoriska form, och den implementeringsstrategi som till-
limpades grundades pa en FoU-modell med nira kopplingar till centralt
utvecklingsarbete och pedagogisk forskning. Att utveckla det yttre ram-
verket beddmdes under denna tidsperiod som nddvindigt, men som det
skulle visa sig langt ifrdn tillrickligt. Redan i slutbetinkandet till 1957 ars
skolberedning (1961:30) konstaterades att férindringarna av skolans yttre
ramar inte hade haft motsvarande effekter pa det inre arbetet. Beredningen
lutade dt att detta primirt var ett kommunikationsproblem. Denna slut-
sats ifrigasitts av Lindblad & Wallin (1980) som bl.a. pekar pi att vid
denna tid undertecknade 11 000 lirare ett upprop dir man krivde ett ti-
digt differentierat hogstadium.

I skolkommissionens betinkande 1948 papekades att en framgingsrik
skolreform byggde pa att skolans yttre ramverk gick hand i hand med det
inre arbetet. Betraktat frin den utgingspunkten haltade alltsi implemen-
teringen av grundskolereformen fran 1950- till 1970-talet hogst pitagligt.
Det ir alltsd i ett skolpolitiskt landskap av detta slag som tillkomsten av
SIA-utredningen, SIA-reformen och Lgr 80 kan forstas. De tidigare anta-
gandena, eller forhoppningarna om, att centrala FoU-styrda utvecklingsar-
beten skulle reformera dven det inre arbetet hade kommit pd skam. Det nya
framgingsrecept som nu skrevs ut var lokalt utvecklingsarbete.
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I ett sammanhang dir det centrala utvecklingsarbetet successivt dver-
ges som strategi for skolutveckling, hamnar skolpersonalens professiona-
lism och autonomi, och dirmed ocksi frigan om frirum, pi den skolpo-
litiska agendan. Ett lokalt utvecklingsarbete forutsitter nimligen att de
professionella inom givna ramar har ett eget handlingsutrymme for egna
och sjilvstindiga handlingar. Grunden for detta ir att varken staten med
dess centrala (SO) eller regionala (Linsskolnimnderna) myndigheter, el-
ler for den delen pedagogisk forskning, detaljreglerar enskilda skolors
vardagsarbete. Uttryckt i andra ord forutsitter lokal skolutveckling ett
urskiljbart frirum inom de ramar som liroplaner, skollagar och andra of-
ficiella styrdokument uttrycker. Tanken bakom lokal skolutveckling som
implementeringsstrategi byggde siledes pa att skolan som institution prig-
las av dtminstone nigon grad av decentralisering; ju mer av centraliserad
regelstyrning i desto mindre grad foreligger ett frirum for professionella
handlingar och vice versa. Vi dterkommer till detta, men forst ska vi titta

nirmare pd SIA-reformen och Lgr 80.

SIA-betiankandet och SIA-propositionen

SIA-propositionen antogs av riksdagen viren 1976. Som framgatt byggde
den pi SIA-utredningens betinkande (SOU 1974:53). Betinkandet och
propositionen stir varandra timligen nira vad giller de tekniskt inriktade
forslagen, men propositionen dr mer utforlig i de skolideologiskt inriktade
avsnitten. Féredragande statsrid, Lena Hjelm-Wallén, kom frekvent in pa
nddvindigheten av att forindra skolans inre arbete, si att detta i hogre
grad skulle svara mot de intentioner som bl.a. 1946 ars skolkommission
hade pliderat for. Hon menade att kunskapsinhimtandet miste ses "...
som en aktiv och skapande process. Det ir i samspel med omvirlden som
en minniska tillignar sig huvuddelen av sin kunskap” (s. 225). Alla imnen
i grundskolan miste dirfor ges en 6kad inriktning mot mer praktiska och
laborativa arbetsformer, och just forindringar av de traditionella arbetssit-
ten och arbetsformerna i skolan tog féredraganden upp ett antal ginger i
propositionen. Sammanfattningsvis pliderade foredraganden for en kun-
skapssyn som kan uttryckas som handlingsberedskap. Inlirning ses hir som
en skapande process, dir stoff av olika karaktir stindigt provas, bearbetas,
provas igen, virderas etc.

SIA-propositionen innehdll vidare ett antal organisatoriska forslag som
enligt fdrdraganden skulle 5ppna for ett skolarbete av det ovan skisserade
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slaget. Ett sidant var att undervisning och elevvardsarbete skulle organi-
seras i arbetsenbeter. Dessa bor, enligt propositionstexten, "bildas av tvi el-
ler fler klasser inom samma irskurs, inom samma stadium eller om det
ir lampligt av klasser fran olika stadier. Beslut om indelning av arbetsen-
heter fattas vid skolenheten” (s. 235). Som en konsekvens av forslaget om
inférande av arbetsenheter fdreslogs i betinkandet att personalen (alltsd
inte eleverna) inom en arbetsenhet bildar arbetslag for gemensam plane-
ring av savil undervisning som elevvardsarbete. I denna planering ska dven
elever i viss utstrickning medverka. Féredraganden forordade vidare att
specialundervisningen i méjligaste min skulle integreras i de ordinarie un-
dervisningsaktiviteterna. Elever ska endast i nddfall f4 placeras i fasta och
varaktiga grupper.

Ett annat av SIA-betinkandets mer vilkinda inslag var forslaget om
samlad skoldag som stod for att undervisningen enligt timplanerna skulle
varvas med fria aktiviteter. Féredraganden i SIA-propositionen tillstyrkte
dven detta och betonade att "... skoldagen betraktas som en helhet dir ut-
veckling och inlirning sker pi manga sitt och vid olika tillfillen” och att
det dr”... angeliget att de olika verksamheterna under skoldagen knyter an
till varandra” (s. 256). Tidigare statsbidragssystem hade kinnetecknats av
en hog grad av centralstyrning dir resurserna genomgiende var Sronmirk-
ta for olika detaljspecificerade dndamil. Det statsbidragssystem som nu
foreslogs gick ut pd att basresurserna fordelas till kommunerna pa grundval
av faststillda delningstal, men dirutdver foreslds ocksd inrdttandet aven sd
kallad forstarkningsresurs som birande inslag i den s.k. fria behovsoriente-
rade resursférdelningen. Propositionen betonar den kommunala skolsty-
relsens "... mest angelidgna uppgift torde bli att se till att den fria resurs-
anvindningen leder till utjimning av utbildningsstandarden mellan olika
rektorsomriden, skolenheter och arbetsenheter/klasser” (s. 297, kurs. i ori-
ginalet). Fordraganden understrok hir med skirpa att”... /forstirkningsre-
sursen/ bor under inga férhillanden anvindas for att 6ver lag gora mindre
permanenta undervisningsgrupper och/eller ytterligare forstirkningar i
imnen som inte innebir insatser for elever med svirigheter” (s. 292).

I fraga om skolans ledning hade SIA-betinkandet foreslagit att speci-
ella tjinster som s.k. studieledare inrittades for olika samordningsuppgif-
ter inom arbetsenheterna. Detta forslag métte emellertid motstind bland
personalorganisationerna. Mot denna bakgrund foreslogs i SIA-propo-
sitionen att frigan om arbetsenheternas samordning ska avgoras lokalt.
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Aven skolledarnas uppgifter tas upp i propositionen. Speciellt framhills
skolledarnas personaladministrativa och personalvirdande uppgifter, men
foredraganden framhall dven vikten av att inte skolledarna enbart dgnar
sig 4t administrativa uppgifter. En omfattande satsning pa skolledarutbild-
ning med inriktning pd minskliga relationer och dynamiska samverkans-
former foreslas och dessutom foreslis en personallagsutbildning med ett
liknande innehill och dir milgruppen utgjordes av professionellt sett brett
sammansatta lokala arbetsgrupper.

1980 ars ldaroplan for grundskolan, Lgr 80

SIA:s reformpaket fick sin fortsittning i 1980 irs liroplan f6r grundsko-
lan, Lgr 80, som tridde i kraft lisiret 1982/83. Lgr 80 var indelad i mdl och
riktlinjer (MoR) som uttryckte statens allminna mal for skola och under-
visning, huvudmoment, timplaner och kursplaner som bestod av bindande
foreskrifter for skolors vardagsarbete och kommentarmaterialet dir det gavs
exempel pd hur dvergripande intentioner och direktiv kunde forstas och
tolkas.

Enligt MoR ska skolarbetet priglas av ” ... att eleverna fir goda kun-

”

skaper ... ” (s. 13) och detta ingir enligt liroplanen som en naturlig del i
skolans fostrande uppdrag. Med fostran avses att "... skolan aktivt och med-
vetet skall paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta var
demokratis grundliggande virderingar ...” (s. 16). Fostran beskrivs som ...
en aktiv och skapande process och innebir triget arbete som syftar till ett
bestimt mal” och det hette vidare att: "All verksamhet under skoldagen
skall priglas av skolans mal och har dirfor ett pedagogiske syfte. Ett fram-
gingsrikt arbete fordrar i skolan ... en helhetssyn pi all verksamhet” (s. 20).
Av liroplanstexten framgar ocksi att skolans verksamhet ska vila pi en
gemensam referensram som innehéller grundliggande firdigheter som tala,
lisa, skriva, rikna, livsiskidningsfrigor, kulturfrigor, internationella fri-
gor och sociala firdigheter som kritiskt tinkande, rationell argumentering
och ett reflekterade férhallningssitt till tillvaron. Konsekvensen av detta
forhallningssitt dr enligt Lgr 80 att vid planering av undervisningssituatio-
nens utformning kan: "Mer traditionellt stoff ... behdva vika for att skolan
tillrdckligt skall kunna anknyta till den verklighet, som dagligen omger
eleverna”. Undervisningen ska vidare ”, .. dterspegla den dynamik som ut-
mirker olika skeenden” (s. 32). Som en f6ljd av detta hiivdas vidare att:
"Kravet pi elevaktiva arbetssitt utesluter en ensidig katederundervisning”
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(s. 49). Utifran denna inriktning pa skolverksamheten tryckte liroplanen
vidare pd att: "Personligt stillningstagande ir elevens eget ansvar” (s. 33).

Sammanfattningsvis ger liroplansskrivningarna uttryck for en kun-
skapssyn som vilar pi att elever med utgingspunkt frin vissa grundliggan-
de firdigheter ska utveckla sina férmdgor till kritisk prévning och analys
och kinna solidaritet med sin omgivning,

Lgr 80 innehiller 4ven regler om exempelvis skoldagens indelning och
organisation, resurser, betyg, konferenser, elevgruppering, verksamhets-
planering m.m. I friga om skoldagens organisering finns foreskrifter om
inférande av stadiebundna huvudmoment och timplaner. Det finns vidare
skrivningar som tar upp regelverket bakom den s.k. samlade skoldagen,
tillvalsutbudet, kursplaner, inférande av arbetsenheter och friluftsverk-
samhet. Liroplanen innehiller iven resonemang som knyter an till det da
nya statsbidragssystemet som beskrevs ovan i anslutning till SIA-proposi-
tionen, och som i en sirskild ordning antogs av riksdagen 1978. Analogt
med detta beslut hivdas i Lgr 80 att: "Det aligger skolstyrelsen att pa basis
av en ingdende kinnedom om varje rektorsomrides arbetsmiljo och elever-
nas forutsittningar fordela forstirkningsresursen och de kommunala in-
satserna si att skolor, som har ett svirare utgingslige, fir storre personella
resurser” (s. 53).

Betyg som urvalsinstrument var en kontroversiell friga dven i det ti-
diga 1980-talets skolpolitik och allminna skoldebatt. I Lgr 80 behandlas
betygsfrigan i bl.a. foljande formulering: "I vissa fall kommer antalet plat-
ser i den sokta utbildningen att vara otillrickligt i forhallande till antalet
sbkande. Som central urvalsgrund maste betyg anvindas /.../ Betyg skall
dirfor sittas av skolans ldrare i drskurserna 8 och 9, sivil host- som vir-
termin” (s. 39). Skrivningen ger uttryck for uppfattningen att om det fanns
ett tillrdckligt antal platser i de sokta utbildningarna skulle betygen kunna
avskaffas. I motsats till dagens skoldebatt om betyg talades det hir sile-
des inte om betyg som ett medel att hoja elevernas motivation och engage-
mang i skolarbetet, eller om betyg som informationsbirare till elevernas
vardnadshavare. Som péipekas av Lundgren (2006) pliderade Lgr 80 for
en forindring av det relativa betygssystemet sitillvida som att faktisk be-
tygssittning inte nddvindigtvis behdvde svara mot normalférdelningens
procentsatser. Vi dterkommer i kapitel 9 med en genomging av omridet

betyg och bedémning i dagens skola.
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Fére inforandet av Lgr 80 reglerades skolans konferensverksamhet i allt
visentligt i en skolférordning. I Lgr 80 slds fast att i fortsittningen ir kon-
ferensplaneringen en renodlat lokal angeligenhet. Liroplanen tar vidare
upp olika former av elevgruppering. Den princip som framstills gir med
vissa undantag ut pa att en socialt heterogen elevgruppering ska efterstri-
vas. En bestimmelse i Lgr 80 som pa sin tid var en nyhet var att varje rek-
torsomride dliggs att arbeta fram en egen lokal arbetsplan: "Planeringen
vid rektorsomridet skall redovisas i en arbetsplan. Skyldigheten att géra
upp en arbetsplan markerar den lokala skolans ansvar. Arbetsplanen skall
ge uttryck for den enskilda skolans mal och ambitioner och dirigenom vara
ett utvecklingsprogram och en form av lokalt liroplansarbete” (s. 59).

I Lgr 80 aterfinns formuleringar med anknytning till skolors organi-
sationskulturer (jfr Berg, 2001; String, 2012). Hir antyds t.ex. att skol-
kulturer kan vara av avgérande betydelse for att skolan ska kunna lyckas i
sina pedagogiska foresatser. Aven kopplingen mellan den lokala skolenhe-
ten och det omgivande samhillet betonas i Lgr 80 i och med skrivningar
som ger uttryck for att skolans pedagogiska verksamhet miste forsigga i ett
nira samspel med det omgivande samhillet. I friga om skolors arbetsorga-
nisationer i dvrigt understrdks i Lgr 80 att skolan ska (alltsd inte bara "bor”
som i SIA-propositionen) vara indelad i arbetsenheter, och att detta inte
enbart fir bli en administrativ indelning, "Mailet skall vara att de/arbetsen-
heterna/ skall kunna utvecklas till en liten skola inom den stérre skolans
ram” (s. 42) lyder en vilkind formulering, Frigan om arbetsenheter tas upp
mer i detalj i slutet av kapitlet.

Forhillandet mellan elever och skolpersonal tas upp i Lgr 80 som ett
forhillande mellan jimlikar. Elevernas inflytande pd skolvardagens utform-
ning betonas och som medel lyfts fram att eleverna och klassforestindaren
bildar klassrid, att eleverna har ett pitagligt inflytande pa uppliggningen
av undervisningen, att eleverna medverkar i utformningen av arbetsmil-
jon, att eleverna leder grupper inom ramen for fria aktiviteter och att dldre
elever hjilper yngre. Vidare betonas att skolan "... skall séka motverka att
elever fir svirigheter i skolarbetet. Den miste dirfor utforma sitt innehill,
sitt arbetssitt och sin organisation si, att den smidigt kan anpassa sig till
olika elevers individualitet. En lokal beslutsritt i den enskilda skolan, i ar-
betsenheten och i klassen om stoff, arbetssitt och arbetsformer 4r dirfér
en fdrutsittning for att skolan skall kunna lyckas med sin uppgift” (s. 52).
Frigan om elevinflytande behandlas i ett sirskilt avsnitt i kapitel 9.
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Av speciellt intresse i sammanhanget ir ordalydelser i Lgr 80 som lyf-
ter fram omriden som kan knytas till frirumsproblematiken. Ett exempel
pa en dylik skrivning 4r denna: "Inom ett huvudmoment har lirare och
elever i olika klasser méjlighet och skyldighet att vilja de arbetsomriden
som engagerar och intresserar dem. Inom ramen f6r liroplanens riktlinjer
och bestimmelser ir det en uppgift for skolans personal och elever att med
hjilp av de resurser som star till buds utforma den egna arbetsdagen” (s. 15,
21). Denna skrivning tillerkdnner lirare och elever en frihet att agera med
viss sjilvstindighet inom ramen for det traditionella lektionsarbetet ifriga
om planering och genomférande av undervisning, men den ppnar ocksa
for en vidgad professionell autonomi inom ramarna for den samlade skol-
dagen. Ett ytterligare omrade dir Lgr 80 forordar att den administrativa
planeringen inom vissa grinser overlits till enskilda skolor 4r som nimnts
konferensplaneringen. Ytterligare andra skrivningar i liroplanen som kny-
ter an till frirumsproblematiken var regler om tillval och temastudier dir
det framgick att inom de riktlinjer som liroplanen dragit upp har den lo-
kala skolenheten frihet att bestimma innehillet i och former for sivil det
imnesbundna tillvalsutbudet som for utformandet av imnesovergripande
temastudier. I sammanhanget kan noteras att Lundgren (2006) skriver att
Lgr 80 infoérde en ny form av malstyrning sétillvida att den innehallsliga
styrningen inte var lika tydlig som tidigare: "Den innebar ett forsok att
ange som mal vilka kunskaper eleverna skulle ha med avseende pa begrepp,
modeller och teorier och gav dirmed ett utrymme for lararna att vilja stoff”

(s. 140, kurs. gjord hir).

SSK-utredningen och SSK-forsoken

En utredning som genomférdes andra halvan av 1970-talet och som mé-
hinda dr mindre kind 4n SIA-utredningen, men ind4 synnerligen betydel-
sefull, ir Utredningen om staten, skolan och kommunerna (SSK). I betinkan-
det SOU 1978:65 lyfts det sammansatta begreppet enhetligt skolsystem
och likvirdig utbildningsstandard fram som ledstjirna for skolans statliga
uppdrag och samhilleliga verksamhet. Enhetlighet definierar SSK som att
alla skolor ska verka under ett gemensamt regelverk, medan likvirdighet
handlar om skolpliktiga barns lika tillging, ritt och méjligheter till utbild-
ning, och att barn med sirskilda behov ska tillerkinnas extra kompensa-
toriska resurser for att dven de ska omfattas av de nimnda likvirdighets-
kriterierna.
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Utredningen pliderade vidare for att kommunerna pa sike tilldelas ett
fullstindigt genomfdrande- och driftsansvar for skolans verksamhet, och
SSK:s huvudsakliga motiv att foresld denna maktforskjutning var att de-
centralisering dppnar for att en 6kad grad av anpassning av skolans var-
dagsarbete kan ske till ridande lokala forutsittningar. I detta lig att sko-
lans personal anstilldes av kommunen, men att befattningskraven skulle
vara faststillda av staten. SSK-utredningens forslag gick i samma anda som
SIA iven om de var mer lingtgiende. SSK-betinkandet riksdagsbehand-
lades 1981 tillsammans med slutbetinkandet frin den skoladministrativa
utredningen, en annan statlig utredning som genomfdrdes under denna
tidsperiod. Hir foreslogs bl.a. nya roller f6r den statliga skoladministra-
tionen (d.v.s. Skoldverstyrelsen och Linsskolnimnderna) i fdrhillande till
den decentraliseringstrend som pibérjats. Bland annat forordades en s
kallad aktiv tillsyn, d.v.s. en inriktning av styrning som inte enbart hand-
lade om regelkontroll utan dven om stdd till lokal skolutveckling,

P4 initiativ och uppdrag av SSK-utredningen bedrevs under andra
halvan av 1970-talet en forscksverksamhet med tre grundskolor och tre
gymnasieskolor i Uppsala. Forsoket gick ut pa att skolorna erhsll timli-
gen lingtgiende dispenser frin det di ridande regelverket. Bland annat
gavs skolorna frirummet att efter eget bevag tillimpa en behovsanpassad
resursfordelning av det slag som pd 1980-talet genomférdes inom savil
grund- som gymnasieskolan. Verksamheten fljdes av en forskargrupp
och resultatet avrapporterades i en omfattande forskningsrapport (Fahl-
gren, Karlsson, Larsson & Wallin, 1978). Mycket kortfattat konstaterade
forskarna att i knappast nigot fall hade det formellt utvidgade frirummet
anvints for nigon form av lokal skolutveckling i férhillande till skolor-
nas och skolpersonalens egna professionella 6verviganden. Verksamheten
hade alltsd i allt visentligt bedrivits som om det gamla vil beprévade regel-
systemet fortfarande var i kraft.

SIA:s, SSK:s och Lgr 80:s pedagogiska grundsyn

I boken SIA-reformens forutsittningar genomfor Wallin (1980) en skoli-
deologisk analys av SIA-propositionen upphingd pi begreppet pedagogisk
grundsyn. Eftersom SIA, SSK och Lgr 80 dr sammankopplade i friga om
innehall och form ir Wallins analys giltig dven for SSK och Lgr 80. Wallin
konstaterar att SIA-reformen, med sina forslag om bl.a. samlad skoldag
och fria aktiviteter, ger uttryck for en socialpolitiskt priglad syn pé skolans
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uppdrag i samhillet. Nirmare bestimt menar han med detta att den syn
pa skolans ansvar som fors fram i SIA om att ta hand om — utdva omsorg
over — elever gir utover det traditionella undervisningsuppdraget. Nira
besliktad med denna vidgade pedagogiska grundsyn ir enligt Wallin den
kunskapssyn som SIA-reformen forde till torgs. Deweys klassiska devis
eleven i centrum ir inte endast ett slagkraftigt uttryck menar Wallin, utan
stir for ”... kunskap som aktiv process och inte bara resultatet av en aktiv
process.” Motivation och konkretion ir nyckelord hirvidlag, SIA forordar
enligt Wallin en undervisning priglad av dskadlig motivation och verk-
lighetsférankrad konkretion, och givet detta menar han att undervisning
inte enbart handlar om metoder och tekniker. Undervisning fir snarare sin
substantiella mening i férhillande till en pedagogisk grundsyn och kun-
skapssyn och Wallin konkluderar att undervisning vilar pa etiska och mo-
raliska bevekelsegrunder och kan dirmed inte enbart ses som teknifierade
metoder.

Wallin lyfter vidare fram propositionens resonemang om helhetssyn
som ett uttryck for det vidgade omsorgsuppdraget. Han pekar pd SIA:s
resonemang om resursfordelning, arbetssitt och arbetsformer och perso-
nalfortbildning, och menar att dylika tekniska administrativa frigor maste
beddmas i férhallande till de pedagogiska och kunskapsmissiga grundsy-
ner som ligger i botten for skolarbetet. Den partiella decentraliseringen av
statsbidragssystemet som foljde i SIA:s kolvatten, och som innebar méj-
ligheter till en friare resursfordelning for kommuner och skolor, ppnar
enligt Wallin f6r undervisningens moraliska dimensioner.

Sammanfattningsvis kan vi pi grundval av de tidigare referaten av SIA-
reformen, Lgr 80 och Wallins analys dra slutsatsen att den officiella synen
pa skolans uppdrag i borjan av 1980-talet domineras av en viljeinriktning
som sitter elevers sociala utveckling i vid bemirkelse i centrum. Detta var i
och for sig ingenting nytt. Redan i betinkandet fran 1946 rs skolkommis-
sion stod det klart att skolans uppgift var primirt att stirka elevers mot-
stindskraft mot vad som med adress till nazistisk ondska uttrycktes som
"andliga farsoter”. Men idven i Lgr 69 fanns skrivningar om elevers sociala
utveckling. I ett brev till en fortbildningsanordnare inom detta omrade pa
1970-talet uttryckte Olof Palme detta sa hir:

... jag upplevde det som stimulerande att finna vilka fruktbara resone-

mang som kan uppsti kring begreppet social utveckling’ genom utbild-
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ning. Det var sirskilt intressant dirfor att jag var med om att inféra detta
begrepp iliroplanen for grundskolan nir vi reviderade den fr nigra ar
sedan. Det fick d4 ersitta det enligt min mening alltfdr auktoritirt tradi-

tionsbelastade begreppet "fostran.” (itergivet i Berg m.fl., 1979, s. 8.)

Det centrala kontra lokala
utvecklingsarbetet

Med utgingspunkt tagen i frigan om professionell frirumsanvindning,
kan tva huvudsakliga tillvigagingssitt konstateras i forsoken att imple-
mentera en sammanhdllen grundskola i enlighet med intentioner som
bottnar i 1946 irs skolkommission. Ett manifesteras i f6rscken med cen-
tralt utvecklingsarbete som tillimpades som mest intensivt under perioden
1950-1970. Den strategin ersattes gradvis av det lokala utvecklingsarbetet
som SIA-reformen, SSK-utredningen och Lgr 80 banade vig fér. Vi kan
hir anvinda tva begrepp himtade frin implementeringsforskningen for
att beskriva strategierna. Det centrala utvecklingsarbetet framstir som en
timligen renodlad top down-ansats, medan det lokala utvecklingsarbetet
inrymmer mer av bottom up. Begreppet frirum blir som tidigare berérts
mest intressant i forhillande till det lokala utvecklingsarbetet eftersom
begreppet bygger pa att de professionella atnjuter en egen autonomi som
innebir majligheter till egna initiativ och handlingar. Frirummet éppnar
for att variera arbetssitt och arbetsformer inom ramen f6r den klassrums-
nira imnesrelaterade undervisningen men det kan dven anvindas i ett im-
nesovergripande sammanhang och i kombination mellan dmnesinriktad
och imnesévergripande verksamhet.

Utgangspunkten ir alltsd att tidsperioden 1950-1990 kan indelas i tva
huvudsakliga perioder i friga om tillimpade strategier for skolutveckling.
Under aren 1950-1970 dominerade central skolutveckling som férind-
ringsmodell. Frin och med andra halvan av 1970-talet kom den modellen
att gradvis ersittas med lokal skolutveckling som officiell strategi for refor-
mimplementering, Fokuseringen pa lokal skolutveckling ppnade for ett
utvidgat frirum och dirmed for ett skolarbete som i hogre grad dn tidigare
kunde grundas pa professionella premisser.

Inspirationen f6r den centrala strategin kom uppenbarligen fran FoU-
modeller som tillimpades inom andra samhillsomriden, men var motsva-
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rande killa f6r lokal skolutveckling finns att séka ir oklart. Dock kan en
innehillslig Sverensstimmelse konstateras mellan forindringsstrategin
OU (OrganisationsUtveckling, se t.ex. French & Bell, 1973; Fullan m.fl,,
1980), som spred sig bland vinstdrivande féretag under 1970-talet, och lo-
kalt utvecklingsarbete som strategi for férindring av skolans inre arbete.
Likheten handlade frimst om att utvecklingsarbetets process lyftes fram
som vil sd visentlig som resultatet av processen.

For att exemplifiera vad centralt respektive lokalt utvecklingsarbete
kunde innebira i praktiken foljer hir tvd exempel himtade ur Larsson

(1980).

Exempel 1:

Vid mitten av 1960-talet inleddes pa olika hill i landet en forsoks-
verksamhet med forindrade arbetsformer och férindrad undervis-
ningsorganisation i skolor. Trots att forsoksperioden var kort spelade
erfarenheterna frin den en icke obetydlig roll for det di centralt ledda
liroplansarbetet infor Lgr 69. Samtidigt som liroplansarbetet slutfor-
des utarbetade olika arbetsgrupper under den davarande Skoloversty-
relsens ledning fortbildningsmaterial i form av studiehiften, som kom-
menterade och forklarade liroplanens innehill, men som ocksa avsig att
stimulera till diskussion omkring den. Framfor allt syftade materialet
till att vicka diskussioner om skolans mal. Men i hiftena fanns ocksi
konkreta anvisningar hur man kunde handla for att folja liroplanen.
Arbetsgrupperna, i vilka bland andra lirare och skolledare fran forsoks-
skolorna medverkade, ansvarade ocksa for att utbilda mindre grupper
s.k. piloter frin varje lin bestiende av inspektorer, fortbildningskon-
sulenter och skolledare. Avsikten var att dessa i sin tur skulle utbilda
lokala studiedagsledare som forvintades leda studiedagar med hjilp av
studiehiftena.

P3 54 sitt byggdes nitverk upp som utgick fran skolvisendets centr-
um, SO, i dess periferi, de enskilda skolorna. Pilotutbildning av stu-
diedagsledare och studiedagar i enskilda skolor genomfordes under en
tredrsperiod fram till och med lisaret 1972/73. Som kompletteringar

till liroplanen utgavs efter hand rid och anvisningar om hur undervis-

ningen i olika imnen kunde liggas upp. Rid och anvisningar limnades
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ocksd av fortbildningskonsulenter. Under liroplansarbetets ging infor-
merades liromedelsproducenter och liromedelsforfattare om forind-
ringar av stoff, arbetsformer och arbetssitt och pé detta sitt fick lirare
ytterligare rid om hur Lgr 69 var tinkt att omsittas i praktiken.

Exempel 2:

Nagra lirare upptickte att man delade en pedagogisk grundsyn som
vilade pa ett kritiskt forhdllningssitt till sin skolas traditionella arbe-
te. Vad som férenade gruppen var bl.a. att man bedémde innehallet i
skolans undervisning som alltfor bundet till den traditionella dmnes-
strukturen och att lirarna var allefér bundna till lirobdckerna. Grup-
pen var i sin problembeskrivning vidare 6verens om att eleverna i alltfor
begrinsad omfattning gavs méjligheter att sdka och efterfriga kunskap
frin olika hall och att kritiskt granska den. De fann vidare att eleverna
till stérsta delen arbetade individuellt och inte trinades i samarbete. De
beddmde kort sagt att eleverna tog ett alltfor begrinsat eget ansvar for
sitt lirande. Dessa bedomningar grundades pd en pedagogisk grund-
syn som bottnade i lirarnas moraliska dvertygelser om att skolan inom
det professionella frirummets ramar var kapabel att gora betydligt mer
inom de nimnda omridena.

I ljuset av dessa verviganden provade lirargruppen olika vigar att
forindra undervisning och annan verksamhet. De liste liroplanen och
fann att dess allminna syften inte stod i konflikt med en arbetsinrikt-
ning av det efterstrivade slaget. Styrkta i denna slutsats lit de undervis-
ningen i allt storre utstrickning utgd frin problem och fragor som him-
tades frin samhillet i stort. Eleverna fick utdver traditionella lirobdcker

och media himta information utanfdr skolan — genom observationer,
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intervjuer och praktiska erfarenheter. For att det skulle kunna vara mgj-
ligt, var ldrarna tvungna att tumma pa svil indelningen i Zmnen och
lektioner under skoldagen och skolveckan som sin egen formella behs-
righet. De miste ocksé be skolledningen om extra medel for att képa
ny materiel som ingen tidigare sett behov av. Lirarna lade dven vikt vid
att deras klasser eller grupper samlades till utvirderande samtal om de
erfarenheter man gjort. Eleverna fick pa detta sitt efter hand mer och
mer av eget inflytande dver sitt skolarbete. Men efter en tid bérjade det
mirkas irritation bland andra lirare 6ver lirargruppens forindrade sitt
att arbeta. Kollegorna menade att eleverna sprang fér mycket fritt under
lektionstid, och man ifrigasatte om de verkligen lirde sig nagot av det
forindrade arbetssitt som lirargruppen hade infort.

Nagra tog upp kritiska diskussioner med skolledarna om detta. Lir-
argruppen blev 6verraskad och illa berdrd av reaktionerna. Man forsokte
dock stddja varandra inbordes och borjade ocksa leta efter information
om andra skolor, dir lirare arbetade pé liknande sitt. De s6kte ocksd na
kontakt med lirare i ett par av dessa skolor.

Hir har vi alltsi exempel pd vad centralt respektive lokalt utvecklingsarbete
i 1970- respektive 80-tals tappning kunde innebira i praktiken. Det forra
grundades pd en top down-orienterad myndighets- och politisk styrning,
och det senare pi en professionellt grundad bottom up-styrning inom ra-
men for politiskt bestimda skolmal. Frirum for professionella handlingar
finns i bida fallen, men i det centrala utvecklingsarbetet ir frirumsanvind-
ning centraldirigerad, medan det lokala utvecklingsarbetet i visentliga de-
lar bygger pd professionsstyrning. Detta innebir att det 4r i anslutning till
lokalt utvecklingsarbete som frirumsproblematiken blir mest uppenbar.
Med detta avses att det centrala utvecklingsarbetet visserligen ger direktiv
om "rummet” dir vardagsarbetet ska bedrivas, men som en f6ljd av finmas-
kiga statliga direktiv blir rummet inte sirskilt "frict”,

Sammanfattningsvis banar det centrala utvecklingsarbetet vig for ett
frirum for lirare som primirt har med klassrumsarbetet att gora, medan
det lokala utvecklingsarbetet ppnar for ett frirum som 4ven innefattar
skolors vardagsarbete i alla dess aspekter. Frirummet blir ddrmed skiligen
avgrinsat i forhallande till det centrala utvecklingsarbetet, och mer utvidgat
i relation till det lokala utvecklingsarbetet.
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Vi har ovan behandlat frirummet som sidant i férhillande till olika
strategier for implementering av liroplansreformer som bottnade i 1946 ars
skolkommission. Nu ska vi gi vidare med att exemplifiera vad frirumsan-
vindning kan innebira i praktiken, och hur faktisk frirumsanvindning i
1970- och 80-talens SIA-influerade skola kunde te sig.

Frirumsanvandning i praktiken
under 1980-talet

Under 1980-talet genomfdrdes ett antal forskningsprojekt och enstaka
forskningsinsatser med biring pd skolors professionella frirumsanvind-
ning, och vi ska hir hastigt berdra nigra arbeten inom detta omride. Vi
inleder med en Sversikt dver ndgra centrala forskningsarbeten med rele-
vans for professionellt frirumsanvindande. Direfter bétjar vi med ut-
gingspunkt i det vardagsnira klassrumsarbetet och kommer in pi lokal
skolutveckling som en professionellt styrd strategi for att forindra skolors
vardagsarbete i SIA-reformens och Lgr 80:s anda.

Nagra nedslag i 1980-talets forskning med
relevans for skolors frirumsanvandning

En forskargrupp under ledning av Mats Ekholm har frin 1980-talet fram
till 2000-talets borjan genomfért omfattande longitudinellt inriktade stu-
dier som uppmirksammat skolans arbetssitt och arbetsformer. I en rap-
port konstaterade gruppen (Ekholm, Fransson & Lander, 1987) att vissa
marginella férindringar i SIA:s anda i friga om elevaktiva arbetsformer
kunde konstateras pa skolans lag- och mellanstadium, men inte pa hégsta-
diet. Odin & Ahs (1986) lyfte fram att den insamlade empirin pekade pi
att fi eller inga avtryck i de studerade skolornas vardagsarbete av en verk-
samhet i SIA-reformens och Lgr 80:s anda kunde noteras. Detta gillde i
synnerhet hur den friare behovsanpassade resursférdelningen reellt sett an-
vints pd kommunal och lokal niv for att — i enlighet med likvirdighetsmi-
let — ge barn med svirigheter sirskilt stod. Denna slutsats giller ocksi for
gymnasieskolan som utdver nimnda avhandling ocksa specialstuderades i
ett par rapporter (Ahs, 1981 och 1983). Odin & Ahs hivdar vidare att inte
heller den statliga skoladministrationen i praktiken har fungerat i sidana
stodjande funktioner som skisserades i skoladministrativa kommitténs
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betinkande 1980. Frin andra utgingspunkter landar Rothstein (1986) i
likartade konklusioner som ir speciellt intressanta sitillvida att han jim-
for den — i férhallande till sina syften — misslyckade implementeringen av
skolpolitiken med det motsvarande framgingsrika genomfoérandet av dé-
tidens arbetsmarknadspolitik. En ytterligare pa sin tid uppmirksammad
rapport som kom fram till i princip likartade slutsatser ir Arnman och
Jonsson (1983) som kritiskt granskade skolans (p4 1980-talet) uttalade so-
ciala jimlikhetsmil. Forfattarna kommer pd empiriska grundvalar fram
till att nigon o6kad jimlikhet vird namnet inte kan konstateras till f6ljd av
skolans verksamhet.

Utover denna forskning finns ett antal rapporter och utvirderingar
som behandlar problemomridet, men inte heller bland dessa finns nigra
entydiga indikationer pd att 1980-talets officiella skolpolitiska reformin-
tentioner pd bred front gjorde nigra mer patagliga avtryck i skolors var-
dagsarbete. Snarare tenderar verksamheten att 16pa vidare i enlighet med
tidigare regelsystem och inarbetade traditioner och skolkulturer.

Lokal skolutveckling som forandringsstrategi

Tidiga svenska klassrumsundersokningar visade att s.k. katederundervis-
ning var arbetssittet som dominerade skolors undervisning, klassrumsar-
bete och 6ver huvud taget lirares och elevers interaktiva processer. Med
katederundervisning avses vanligtvis en "... traditionell undervisning dir
en lirare haller foreldsningar och forhor med klassen som kollektiv. Be-
greppen klassundervisning och frontalundervisning betecknar ungefir
samma sak” (Pedagogisk uppslagsbok, 1996 s. 300). Av allt att déma har
dtminstone visentliga drag av detta traditionella arbetssitt behallit sin sta-
bilitet (Ekholm, 2012). Detta framgar ocks3 av klassrumsforskning utférd
av oberoende observatdrer som genomfordes under perioden frin grund-
skolans inférande fram till 2000-talet (Granstrom, 1990; Granstrdm &
Einarsson, 1995; Granstréom, 2003). Resultaten av studierna visar alltsi
att traditionell helklassundervisning fortfarande dr vanligt fsSrekommande
dven om en viss nedging av denna arbetsform kan konstateras. Den tydli-
gaste forindringen giller 6kningen av enskilt arbete (jfr Osterlind, 1998,
2012). En typisk form av katederundervisning kommer till uttryck i citaten

nedan:
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Klassrumsundervisning ir ett verbalt "spel” kring ett specificerat
imnesinnehill, styrt i huvudsak av liroboken. Liraren bestimmer en
uppsittning regler vilka stipulerar att han/hon upptar den mesta delen av
kommunikationen (ca 2/3) och strukturerar hur innehillet skall behand-
las. Eleven forvintas vara uppmirksam pi vad som sker dven om han
kommer att deltaga endast ett fatal ginger... Det dominerande ménstret
ir ... friga-svarsmonstret ... Under ett lisdr yterar de 20 % minst verbalt
aktiva eleverna 9.000 ord totalt, d v s lika mycket som ryms pa ungefir

elva ... A4-sidor. (Lundgren, 1979, s. 158)

Andersson sammanfattade i ett arbete frin 1983 sina iakttagelser i friga
om dominerande méonster i skolors undervisningssituationer s hir:

Genomgiende visar studierna en mycket aktiv, traditionell lirarroll, som
styr planerar, tar initiativ, férdelar uppgifter, pratar mycket och stiller
frigor som han/hon redan vet svaret pa. Elevrollen ir i gengild mot-
tagande och passiv. Eleven f3rvintas inte ta egna initiativ utan att f3rst
kontrollera med liraren att det ir tillatet. Sjilvstindighet tycks innebira
formaga att kunna arbeta pa egen hand med tilldelade arbetsuppgifter.
Eleverna anpassar sig relativt snabbt till ett sidant arbetssitt och i de for-
s0k ... dir man fSrsokt forindra elevrollen fann man detta var ett tungt
och svart arbete, speciellt om forindringen skedde sent i elevens skolging.

(s. 180)

Betraktade i 1980-talets samhilleliga kontext ger citaten inblickar i vad
traditionell katederundervisning som arbetsform i praktiken kunde inne-
bira under denna tidsperiod. Innehillet i citaten ger dirmed ocksa bilder
av hur skolor av hivd bedrev — och mihinda fortfarande bedriver — sin
kirnverksamhet, Denna tradition forstirktes av att skolans savil centrala
foreskrifter (t.ex. statsbidraget men ocksa timplaner, kursplaner, behorig-
hetsforeskrifter m.m.) som lokala regelverk (resursférdelningen, tjinstefor-
delning, schemapositioner, lokalanvindning m.m.) var uppbyggda for att
ge administrativa fdrutsittningar for en vardaglig skolpraktik dominerad
av katederundervisning som huvudsaklig arbetsform. De skolpolitiska in-
tentioner som kan utlisas av SIA-dokumenten och Lgr 80 tar emellertid
avstand fran dylika ensidiga fdrmedlingspedagogiska undervisningsméons-
ter. SIA-propositionen férordar s.k. dialogpedagogik som arbetssitt, med-
an Lgr 80 foresprakar laborativa arbetsformer med det explicita tilligget
att ensidig katederundervisning ir utesluten som arbetssitt.
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Det ir i det sammanhanget som det lokala snarare 4n det centrala ut-
vecklingsarbetet skolpolitiskt lyfts fram som medel for att férindra skolans
vardagspraktik frin en traditionell férmedlingspedagogisk inriktning till
ett vardagsarbete priglat av mer dynamiska och elevaktiva arbetssitt och
arbetsformer. Vid denna tid, d.v.s. vid 1970-talets mitt, borjade foljdrikeigt
floran av pedagogisk debattlitteratur som lyfte fram s.k. alternativa arbets-
sitt och arbetsformer att vixa fram. En av pa sin tid synnerligen uppmairk-
sammad publikation i denna genre var boken Ldrarlag och elevdemokrati
som forfattades av en grupp lirare (de Faire m.fl., 1976) verksamma vid
Hallonbergsskolan i Sundbyberg. 1980 utkom antologin Férindring och
fornyelse i skolan — fribet och grinser (Berg, Larsson, Lindblad & Wallin,
1980) dir sju geografiskt spridda lirargrupper (bland andra just gruppen
frin Hallonbergsskolan) beskrev hur de i sina vardagsarbeten dgnade sig
it olika former av lokal skolutveckling. Dessa utvecklingsarbeten proble-
matiserades av en forskargrupp som konstaterade att den gemensamma
nimnaren i skolbeskrivningarna var att de vilade pa uttalade pedagogiska
grundsyner som baserades pa forhéillningssitt som genomgaende uttryckee
kritik mot skolans traditionellt fsrmedlingspedagogiska arbetsinriktning-
ar. I forlingningen av respektive grundsyn lig frigan om viljeinriktning,
d.v.s. vad som avsigs att forindras och denna friga besvarade skolutveck-
larna bland annat s3 hir:

+ Forindra ett likgiltigt elevengagemang,

+ Skapa en medvetenhet bland elever om mojliga alternativa arbets-
sitt inom gillande ramar.

+ Uppritta dmsesidigt bindande arbetskontrakt med eleverna om vad
som ska géras och pd dessa grundvalar skapa egna regelsystem.

+ Bryta ner lirares imnesexpertroll och arbeta f6r imnesintegration.
+ Skapa ett kollektivt lirararbete.

+ Forindra den traditionella administrativt orienterade skolledarrol-

len.

Vidare handlade lirargruppernas antologibidrag om hur deras respektive
utvecklingsarbete de facto hade bedrivits och bedrevs. Hir dterfanns i
samtliga bidrag beskrivningar av projektarbete, arbetsenhets- och arbets-
lagsarbete, elevinflytandearbete i form som storméten och klassméten, pe-
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dagogiska studiecirklar med mera. I ett exemplifierande syfte ska vi nedan
mer utforligt redovisa och diskutera ett av de utvecklingsarbeten som do-

kumenterades i nimnda antologi.

Fran lokalt till centralt och direfter
utlokaliserat utvecklingsarbete

Den skola som ur den nimnda antologin valts for att exemplifiera lokal
skolutveckling i 1970- och 80-talstappning var (och ir) beligen i en min-
dre mellansvensk ort. Kommunen hade di cirka 25 000 invinare, och dess
industrier dominerades av trd, papper och glas. Skolorna i kommunen
fordelades pi fyra rektorsomriden for grundskolan och en gymnasiesko-
1a.1976/77 och det sammanlagda elevantalet cirka 3000 och av dessa var ca
2500 grundskoleelever. Vir fallskola var ett av kommunens tva hdgstadier
med sex paralleller pa varje irskurs. Det totala antalet elever hade under
1970-talet varit cirka 500, och av dessa var ett hundratal resande. Antalet
lirare var omkring 50 och &vrig personal bestod av bespisningspersonal,
lokalvirdare, kanslist, vaktmistare, kurator, psykolog, skolskoterska, yr-
kesvalslirare, fritidsledare och bibliotekarie. Fram till mitten av 1960-talet
var skolan en konventionell real- och gymnasieskola med cirka 1000 elever.

Fordndringsarbetet initieras

I slutet av 1960-talet anstilldes en ny rektor vid skolan. Denne samlade en
grupp lirare omkring sig som delade hans pedagogiska idéer, och pa dessa
grundvalar inleddes en forindringsprocess. Till foljd av detta kom ytter-
ligare tvd huvudgrupperingar inom personalen att utkristallisera sig. En
var relativt positiv till de olika utvecklingsaktiviteter som rektor initierade,
utan att man fdr den skull till alla delar delade den grundsyn som rek-
torn och hans fortrogna forde till torgs. Den andra gruppen som bestod av
mer entydigt imnesinriktade lirare tog direkt avstind fran savil rektorns
grundsyn som det av honom initierade fdrindringsarbetet. Det forsta kon-
kreta resultatet av rektorns och hans fértrognas arbete var inférandet av
schemalagd klassforestindartid med tva klassforestindare i varje klass, va-
rierande lektionspass, glidande lunch- och rasttider med mera.

Delvis influerade av SIA-utredningens tankegingar, som bdrjade
bli kinda vid denna tidpunke, delvis pa rektors initiativ, inleddes ldsiret
1973/74 arbetet med att organisera skolan i arbetsenheter med tre paral-
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lellklasser i varje. Detta fick pa vissa hall iterverkningar i klassrumsarbetet
satillvida att ndgra — men lingt ifrin samtliga — lirare borjade undervisa i
s.k. laborativa former. Arbetsgingen i en dylik undervisningsprocess kun-
de gi till s att ett tema initierades inom en arbetsenhet av nigra lirare.
Temat konkretiserades direfter till arbetsuppgifter och detta skedde som
ett gemensamt lirar- och elevarbete. Eleverna arbetade i nista steg fram
forslag till hur arbetsuppgifter skulle genomféras, och lirarna formulerade
vid behov kompletterande instruktioner till uppgifterna. Med lirarnas stod
genomforde och avrapporterade eleverna direfter uppgifterna. Projektet
avslutades med skriftlig dokumentation i form av t.ex. uppsatsskrivning.
Denna inriktning bedrevs allts parallellt med att flertalet andra lirare —
framfor allt spraklirarna — undervisade i traditionella arbetsformer som i

huvudsak utgick frin formedlingspedagogiska undervisningsmetoder.

SIA-forsoket

Under varen 1975 tillfrigades samtliga rektorsomriden i kommunen av
linets Linsskolnimnd (LN) om man var intresserade av att medverka i
ett fullskaligt STA-forsok. I enlighet med det centrala utvecklingsarbetets
premisser var LN:s strategi att olika arbetsomriden skulle fordelas mel-
lan respektive rektorsomriden. Rektor vidarebefordrade erbjudandet till
personalen och ovintat manga anmilde intresse av att aktivt arbeta med de
olika arbetsomridena. Efter en diskussion inom skolan beslot man att alla
som anmilt intresse att medverka i en arbetsgrupp ocksi skulle fa gora det.
Pi eget bevig formulerades LN:s instruktioner om si att de svarade mot
skolans tidigare lokala utvecklingsarbete. Vissa arbetsgrupper kom i och
med detta inte att formellt godkinnas av LN som ingdende i den officiella
forsoksverksamheten, men i ljuset av de premisser som det tidigare lokala
utvecklingsarbetet vilat pd ansigs detta betydelseldst. Utgingspunkterna
for gruppernas arbete var det helhetsperspektiv som SIA-utredningen pli-
derade for. De nytilltridda studieledarnas viktigaste uppgift var att arbeta
for att en verksamhet som grundades pa helhetsperspektivet byggdes upp.
Som studieledare fungerade en lirare inom varje arbetsenhet som efter
fackliga forhandlingar erhdll en viss reducering i sin undervisningsskyldig-
het.

Det huvudsakliga problem som uppstod under f6rsoksaret var att orga-
niseringen av den samlade skoldagen inte fungerade. Detta berodde bl.a. pa
att elever, vissa lirare och virdnadshavare betraktade den samlade skolda-
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gen som enbart en forlingning av skoldagen. Arbetet med att forsoka bygga
en fungerande samlad skoldag som inrymde pedagogiskt meningsfulla fria
aktiviteter skapade en kaotisk situation pi skolan som medforde att den
ovriga SIA-planeringen kom av sig. For att rida bot pd detta framkastade
en i all hast bildad arbetsgrupp att eleverna skulle foresla vilka fria aktivi-
teter som skulle ingi i den samlade skoldagen. Detta nya system medforde
att det akut kaotiska liget pa skolan kunde hivas. En aktivitet som dire-
mot i forhillande till sina syften var en framgingsrik del i den elevbase-
rade forsoksverksamheten var den elevridsorganisation som byggdes upp
pa initiativ av rektor. Den byggde pa att en lirare agerade som handledare
visavi elevradet vilket resulterade i att skolan fick till stind ett fungerande
elevrad som upplevde sig ha ett reellt inflytande Sver skolarbetet.

Nya projektgrupper bildas

I mitten av virterminen 1977 samlades ett antal till rektor fortrogna lirare
for att utvirdera det pigiende SIA-forsoket. Syftet med motet var att fa i
ging nya arbetsgrupper for att reaktivera det tidigare utvecklingsarbetet.
Som ett resultat av métet bildades nya arbetsgrupper, och en av dessa dgna-
de sig 4t att utreda forutsittningarna for att utlokalisera en mindre del av
skolans verksambhet till ett samhille beliget cirka 30 km frin centralorten.
Detta samhille hade ett lag- och mellanstadium men inget hdgstadium;
nir eleverna bérjade pa hogstadiet bussades de dagligen mellan hemorten
och skolan pa centralorten. Nu bléstes liv i en gammal tanke att lita elev-
erna stanna kvar i sin hemmiljé vissa dagar i veckan, och att ett lirarlag
i stillet reste till orten dessa dagar och genomfdrde undervisningen. Ett
strukturellt stdd for dessa tankegingar fann man i SIA:s forslag om sjilv-
styrande arbetsenheter.

SIA-forsoket stoppas

Under héstterminens bérjan 1977 stod det klart att SIA-forsoket skulle
avbrytas. Bakgrunden var att de fackliga organisationerna ansig att som
en foljd av forsoket hade klassforestindarnas administrativa géromal kraf-
tigt okat. I samband med de fackliga férhandlingarna kring nedsittning av
undervisningsskyldigheten for studieledare, stilldes ocksa krav pi nedsatt
tjinstgoring for klassforestindarna. Efter diverse turer strandade de lokala
forhandlingarna och férdes upp pa central facklig nivd. Av denna anledning

67



2 Frirumsanvindning under den centraliserade och regelstyrda skolinstitutionens era

stoppades SIA-forsdken i avvaktan pa forhandlingsresultatet. Stoppet kan
betraktas iljuset av spinningsférhillandet mellan det centrala utvecklings-
arbetets (det officiella SIA-fdrsdket) och det lokala utvecklingsarbetets (det
tidigare egeninitierade skolutvecklingsarbetet) intressen. Den centrala an-
satsen byggde pa regelverk som var svirforenliga med de premisser som det
lokala utvecklingsarbetet grundades pa.

Stoppet av det officiella forséksarbetet hindrade emellertid inte att for-
soket med det utlokaliserade hogstadiet kom i ging, I praktiken kom det
arbetet att organiseras inom ramen for den egna arbetsenhet som bildades
och vars personal utgjordes av de resande lirarna. For att fa detta att fung-
era praktiskt kom lirarna under de tre dagar per vecka de tillbringade pa
den mindre orten att undervisa dven i imnen dir man saknade formell
behérighet. Aterstiende tvi dagar bussades eleverna till skolan pi central-
orten. Hemmadagarna for de utlokaliserade eleverna indelades vanligtvis
i tvd pass; ett under formiddagen di man 4gnade sig at traditionell 4m-
nesinriktad undervisning, och ett eftermiddagspass dir man arbetade med
imnesdvergripande projektarbete. Respektive lirare var huvudansvarig for
sitt imnesomrdde och pa detta sitt skapades en naturlig lirarsamverkan
sdvil inom som utom klassrummet. Under lidsiret 1977/78 sjdsattes den
utlokaliserade arbetsenheten, och under hésten 1979 bildades det forsta
kompletta enparallelliga hogstadiet pi den mindre orten. For att anvinda
Lgr 80:s ord var dirmed den lilla skolan i den stora en realitet.

Sammanfattningsvis upphorde forsoks- och utvecklingsarbetet inom
titortsskolan. Rektor slutade sin anstillning och skolarbetet atergick i allt
visentligt till traditionella arbetssitt och arbetsformer. Diremot fortsatte
och etablerades utvecklingsarbetet som bedrevs vid den mindre skolan som
var en avknoppning av det mer eller mindre misslyckade utvecklingsarbete

som skolan i titorten hade priglats av under ett decennium.

Diskussion

Den generella bild som tonade fram av denna studie ir att i grunden var
fallskolan en traditionell 7-9-skola, men att denna traditionalism under
nigra ir kom att utmanas av en rektor hingiven vissa pedagogiska idéer,
och en till honom lierad grupp av fértrogna. Skolans dominerande kul-
tur priglades av de imnes- och klassrumsinriktade undervisningsformer
som tillimpades. Rektors férindringsstrivanden syftade till att i STA-re-
formens anda utveckla skolan i riktning mot en hdgre grad av lagsinriktad
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kultur och struktur. Rektors ledarstil gick ut pa att agera som idéspruta
och 8verlimna genomférandet av idéerna till en grupp av fortrogna. Li-
rare som var anhingare till rektor belénades och riknades till "A-laget”,
medan motstindarna — framfor allt de i huvudsak imnesorienterade 13-
rarna — marginaliserades i olika hinseenden. Betraktar vi rektors ledarstil
i ljuset av SIA-reformens officiella skolideologi lag allmint uttrycke den
verksamhetsinriktning han foresprikade i linje med intentionerna. Men
om ledarstilen betraktas i férhillande till skolans dominerande kultur kan
konstateras att rektor inte strivade efter att vinna samtliga medarbetares
fortroende. Denna strategi medforde ett polariserat lirarkollegium satill-
vida att rektors fortrogna och hans ovriga allierade hamnade i en extrem-
position medan gruppen av imnesinriktade lirare som motsatt sig rektors
pabjudna verksamhetsinriktning hamnade i en annan. Den tillimpade
strategin var alltsd i hdg grad uppbunden till rektor som person och till de
intressen han foretridde. Situationen inom skolan fick gradvis karaktiren
av oppen maktkamp, och nir rekrtor till slut avgick stod gruppen som re-
presenterande de traditionella virdena som maktkampens segrare.

Detta kombinerade forsoks- och utvecklingsarbete ledde alltsé fram till
en splittrad och osammanhingande verksamhet. Ett visentligt undantag
frin detta kunde dock konstateras inom gruppen av specialldrare dir rek-
torns forindringsstrivanden hade satt de djupast bestiende spiren. Inom
denna grupp hade man nimligen 6vergivit den traditionellt klinikinrik-
tade speciallirarollen, och bérjade arbeta direkt i de ordinarie klasserna
som stodpersoner till elever med olika slag av svarigheter. En intressant
iakttagelse i sammanhanget var att denna nya samarbetsorienterade ar-
betsinriktning foll i god jord dven bland de imnesinriktade lirarna som

undervisade i traditionella arbetsformer.

Fran skolan som organisation till skolan som institution

Om vi lyfter den itergivna fallbeskrivningen frin den enskilda skolan som
organisation till institutionell niva kan féljande sigas: Konflikterna mel-
lan de olika lokala grupperingarna bottnade i intressemotsittningar som
tog sig uttryck i skilda pedagogiska grundsyner. Ytligt sett stod konflikten
mellan en mindre grupp med progressivistisk framtoning som férordade
undervisning i projektinriktade och dmnesovergripande former, och en
storre lirargrupp med en mer dmnesorienterad profil. Skolhistoriskt har
progressivismen haft en framskjuten plats pd folkskollirarkarens ideolo-
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giska dagordning, medan s inte har varit fallet for liroverkslirarna. Efter-
krigstidens skolpolitiska sammandrabbningar var, som berdrdes tidigare
i kapitlet, i lainga stycken en strid om grundskolans differentiering, Dessa
konflikter "16stes” till en borjan i den svenska modellens anda med en kom-
promiss som innebar att 1962 irs liroplan vilade pa att lig- och mellan-
stadiet hade drag av folkskolans organisation, medan det differentierade
hégstadiet fick en form som var mer lik den gamla realskolan. Annorlunda
uttrycke f6ll grundskolans arbetsorganisation tillbaka savil pa folkskolans
klasslirarsystem som liroverkets — realskolans — dmneslirarsystem.

Av grundskolans tre forsta liroplaner var Lgr 62 mest inriktad pi en
lingtgiende differentiering pd hogstadiet, medan Lgr 80 6ppnade for ett
mictligt differentierat hogstadium och svarade dirmed mest markant for
den vilkinda skolideologiska parollen en skola for alla. Forenklat uttrycke
medfdrde — dtminstone officiellt och retoriskt — reformeringen av grund-
skolan att folkskollirarkiren flyttade fram sina skolideologiska positioner
pa bekostnad av intressen som dominerade liroverkslirarkiren. I partipo-
litisk mening var den sammanhallna grundskolan i huvudsak ett gemen-
samt liberalt och socialdemokratiskt projekt.

Som framgitt lyser dessa i grunden skolhistoriska spinningar igenom
i fallstudien ovan. Nir rektorn anstilldes vid skolan svarade den domine-
rande kulturen i huvudsak mot ett imnesideal med historiska rétter i liro-
verket. I den dominerande skolkulturen fungerade spraklirargruppen som
tongivande kodbirare. Det fanns emellertid ocksa en subkultur — framfér
allt inom gruppen av speciallirare — som tog sig uttryck i en skolideolo-
gisk verksamhetsinriktning med historiska rotter i folkskolldrarkdrens
progressivistiska stromningar. Rektorn slog mynt av denna subkultur, och
lyckades under 1970-talets forsta r att flytta sina pedagogiska ambitioner
till den grad att den av rektorn dominerande kulturen vid tidpunkten for
SIA-forsdket var pa vig att bli tongivande pa skolan. Strategiskt arbetade
rektor sd att han initierade ett antal aktiviteter som syftade till att férindra
arbetsorganisationen si att denna skulle svara mot — och bana vig fér — en
skolkultur med progressivistiska fortecken.

Men att forstd skolutvecklingens uppging och fall vid skolan enbart
med utgingspunkt frin rektorns och hans fortrognas géranden och latan-
den visavi den dvriga personalens motstind ir att ligga perspektivet allefor
mycket pi individ- och gruppnivi. En ytterligare faktor som bér uppmairk-
sammas dr att som nimnts startade forindringsarbetet som ett internt

70



Frirumsanvindning i praktiken under 1980-talet

(av rektorn) initierat utvecklingsarbete, men kom sedermera att blandas
samman med ett centralt FoU-inriktat utvecklingsarbete. Hir har vi alltsd
en direkt kollision mellan vad som tidigare i kapitlet togs upp om det top
down-orienterade centrala utvecklingsarbetet och det bottom up-inriktade
lokala utvecklingsarbetet. Att blanda ihop dessa visade sig vara kontrapro-
duktivt sitillvida att den tidigare paborjade skolutvecklingen nodgades
anpassa sig till en forsoksverksamhet som drevs pa det centrala utveck-
lingsarbetets FoU-orienterade premisser. Kollisionen mellan férindrings-
strategierna medforde att utvecklingsarbetet upphérde med ett visentligt
undantag. Hir asyftas den utlokaliserade arbetsenheten dir lirare och
elever utan stdrande inslag av skolideologiska konflikter med kollegor, of-
ficiell forsoksverksamhet, 6verambitids skolledning eller hindrande skol-
kulturer i lugn och ro kunde bygga upp en uppenbarligen serids och vil
fungerande verksamhet.

Hir kan en anomali i reformimplementeringsarbetet konstateras. Som
tidigare behandlats Sppnade SIA-reformen och Lgr 80 for det lokala ut-
vecklingsarbetet som implementeringsstrategi. Trots detta vilade ovan
itergivna officiella forsok att genomféra SIA pi det centrala utvecklingsar-
betets premisser. Fallbeskrivningen visar en skola som genomfor malmed-
vetna och systematiska forsdk att i sin vardagspraktik omsitta riksdagens
faststillda intentioner, och vilka lingtgiende svirigheter i friga om intres-
sekollisioner som uppstir i en lokal skolmiljé nir ett sidant arbete genom-
fors. Slutsatsen av detta ir att det hallbara resultatet, i friga om frirumsan-
vindning, av detta mingariga frindringsarbete i SIA:s anda utgjordes av
nirmandet mellan dmneslirare och speciallirare. Inom det mindre utloka-
liserade hdgstadiet kunde en mer lingtgiende frirumsanvindning konsta-
teras med relativt sett mindre resurser och administrativ éverbyggnad. En
forklaring till detta kan sannolikt s6kas i franvaron av intressekonflikter
inom det lirarlag som ansvarade for verksamheten som bedrevs inom den
utlokaliserade arbetsenheten.

Foér undvikande av missfrstind bor tilliggas att det inte ligger nigon
normativ virdering i slutsatserna ovan. Det handlar endast om att ge exem-
pel pi konsekvenser av ett implementeringsarbete dir konflikter uppstir
mellan 4 ena sidan reformintentionerna och, 4 den andra, de intressen som
dominerar miljon dir intentionerna dr tinkta att omsittas i operativt var-
dagsarbete.
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Slutsatser sa langt

I kapitlet har vi bl.a. tagit upp hur grundskolan som institution i friga om
statlig styrning — och dirmed ocksi i friga om tillgingligt frirum for de
professionellas handlingar — gradvis reformerades frin i borjan av 1950-ta-
let till i slutet av 1980-talet. Vi konstaterade att grundskolans politiska
reformering vilat tungt mot skolideologin som 1946 ars skolkommission
forde till torgs, och att efterkrigstidens tre forsta liroplaner, Lgr 62, 69 och
80, i grunden handlade om att implementera en skolideologi som bottnade
i skolkommissionens intentioner. Under perioden 1950—-1970 utgjorde det
centrala utvecklingsarbetet den huvudsakliga implementeringsstrategin.
Under 1970-talet paborjades en forindring av FoU-modellen i riktning
mot det lokala utvecklingsarbetet som strategisk inriktning, Det sistnimn-
da innebir att problembeskrivningen flyttas frin politisk till professionell
nivd med fljd att frigan om skolans utveckling i visentlig utstrickning
hamnar pi de anstilldas bord. Det ir i det sammanhanget som begreppet
frirum blir ett verkligt intressant och dynamiskt begrepp. Det existerade
forvisso ett professionellt frirum 4dven under det centrala utvecklingsarbe-
tets era, men ramverket for detta var sa centraldirigerat att ldrares profes-
sionella autonomi i huvudsak var avgrinsad till klassrumsarbetet. For rek-
torer handlade autonomin i huvudsak om olika vigar att hantera skolors
lokala administrativa apparater i fdrhallande till det centrala regelverket.

I och med att SIA-reformen och Lgr 80s lyfte fram lokalt utvecklings-
arbete som tillvigagingssitt for reformimplementering vidgades formellt
sett skolpersonalens autonomi till att dven omfatta det dagliga skolarbetet
i vid bemirkelse. Det ir siledes nir den enskilda skolan aliggs ett eget
professionellt ansvar for ett vardagsarbete som gir utover sjilva undervis-
ningssituationerna som frirum tonar fram som ett verkligt intressant ana-
lytiskt begrepp.

I kolvattnet av SIA:s och Lgr 80:s fokusering pa lokalt utvecklingsar-
bete genomfdrdes ett antal dtgirder framstillda som decentralistiska. En
sidan var det nya statsbidragssystemet som vilade pi uppdelningen mellan
bas- och férstirkningsresurs. Som behandlats var det framfér allt den sist-
nimnda resurspotten som officiellt beskrevs som professionellt frirums-
oppnande.

Men vad som tonar fram som den kanske mest betydelsefulla aspekten
i forhallande till den frirumsproblematik som denna rapport vilar p ir de
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regelverk som féljde av SIA och Lgr 80 om att enskilda skolor beordrades
att organisera vardagsarbetet i arbetsenbeter (jfr Brettell, 1986). Det visade
sig nimligen att just denna bestimmelse tonar fram som sirskilt betydel-
sefull som inspirationskilla for enskilda skolors lokala utvecklingsarbeten.
Detta framgick inte minst av de exempel pa skolutveckling som finns do-
kumenterade i antologin Férdndring och fornyelse i skolan (Berg m.fl., 1980).
Eftersom frigan om arbetsenheter framstir som ett nyckelomrade i sam-
manhanget ska vi nedan mer utférligt diskutera denna organisationsforms

bakgrund och innebérd.

Arbetsenheten som grupporganisation

Bestimmelsen i Lgr 80 att grundskolor ska vara indelade i arbetsenheter
utgjorde en markor av att nu dr det lokal snarare 4n central utveckling som
giller som huvudsaklig implementeringsstrategi for grundskolereformen i
allminhet och for Lgr 80 i synnerhet. Den berédmda formuleringen i Lgr

80 om arbetsenheter lyder som foljer:

Inom rektorsomradet skall skolan vara indelad i arbetsenheter ... Att
skolan dr organiserad i arbetsenheter gdr det littare for lirare att sam-
arbeta i arbetslag. Ett sddant samarbete mellan de vuxna i skolan ir ett
viktigt fdreddme i praktisk demokrati f6r eleverna. Det ir visentligt for
en konsekvent och milmedveten firdighetstrining i olika imnen. Det

ir ocksd avgdrande for att man inom arbetsenhetens ram skall kunna ge
stod 4t elever med svirigheter av skilda slag och fér att den specialpeda-
gogiska metodik, som specialldrarna dr utbildade i, skall f4 s4 stor genom-
slagskraft som majligt. Det ir betydelsefullt fér att kunna genomféra
temauppgifter eller samlade arbetsomriden. Samarbete i arbetslag ger

ocksa méjlighet till stdd och hjilp mellan lirare. (Lgr 80, s. 43)

Hir uttrycks alltsd ett krav pa att skolor skall dela in sig i arbetsenheter
(SIA-propositionen skrev bér). Motivet till detta ir att arbetsenheterna ska
fungera som ” ... foreddmen i praktisk demokrati ... ”. Enheter ska vidare
utgora ett forum for samordning mellan t.ex. skolans olika firdighetstri-
nande moment — ett innehill som ska skira igenom samtliga traditionella
skolimnen. Arbetsenheterna ska enligt citatet dven vara samordningsor-
gan for planering av metodiska frigor, individualiseringsfrigor etc. Arbets-
enheterna tillskrivs 4ven en betydelse for imnesplanering och f6r uppbygg-
nad av fungerande arbetslag, Av detta kan vi dra slutsatsen att pabudet att
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skolor ska vara indelade i arbetsenheter inte bara kan forstis som tekniska/
administrativa direktiv. Motivet for arbetsenheter motiveras ocksa inne-

hallsligt utifrin skolans demokratiuppdrag,

Varifran kommer idén om arbetsenheter?

Det var SIA-betinkandet som férde fram forslaget om skolors organise-
ring i arbetsenheter. Utredningen var starkt influerad av arbetsorganisa-
torisk forskning som lyfte fram grupporganisation som ideal. Med tonvikt
pa sjilvstyrande grupper och arbetsrotation lanserades under 1960-talet
grupporganisation inom tillverkningsindustrin som en mer humant och
kostnadseflektiv arbetsorganisatorisk form 4n l16pande band. Tankeging-
arna bakom grupporganisation hade sitt ursprung i s.k. socioteknisk (sys-
temteoretisk) organisationsteori. Denna inriktning uppstod pa 1960-talet
i kolvattnet av att forskare verksamma vid Tavistockinstitutet utanfor Lon-
don genomférde studier av engelska kolgruvor. De sociotekniska tanke-
gingarna slog snabbt igenom bland svenska foretagsekonomiska forskare,
och som ett lyckat exempel pd socioteknikens praktiska tillimpning lyftes
Volvo-Kalmarverken fram under 1970-talet. Hir var alltsi inte den indu-
striella personbilsproduktionen organiserad i enlighet med traditionella
Ispande band-principer, utan av kompetensmissigt brett sammansatta
grupper som kinnetecknades av att medlemmarna hade kompetens att ut-
fora flertalet arbetsuppgifter som foll pa gruppens lott. Férutsittningen for
detta var att gruppen hade gemensamma mal och likartad kompetens, och
pa individnivi 6ppnade systemet for att specialistrollen ersattes av en mer
generalistbetonad yrkesroll.

En grundskola organiserad i
arbetsenheter under 1980-talet

Nir skolor under 1980-talet uppvisade en traditionell arbetsorganisation
byggde detta i regel pa foljande premisser: Utgdngspunkten for schemalig-
garen (i regel en studierektor) var att, inom givna och regelstyrda (8ron-
mirkta) resursramar, genomfora tjinstefordelning och schemaliggning pa
individbasis, och direfter fordela klasser, lirare och elever pd arbetsenheter.
Arbetsenhetsorganisationen kom dirmed att grundas pi ett statsbidrags-
system som vilade pa den traditionella imnesbaserade arbetsorganisatio-
nen. Detta kan kontrasteras mot en annan skola in den som behandlas i
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fallbeskrivningen ovan, och som beskrivs i Berg m.fl. (1987). Hir brét man
pa ett pitagligt sitt mot denna princip sitillvida att tjinstefordelning och
schema utgick direkt frin skolans arbetsenhetsorganisation. Detta inne-
bar att varje arbetsenhet inom ramen for di gillande regelverk utformade
egna scheman och tjinstefordelningar. Vidare tilldelades arbetsenheterna
av skolledarna ekonomiska ramresurser vilka slutfordelades i enlighet med
arbetsenheternas autonoma beslut, och fick sin konkreta arbetsorgani-
satoriska utformning i schema och tjinstefrdelning. Andra exempel pi
ekonomiska beslut som delegerades till arbetsenheterna var material- och
liromedelsinkdp samt frdelning av forstirkningsresursen till elever i be-
hov av sirskilt stod. Aven lokal- och utrustningsfrigor med biring pa var-
dagsarbetet var delegerade till respektive arbetsenhet.

Den arbetsenhetsorganisatoriska struktur som pd detta sitt byggdes
upp inom skolan bottnade i en vilja att forverkliga Lgr 80:s skrivningar
om arbetsenheten som den lilla skolan i den stora. Dock medgav regel-
systemen som di ridde att man endast kom en bit pd vigen i friga om
att skapa en sjilvstyrande grupporganisation. Detta innebar att av skolans
lirare som tjinstgjorde halvtid eller mer, undervisade cirka hilften i den
egna arbetsenheten. SO- eller NO-lirare tillhorde denna kategori, och un-
dervisade 50—60 elever under en arbetsvecka. Ovriga ldrare, framforalle
de som undervisade i praktiska-estetiska imnen hade, till f6ljd av snivare
imnesbehdrighet, sin undervisning forlagd till flera arbetsenheter och for
dessa kunde det handla om undervisning av 200—300 elever/vecka.

En visentlig anledning till att denna skola kunde gi férhillandevis
lingt i byggandet av relativt sjilvstindiga arbetsenheter, var att skolan var
ny och att rektor hade infért denna arbetsorganisatoriska struktur redan
frin starten. En ytterligare underlittande faktor var att skolans arkitek-
tur gynnade en grupporienterad arbetsorganisation. Tilliggas kan ocksi
att lirarna utdver sedvanliga formella behérighets- och kompetenskrav var
rekryterade pd grundval av att de var villiga att verka inom en arbetsorga-
nisation av detta slag,

Detta exempel visar hur skolor inom ramen for 1980-talets regelverk
kunde anvinda frirummet for att, under vissa ridande férhillanden (i det
exemplifierade fallet: ny skola utan hindrande kulturtraditioner, pedago-
giskt skolledarskap, lokaler utformade f6r grupporganisering m.m.), skapa
relativt sjilvstindiga grupporienterade arbetsenheter. Men exemplet visar

ocksd att med de behérighetsbestimmelser som da ridde var det inte moj-
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ligt att fullt ut skapa en arbetsorganisation i bemirkelsen en liten skola i
den stora. Hir kan alltsd konstateras att en kollision freldg mellan dava-

rande mil- och regelsystem.

Den kontraproduktiva arbetsenhetsorganisationen

Som en epilog till beskrivningen ovan av hur en skola under 1980-talet
byggde upp en arbetsorganisation grundad p4 relativt sjilvstindiga arbets-
enheter, kan nimnas att Wingard (1994) genomférde en uppfoljnings-
studie vid just denna skola. Wingérds studie grundades pa antagandet att
de forhillandevis sjilvstindiga arbetsenheterna skulle ppna for en kad
grad av lirarsamverkan dven inom ramen for klassrumsarbetet. Det visade sig
emellertid att trots liroplanens (Lgr 80) pibud om arbetsenheter, och trots
att en arbetsenhetsorganisation vilande pd Lgr 80s grundvalar hade ge-
nomforts, paverkades inte lirarnas vedertagna arbetsformer och arbetssitt
nimnvirt. Tvirtom hade det inom arbetsenheterna uppstatt ett grupp-
tryck att bejaka sedvanliga individualistiska arbetssitt och arbetsformer
i undervisningen. Den grupporienterade arbetsorganisationen medforde
endast att det gingse vardagsarbetet forindrades pd ett administrativt
plan. Av detta fall kan vi siledes konkludera att det inte finns nigon syste-
misk automatik i detta problemkomplex sitillvida att en grupporienterad
arbetsorganisation utan vidare leder till en motsvarande grupporienterad
pedagogisk praktik. Slutsatsen av detta ir snarare att vad som tonar fram
som avgdrande dr det innehill som arbetsorganisationen som form fylls
med. I detta sammanhang tonar aktdrsberedskapen — professionalismen
— som dominerar personalgruppen som stir f3r det pedagogiska innehal-
let fram som en nyckelfaktor i sammanhanget. I kapitel 10 kommer denna
slutsats att utvecklas ytterligare.

En gymnasieskola for (nastan) alla?

I kapitlets inledningsavsnitt nimndes i forbigiende att 1980-talets skol-
politiskt decentralistiska stromningar inom grundskolan, som framfor alle
lyftes fram i SIA-reformen, SSK-utredningen och i Lgr 80, hade en mot-
svarighet inom gymnasieskolan. Men trots detta torde nigra ytterligare
ord om gymnasieskolan vara pa sin plats i sammanhanget.

Allmint kan alltsd hidvdas att &tminstone i en retorisk-skolpolitisk me-
ning har stromningar av det slag vi kinner igen frin 1980-talets grundskola
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forekommit — och forekommer fortfarande — dven inom gymnasieskolan.
Inte sillan har detta tagit sig uttryck i paroller som en gymnasieskola for
alla. Denna fras kan tolkas som att gymnasieskolan, i likhet med grund-
skolan, vilar pd principen om integrering snarare in differentiering, men
den &ppnar samtidigt for frigan hur en skolform, som bygger pa att elever
formellt sett frivilligt soker sig till olika program och/eller kurser, kan be-
tecknas som integrerad och sammanhallen.

Det svenska gymnasiet har en ling historia. Den férmodligen mest
symboliskt laddade markoren mellan det gamla gymnasiet och den nya
gymnasieskolan idr avskaffandet av studentexamen 1968. Efter omfattande
utredningsarbete under 1960-talet infdrdes i borjan av 1970-talet gym-
nasieskolans liroplan, Lgy 70, som var i kraft i 23 4r och byggde pa att
gymnasieskolan delades in i 22 linjer och ett antal specialkurser. I mitten
av 1970-talet tillsattes en gymnasieutredning som resulterade i ett betin-
kande 1981. Utredningens forslag ledde dock inte till en proposition, men
diremot till att det davarande SO fick uppdraget att genomfra forsoks-
verksamheter i gymnasieutredningens anda.

Enligt Wallin (1997) finns en komplexitet inbyggd i gymnasieskolan av
ett slag som inte ir lika utmirkande for grundskolan. A ena sidan fram-
stills gymnasieskolan som en sammanhallen medborgarskola for (nistan)
alla elever. A andra sidan har gymnasieskolan ocksi uppdrag att (1) vara
yrkesforberedande, att (2) ge grundbehérighet for hdgre studier samt och
dessutom att (3) vara allmint bildande. Detta innebir att gymnasieskolan
hamnar i spinningsfiltet mellan att 4 ena sidan hivda integrerande uppgif-
ter men att, i den andra, gora det inom ramen for en differentierad struk-
tur. Spinnvidden mellan gymnasieskolans integrering och differentiering,
d.v.s. mellan medborgarskolan for alla och urvalsskolan fér utvalda, 6pp-
nar for ett spinningsférhallande som dven lyser igenom i dagens skolde-
batt och skolpolitik. Denna komplexitet lyste i stort sett med sin franvaro i
det gamla gymnasiet med sin oférblommerade prigel av urvalsskola som i
allt visentligt vinde sig till mer eller mindre studiebegivade lirjungar frin
sambhillets ledande skike (fér en utmirke genomgang av det gamla gymna-
siets inre liv hinvisas till Johansson, 2000).

Marklund (1983) diskuterar hur principen om en integrerad gymna-
sieskola for alla kan knytas samman med gymnasieskolans i grunden dif-
ferentierade struktur. Han menar att detta kan arrangeras genom att gym-

nasieutbildningens olika vigar sker inom ramen for en och samma fysiska
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organisation (“under samma tak”) dir en samlad lirarkir star for under-
visningen under Sverinseende av en och samma skolledning. Vidare bor
allminna och specialiserade gymnasieutbildningar innehalla en gemensam
kirna av kunskapsstoff, och de olika studievigarna bor vara sa 6ppna att
elever ges goda méjligheter till omval under utbildningens ging.

Frirumsanvandning i 1980-talets gymnasieskola

Som nimndes ovan resulterade 1970-talets gymnasieutredning i ate SO
gavs uppdraget att bedriva férsoksverksamhet i utredningens anda. En stu-
die som da tillkom var ett SO-projekt med titeln Gymnasieskola i utveckling
som bl.a. resulterade i en rapport utgiven 1985. Skoloverstyrelsens dava-
rande GD Lennart Orehag beskriver i rapportens forord nigra fragestill-
ningar som lag till grund f6r studien:

Hur fungerar d4 gymnasieskolan i dag for de elever som anses ha
svirigheter? Hur ser gymnasieskolans skolledning och personal pi den
utveckling som skett under de senaste decennierna — frin en urvalsskola
till en skola f6r nistan alla? Vilka svirigheter har skolan métt? Vilka
resurser har man for att klara avdem? Hur anvinds de? (Gymnasieskola

for alla, 1985, sid. 7)

Orehags fragestillningar pekar pi mojliga kopplingar mellan gymnasie-
skolans reformintentioner och enskilda gymnasieskolors vardagsprakeik.
Att man i denna studie viljer just elever med svirigheter som studieob-
jekt dr ingen slump eftersom detta omrides anknytning till perspektivet
pa gymnasieskolan som en skola for alla dr uppenbar. Orehags frigor leder
obonhérligen in pd en problematik som har att géra med om/hur det pro-
fessionella frirum som reformen dppnar fér anvinds i de studerade skolot-
nas vardagsarbeten. I rapporten konstateras att:

+ Trots direktiv om behovsanpassad fordelning av resurserna fordelas

endast en mindre del av resurserna efter behov.

+ Insatser for elever med svirigheter ir i de flesta fall liktydiga med
traditionell stodundervisning som elever inte sillan uppfattar som
en bestraffningsitgird.

+ Minga lirare upplever att man saknar kompetens for att undervisa
elever med svarigheter och man ser helst att dessa elever tas om hand

av nigon "specialist” inom omradet.

78



Kérnan i 1980-talets decentraliseringsstrivanden

+ Forstirkningsresursen anvinds vanligtvis for att dela klasser och
flertalet lirare forordar mindre klasser for att bittre kunna hantera

elever med svarigheter.

+ Lokalt utvecklingsarbete uppfattas genomgiende som aktiviteter
som iger rum inom enskilda imnen (a.a. s. 29ff).

Slutsatsen av detta ir alltsd att det frirum som formellt sett Sppnades i och
med att forstirkningsresursen mojliggjorde en behovsanpassad resursfor-
delning inte har anvints.

Karnan i 1980-talets
decentraliseringsstravanden: Det
behovsanpassade statsbidragssystemet

Det s.k. behovsrelaterade statsbidragssystemet foreslogs i SIA-utredning-
en, antogs principiellt av riksdagen1976 i anslutning till STA-propositionen
och faststilldes av riksdagen 1978. Statsbidragets kirna innehdll en basre-
surs grundad pa lirarveckotimmar kopplade till timplanerna, och en icke
timplanebunden forstirkningsresurs for lokalt behovsprovad anvindning
till i forsta hand elever med svarigheter. Dirutover innehdll statsbidrags-
systemet ett antal specialdestinerade driftsbidrag,

Den expertgrupp som 1987 publicerade underlaget till den process som
i borjan av 1990-talet utmynnade i skolans kommunalisering (De Rietz,
Lundgren & Wennds, 1987) belyser i en tabell (s. 120) hur grundskolans
statsbidrag fordelades efter dessa principer budgetiret 1985/86. Hir fram-
gér att den 6ronmirketa basresursen utgjorde knappt 50 procent av det to-
tala statsbidraget, den friare forstirkningsresursen knappt 20 procent, och
ovriga specialdestinerade statsbidrag drygt 30 procent. von Greiff (2010)
menar att statsbidragssystem, som iven efter 1978 i huvudsak byggde pa
statligt 6ronmirkta bidrag, skapade ett sviroverskidligt resursfordelnings-
system. Han pekar pa att systemet var ett lappverk av flera decenniers mer
eller mindre lyckade forsok att forenkla statsbidragssystemet som i hdg
utstrickning handlat om att sld samman olika bidrag, Trots detta var sys-
temet sndrigt och dppnade f6r manipulering. von Greiff skriver att mani-
pulation t.ex. kunde ske "... vid dskandet av basresurser, som gjordes pd
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varterminen, medan antalet tilldelade basresurser skulle baseras pa elevan-
talet under hostterminen. Vidare skriver han:

Det férekom d3 att skolor vid tiden for dskandet inte redovisade elever
som de visste skulle flytta till en annan skola/kommun till héstterminen,
om det paverkade antalet basresurser som tilldelades skolan. Aven vid
dskande av andra resursslag, sisom resurser for elever i behov av sirskilt
stod, hade driftiga personer pa den enskilda skolan stora méjligheter att
paverka den faktiska tilldelningen. (a.a., s. 40)

von Greiff hivdar att systemet trots uttalade officiella decentralistiska in-
tentioner innebar en pdtagligt regelstyrd verksamhet och administrativ
bérda for enskilda skolor i allminhet och for skolornas ledning i synnerhet:
"Askningsprocessen holl pa under stora delar av lisaret, i olika etapper och
turer f3r dverklagande och nya beslut” (a.a. s. 40).

Slutsatsen av detta — som ocksi bekriftades av Odin och Ahs forskning
inom omridet — ir att statsbidragssystemet, som officiellt framstilldes
som det kanske frimsta uttrycket for skolans decentraliseringsstrivanden
under 1980-talet, i praktiken kan karaktiriseras som ett i allt visentligt
centraliserat system som direkt styrde enskilda skolors interna organisa-
toriska strukturer. Nigra mer omfattande 8ppningar av skolors professio-
nella frirum innebar siledes knappast detta system.

Sammanfattande slutsatser om
frirumsanvandandet under 1980-talet

I kapitlets inledning stilldes frigan om den skolpolitiska retoriken under
1970- och 80-talen om skolans decentralisering verkligen svarar mot kon-
staterade faktiska forhillandena under den aktuella tidsperioden. Vi ska
avsluta kapitlet med att diskutera denna fraga i forhillande till syftet med
rapporten att belysa arten och graden av professionell frirumsanvindning
dver tid.

Decentralisering som begrepp var alltsd frekvent férekommande i skol-
politiska dokument under 1970- och 80-talen. Men om vi skrapar pé ytan
kan relativt fi konkreta atgirder skonjas som de facto vidtogs for att bana
vig for ett decentraliserat vardagsarbete i enskilda skolor och dirmed for
ett vidgat professionellt frirum. Statsbidragets forstirkningsresurs vilade
visserligen ytligt sett pd decentralistiska tankegingar, men eftersom denna
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resurs var s pass pekuniirt begrinsad i férhillande till totalresursen, var
dess effekter som decentralistisk dtgird marginella. I princip kan detsam-
ma sigas dven om andra decentralistiska dtgirder (t.ex. Lgr 80:s avskaffan-
de av tidigare obligatoriska konferenser), medan ytterligare andra statliga
pafund snarare hade centralistiska innebérder (t.ex. Lgr 80:s direktiv om
obligatoriska arbetsenheter och lokala arbetsplaner).

For att sammanfatta resultatbilderna fran den forskning och det sko-
lutvecklingsarbete som behandlats i kapitlet, och som belyser frigan om
skolpolitiska atgirders eventuella genomslag i skolors vardagsarbete, kan
foljande konstateras: Fi professionella avtryck i skolors vardagsarbete av
mer bestiende och varaktigt slag kan konstateras som direkt kan relateras
till genomforda reformer. Vi tog tidigare upp den forskning som visade
att nidgon behovsstyrd resursfordelning vird namnet knappast forekom-
mit inom vare sig grund- eller gymnasieskolan. Samma resultat kommer
den redovisade SO-studien om gymnasieskolan fram till. Aven annan
forskning som vi hinvisat till resulterar i principiellt sett likartade bilder,
och detta giller dven om vi nagelfar resultat fran lokala skolutvecklings-
arbeten. Den atergivna fallstudien frin en grundskolas utvecklingsarbete
over tid ger besked om att nir engagerade lirare och/eller skolledare inte
formar arbeta vidare med sina mer eller mindre nydanande idéer, tar den
traditionella skolkulturens krafter snabbt tillbaka initiativet med f5ljd att
verksamheten itergir i tidigare vil beprovade former. Eldsjilar i samman-
hanget kan vara lirare som drivit samverkansfrigor i arbetslagen, men de
kan ocksi vara hingivna imnesentusiaster som brinner for den egna un-
dervisningen. En arbetsenhetsorganisation som pa papperet ger intryck av
att vara nirmast ett paradexempel pa Lgr 80:s ord om den lilla skolan i
den stora visar sig vid nirmare piseende vara timligen betydelselds for det
egentliga klassrumsarbetet. Skolor som fatt lingtgiende dispenser i gil-
lande regelsystem fortsitter att arbeta som om det gamla regelsystemet
fortfarande var i kraft.

Statsvetaren Olof Wennis ingick i den expertgrupp som utarbetade
underlaget till 1990-talets kommunalisering av skolan (Du Rietz, Lund-
gren och Wennads, 1987). I hans bok Vem kan styra skolan — och hur? — som
innehiller texter som ilinga stycken ir himtade fran expertgruppens slut-
rapport — kommer han fram till foljande:
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... forsknings- och utvirderingsresultat ... klart visar att skolan (och dé i
forsta band grundskolan) utvecklas i linje med de skolpolitiska intentionerna,
men att utvecklingen gir mycket lingsamt...” (1989, s. 75, kursivering

gjord hir)

Vi dterkommer till Wennis bok i ett avslutande diskussionsavsnitt i ka-
pitel 10. Men redan hir kan konstateras att nigot empiriskt stdd for hans
slutsats om skolans laingsamma anpassning till gillande skolpolitiska in-
tentioner knappast foreligger om vi granskar relevant 1980-talsforskning
inom omradet. Slutsatsen av olika forskningsstudier och utvirderingar
(som iven Wennis aberopar) kan snarare med Ekman & Holmstrand
(1988) — ma vara tillspetsat uttryckt — sammanfattas med titeln pé deras
utvirdering av en genomford frsoksverksamhet inom en gymnasieskola,
Ingenting har hént.
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Inledning

3  Skolans kommunalisering
under tidigt 1990-tal

Inledning

Kapitlet inleds med en redogérelse for nigra grundpelare i 1990-talets
skolkommunaliseringsreform. Direfter redovisas en intervjustudie dir ett
antal i sammanhanget centrala aktdrer under det tidiga 90-talet ger sin syn
pa decentraliseringsreformen. Flera av informanterna som hir ger uttryck
for sina uppfattningar har ocksa intervjuats om skolans kommunalisering
iandra undersokningar. Men till skillnad fran hur informanterna kommer
till tals i dessa studier, yttrar de sig nedan i direkt tidsmissig anslutning
till att skolans kommunaliserings forsta fas var beslutad och implemente-
ringsarbetet paborjat. Nirmare bestimt genomfordes intervjuerna under
tidsperioden oktober 1991 till januari 1992. Till skillnad fran studier av
iterblickande karaktir 4r det allesa hir friga om intervjudata som fran de
intervjuades sida inte méjliggér tillrittaliggande efterhandskonstruktio-
ner. Studien redovisas i original i Berg (1992) och dterges nedan i forkortad
och nigot redigerad form. De slutsatser som kapitlet avslutas med ir ny-
skrivna och uppmirksammar direkt och indirekt den frirumsproblematik
som ligger till grund for detta arbete.

Tilliggas kan att nir vi hir betecknar 1990-talets reformering av den
svenska skolan som en kommunalisering synes detta var en sanning med
modifikation. Som kommer att framga av de intervjuer som aterges nedan
handlade reformeringen snarare om en kommunalisering med pitagligt
kraftfulla inslag av statlig styrning,
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3 Skolans kommunalisering under tidigt 1990-tal

1990-talets skolreformer
— nagra hornpelare

1990-talet var en omfattande period av omdaning i svensk skolhistoria och
reformernas innehill kan med referens till Lundgren (2006) sammanfattas
i foljande delomriden:

+ Den politiska styrningen och ansvaret 6ver skolan férindrades i av-
sikt att tydliggoras.

+ Liroplanerna och kursplaner férindrades i riktning mot mil- och
resultatstyrning.

+ Betygssystemet indrades frin en relativ till en absolut betygsskala.
+ Gymnasieskolan byggdes ut till en tredrig skola.

+ Ectt till den kommunala skolan parallellt fristiende skolsystem in-

fordes.

+ Satsningen pa vuxenutbildning intensifierades.

+ Barnomsorg och skolbarnomsorg integrerades i skolsektorn. For-
skoleklass infordes.

+ Liroplan f6r forskolan inférdes som koordinerades med liroplanen
for grundskolan.

Bakgrunden till 1990-talets reformering av den svenska skolan som in-
stitution togs upp Sversiktligt i foregiende kapitel. I linga stycken kan re-
formerna ses som en fortsittning av de — som framgick timligen trevande
— decentraliseringsstrivanden som for grundskolans del startades med
SIA- och SSK-utredningarna, och fortsatte med bl.a. inférandet av Lgr
80. Liknande utvecklingslinjer kunde med vissa efterslipningar konstate-
ras inom gymnasieskolan (jfr Wallin, 1997). Ett grunddokument som of-
ficiellt pliderade for gymnasieskolans decentralisering var propositionen
Gymnasieskola i utveckling (prop. 1983/84:116) som i sin tur vilade pd gym-
nasieutredningen SOU 1981:96.
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Ansvarspropositionen och
dess forarbeten

Den s.k. Ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18) tonar fram som ett av
de mest visentliga officiella dokumenten i friga om 1990-talets forind-
rade styrning av skolan. Propositionen grundades pa ett omfattande be-
rednings- och utredningsarbete som bottnade i ett underlag som arbetades
fram av tre tillsatta sakkunniga (Du Rietz, Lundgren & Wennis, 1987)
som berordes i foregiende kapitel. Experternas underlag lag till grund for
den styrningsberedning som utmynnade i betinkandet SOU 1988:20 som
i sin tur var grunden f6r den sd kallade Styrningspropositionen 1988/89:4
som antogs av riksdagen 1989. Grundproblemet som lig i botten for denna
reformprocess var hur ett nationellt likvirdigt skolsystem skulle kunna
sikras i en institutionell struktur priglad av kommunalisering, malstyr-
ning och decentralisering. Kort sagt handlade problematiken om hur
skolan som institution kan vara likvirdig utan att vara enhetlig. Enkelt
uttrycke var enligt riksdagsbeslutet 1989 losningen pa problemet att riks-
dag och regering tillskrevs ansvaret for skolans juridiska och ideologiska
styrning, genom bl.a. lagstiftning och utfirdande av liroplaner, medan det
operativa genomforandeansvaret dlades kommunerna.

Styrningsberedningen lade fram ett antal principiella forslag till hur
maélstyrning skulle fungera som motor i skolans decentralisering, I friga
om den ekonomiska styrningen forordades att tidigare 6ronmirkta resur-
ser skulle foras samman i ett sektorsbidrag syftande till att 6ka den be-
hovsstyrda fordelningen av statsbidraget. Savitt vi kan forsta innebar detta
forslag att principen bakom den forstirkningsresurs, som omfattade en
mindre del av 1980-talets statsbidrag, nu upphdjdes till princip for stats-
bidragssystemet i sin helhet. Vidare foreslog beredningen férindringar
av den statliga skoladministrationens uppgifter, inférande av obligatorisk
skolplan fér kommunerna, samt att ytterligare tonvike skulle liggas pd en-
skilda skolors lokala arbetsplaner (som tidigare hade inférts genom Lgr
80). Sammantaget innebar riksdagsbeslutet 1989 att 1980-talets decen-
traliseringstrend ytterligare accentuerades, men nigon direkt grinséver-
skridande reform (jfr Lindblad, 1980; Berg & Wallin, 1986) var det dock
knappast friga om. Vi kan i sammanhanget notera den principiella likhe-
ten mellan denna reform och de tankegingar som 1978 fordes till torgs av
SSK-utredningen (se foregiende kapitel).
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Efter det pd Styrningsberedningens fdrslag och propositionen
1988/89:4 grundade riksdagsbeslutet 1989 tillsattes en arbetsgrupp pa
Utbildningsdepartementet, benimnd Skolprojektet, med uppgift att vida-
reutveckla tankegingarna frin det tidigare utredningsarbetet. Ett forsta
principiellt visentligt resultat av gruppens arbete var att kommunerna 1991
overtog arbetsgivaransvaret for skolledare och lirare. I efterhand framstir
denna dtgird som ett av de mest pitagliga konkreta inslagen i vad som har
kommit att benimnas som skolans kommunalisering. Skolprojektet ledde
vidare till Ansvarspropositionen. I korthet Sppnade denna proposition for
bl.a. foljande forindringar:

+ Skolans operativa verksamhet och skolors vardagsarbete blev pri-
mirt en kommunal angeligenhet frin att tidigare ha varit ett statligt
ansvarsomride. Kommunerna utnimndes till skolans huvudmin.
Statens roll i sammanhanget var att via skoljuridik och liroplaner

peka ut skolans uppdrag, firdriktning och innehall.

+ Tonvikten pa malstyrning i riksdagsbeslutet frin 1989 komplet-
terades med att mdlstyrning i kombination med resultatstyrning lyf-
tes fram som huvudsaklig styrfilosofi fr skolans verksamhet. Be-
toningen pd resultatstyrning var ett uttryck fér uppfattningen att
en mélstyrning vird namnet var of6rmdgen att fungera i praktiken
med mindre dn att den forstirktes med ett effektive statligt och kom-
munalt kontrollsystem, primirt i form av system for uppfoljning och

utvirdering,

+ Statsbidraget forindrades frin att tidigare i huvudsak innehillit
oronmirkta statliga anslag, med vissa smirre inslag av ramanslag
(se foregdende kapitel), till ect kommunalt sektorsanslag som avsigs
ticka den kommunala skolverksamheten i sin helhet. Denna forind-
ring ansags alldeles sirskilt markera de nya och tydligare ansvarsfor-
hallandena mellan stat och kommun i friga om skolans styrning.

+ Skoldverstyrelsen och Linsskolnimnderna som myndigheter be-
domdes som forlegade i forhallande till den nya decentralistiska
styrfilosofin, och ersattes av Skolverket vars uppgifter var att som
statligt centralt och iven regionalt organ 4gna sig it att folja upp
och utvirdera kommuners verksamhet i forhillande till de av staten
uppsatta juridiska regelverken och liroplansmalen.
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+ Kommunal skolplan blev obligatoriskt som lokalt styrinstrument
(en "kommunal liroplan”) och kopplades till den lokala arbetspla-
nen som infordes i anslutning till SIA-reformen och Lgr 80.

+ Garantin for att verksamheten i det decentralistiska styrsystemet
ind4 vilade pa en nationell likvirdighet grundades pa att skolan un-
derstilldes ett lagstadgat malsystem snarare 4n ett av staten utfirdat
enhetligt regelverk. Aven en av staten reglerad lirar- och rekrorsut-
bildning lyftes som styrmedel i likvirdighetens tjinst.

I ansvarspropositionen sammanfattade féredragande statsrid, skolminis-
ter Goran Persson, fundamenten for den nya decentraliserade, avreglerade
och kommunaliserade skolan s3 hir:

Riksdagen och regeringen skall styra skolverksamheten genom att ange
nationella mal. Grundliggande mal skall anges ilag, Ovriga mail och
sidana riktlinjer for utbildningen som skall vara generellt giltiga skall
anges i liroplanerna. Lirarutbildningen samt fortbildningen av lirare och
skolledare dr andra statliga medel att styra skolan. Staten skall ge bidrag
till skolverksamheten. Bidraget skall ha karaktiren av finansiellt stdd
och siledes inte reglera verksamheten. Kommun eller annan huvudman
for skolan ska ansvara for att verksamheten genomférs enligt de ramar
som riksdagen och regeringen lagt fast. Skolans verksamhet skall foljas
och utvirderas. Uppféljningen och utvirderingen skall ge underlag for
att beddma om atgirder behover vidtas och korrigeringar géras for att
nationella mal och riktlinjer skall kunna uppritthillas och resultaten

forbittras. (prop. 1990/91:18, s. 20)

Ett explicit syfte med den skolinstitutionella nyordningen var att decentra-
liseringen inte skulle fastna i kommunal skolpolitik eller pd forvaltnings-
nivd, utan foras ner till skolornas vardag, och dirmed 6ppna for en reell
autonomi — ett frirum — for savil de professionella som for elever och vard-
nadshavare. Géran Persson uttryckte i ansvarspropositionen denna ambi-

tion i bl.a. foljande ord:

Ett storre lokalt ansvarstagande ser jag som nodvindigt eftersom det dr
min &vertygelse att kraften i skolans utveckling nu maste sdkas i klass-
rummen och i den enskilda skolan. Det ir lirarnas och skolledarnas erfa-
renheter och professionalism som méste tas tillvara. De goda exemplens
makt miste kunna fdras vidare till andra skolor. Den lokala utvirdering-

en av skolan bildar grunden for en sidan process. (a.a., s. 23)
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En friga som stir i centrum for den studie som hir avrapporteras dr som
framkommit om, och i si fall hur, skolans férindrade institutionella struk-
tur piverkade de professionellas frirum for egna och sjilvstindiga hand-
lingar. Frigan om faktisk professionell frirumsanvindning under 1990-ta-
let kommer vi in pa i kapitel 5. Men det torde vara nirmast obestridligt
att i formell bemirkelse sppnade kommunaliseringsreformen for utvidgade
professionella mdjligheter till frirumsanvindning, I ett notskal kan dessa
mdjligheter belysas med foljande citat ur Liroplanskommitténs huvudbe-

tinkande:

Med det férindrade statsbidraget frin 1 juli 1991, sektorsbidraget, och
den forindrade ansvarsférdelningen har linkarna som férband statsbi-
drag-klasstorlek-skolorganisation-timplaner-undervisningsskyldighet
slutligen brustit. Nigra samband av detta slag finns inte lingre. An tydli-
gare blir detta nir statens bidrag till kommunernas verksamhet frin den
1 januari 1993 ges i form av ett kommunbidrag. Kommunen har nu det

fulla ansvaret for skolan och kan dirmed utforma organisationen efter

lokala behov och villkor. (SOU 1992:94, s. 40)

Att reformen innebar nya formella forutsittningar for vidgat professionellt
frirum framstar siledes som uppenbart. Men med utgingspunkt fran bl.a.
den forskning som togs upp i foregiende kapitel, om hur ett formellt sett
forindrat frirum de facto hanteras av skolans grisrotter, kan vi inte dra
nigra slutsatser om, och i s fall hur, den kommunaliserade skolans frirum
anvindes i praktiken. Vi iterkommer till denna i sammanhanget funda-
mentala friga i kommande kapitel, men innan dess ska den intervjustudie

som annonserades i kapitlets inledningsavsnitt redovisas.

Intervjuerna 1991-92 av

ledande skolaktorer

Under perioden oktober 1991 till januari 1992 genomférdes alltsd en
studie dir ett antal i sammanhanget synnerligen tongivande aktdrer gavs
mojlighet att kommentera den di pagiende kommunaliseringsreformens
innehill och form. De intervjuade var den di just avgingne socialdemo-
kratiska skolministern (och sedermera statsministern) Géran Persson och
den borgerliga koalitionsregeringens nytilltridda moderata skolminister
Beatrice Ask. Vidare intervjuades det nystartade Skolverkets generaldi-
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Intervjuerna 1991-92 av ledande skolaktérer

rektor Ulf P Lundgren, Bertil Andersson som foretridde det divarande
Kommunférbundet samt tre kommunala skolchefer. De sistnimnda var
utvalda pa grundval av att de i olika sammanhang uppvisat ett engagemang
for skolfragor som inte bara var av administrativ art, utan dven av skolideo-
logisk karaktir. Intervjuerna var ppna till sin karaktir, pagick under ett
tidsforlopp mellan 60 och 90 minuter per intervju och spelades in pa band.
Banden transkriberades och redigerades, och efter studiens genomférande
tog informanterna del av och godkinde respektive redigering och urval av
intervjuutsagor.

Studien iterges i original i Berg (1992) och hir redovisas en nigot ned-
kortad variant av originalundersékningen. Utsagorna frin Géran Pers-
son, Beatrice Ask, Ulf P Lundgren och Bertil Andersson redovisas med
namns nimnande. Motiveringen till detta ir att nir studien genomfordes
var Persson och Ask de ledande skolpolitikerna. Lundgren var 4 sin sida
den ledande statliga tjinstemannen som dessutom hade profilerat sig som
tongivande arkiteke till merparten av1990-talets decentralistiska skolre-
former. Andersson var 4 sin sida officiell representant for det divarande
Kommunférbundet. Ovriga — skolcheferna — har diremot inte namngivits
eftersom de i forsta hand ger uttryck for egna stindpunkter som hir stir i
relief till de mer officiella uppfattningar som Persson, Ask, Lundgren och
Andersson férde fram.

Tillaggas kan att principen for urvalet av utsagorna som féljer vilar pa
en kategorisering av intervjuernas sakliga innehill som nedan redovisas
under féljande huvudrubriker:

+ Skolans huvudmannaskap.

+ Kommunens sjilvforvaltande uppgift.

+ Nimndorganisation, rektor och skolplan.

+ Statlig utvirdering, kontroll och sanktionsmajligheter.

+ Skolans likvirdighet.

Rubrikerna ligger vil i linje med birande inslag i skolans kommunalisering
under det tidiga 1990-talet sisom dessa sammanfattades i kapitlets inled-
ning. Mot denna samlade bakgrund f6ljer hir en redovisning av intervju-

studien.
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Skolans huvudmannaskap

Beatrice Ask: Ansvaret fér skolan ir delat mellan stat och kommun. Sta-
ten har bestillaransvaret gentemot kommunerna, vilket frutsitter att
staten maste formulera tydliga resultatkriterier pd en godtagbar utbild-
ningsstandard i skolan. I och med att skolan ir understilld en pliktlag dr
det visentligt att staten star for vissa grundliggande principer vad avser
skolans innehill. Detta var for dvrigt en visentlig anledning till att jag ra-
dikalt andrade direktiven till Liroplanskommittén som enligt de tidigare
direktiven skulle arbeta fram ett gemensamt méldokument for skola och
barnomsorg. Enligt mitt formenande 4r det inte rimligt att pa detta sitt
blanda samman en pliktreglerad skola med verksamhet som lyder under
annan jurisdiktion. Staten ska diremot inte ligga sig i hur och i vilka for-
mer kommunen genomf6r den statliga bestillningen.

Statens instrument for att formulera bestillningen utgors av liroplaner,
utvirderingsresultat, lirarutbildning, vissa fortbildningsinsatser samt dven
rektorsutbildning, For att detta ska fungera miste kraven pé skolans verk-
samhet formuleras mer precist i liroplanerna — att ha nationella liroplaner
som kan tolkas lite hur som helst ir fullstindigt meningslost. Eftersom
staten inte dr ansvarig for skolverksamhetens genomférande, utan endast
ir bestillare dr det mest rimligt att betrakta kommunerna som skolornas
huvudmain.

Det ir en stor skillnad mellan den skolsyn som Géran Persson och
jag foretrider. Skolans huvuduppgift handlar f6r mig forst och frimst om
kunskaper vilket dr 6verordnat andra aktiviteter. G6ran Persson och soci-
aldemokraterna betonar skolans fostran och barnomsorg som huvudsakli-
ga uppgifter. En ytterligare skillnad dr att for mig dr det inte intressant hur
skolans verksamhet organiseras, vilken pedagogik som nyttjas etc, medan
detta av tradition varit en synnerligen visentlig fraga for socialdemokrater-
na dven om man under senare ir tvingats till retritter inom detta omrade.

Skolchef 1: Skolan ir obestridligen en samhillelig nyckelverksamhet, vil-
ket bl.a. kommer till uttryck genom att skolan fortfarande ir utsatt for en
forhallandevis kraftfull statlig styrning., Det faktum att skolan av denna
anledning i flera avseenden ir en unik kommunal verksamhet, har man
svért att frstd bland dem som foresprikat den nya organisationen inom

min kommun.
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UIf P Lundgren: Oavsett om styrning sker genom regler eller mal kom-
mer skolan alltid att vara utsatt for en stark statlig styrning, Detta hinger
samman med att skolan ur politisk synvinkel ir en synnerligen intressant
institution. Diremot ir det fullt mgjligt att nuvarande trend som ir upp-
hingd kring decentralisering och mélstyrning si sminingom kan komma
att ersittas av en tillbakaging till ett centraliserat och regelstyrt skolvi-
sende. Det kan heller inte uteslutas att systemen for kontroll och utvir-
dering som utvecklas i decentraliseringens fotspdr, i praktiken innebir en
tillbakaging till en centralstyrning,

En visentlig uppgift for den sittande liroplanskommittén ir att rensa
upp i den snirskog som bestir i bl.a. oklara juridiska relationer mellan 13-
roplaner och timplaner. Tanken ir att liroplanen blir ett mycket kortfattat
dokument i form av en forfattningstext. Timplanerna kommer att utgdras
av en sirskild férordning som framfér allt rikear sig till kommunen. Tidi-
gare system byggde pi att utbildningsideologin var inbyggd i det ekono-
miska styrsystemet, som i sin tur grundades pé timplaner och delningstal.
Liroplaner kunde da ses som uttryck for en ideologi som det ekonomiska
systemet var upphingt pi. Nir kopplingen mellan statsbidrag och organi-
sation upphor — vilket sker i och med skolans decentralisering — faller det
gamla systemet samman, eftersom milstyrning grundas paen varierad och
lokalanpassad tidsitging. Detta forutsitter en 6verging frin byrikratisk
till professionell styrmodell, dir de statliga styrinstrumenten i huvudsak
utgors av mil och behorighet.

Decentralisering innebir alltsd en styrmodell dir de professionella pa
ett mer flexibelt sitt dn tidigare lokalt anpassar sig till de impulser som den
statliga styrningen utgdr. Samtidigt stir den politiska decentraliseringen
for ett system dir lokala politiska beslut fattas om forutsittningar for sko-
lans verksamhet.

En ytterligare trend i decentraliseringens fotspdr dr att i framtiden kom-
mer vi att fi fler privatskolor. Dessa miste emellertid underkastas den
statliga styrningen och utvirderas pd i princip sanna sitt som det statliga
skolvisendet.

Goran Persson: Vi fir aldrig glomma att skolan dr unik i samhillet satill-
vida att den lyder under en pliktlagstiftning. Sa linge riksdagen har dlagt
svenska familjer att sinda sina barn till skolan vid sju ars dlder 4r detta en
statlig angelidgenhet. Detta innebir att liroplaner alltid méste vara natio-
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nella. Minga uppfattar decentralisering som ett sitt att ge ifrin sig ansvar,
men sd ir det inte. Huvudansvaret for skolan vilar pa staten — en decen-
tralisering utan en till denna parallellt kopplad centralisering innebir i
praktiken en statlig abdikering, Ett skolpolitiskt bekymmer ir att i tidi-
gare liroplaner ir konflikter bortskrivna, vilket innebir att den konsensus
som skolpolitiken av tradition ir férknippad med i praktiken ir skenbar.
Oklara mil medfor bl.a. svirigheter att utvirdera. Liroplanskommittén
tillsattes for att arbeta fram tydligare — och dirmed utvirderingsbara —
mil. Tydligare mil innebir emellertid att konfliktnivin inom skolpolitiken
héjs. I framtiden kommer kanske liroplaner att inte som tidigare tas av
riksdagen i enighet, utan det blir snarare friga om majoritetsbeslut. Efter-
som skolan ocksi ir i behov av en viss stabilitet fir det emellertid inte bli
friga om majoritetsbeslut som riskerar att vi fir nya liroplaner vid varje
mandatperiod.

En visentlig skillnad mellan den skolsyn jag foretrider och de signa-
ler vi i dag hor frin Utbildningsdepartementet, dr att man frin detta hall
vill fora in kommersiella inslag i skolvisendet. Jag tror i och for sig att det
finns vissa lirdomar for skolan att himta fran niringslivet, men i grunden
tillhor skolan den gemensamma sektorn och inte den privata. De slarvigt
utformade fdrslagen om skolpeng — som jag f6r Svrigt tror aldrig kommer
att genomforas — bygger pa ett resonemang som gir ut pa att skolan kan
jimstillas med ett foretag som kan liggas ner nir efterfrigan minskar/
upphér. Marknadsekonomins enklaste principer fungerar inte pd en sidan
speciell verksamhet som skolan faktiske ir.

Vad giller regeringens skolpolitik upplever jag att den i dag styrs av
utbildningsministern Per Unckel, och inte av skolministern, Beatrice Ask.
Den forra stir enligt min mening for en nyliberal utbildningspolitik som
i sin elitistiska framtoning ligger lingt frin t.ex. Britt Mogérds socialkon-
servativa och starkt humanistiska grundsyn. Jag upplever att skolministern
ir ideologiskt mer nirstiende Mogard in Unckel, men hennes reella infly-

tande ir begrinsat.

Kommunens sjilvforvaltande uppgift

Bertil Andersson: Det nya malstyrningssystemet innebir visentligt for-
indrade forutsittningar for den kommunala skolverksamheten. Kommu-
nen viljer metoderna och vigarna for att forverkliga de nationella malsitt-
ningarna. Det innebir att kommunen har arbetsgivaransvaret for skolans
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personal, och dirmed ocksd ansvaret att fsrhandla om t.ex. lirar- och skol-
ledarléner. I och med att delningstalen har forsvunnit medfér detta for
kommunen ett mer sjilvstindigt organisatoriskt ansvar

Vad giller den gymnasiala utbildningen fir kommunerna en fri etable-
ringsritt vilket Sppnar for helt andra majligheter i jimforelse med tidigare
system. Vi pi Kommunférbundet miste vara ytterligt forsiktiga med att
ha synpunkter pi hur den kommunala skolorganisationen ska utformas.
Vi kan hjilpa till med att spegla olika alternativ och férmedla idéer men
det slutliga valet miste alltid goras lokalt. Detta innebir — vilket ocksa ir
onskvirt — att i fortsittningen kommer vi att fi se ett antal olika orga-
nisationsformer som grundas pi olika kommunala grundférutsittningar.
Vissa kommuner kommer kanske att vilja att organisera sig i kommun-
delsnimnder, andra ir pa vig in i ett system med bestillar—producentor-
ganisationer etc.

Kommunen har ett eget kvalitetsansvar for skolan. Detta maste inne-
bira att kommunen — oavsett Skolverkets insatser — pa alla nivier bedriver
en egen utvirderings- och tillsynsverksamhet. Vi stir nu infér en utomor-
dentligt unik situation. Av naturliga skil ir kommuner inte vana att han-
tera frihet pd det sitt som forutsitts i det nya styrsystemet — alla ir vi ju
en del av skolans traditionella regelstyrning, Det dr inte minst mot den
bakgrunden det ir visentligt att vi pi Kommunférbundet verkligen agerar
som idégivare och idéférmedlare och det kan vi gora bl.a. genom att arbeta
med utbildnings- och informationskonferenser av olika slag,

Beatrice Ask: Hur en kommun viljer att genomf6ra sin skolverksamhet ir
en statlig angeligenhet endast sitillvida att verksamheten ska vara majlig
att kontrollera och utvirdera. Jag forutsitter att kommunala politiker dr
sd kloka att de formar att hilla isir kommunala verksamheter som regle-
ras av olika lagrum, och bygga upp organisationer som ir limpliga i for-
hallande till vad som hir giller. Om kommunen t.ex. viljer att inritta en
gemensam nimnd for skola och barnomsorg ir det siledes visentligt att
halla ragangen klar mellan den pliktlagsreglerade skolan och den frivilliga

barnomsorgen.
Skolchef 1: Kommunledningen i i min hemkommun betraktar skolan som

en marknad i féretagsekonomisk mening; man utgir frin ett producent—

bestillar perspektiv. Men skolan opererar inte pa en marknad i gingse me-
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ning av helt enkelt den anledningen att de valalternativ som utgér grund
for en marknadsstyrning saknas. Inom det kommunala skolvisendet har vi
visserligen tillimpat managementprinciper frin niringslivet, men det har
skett pé skolans villkor, och vir tillimpning utgir siledes inte fran att sko-
lan ir ett foretag,

Pi det hela taget saknar kommunledningen erfarenhet att hantera den
okade relativa frihet som decentraliseringen innebir. Detta beror i grun-
den pa att dess tjinstemin i huvudsak betraktar kommunal verksamhet i
ett ekonomiskt perspektiv snarare in som nigot som har med respektive

verksamhets specifika innehall att gora.

Ulf P Lundgren: Den férindring av skolan som i4ger rum just nu ir oer-
hért dramatisk. Forindringen ir nirmast att jimfora med den som igde
rum i anslutning till Lgr 62. Mot denna bakgrund ir det mirkligt act for-
indringen inte fororsakat nigon egentlig offentlig debatt och diskussion.
En anledning till detta dr att den offentliga informationen om t.ex. an-
svarspropositionen har varit utomordentligt svag, I detta hinseende har vi
mycket att lira av andra anglosaxiska linder.

Att informationen ir svag ir ett skil till den bristfilliga aktdrsberedska-
pen inom kommuner och skolenheter for att genomfdra en reform av detta
slag. Den bristande informationen ir dock lingt ifrin den enda anledning
till dessa problem. Kommuners aktorsberedskap maste alltsd héjas om de
ska kunna leva upp till de krav som riktas mot kommunen i ett decentra-
liserat skolvisende. Nodvindig aktorsberedskap finns inte overallt i dag
pa vare sig kommunnivi eller skolenhetsniva. Skolchefer och skolledare ir
nyckelaktorer i detta ssmmanhang, En forindrad aktorsberedskap for de-
ras del handlar om att de maste f6lja med i skolans utveckling frin en by-
rakratisk organisation till en kunskapsorganisation och de maste bli ledare
snarare in chefer. Ledarrollen innebir bl.a. att behandla budget och andra
ekonomiska frigor mer strategiske, vilket forutsitter att ledaren kan tala
med sina medarbetare pd deras villkor och kunna verksamheten inifrin.
Ledaren miste vara inriktad pa att 6ka organisationens kunskapskapital.
Detta kan bl.a. ske genom att medarbetarna erbjuds relevanta fortbild-
ningar.

Goran Persson: Skolans decentralisering innebir en avreglering av hur

liroplaner och annan statlig styrning praktiskt ska forverkligas. Den verk-
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stillande funktionen ir siledes inte en rimlig statlig angeligenhet eftersom
forutsiteningar och kompetens i verkstillarleden ir si olika. Skolan ir sé-
ledes endast kommunaliserad i en yttre mening, men inte i en inre.

Om detta system ska kunna fungera forutsitts att kommunen kontinu-
erligt bedriver ett eget kvalificerat utvirderingsarbete, d.v.s. att man fun-
derar pa frigan om maluppfyllelse i relation till gjorda resursinsatser. Inom
den gemensamma sektorn ir det ovanligt att kommuner bedriver eget ut-
virderingsarbete av detta slag, och vi har dirfor inga patagliga erfarenheter
av detta. Det dr dirfor synnerligen visentligt att kommunerna sjilva ut-
vecklar egna idéer om vad som ir kdrnan i kommunens utvirderingsarbete
och pabérjar en egen kompetensutveckling i forhallande till detta.

Samtidigt som det existerar en kraftfull statlig styrning av skolans verk-
sambhet, dr det visentligt att den enskilda skolan och den enskilda liraren
verkligen itnjuter ett eget utrymme for sjilvstindiga handlingar. Detta ir
en forutsittning for att kvalificerad personal ska kunna lockas till skolan,
eftersom fa dr intresserade av att genomfdra nigon slags ordergivning fran
central nivd. Hur den likvirdiga utbildningen genomférs ir alltsd inte en
statlig utan en professionell angeligenhet. Decentralisering innebir i grun-
den en tro pd de professionellas formaga att hantera en komplex verklighet.
Misterskapet i detta sammanhang ir att kunna hitta balanspunkten mel-
lan den statliga styrningen och den professionella autonomin. I framtiden
blir det dock i praktiken omgjligt for en lirare att betrakta klassrummet
som sitt privata territorium. Detta beror till viss del pd den statliga styr-
ningen, men ocksi pa att mer och mer vilutbildade forildrar kommer att
trycka pd med krav av alla méjliga slag. I skolpersonalens professionalism
ingar ocksa att kunna hantera detta férildraengagemang .

Skolchef 2: Pi den kommunala politiska nivin uppfattas inte sillan de-
centralisering som om detta i sig var l6sningen pd kommunala organisa-
tionsproblem. Man forefaller att tro att centrala funktioner nirmast per
definition 4r av ondo. Personligen tror jag att ett decentraliserat system pa
den kommunala nivin kriver en fast och medveten central styrning, Inom
var kommun har skolstyrelsen/skolkontoret gitt i spetsen for ett skolkom-
munalt férindringsarbete. Detta har ibland vickt ont blod inom andra
nimnder och forvaltningar.
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Skolchef 3: Det bér i den kommunala verksamheten finnas en tydlig it
skillnad mellan strategiska och operativa uppgifter. De forra dr en ange-
ligenhet for politiker och handlar om att dra upp riktlinjer f6r verksam-
heterna. De senare ir en professionell angeligenhet som innebir att inom
ramarna for de strategiska uppgifterna autonomt genomfdra dem. Proble-
met ir hir att skolans traditionella patriarkaliska uppbyggnad medfor att
vi alla bir pa en tradition som knappast bejakar en verksamhetsindelning
av detta slag. Som redan Dewey pipekade krivs t.ex. att om en lirare ska
utbilda eleverna till demokrati, maste de sjilva uppleva att de arbetar i en
demokratisk organisation. I dagsliget finns alltsd en bristande aktdrsbe-
redskap f6r en mer decentralistiske inriktad skola. Arbetssittet méste for-
nyas, och hir finns en hel del for skolan att lira sig av barnomsorgen. Jag ir
emellertid i grunden optimistisk, och tror att det finns forindringsmailig-
heter under forutsittning att lirare och andra verkligen ges reella mojlig-
heter att fundera kring vad man egentligen haller pi med.

Namndorganisation, rektor och skolplan

Bertil Andersson: De fortroendevalda miste ta ett ansvar for att, med de
nationella milen som bas, faststilla de lokala skolmalen. Skolplanen ir ett
visentligt styrinstrument i denna process. Som ett praktiskt exempel pi
den idéférmedlande verksamhet som jag ser som en av Kommunférbun-
dets viktigare uppgifter, kan nimnas att vi har gjort en studie av hur man
inom nigra kommuner hanterar skolplansproblematiken och vidarebe-
fordrat dessa erfarenheter till andra kommuner. Nista dr ska vi gi vidare
och férdjupa dessa studier.

Vilken form av nimndorganisation en kommun viljer 4r numera helt
och hillet en lokal kommunal friga. Det ir t.ex. fullt méjligt att integrera
de fyra mjuka nimnderna och inritta en gemensam minniskonimnd. I
detta sammanhang ir det visentligt act ha klart for sig att de som drabbas
av en onaturlig sektorsindelning ir de barn och ungdomar som verksam-
heten ytterst ir till for. Sannolikt miste det inom kommunen finnas en
nivd mellan politikerna och skolorna; man kan inte begira att alla akts-
rer i en decentraliserad organisation ska ha den nédvindiga kompetensen.
Om denna niva ir en skolférvaltning i traditionell mening, en stab kopplad
till kommunstyrelsen, eller nigonting annat, beror helt pa de lokala for-
utsittningarna. Kommunala skolchefer har av tradition i huvudsak haft
ett verkstillaransvar. Det nuvarande systemet 8ppnar for olika méjligheter
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inklusive den att kommunen beslutar att inte ha nigon skolchef alls, utan
kanske satsar pd nigon form av resurspersoner utan nigra egentliga be-

slutsfunktioner.

Beatrice Ask: Den pigiende kommunala processen som gir ut pa att sla
samman nimnder sker just nu mycket snabbt och utan si mycket analys.
Jag tycker detta ir olyckligt. Ett av skilen till férindringen av direktiv till
liroplanskommittén var for ovrigt denna trend i den kommunala nimnd-
utvecklingen. Nimndsammanslagningar av detta slag understryker ytter-
ligare det nodvindiga i att staten som bestillare av skolverksamhet verkli-
gen preciserar kraven pd denna bestillning,

Riksdagen har fattat beslut om den kommunala skolplanen som ett obli-
gatoriskt kommunalt styrinstrument f6r skolan, och det dr dirmed min
skyldighet att verka for att detta beslut genomférs. Skolplansarbetet fung-
erar ocksa vil i mdnga kommuner. Min grundinstillning till skolplanen ir
dock kritisk; det finns en risk att skolplanen blir en blandning av liroplan
och allminna pedagogiska énskemil, och det ir inte kommunens uppgift
att blanda sig i den pedagogiska verksamheten. Om skolplanen i stillet
kopplades till det kommunala budgetarbetet tror jag att den kan fungera
bittre, eftersom detta skulle tvinga politikerna att i ett samlat grepp pla-

nera skolverksamheten innehillsligt och ekonomiskt.

Skolchef 1: Eftersom varje kommunal verksamhet har sina specifika sir-
drag ir det inte mojligt att bara klumpa ihop nimnder och férvaltningar
som i grunden skiljer sig at till sdvil innehill som form. Mot denna bak-
grund menar jag att det dr nddvindigt att grundskolan och gymnasiesko-
lan halls ihop. Nigon integration mellan skola och andra nimnder vill jag
siledes inte foresprika med undantag for forskolans verksamhet for sexir-
ingar och for skolbarnomsorgen.

Vi tycker att vi inom vir kommun har kommit langt vad giller den kom-
munala organisa-tionen. Tyvirr har man frin kommunledningshall inte
insett detta, utan man har skapat en barn- och ungdomsnimnd dir grund-
skola, fritids och barnomsorg ingir, och en utbildningsnimnd som omfat-
tar gymnasieskola och komvux. Den f6rra nimndens operativa verksamhet
ska, under en politisk produktionsstyrelse, utforas av ett antal tjinsteman-
naforvaltningar pa stadsdelsniva. Det borde snarare vara si att de erfaren-

heter vi har vunnit efter ett antal ar av skolkommunalt utvecklingsarbete

97



3 Skolans kommunalisering under tidigt 1990-tal

lag till grund for utvecklingen av den kommunala verksamheten i stort. Vi
tycker nimligen att skolorna inom kommunen har kommit en bra bit pd
vig i friga om utveckling av den kommunala skolorganisationen. Skolorna
i kommunen ir sjilvstindiga resultatenheter, dir rektor inom givna ramar
har ekonomiskt ansvar, ansvar for personalrekrytering etc. Inom vissa om-
riden tycker jag dock att decentraliseringen har gatt for langt; det ir kan-
ske inte helt nodvindigt att t ex alla PA-fragor ir utlagda pa skolorna.

Ulf P Lundgren: Det ir egentligen inte Skolverkets sak att ha synpunkter
pa hur kommuner organiserar sin skolverksamhet. Generellt sett kan dock
sdgas att ur styrningssynpunkt ir en kommunal integrering av frivilliga
och obligatoriska nimnder en komplicerad procedur. Denna komplexitet
har kommunerna underskattat; den méngfald av sammanslagningar som
dger rum i dag grundas pa ekonomiska orsaker snarare dn pa verksamhets-
baserade.

Den bristande aktdrsberedskapen tar sig ocksa uttryck i hur kommuner-
na har tolkat skollagen om att endast rektor ir obligatorisk som skolledare.
Minga kommuner forefaller att ha rivit upp den lokala skolledarorgani-
sationen utan att dessférinnan Svervigt vilka delar av den som fungerar
bra respektive mindre bra. Om t ex en tillsynslirare pa en skola fungerar
vil, finns det naturligtvis ingen anledning att férindra denna del av den av
nuvarande skolledarorganisationen. Den kommande rektorsutbildningen
mdste for att hja aktdrsberedskapen inom detta omride mot denna bak-
grund innehalla avsnitt 4ven av juridisk art.

Vad giller den kommunala skolplanen ir den frin Skolverkets utgings-
punkt mest intressant i samband med verkets utvirdering och uppfsljning.
Verkets filtorganisation kan nimligen i uppfoljningsarbetet ta fasta pa
skolplanen, t ex med avseende pd hur lingt man har kommit i detta arbete,
eventuella effekter av skolplanen etc.

Goran Persson: Barnomsorg, skolbarnsomsorg, grundskola och viss fri-
tidsverksamhet hinger definitivt ihop. Det kan diskuteras om gymnasie-
skolan hor hit eller inte. Det finns stora vinster i sivil pedagogisk som eko-
nomisk mening att integrera dessa verksamheter. Som kommuninvinare
framstar det som obegripligt varfor skolan fungerar utmirkt mellan

kl 8.00 0ch14.00, medan den efter 14.00 plotsligt inte fungerar bara for
att d3 sorterar verksamheten under en annan nimnd. Betraktat frin sivil
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forildra- som verksamhetsperspektivet, ir sektorstinkande av detta slag
oacceptabelt. Om en kommun ska lyckas med att erbjuda en fullvirdig om-
sorg och utbildning fér barn och ungdomar maste onaturliga sektorsgrin-
ser forsvinna. Om vi betraktar denna problematik ur ett barnomsorgsper-
spektiv tror jag att det ir nodvindigt att barnomsorgen integreras med
skolan. I annat fall riskerar barnomsorg bli mer en friga om kvalificerad
barnpassning 4n en pedagogisk verksamhet vird namnet.

Den kommunala skolplanen erbjuder méjligheter till systematisering av
kommunalt férindringsarbete. Kommuner som inte upplever nagot for-
indringsbehov ser formodligen skolplanen som ett nédvindigt ont. Jag tror
emellertid att en kommun med en sidan instillning tvingas tinka om, i
annat fall blir den forr eller senare oattraktiv for kommunmedlemmarna,

Den kommunala skolchefens arbete forutsitter att han/hon kan ur-
skilja skolans roll i den kommunala utvecklingen. Detta innebir att ha en
formaga att forstd dynamiken mellan centrala mélformuleringar och lo-
kala utvecklingsarbeten. Om skolans mal ska ha nigon som helst giltighet
mdste ledarna vara synliga bland dem som har till uppgift att forverkliga
mdlen. Sammanfattat i nigra nyckelord ska ledarskapet vara synligt, tyd-

ligt och uthalligt.

Skolchef 2: Strivan bor vara att barnomsorg, fritidsgirdar, grundskolan,
gymnasiet och komvux integreras i en forvaltning. Diremot ir jag inte in-
tresserad att ta dver andra delar av kommunens fritidsverksamhet som t ex
idrottsanliggningar och smibatshamnar. Fullmiktige har beslutat att en
forberedelseprocess ska piborjas for att vi ska dverta forskolan.

Det forindringsarbete som pagatt hir i kommunen inom skolans om-
ride startade med att jag och min nirmaste medarbetare dgnade ett helt
ir att inventera det skolkommunala tillstindet. Vi genomférde under
denna tid ett antal intervjuer dir vi forsokee kartligga savil problem som
mdjligheter for skolkommunal verksamhetsutveckling. Vi gick ut med en
omfattande enkitundersokning till forildrarna, vi satte i ging ett antal
arbetsgrupper etc. Det var viktigt for oss att vi sjilva genomférde denna
kartliggning eftersom det gav inblickar som knappast hade varit majliga
att fi om vi t.ex. hade engagerat en konsult. Vi pléjde pa detta sitt upp
nagot slags ledningsspir f6r oss sjilva. Dock hade vi under denna process

tillging till kvalificerad handledning,
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Arbetet resulterade i slutsatsen att det inom kommunen f6relig en oer-
hért oklar ledningsstruktur. Rektorsomridena var for stora, skolledarnas
roller var oklara, skolstyrelse och férvaltning hade lig legitimitet etc. Den
organisation vi nu utvecklat ser i korthet ut s hir: Skolkontorets huvud-
sakliga funktion ir grundad pa en analys av vilken verksamhet som filtet
bor bedriva, och vilket stdd filtet behover for att genomféra denna verk-
samhet. Detta leder fram till att skolkontorets huvudsakliga verksamhet
kan sammanfattas i nyckelorden utvirdering, uppfoljning och utveckling,

Jag betraktar for Svrigt utvirdering och utveckling som tva sidor av
samma sak. For att kunna fullgora uppgifter av det slaget behdvs inom
skolkontoret funktioner for utvirdering etc. I skolplanen har vi anslagit
medlen och dragit upp riktlinjerna for en kvalificerad stabsfunktion med
utvirderande och skolutvecklande uppgifter. Det behovs vidare en ekono-
mifunktion med en chef som mer har karaktir av controller in av traditio-
nell skolkamrer. Skolchefsarbetet bestir i hog grad att gora kontinuerliga,
noggrant forberedda och strukturerade skolbesdk. Detta kan resultera i
ganska hardhinta atgirder, exempelvis har ett flertal skolledare avvecklats
som en foljd av dessa insatser. Vad som ir visentligt i ssmmanhanget ir att
detta gors med garanterad forsorjning och med heder for de avsatta skol-
ledarna. Vi miste komma ihag att skolledare som regel har rekryterats pd
andra premisser in vad som giller i dag; skolledares traditionella roll har
av tradition mer handlat om att frvalta och bevara, in att svara for den
pedagogiska utvirderingen och utvecklingen.

Vidare har vi bildat omriden som har en annan karaktir 4n tidigare
rektorsomriden. Varje omride leds av en omrideschef som primirt har en
controllerfunktion visavi skolorna, d.v.s. att fordela resurser och félja upp
resurshanteringen. Elevvarden ir knuten till dessa omriden snarare dn till
skolorna, pa skolorna utgérs basen av arbetslag som bestir av 5-8 lirare
och annan personal. Arbetslag har samordnare, och dessa utgér tillsam-
mans med rektor ledningsgruppen pa skolan.

Vi ir noga med att understryka att rektors arbete primirt handlar om
pedagogiskt ledarskap. Det finns vidare ett antal andra former for samver-
kan mellan skolor, omriden och skolkontor, t.ex. ledningsgrupper av olika
slag. Rektor har ansvaret for att rekrytera och I6nesitta personal, det hér
ihop med det pedagogiska ledarskapet. Hos oss fungerar det i dagsliget s&
reellt men inte formellt. Det ovan sagda giller frimst grundskolan. Inom

de frivilliga skolformerna har det gitt mer trégt men vi ir pi ging dven
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dir. Den skolchefsroll som krivs for att klara av ett arbete av detta slag
forutsitter att flera skolchefer kan fungera som ett team. En traditionell
skolchefsfunktion ir en fullstindigt oméjlig roll i forhéllande till arbetssict
av detta slag,

Skolchef 3: I princip ir det riktigt att integrera skola och barnomsorg. Ty-
virr har inom manga kommuner detta blivit mer en friga om form utan
innehill. Form ir i regel detsamma som ekonomi. Fér mig personligen
ir detta forst och frimst en innehillsfriga. Skolans uppgift handlar om
medborgarfostran och individuell kompetens. Frin den utgingspunkten
finns inga rationella skil for att det ska existera grinser mellan skola och
barnomsorg. Diremot bor de "mjuka” obligatoriska och frivilliga verksam-
heterna organiseras under skilda nimnder. I ett lingre perspektiv kommer
sannolikt omsorg, primirvard etc. att samordnas inom kommunen. Vi fir
da tvd typer av mjuk verksamhet; den ena handlar om utbildning och ut-
veckling, den andra om den vidgade och samordnade sociala uppgiften.

I framtiden bér alltsd skola och barnomsorg samordnas, och till en
sidan sammanhillen nimnd bor ett exekutivt organ med en utvecklings-
chef kopplas. Denne bér agera pa ett sidant sitt att han/hon kan vara en
forebild for rektorernas roll. Det exekutiva organet bor ha tre huvudsakliga
verksamhetsomriden; kansli/sekreteriat till styrelsen, utvecklingsstod rik-
tade mot skolorna samt administrativ service till skolorna. Det méiste alltsa
finnas personal inom detta organ med kompetens inom omridena pedago-
gik, utveckling, utvirdering och administration. Inom inte minst det sist-
nimnda omradet ir skolan sorgligt eftersatt. Befintliga system — t.ex. frin
Kommundata — bygger i grunden pi ett top down-perspektiv, medan vad
som behdvs i dag dr system baserade pi ett bottom up-tinkande. Skolorna
ska utgora smai sjilvstindiga resultatenheter som arbetar med operativ
verksamhet precis som skollagen fdrutsitter. Rektor ska vara pedagogisk
ledare och personalledare. Det senare forutsitter att rektor inte br ha mer

in ca 60 medarbetare under sig.

Statlig utvardering, kontroll och sanktionsmojligheter

Bertil Andersson: Skolverket bor sisom ett uttryck for den nya ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun stanna vid kommungrinsen i sin
uppfdljningsverksamhet. Att detaljgranska enskilda skolor skulle strida

mot denna princip. Skolverket miste striva efter att skapa goda relationer
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mellan undervisningsrid och kommunerna annars hamnar man i en utom-
ordentligt svir position.

Beatrice Ask: Det dr nodvindigt att vi har ett statligt organ som féljer upp
vad som sker i vira skolor och analyserar verksamheten i férhillande till
forskning och beprovade erfarenheter, samt forser den politiska nivin med
information om tillstindet i skolan. Detta ir Skolverkets primira uppgift.

Skolverkets verksamhet har — och denna uppfattning delas si vitt jag
forstar av verket sjilvt — dnnu inte riktigt funnit sina definitiva former. Jag
tror att verket miste bli mycket tydligt i friga om tillsyns- och utvirde-
ringsfunktionerna. P4 politisk nivi maste vi fundera ytterligare éver méj-
liga statliga sanktionsmajligheter. Att dra in statsbidrag ir ett nédvindigt
men férmodligen inte tillrickligt sanktionsmedel. Om det genom utvirde-
ring konstateras att en skola fullgér en otillricklig verksamhet som av olika
skil inte kan rittas till, bor det inte vara uteslutet att dra in tillstindet for
skolan ifraga. I dagsliget ir detta endast méjligt for skolor som inte ingar i
det allminna skolvisendet, och vars existens grundas pi ett tillstind fran
Skolverket. Det bor emellertid betonas att indragning av skolors verksam-
hetstillstind givetvis dr en hypotetisk dtgird som jag betvivlar nigonsin
kommer att intriffa. Reellt kommer nog kommunen sjilv att reagera myck-
et snabbt om det uppticks att man inom skolans omrade inte dstadkom-
mer ett godtagbart resultat.

Personligen skulle jag vilja att den statliga tillsynsverksamheten full-
gjordes via ett system av skolinspektdrer och jag beklagar att systemet som
tidigare fanns inte dr kvar. Detta innebir dock inte att jag 6nskar att Lins-
skolnimnderna dteruppstod, utan snarare tycker jag att systemet i Stock-
holm med kommunala skolinspektérer ir intressant. Denna inspektorskir
bestar av kunniga och ofta specialiserade personer som arbetar sjilvstin-
digt inom tilldelade geografiska distrikt. De rapporterar direke till skolsty-
relsen — alltsa inte via skolférvaltningen — och har en kontinuerlig kontake
med 30—40 skolor. De ir stindigt ute pa skolorna och genomfor utvirde-
rings- och tillsynsuppdrag i enlighet med vissa kriterier. Erfarenheterna
visar att skolorna sjilva upplever detta positivt och ser verksamheten mer
som stéd in som kontroll.

Skolverkets filtorganisation bor inte bara stanna vid kommungrinsen.
Det ir knappast mojligt att genomfora kvalitativa utvirderingar utan att
komma i nirkontakt med klassrumsarbetet. Filtorganisationen forefaller
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forévrigt vara nigot knepig till sin organisatoriska uppbyggnad. Jag tror
nimligen att den hir typen av verksamhet kriver mer kontinuerliga kol-
legiala kontakter, vilket sannolikt forsviras med den geografiskt utspridda
organisation man nu har. Den kommunala skolplanen tror jag inte ir ett
sirskilt intressant objekt for Skolverkets utvirdering och tillsyn.

Skolchef 1: Skolverket kommer att samla in den information det behdver
for de riksomfattande utvirderingarna om tillstindet i skolan. Diremot
tror jag inte att vi kommer att ha speciellt mycket nytta av verkets utvirde-
ringar i den interna kommunala skolverksamheten. Mot denna bakgrund
kommer sannolikt de framtida relationerna mellan kommun och stat att
frimst handla om direktkontakt mellan kommunen och Utbildningsde-
partementet, t ex vad avser diskussioner om fortsatt utveckling av kurspla-

ner och dylika fragor.

Ulf P Lundgren: Politikerna trodde tidigare att malstyrning var nigot
skiligen okomplicerat — att den ritt och slitt handlar om att sitta tydliga
mdl. Nir politikerna insig att man inte kunde enas om malens innehill,
forsokte man forskjuta styrningen till, vad man kallade resultatstyrning, I
dag pratar man nistan bara om utvirdering, och det handlar di om styr-
ning genom informella resurser; att hilla fram det "det goda exemplet”.

Utvirdering och tillsyn ir tillsammans med utveckling Skolverkets hu-
vuduppgift. Utvirderingen ir ytterst kopplad till den fordjupade anslags-
framstillningen som vi var tredje ir ska forse statsmaktema med. I motsats
till SO ir Skolverket organiserat i projeke, eftersom detta bedémts som
en limplig form i férhallande till verkets uppgifter och resurser. Tillsy-
nen handlar om kontroll av att kommunerna fljer gillande spelregler och
elevers ritt.

Utvirdering kommer att genomforas i enskilda skolor. Utvirdering och
uppfoljning handlar ocksd om att bygga upp en modern databas som fung-
erar som ett sok- och operativsystem for framfor allt data som ir relevanta
i samband med arbetet med den nationella skolutvecklingen. I kontroll-
och utvirderingsfunktionen ingir ocksa att ge tillstind till och granska de
fristaende skolorna. Far Skolverket signaler pi att de inte foljer liroplaner,
och bedriver en verksamhet som strider mot principen om likvirdighet,
kan tillstidndet dras in.
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Goran Persson: Jag ir obetingat av den uppfattningen att Skolverkets
maktresurser ir tillrickliga for att uppritthilla likvirdig utbildnings-
standard. Utvirderingen som sidan ir det frimsta kontrollinstrumentet
i ssmmanhanget. Vad jag avser ir att en kontinuerlig utvirdering innebir
att kommuner jimfdrs med varandra i olika avseenden. Om utvirderingar
visar att Kommun 1 har simre utbildningsresultat in Kommun 2, som i
ovrigt uppvisar likartade forutsittningar, innebir detta en utomordentlig
stark press pA Kommun | att pd allvar ta itu med pévisade bristfilligheter.
Som gammal kommunalman kan jag verkligen intyga att jimfGrelser av
detta slag dr mycket starka patryckningsmedel. Sedan kan det forstis ock-
sd finnas kommuner som medvetet negligerar statliga direktiv, och i sidana
fall ska inte staten tveka att omedelbart dra in statsbidraget.

Skolverket och verkets filtorganisation ir emellertid inte i sig tillrickliga
for att kunna klara av hela den kvantitativa och kvalitativa utvirdering som
ir nédvindig i detta sammanhang, Som jag tidigare varit inne pid maste
kommunerna sjilva bygga upp en rigords utvirderingsapparat, och ha ett
nira samarbete med Skolverket i dessa fragor. Jag ser hir framfor mig en
bild dir Skolverkets filtarbetare rér sig inom enskilda skolor, granskar
verksamheten etc, men dir det huvudsakliga analysunderlaget inda kom-
mer frin kommunernas egna utvirderingar.

Skolchef 2: Om Skolverket kan bygga en reell utvirderingskompetens
kommer verket att bli en mycket viktig dialogpartner for kommunerna.
Skolverket bér verka offensivt och stilla krav pA kommuner att utveckla
egen utvirderingskompetens. I motsats till vad ménga tror ir inte utvir-
dering och uppfoljning samma sak, dven om insatser inom bida omridena
madste vara samordnade och relaterade till varandra.

Skolverket har ungefir lika stora ansvarsomriden som Linsskolnimn-
derna hade tidigare vilket bér innebira att verket har goda mojligheter att
fullgéra sina utvirderande uppgifter. Forutsittningen for detta dr emel-
lertid att man hanterar utvirderingsproblematiken strategiskt, och har
tillgdng till personal som har kompetens for att genomfora kvalificerade

utvirderingar.
Likvardig utbildning

Beatrice Ask: Likvirdig utbildningsstandard kvarstir som skolans huvud-
uppgift. Detta innebir att grundsynen som priglat svenske skolvisendes
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utveckling under efterkrigstiden kvarstir i sina grundvalar. Jag tror att
denna grundsyn ir en mycket svensk foreteelse, och jag har alltid vint mig
mot socialdemokrater som hivdar att detta har nigonting med vinste-
ridéer att gora. Problemet ir emellertid inte det 6vergripande malet, utan
problemet ir verkligheten, d.v.s. hur likvirdiga skolor ir i praktiken. Vi
kan hir konstatera att i dagsliget 4r skillnaderna mellan skolor stora i olika
avseenden, och detta leder fram till slutsatsen att andra metoder for att
uppni likvirdighet maste anvindas.

Likvirdig utbildning — i bemirkelsen lika majligheter — skapas inte ge-
nom standardiserade modeller, utan genom att forildrar och andra erbjuds
ett rikt utbud av valmajligheter. Skolpengen ir ett medel i denna process.
Kritikerna av detta system menar att barn med sirskilda behov kommer i
klim i ett sidant resurssystem. Forhillandet dr snarare det motsatta; skol-
pengen Sppnar mojligheter for skolan att ta ett 6kat ansvar for just sidana
elever — de flesta fristiende skolor som nu existerar bygger ju faktiskt pa
idéer som gar ut pi att virna om den svage. En 6kad marknadsorientering
av skolvisendet, i bemirkelsen att forildrar och andra aktorer stiller krav
pd inflytande, ir positivt och naturligt med tanke pd den bildningsnivi vi
uppnitt i landet.

Det finns ingen motsittning mellan likvirdighet och 6kad marknadsori-
entering, eftersom det ir friga om likvirdighet vad giller méjligheter och
kvalitet, men diremot inte hur skolverksamhet genomférs. Om ingen elev
onskar gi i skolan i A-berga, utan minga soker sig till B-berga, finns det
sjilvfallet inget egenvirde med att bibehalla skolan i A-berga.

Géoran Persson: Skolan kan i absolut mening aldrig bli en kommunal an-
geligenhet dels dirfor att den dr understilld en pliktlag, dels ddrfor att det
ir en nationell angeligenhet att vi har en skola som grundas pi principen
om likvirdighet. Denna princip kan bara uppritthallas genom att vi har
tydliga statliga utbildningsmal, parad med utvirdering och uppfdljning av
hur kommunerna reellt sett hanterar mélen. Principen om likvirdighet
giller alltsd i hogsta grad fortfarande som huvuduppgift for skolan. Dire-
mot tillhér principen om enhetlighet det férgingna, om vi med enhetlighet
menar att verksamheten dven i sina exekutiva former ska vara i princip lika-
dan &verallt. Det finns emellertid grinser dven hir. Timplaner och niodrig
skolplikt kommer att finnas dven i framtiden. Enhetligheten var forsvar-

bar i grundskolans uppbyggnadsskede, men ir det knappast i dag di detta
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skede ir avslutat. Likvirdigheten ddremot 4r fundamental och handlar om
kvalitet och innehill, men inte om hur verksamheten genomférs.

De tankar om 6kad grad av kommersialisering av skolvisendet som fors
fram av utbildningsdepartementet ir definitivt ett hot mot principen om
likvirdighet. Ett avgiftssystem leder obonhérligen till skillnader i kvalitet
och standard och — i synnerhet i storstadsomridena — till social segrega-
tion. En av de sista itgirder jag vidtog som skolminister var att forsoka
stoppa att enskilda skolor tar ut avgifter samtidigt som man fir statsbidrag.
Jag trodde att jag hade den nya skolministern med mig pa dessa tanke-
gingar, men si verkar nu inte vara fallet.

Skolpolitik och skolmarknad

Som framgick genomférdes intervjustudien under nigra méinader strax
fore och strax efter arsskiftet 1991/92. Den borgetliga koalitionsreger-
ingen hade under Carl Bildts statministerskap tilleritt hosten 1991 med
foljd att Beatrice Ask eftertridde Goran Persson som skolminister. Pers-
son avgick den 4 oktober 1991, och samma dag deklarerade Carl Bildt i
regeringsfdrklaringen bl.a. att: "Skol- och utbildningspolitiken inriktas pa
att stirka Sverige som en kunskapsnation. Under 1990-talet skall vi skapa
Europas bista skola. Alla ges ritt att fritt vilja skola. De offentliga bidra-
gen skall i princip fdlja eleven.” Han avslutar deklarationen med orden: "I
vart Sverige kommer samhillet alltid att vara storre dn staten.”

Persson och Ask i jamforelse med varandra

Ovan redovisade intervjustudie genomfordes alltsd i ett skolpolitiskt bryt-
ningsskede vilket avspeglas relativt tydligt vid en jimférelse mellan fram-
forallt Asks och Perssons intervjuutsagor. P ett principiellt plan 4r Ask
och Persson 6verens om att det ir staten som i grunden reglerar skolans
verksamhet och att skolan — itminstone grundskolan — ir en sirprig-
lad institution pi grund av dess pliktreglering. Att skolan i total mening
skulle kunna bli kommunaliserad ir vidare en frimmande tanke for si-
vil Ask som Persson. I det nya ansvarssystemet har alltsd staten en tydlig
styrfunktion och kommunerna en verkstillande roll, och bada framhiller
att forutsittningen for detta ir att statens styrning sker genom bl.a. tyd-
liga och utvirderingsbara liroplansmal. Persson och Ask ir dven Gverens
om att likvirdighetsmalet fortfarande giller som huvudsaklig ledstjirna
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for skolans verksamhet, och att det di handlar om likvirdighet som lika
mojligheter. Diremot, menar Persson ”... tillhér principen om enhetlighet
det forgangna, om vi med enhetlighet menar att verksamheten dven i sina
exekutiva former ska vara i princip likadan dverallt.”

Ask och Persson ir diremot oense om hur den likvirdiga skolan ska
forverkligas. Enligt Ask handlar vigen dit om att erbjuda elever och de-
ras forildrar en okad valfrihet med skolpengen som medel. Denna stind-
punkt bottnar uppenbarligen i de marknadsliberala tankegingar som kan
utlisas i Bildts ovan citerade regeringsdeklaration. Skolpengen, eller ut-
bildningskupongen som den benimndes av Milton Friedman, stir for ett
finansieringssystem av offentlig verksamhet som med Larsson (1994) kan

beskrivas s3 hir:

Med ett system av utbildningskuponger fir varje individ ritt till ett be-
stimt belopp f6r utbildningsindamal. De kan inl8sas och utnyttjas i den
skola som forildrar och ungdomar sjilva bestimmer. Dirigenom uppstir
en skattefinansierad utbildningsmarknad dir konkurrens rider. Konkur-
rensen vintas ge bide okad kvalitet i utbildningen och dkad valfrihet for
konsumenterna. Om man pa politisk vig vill faststilla en viss minimi-

standard kan en viss kontroll av skolorna bibehillas. (s. 122)

Skolpengen som idé bottnar alltsd i marknadsliberala férhallningssitt och
i konsekvens med detta forordar Ask ett bestillar—utforarsystem dir sta-
ten agerar bestillare och kommunerna leverantorer. I detta ligger att sta-
ten har en kontrollfunktion visavi hur kommunerna bedriver den av staten
bestillda verksamheten. I skolans nya styrstruktur, som var under imple-
mentering nir intervjuerna genomfdrdes, ir det i huvudsak det nyinrittade
Skolverket som har att svara for kontrollfunktionen. Beatrice Ask ir en-
ligt intervjuutsagorna (i motsats till Bertil Andersson) motstindare till att
Skolverket ska noja sig med att stanna vid kommungrinsen i sin kontrolle-
rande uppgift. Hon vill snarare se mer nirgingna klassrumsgranskningar
och pliderar for skarpare tillsyn utford av professionella skolinspektorer
(som inte existerade pi den nationella nivin i bérjan av 1990-talet) med
skarpa sanktionsmedel. Att stinga skolor som inte uppfyller statliga krav
ska vara fullt mgjligt, enligt Ask. I praktiken kunde endast fristiende sko-
lor i bérjan av 90-talet bli foremal for dylika atgirder.

Ask argumenterar alltsd for ett valfrihetssystem — en skolmarknad —
dir fristiende och kommunala skolor verkar och agerar i konkurrens med
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varandra. Ett fritt skolval med skolpengen som incitament ir, enligt Ask,
ett medel f6r att 6ka marknadsinflytandet och dirmed verksamhetskva-
litén inom skolsektorn. Valfrihet ir alltsd nyckelordet och Ask menar att
valfrihet dppnar f6r skolverksamhetens likvirdighet. Mot denna bakgrund
onskar hon en si renodlad kommunal utférarorganisation som majligt,
och i konsekvens dirmed 4r hon motstindare till att kommuner pi politisk
nimndniva blandar samman skolans verksamhet med t.ex. den icke plikt-
reglerade barnomsorgen. Hon ger heller inte uttryck for uppfattningen att
utvirdering tonar fram som ett sirskilt angeliget eget kommunalt verk-
samhetsomrade, utan menar att utvirdering och kontroll primirt ir en
statlig angeligenhet. Hon ir 4ven tveksam till den kommunala skolplanen
och hon tar heller inte upp fragan om skolors och skolpersonals professio-
nella autonomi (frirum) for egna och sjilvstindiga handlingar, men beto-
nar att skolan har ett kunskapsuppdrag att uppfylla.

Goran Persson tar d sin sida avstind frin Asks syn pa skolans markna-
disering som han menar strider mot skolans pliktlagsreglerade struktur.
Marknadsmekanismer sisom tillging och efterfrigan fungerar inte i skol-
sammanhang, menar han, och i konsekvens dirmed tar han dven avstind
frin skolpengen som konkurrensincitament. Persson understryker vidare
att det nya styrsystemet forutsitter tydliga och utvirderingsbara mil, och
att just utvirdering ir ett av det nyinrittade Skolverkets huvuduppgifter.
Han bedémer Skolverkets resurser for sina utvirderande uppgifter som
fulle tillrdckliga, och detta motiverar han med att systemet bygger pi att
Skolverkets granskningar ska kompletteras med kommunernas egna ut-
virderingar. Detta forutsitter att kommuner upparbetar en egen forméiga
och kompetens att hantera utvirderingsansvaret, och detta betraktar han
som en forutsittning for skolors lokala utveckling. Han 4r medveten om
att egna utvirderingar av detta slag ir en frimmande figel i traditionell
kommunal verksamhet, och att det "... dirfdr /4r/ synnerligen visentligt
att kommunerna sjilva utvecklar egna idéer om vad som ir kirnan i kom-
munens utvirderingsarbete och paborjar en egen kompetensutveckling i
forhillande till detta.”

Persson betonar vidare att statlig styrning ir en friga om att formulera
krav pd kommunala huvudmin, men inte att komma med pekpinnar om
hur kraven ska verkstillas. Hir pekar han pd kommunal och lokal skolplan
som verksamma instrument, och lyfter dven in betydelsen av skolperso-

nalens professionalism for egna handlingar, eller uttryckt med hans egna
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ord: "Hur den likvirdiga utbildningen genomférs ir alltsa inte en statlig
utan en professionell angeligenhet. Decentralisering innebir i grunden
en tro pa de professionellas formdga att hantera en komplex verklighet.
Misterskapet i sammanhanget ir att hitta balanspunkten mellan statlig
styrning och professionell autonomi.” Detta menar han ir inte bara av vike
for vardagsarbetets utformning, utan 4ven for rekryteringen av kvalificerad
skolpersonal. Persson hivdar ocksi att skola och barnomsorg hor ihop och
anfor sdvil principiella som praktiska skil for detta.

Ovriga intervjuades utsagor i férhallande
till Ask och Persson

Foretridaren for det divarande Kommunférbundet, Bertil Andersson,
menar att kommunerna inte har erfarenhet att hantera den relativa frihet
som féljer av den nya styrfilosofin. Han ser framfor sig att kommunerna
16ser denna problematik pi olika sitt t.ex. i form av marknadsinfluerade
producent- och utforarsystem. Att kommunerna behover en 6kad utvirde-
ringskompetens ser han som nédvindigt, och han férordar en arbetsmodell
dir Skolverket i sin granskande verksamhet stannar vid kommungrinsen
och att kommunerna sjilva skoter den lokala utvirderingen.

Utsagorna frin Ulf P Lundgren ska ses i perspektivet av hans roll som
nirmast chefsarkitekt bakom, och frimsta tjinsteman inom, det nya styr-
systemet. Hans insatser stricker sig frin arbetet med beredningsunder-
laget i mitten av 1980-talet (Du Rietz, Lundgren och Wennis, 1986) till
det departementsprojekt (skolprojektet) som arbetade fram underlaget till
ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18), for att direfter utnimnas till,
och under flera ir verka som, Skolverkets forsta generaldirektdr. Lundgren
papekar i den redovisade intervjun att det nya styrsystemet innebir att
kopplingarna mellan det gamla statsbidragets olika delningstal och skol-
organisationens utformning nu ir avskaffad. Vidare pekar han pa utvirde-
ringens — och da inte minst den kommunala utvirderingens — avgérande
betydelse for reformens framging. Han poingterar att om det nya styrsys-
temet, upphingt pa statlig mal- och resultatstyrning i kombination med
iterkopplande kommunala utvirderingar, ska fungera i praktiken krivs en
drastisk hojning avkommunala och professionella aktdrsberedskaper inom
inte minst utvirderingens omrade.

Utsagorna fran Skolchef 1 visar pd ett spinningsforhillande mellan
denne och hans kommunledning, Enligt skolchefen har kommunledningen
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en administrativ syn pi nimndorganisationens sammansittning, medan
skolchefen enligt egen utsago har strivat mot att utveckla det kommunala
skolvisendet pd det nya styrsystemets premisser. Detta har resulterat i att
skolorna organiserats som sjilvstindiga resultatenheter med egna budget-
och personalansvar. Skolchefen menar att den produktion—utférarorgani-
sation som byggts upp inom den kommunala verksamheten i stort inte stir
i samklang med den skolkommunala organisationsutveckling som genom-
forts. Skolan 4r i grunden en statligt reglerad verksamhet och kan dirmed
inte fungera enligt gingse marknadsprinciper enligt denne skolchef. Slut-
satsen av detta ir att Skolchef 1 menar att en kommunal organisations-
modell av det slag Ask férordar ir oférenlig med premisserna for det nya
styrsystemet.

Skolchef 2 har genomfért ett omfattande utvecklingsarbete inom det
kommunala skolvisendet som av allt att déma svarar vil mot visionerna
om den kommunala utvirderingskompetens som Persson och Lundgren
ger uttryck for. Men for att bygga upp en dylik aktorsberedskap har det
krivts en process som sysselsatt skolchefen och en medarbetare pi heltid
under ett helt 4r. Hir har vi alltsd en fingervisning om vad som krivs av
kompetensuppbyggnad for att skapa en kommunal struktur som svarar
mot kraven i ansvarspropositionen (och som upprepades av Persson och
Lundgren).

Skolchef 3 dr uppenbarligen i princip 6verens med sina kollegor om vad
som krivs av kommunen i férhallande till det nya statliga styrsystemet,
men ndgot operativt arbete for att bygga upp en nodvindig aktdrsbered-
skap i férhallande till de nya kraven hade, nir intervjun genomférdes, inte
dgt rum inom denne skolchefs verksamhetsomride.

De intervjuades perspektiv pa professionell
autonomi och frirumsanvandning i sammandrag

Samtliga intervjuade ir 6verens om att vad som uttrycks som en kommu-
naliserad skola i sjilva verket fortfarande i grunden ir en statligt reglerad
verksamhet dir kommunerna tillerkints utckade exekutiva befogenheter
ifriga om implementering av den statligt bestillda (Ask) eller beordrade
(Persson) verksamheten. Det kommunala inflytandet tar sig bl.a. uttryck
i statsbidragets decentralistiska utformning (sektorsanslag och senare ett

generellt kommunanslag f6r fri anvindning), kommunaliserade skolledar-
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och lirartjinster och en obligatorisk kommunal skolplan som var tinkt att
fungera som ett komplement till den statliga styrningen.

Lindensjoé & Lundgren (2000) pekar ut tvi principiella vigar att hante-
ra skolans styrproblematik. En ir decentraliseringslinjen som 6ppnar for ett
okat fokus pé lokalt och professionellt beslutsfattande. Den andra vigen ir
marknadslinjen som uppmirksammar faktorer som konkurrens och pro-
duktivitet. Av de intervjuutsagor som redovisats tar Persson stillning for
decentraliseringslinjen. Den process som ledde fram till ansvarspropositio-
nen framstdr i allt visentligt som en fortsittning och férdjupning av de tre-
vande decentraliseringsprocesser som piborjades under 1980-talet. Aven
om det finns innehéllsliga likheter mellan utsagor fran Persson och Ask,
pliderar den senare i linje med 1991 irs regeringsdeklaration for att skolor
inom gillande regelverk ska drivas pa grundval av marknadslinjen. Av de
ovriga intervjuade forefaller Lundgren samt skolcheferna 1 och 3 luta mot
decentraliseringslinjen, medan Bertil Andersson, och i nigon utstrickning
Skolchef 2, ger uttryck for en mer Sppen attityd visavi marknadslinjen.

Slutsatsen av detta ir att det avgorande kontinuitetsbrottet i svensk
skolpolitik under tidsperioden som hir uppmirksammas inte igde rum i
anslutning till att ansvarspropositionen antogs av riksdagen 1990. Utveck-
lingen fram till denna punkt forefaller snarare var kulmen pd en decentrali-
seringsprocess som startade pa 1980-talet. I backspegeln kan brytpunkten
snarare lokaliseras till den tidpunkt di den borgerliga koalitionen 1991
overtog regeringsmakten och da inledde en marknadsorientering av skolan
som institution.

Sammanfattningsvis kan féljande konstateras pd grundval av redovi-
sade intervjudata:

Studien ger knappast stdd for talet om att den svenska skolan i och med
1990-talets forindrade styrning dvergick fran statlig inrittning till kom-
munal. Mdjligen framtrider skolan efter 1990 som en partiellt kommuna-
liserad skola. Persson uttrycker detta som att skolan ir "... endast kommu-
naliserad i en yttre mening, men inte i en inre.” Ask hivdar att: "T och med
att skolan dr understilld en pliktlag dr det visentligt att staten stir for vissa
grundliggande principer vad avser skolans innehall.” Av intervjuutsagorna
kan vi vidare dra foljande slutsatser:

1 Den fundamentala skolpolitiska brytpunkten intrider i och med re-
geringsskiftet 1991. D4 forindras den tidigare fokuseringen pi en
statlig skolinstitution med patagliga decentralistiska inslag till ett

111



3 Skolans kommunalisering under tidigt 1990-tal

okat fokus pd marknadsmekanismer som de huvudsakliga drivkraf-
terna i skolans utveckling,

2 Enligt den statligt/decentraliserade strategin uppmirksammas sta-
ten som malstyrare och resultatkontrolldr. Systemet bygger pa att
kommunerna utvecklar en egen utvirderingskompetens dels for
lokal skolutveckling och dels for att aterkoppla uppnidda verksam-

hetsresultat till den statliga nivin.

3 I den marknadsorienterade strategin liggs, sisom Beatrice Ask
framstiller den i intervjun ovan, ingen sirskild vikt pd den kom-
munala utvirderingsformagan. Diremot fokuseras statens — som
bestillare — tillsynsfunktioner i syfte att kontrollera att utfdraren
genomfor en verksamhet som svarar mot bestillningen. Vidare
grundas detta synsitt pi att det inom det kommunala skolvisendet
rider en, inom det statliga regelverkets ramar, i huvudsak fri kon-
kurrens mellan och inom kommunala respektive fristdende skolor.
Denna marknadsorienterade strategi operationaliseras genom att

elever och deras forildrar viljer skolor med skolpengen som medel.

Av de intervjuade uttrycker Géran Persson en stindpunkt som knyter an
till de resonemang om frirum som denna rapport kretsar kring. Persson
menar att det trots den kraftfulla statliga styrningen ir det”... visentligt
att den enskilda skolan och den enskilda liraren verkligen dtnjuter ett eget
utrymme for sjilvstindiga handlingar.” Han hivdar vidare att decentrali-
sering bygger pd en tro pa att skolans professionella har en vilja att hantera
en komplex vardag och en formaga att hitta balanspunkten mellan statlig
styrning och professionell autonomi.

Ulf P Lundgren ir inne pd samma linje som Persson och lyfter fram
att decentralisering Sppnar for ett flexibelt forhillande mellan statlig styt-
ning och professionell vardag. Han dr dock tveksam om en tillricklig lokal
aktorsberedskap (se kapitel 10) existerar i dagsliget i forhallande till det
nya styrsystemets krav pa professionell sjilvstindighet. Han pliderar for
att skolan utvecklas till en kunskapsorganisation dir ledarskapet priglas
mindre av traditionellt administrativt chefskap och mer av strategiske le-
darskap. Lundgren hyser en férhoppning om att kommande rektorsutbild-
ningar ska uppmirksamma detta omrade.
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Bertil Andersson tvivlar pa att enskilda skolor har reella forutsittning-
ar att sjilvstindigt hantera frirummets autonomi. Anledningen till detta
ir att skolans professionella ir socialiserade i regelstyrd skolverksamhet
och att férindra denna aktdrsberedskap kriver en — inte minst frin Kom-
munférbundets sida — omfattande stodverksamhet.

Beatrice Ask uttalar sig indirekt om frirummet nir hon ger uttryck
for foljande uppfattning: "Hur en kommun viljer att genomfora sin skol-
verksamhet ir en statlig angelidgenhet endast sitillvida att verksamheten
ska vara mojlig att kontrollera och utvirdera.” I Asks marknadsperspek-
tiv ir kommunernas uppgift att verkstilla den statliga bestillningen och
hur detta sker ir en kommunal angeligenhet. Som nimndes tar inte Ask
explicit upp frigan om lirares och skolledares professionalism. Men hon
betonar vikten av att skolan fullgér sitt kunskapsuppdrag, och indirekt fo-
kuserar hon dirmed pa lirares professionella imneskompetens.

Skolcheferna resonerar 4 sin sida inte sirskilt mycket om omriden med
direkt koppling till professionellt frirumsanvindande, utan pekar snarare
pa administrativa strukturer som de menar maste byggas upp — och i ett
fall anser har byggts upp — for att mojliggéra ett kommunalt skolhuvud-
mannaskap virt namnet.

Avslutande diskussion

En principiell slutsats som vi fort fram ir att frigan om professionellt
frirum inte framstdr som lika central i Asks marknadslinje som i Perssons
decentraliseringslinje. Detta fir naturligtvis inte tolkas som att vi hivdar
att Ask ir ointresserad av hur lirare och skolledare utdvar sina yrken. Var
slutsats vilar snarare pd vilka aspekter som tonar fram som huvudsakliga
fordndringsdrivkrafter 1 decentraliserings- respektive marknadslinjen. Den
forra bygger i visentliga delar pa att huvudansvaret for kvalitén (se kapitel
6) i skolors vardagsarbete tillerkinns de professionella, och dirmed ham-
nar lirares och skolledares egna och sjilvstindiga handlingar i fokus som
avgorande drivkrafter for enskilda skolors kvalitativa utveckling. Uttrycke
pa annat sitt forutsitter decentraliseringslinjen en aktiv och kontinuerlig
professionell frirumsanvindning; inom styrdokumentens ramar ir de pro-
fessionellas idéer, initiativ och kreativitet nyckelfaktorer for att skapa och
vidmakthilla goda lirandemiljer. I marknadsstrategin ir det inte primirt
lirares och skolledares professionella autonomi som med nédvindighet
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hamnar i centrum. De huvudsakliga drivkrafterna i forindringsprocessen
ir snarare hur skolor lyckas med att konkurrera med varandra for att Sver-
leva. Villkoret for detta ir att forildrar/elever med skolpengen som medel
viljer 6nskvird skola. Fortsatt god elevtillstrdmning forutsitter att skolans
"kunder” ir ndjda, och kvalitet och utveckling blir dirmed en friga om
kundnéjdhet som inte med nédvindighet forutsitter att de professionella
g6r nigot annat med frirummet 4n det man alltid gjort. Det kan tvirtom
vara si att ju mer vardagsarbetet styrs av traditionens makt, och ju mindre
av de professionellas strivanden att stindigt utveckla och forbittra lirmil-
joer, desto ndjdare kunder. De huvudsakliga indikatorerna pa kvalitet blir
hir en fraga om skolans fdrmiga att locka till sig elever, och det finns inget
linjirt samband mellan detta och ett gott professionellt autonomt yrkes-
utdvande.

Decentraliseringslinjen vilar alltsi pd premissen att de professionella
utgdr motorer i skolans utveckling, medan marknadslinjen bygger pa fo-
restillningen att ett konkurrensutsatt skolsystem, med valfrihet som in-
stitutionell hornpelare, leder till en kvalitativt hogstiende skolverksamhet.
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Inledning

4  Frirum, marknad och
decentralisering

Inledning

I detta kapitel fortsitter vi att behandla statliga, samhilleliga och allmint
institutionella fenomen som styrde, piverkade och reglerade skolors profes-
sionella frirum under 1990-talet. Inledningsvis tas Lpo 94 och Lpf 94 upp
och vi beror dven nigra forarbeten till dessa liroplaner. Direfter diskuteras
decentraliseringslinjen som kommunaliseringsreformen officiellt sett vila-
de pa. I anslutning till den borgerliga koalitionsregeringens tilltride 1991
kom emellertid decentraliseringslinjen att skolpolitiskt utmanas av mark-
nadslinjen. Detta forhillningssitt kan dven skonjas i de kvalitetsperspektiv
som vixte sig starka dven inom skolans omride i slutet av 1990-talet och
som vi dterkommer till i kapitel 6.

Laroplanskommitténs
betankande, SOU 1992:94

Den socialdemokratiska regeringen tillsatte viren 1991 en liroplanskom-
mitté som vilade pa riksdagsbeslutet om anslagspropositionen 1990. Efter
den borgerliga regeringens tilltride i oktober 1991 férindrades emellertid
savil kommittédirektiv (jfr Beatrice Asks utsagor i foregiende kapitel) som
kommitténs personsammansittning. En visentlig anledning till férind-
ringarna av direktiven var att frigan om fdrskolans liroplan togs bort fran
kommitténs uppdrag, Liroplanskommittén presenterade 1992 slutbetin-
kandet, Skola for bildning (SOU 1992:94). Betinkandet ir patagligt princi-

pielle till sin karakeir, och detta giller inte minst i friga om resonemangen
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som fors i anslutning till kunskapsbildning och skolans kunskaps- och
bildningsuppdrag. Vidare vilar betinkandets innehall tungt mot decen-
traliseringslinjen si som den var framstilld i ansvarspropositionen. Detta
kommer bl.a. till uttryck i foljande skrivning som direkt och oférblomme-
rat knyter an till frigan om skolans professionella frirum (hir omdopt till
friutrymme):

En visentlig punkt vid utformningen av liroplaner och kursplaner ir att
de skall limna ett si stort friutrymme som majligt it det lokala filtet for
en professionell utveckling av skolan utan att den nationella likvirdighe-
ten dventyras. I den lokala arbetsplanen som skall utarbetas p3 varje skola
uttrycks hur lirare, skolledare och elever omformar de nationella milen
frin liroplan och kursplan till verksamhetsmil och undervisningsmal pa
den egna skolan. Den lokala arbetsplanen uttrycker pa det sittet kirnan

i verksamhetens innehall och utformning. (SOU 1992:94, s. 128, kurs.
gjord hir)

Av den borgerliga koalitionsregeringens marknadslinje — som tas upp
nedan — kan fi eller inga spir skdnjas i liroplanskommitténs betinkande.
Tvirtom tenderar innehallet vila pa grundvalar som med referens till We-
ber (se kapitel 1) kan uttryckas som i huvudsak virderationella. Det sist-
nimnda kommer speciellt till uttryck i skrivningarna om bildning som i
betinkandet lyfts fram p3 ett sitt som piminner om hur begreppet fostran
behandlades i Lgr 62, utveckling i Lgr 69,* och fostran igen i Lgr 80. Mot
denna f6ljer nedan nigra ytterligare ord om hur bildningsbegreppet skrivs

fram i SOU 1992:94.

Exkurs: Bildningsbegreppets
rendssans i svensk skolpolitik?

I en av liroplansbetinkandets bilagor for Broady ett resonemang om bild-
ningsbegreppet, som i fdrkortad version iven tas upp i huvudbetinkandet.
Han pekar pi att bildning i dess klassiska bemirkelse inte handlade om ett
foreskrivet kunskapsstoft: “Bildning 4r ndgot minniskor gor med sig sjilv,
ett aktivt féretag, utbildandet av formigor och omdéme som gor friheten
méilig” (SOU 1992:94, 5. 348).

Att finna en entydig definition pa begreppet bildning 4r knappast méj-

ligt eftersom det formas i spinnvidden mellan bildning som en helt fri och

4 Jfr brevet frin Olof Palme som citerades i kapitel 2.
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oppen process och bildning i vissa férutbestimda banor. Vidare handlar
bildning om nigot som ir privilegierat fér samhillets vre skikt eller om
folkbildning for alla. Broady viljer emellertid att knyta an till bildning i
klassisk nyhumanistisk mening med dess betoning pé personlighetsutveck-
ling, eller "forfining av sjilsgdvor”, och han pliderar f6r en dterupplivning av
detta synsitt inom det allminna skolvisendet. Han menar att svensk skola
under en foljd av ir dominerats av ett instrumentellt utbildningsperspektiv
som tringt undan klassiska bildningsideal. Broady kritiserar Deweys pro-
gressivism som med tonvikt pa individualiserad psykologi och malratio-
nalism format efterkrigstidens pedagogik och statliga utbildningspolitik.
Mot denna inriktning stiller han nyhumanistisk bildning med betoning pa
individens inre utveckling. Han menar att i det nyhumanistiska bildningsi-
dealet ligger en emancipatorisk tanke savil pa ett personlighetsutvecklande
som samhilleligt plan. Detta 6ppnar f6r att bildning kan betraktas som ett
statligt maktmedel i samhillet, men ocksd som ett samhilleligt maktmedel

gentemot staten.

Lpo 94/Lpf 94

Liroplanskommitténs arbete utmynnade i liroplanerna Lpo 94 och Lpf 94
som i jimfSrelse med sina nirmaste foregingare, Lgr 80 och Lgy 70, i si-
dor riknade ir kortfattade, men i visentliga avseenden inbérdes identiska
i friga om innehill och utformning. Texten i liroplanerna ir disponerade
under rubrikerna Skolans virdegrund och uppdrag och Mal och riktlinjer.
Under den forstnimnda rubriken dterfinns foljande pa sin tid kontroversi-
ella formulering:

I 6verensstimmelse med den etik som forvaltats av kristen tradition och
visterlindsk humanism sker detta genom individens fostran till ritts-
kinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande. (Lpo och Lpf 94, 5. 3)

Virt att notera ir att skrivningen fljs av uppmaningen att: "Undervisning-
en i skolan skall vara icke-konfessionell” (a.a.). Tilliggas kan att den pd sin
tid kontroversiella liroplansformuleringen om kristen etik och visterlandsk
humanism tidigare hade utretts och problematiseras ingiende av Anders
Piltz i en sirskild text som var bilagd till liroplanskommitténs slutbetin-

kande.
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Likvardigheten i Lpo och Lpf 94 i
jamforelse med Lgr 80

En ytterligare skrivning som lyfts fram under den inledande huvudrubri-
ken i de bdda liroplanerna, och som ir av principiellt intresse i fdrhallande
till fragan om professionell frirumsanvindning, ir denna:

Normerna fér likvirdigheten anges genom de nationella malen. En
likvirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall utformas pa
samma sitt dverallt eller att skolans resurser skall fordelas lika. Hinsyn
skall tas till elevernas olika forutsittningar och behov. Det finns ocksa
olika viigar att nd milet. Skolan har ett sdrskilt ansvar for de elever som
av olika anledningar har svirigheter att n milen f5r utbildningen. Dir-
for kan undervisningen aldrig utformas lika f8r alla. (Lpo 94 och Lpf 94,
s. 4)

Begreppet likvirdighet ir alltsd centralt i liroplanerna Lpo/ Lpf 94. Som
togs upp i kapitel 1 uttrycktes principerna bakom likvirdighet i 1980 ars
liroplan for grundskolan (Lgr 80) bl.a. si att elever i grundskolan ska ha
tillgang till lika utbildning oavsett geografiska, sociala och ekonomiska for-
hallanden. Vidare bér enligt Lgr 80 den kommunala skolstyrelsen verka for
att klasser och arbetsenheter har en sd bred social sammansdttning av elever som
mdjligt och liroplanen foreskrev dven att skolans verksamhet ska planeras
sd att en anpassning dr mojlig att uppna till varje elevs individuella forutsdtt-
ningar (Lgr 80, s. 14). I Lpo 94 siigs bl.a. foljande om likvirdig utbildning:

Undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsittningar och behov...
Normerna for likvirdigheten anges genom de riksgiltiga malen. En
likvirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall utformas pa
samma sitt dverallt eller att skolans resurser skall fordelas lika. Hinsyn
skall tas till elevernas olika forutsittningar och behov. Det finns ocksa
olika viigar att ni milen. Skolan har ett sirskilt ansvar for de elever

som av olika anledningar har svirigheter att ni malen fér utbildningen.
Dirfor kan undervisningen aldrig gdras lika for alla ... Skolan har ett
ansvar for att motverka traditionella konsménster. (Lpo 94, s. 6. En i sak

likalydande skrivning aterfinns i Lpf 94 s. 24)

Savitt kan beddmas vilar ... ha tillgéng till lika utbildning ...” i Lgr 80 pa ett
likvirdighetsperspektiv som kan uttryckas som en strivan till att skolan
erbjuder eleverna lika majligheter. Som framgdtt kvarstar i sak denna punke

i Lpo/Lpf 94. Ordalydelsen i Lgr 80 "... skolstyrelsen verka for att klasser
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och arbetsenheter har en sd bred social sammansittning av elever...” handlar
om skolans roll att utjimna sociala skillnader, men nigra motsvarande for-
muleringar till denna dterfinns inte i Lpo/Lpf 94. Formuleringarna om
jamlikhet som stir att finna i 1994 irs liroplaner handlar snarare om att
verka for jimstilldhet mellan konen. Den tredje ovan dtergivna meningen
av Lgr 80, "... anpassning till varje elevs individuella forutsdttningar...”, fister
uppmirksamheten pa individuell elevutveckling snarare 4n pa en kollektiv

jamlikhet.

Stravansmal, uppnaendemal
och tim- och kursplaner

I avsnitten om mal och riktlinjer i Lpo och Lpf 94 gors en uppdelning mel-
lan mal att uppnd, mdl att striva efter samt allminna riktlinjer. Kategorise-
ringen var pd sin tid omdiskuterad och ir inte helt tydlig. Mal att uppnd
synes vara liktydigt med resultatmdl medan mal att striva efter kan liknas
vid processmal. Riktlinjer synes nirmast st for de pedagogiska grundprin-
ciper som pd ett generellt plan ska ligga i botten f6r och dirmed genomsyra
det vardagliga skolarbetet.

Allmint sett 4r malen — oavsett om de ir uppnidendemail eller strivans-
mal — uttryckta i allmidnna och vaga ordalag. For att de ska kunna fungera
som utvirderingsbara mal for skolors vardagsarbete férutsattes dirfor att
skolpersonal skulle 4gna sig it ett maltolkningsarbete. Om vi tar Lpo och
Lpf 94 ad notam kan frigan stillas om det nigonsin i svensk skolhisto-
ria forekommit liroplaner (eller motsvarande styrdokument) som formellt
sett erbjudit de professionella ett si omfattande frirum for egna och sjilv-
stindiga handlingar som det hir ir friga om. Denna slutsats gillde ocksa
for tim- och kursplaner; dven om dessa dokument satte grinser for frirum-
met var de genomgiende Sppet formulerade. Fér grundskolans del kom
— efter forslag frin liroplanskommittén — timplanen att konstrueras si att
de tidigare stadieindelade timplanerna ersattes av en mer flexibel plan som
de skolkommunala styrelserna gavs majlighet att paverka. En ytterligare
nyhet i grundskolans timplan av frirumsintresse var att ett reglerat tidsut-
rymme var upptaget for sivil elevers som den enskilda skolans egna val av
skolaktiviteter ("elevens val” respektive "skolans val”).
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4 Frirum, marknad och decentralisering

Marknadslinjen utmanar

decentraliseringslinjen

Lindensjé & Lundgren (2000) pekar pa tva principiella vigar for skolans
statliga styrning; marknadslinjen och decentraliseringslinjen. 1 foregiende
kapitel konkluderades pa grundval av de redovisade intervjuerna 1991 att
den avgiende skolministern Géran Persson argumenterade for decentrali-
seringslinjen, medan den tilltridande skolministern Beatrice Ask var an-
hingare av marknadslinjen. Utan att spekulera i orsakssamband kan note-
ras att forindringen i riktning mot en 8kad grad av marknadsorientering
gick enligt utsagorna fran Ask hand i hand med att en marknadsorienterad
strategi for styrning av offentlig verksamhet, benimnd New Public Manag-
ment (NPM), borjade etablera sig under denna tidsperiod. Lit oss innan vi
gir vidare siga nigra ytterligare ord om denna i sammanhanget visentliga
styrstrategi.

Exkurs: New Public Management

Allmint uttrycke stod (och star av allt att ddma dven i dagsliget) NPM for
ett synsitt som utgdr frin antagandet att en mer utpriglad marknadsin-
fluerad och kundorienterad styrning av offentlig verksamhet leder till pro-
duktionsvinster, kostnadseffektivitet och maluppfyllelse. Med referens till
auktoritativ forskning inom omridet sammanfattas nigra birande horn-

stenar i NPM-filosofin i utredningen Regeringen styr riket — ett styrsystem
vixer fram (SOU 2007:75) s hir:

+ En forskjutning av fokus frin administrativa system, resurser och
processer till prestationer och effekter.

+ Betydelsen av att kunna kvantifiera resultat, sirskilt i form av pre-
stationsmitningar och system for dessa.

+ Inrittandet av specialiserade och fristiende utfdrarorganisationer.

+ Kontrakt och kontraktsliknande relationer mellan olika nivier av
uppdragsgivare och utforare i stillet for traditionella hierarkiska re-
lationer.
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Marknadslinjen utmanar decentraliseringslinjen

+ Okad anvindning av marknadsliknande mekanismer i olika former
av serviceproduktion. Betonandet av kvalitet samt konsument- och

brukarintressen.

+ Brytandet av skarpa grinser mellan offentlig, privat och frivilligsek-

tor (s. 93-94).
Aven Nytell (2006) pekar pa atct NPM grundas pi ett kontrakesforfarande

mellan bestillare och utférare med civilrittsliga snarare in offentligrittsli-
ga fortecken, och att NPM bygger pa att kunderna — eller brukarna — l6ser
in sina skattefinansierade "checkar” i valfri konkurrensutsatt tjinsteprodu-
cerande verksambhet.

NPM fick fotfiste dven i svensk offentlig verksamhet med foljd att
kundorientering och produktivitet lyftes fram som effektivitetskriterier
for skolor och annan offentlig verksamhet. Valfrihet var nyckelordet i sam-
manhanget, och en valfrihet vird namnet fdrutsatte konkurrens mellan
och inom kommunala och fristiende skolor. Som vi dterkommer till nedan
uttryckte Beatrice Ask (i egenskap av foredragande statsrdd) i propositio-
nen 1991/92:95 marknadslinjen som "... en stimulerande tivlan mellan
skolor, med olika inriktning och olika dgandeformer /som/ kan bidra till
att héja kvaliteten inom hela skolvisendet” (s. 9).

Valfrihet och fristaende skolor

Den logik som f6ll ut ur marknadslinjen fick full genomslagskraft i och
med 1991 irs riksdagsval och regeringsskifte. Marknadslogiken byggde,
som Beatrice Ask tog upp i intervjun i foregiende kapitel, pa en atskill-
nad mellan staten som bestdllare och kommuner och andra fristiende hu-
vudmin som utférare. Enligt denna marknadslogik sker skolutveckling
till foljd av att fristiende och kommunala skolors konkurrerar inbordes
och med varandra, om elevflodet. Som utvecklas nedan giller det alltsd for
kommunala och fristiende skolor att med god marknadsféring attrahera
elever. For att denna konkurrens ska fungera pa lika villkor forses elev-
erna med skattefinansierade imaginira checker eller kuponger — den s.k.
skolpengen — som elever (eller indirekt elevernas forildrar) efter eget val
I6ser in i den valda skolan. Foljden av detta ir att "bra” respektive “daliga”
skolor definieras pd grundval av hur framgingsrika enskilda skolor ir att
locka till sig elever och fa dem att stanna kvar; tillging och efterfragan blir
hir liksom i annan marknadsstyrd verksamhet de visentliga ledorden. I
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4 Frirum, marknad och decentralisering

intervjun som dtergavs i foregiende kapitel uttrycker Beatrice Ask denna
marknadslogik s hir: "Om ingen elev nskar gi i skolan i A-berga, utan
mdnga soker sig till B-berga, finns det sjilvfallet inget egenvirde med att
bibehalla skolan i A-berga.”

Statens uppgift enligt marknadslogiken ir emellertid inte bara att med
tydliga malskrivningar formulera bestillningar till kommunerna, utan
ocksd att kontrollera att leverans sker i enlighet med avtalad bestillning.
Detta forutsitter en utbyggd statlig tillsynsverksamhet som enligt Beatrice
Ask med fordel kan genomféras av skolinspektorer som inte stannar vid
nigon kommungrins, utan snarare ir nirvarande i klassrummen. Efter-
som kommunerna inte tillerkinns nigon egentlig makt 6ver kirninnehil-
let i de statliga bestillningarna (som alltsi kommer till uttryck i de dver-
gripande malformuleringarna) framstir kommunala skolplaner och lokala
arbetsplaner i sammanhanget som 6verflodiga.

For att ytterligare belysa konsekvenserna av det marknadslogiska for-
hallningssittet ska vi hir ta upp tvd dokument som framstir som banbry-
tande kontinuitetsbrott i svensk skolpolitik, nimligen propositionerna
1991/92:95 och 1992/93:230. Den férstnimnda lag till grund for den s.k.
skolpengen, medan den andra Sppnade for det fria skolvalet.

Regeringens proposition 1991/92:95

Innehillet i propositionen (daterad den 22 mars 1992) svarar i sak mot vad
Beatrice Ask gav uttryck for i intervjun som itergavs i kapitel 3. Proposi-
tionen ir kortfattad (20 sidor) och foregicks savitt kint inte av ndgot mer
omfattande utredningsarbete. Icke desto mindre markerar propositionen
ett principiellt sett visentligt brott i svensk skolpolitik sitillvida att fri-
stiende skolor (som i propositionen handlar om grundskolor) ges i princip
samma stillning, status och ekonomiska férutsittningar som skolor inom
det offentliga kommunala skolvisendet. En skillnad mot kommunala sko-
lor dr emellertid att forutsittningen for att fristiende skolor ska kunna
bedriva statsbidragsberittigad verksamhet ir att de, efter ansokan till och
provning av Skolverket, erhillit verksamhetstillstind. I och med ett sidant
godkinnande inordnas en friskola pi samma premisser som andra sivil
kommunala som godkinda fristiende skolor i Skolverkets uppfoljnings-
utvirderings- och tillsynsverksamhet. Det sistnimnda medfor att verket

dven tillerkidnns ritten att pa forekommen anledning aterkalla tillstindet.
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Nagon motsvarande sanktionsritt for kommunala skolor har emellertid
inte Skolverket.

Féredragande statsrid, skolminister Beatrice Ask, hinvisar i propositions-
textens inledning till ett forslag fran riksdagens utbildningsutskott om att
skolpliktiga elever, oberoende av om de gir i kommunala eller fristiende
skolor, ska riknas in i kommunens (d4 gillande) sektorsbidrag for skolan.
Ask tillstyrker detta forslag, som i allt visentligt gav offentliga och fristd-
ende skolor samma forutsittningar att bedriva skolpliktsreglerad verksam-
het grundat pa principen om valfribet: "Milet ir att dstadkomma storsta
mojliga frihet f6r barn och férildrar att vilja skola” (s. 8). (Val)friheten
innefattar valmajligheter inom det kommunala skolvisendet, mellan olika
fristiende skolor och dven mellan kommunala och fristiende skolor. Om
valen ska kunna ske pa likvirdiga villkor férutsitts att alla skolor verkar
under samma ekonomiska och andra regelverk. Skolministern understry-
ker dock att likvirdiga villkor inte dr detsamma som lika villkor: "Lik-
virdig behandling mellan offentliga och fristdende skolor syftar ... till att
lita skolans dtagande avgéra omfattningen av de offentliga bidragen” (s. 8).
Konkret foreslis att den godkinda fristiende skolan av kommunens sek-
torsbidrag tilldelas ett belopp per elev som motsvarar genomsnittsbeloppet
i de kommunala skolorna under det nirmast foregiende lisiret. Men ef-
tersom kommunens elevitaganden 4r mer omfattande 4n de som liggs pa
en friskolas huvudman, har dock kommunen ritt att minska beloppet med
maximalt 15 procent. I och med denna finansiella nyordning ir i praktiken
principen om skolpeng inford som ett marknadsorienterat styrmedel i och
av svensk skola,

Statsridet argumenterar for att forildrars och elevers ritt till eget och
fritt skolval 4r visentlig i ett fritt samhille och att detta dessutom svarar
mot internationella konventioner som Sverige anslutit sig till. Hon motive-
rar vidare reformen med att kompletteringen av det offentliga skolvisendet
med fristiende skolor dppnar for en vitalisering av skolsystemet i sin helhet.
Med detta dsyftas bl.a. att valfriheten utgdr en grogrund for hdgre grad
av forildraengagemang och lyhérdhet for elevers och forildrars 6nskemal.
Maingfald och profilering, t.ex. i form av varierande pedagogiska inrikt-
ningar, banar vig for variation och flexibilitet och motverkar uniformitet.

"Jag tror ..." anfor foredraganden "... pi en stimulerande tivlan mellan oli-
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ka skolor, med olika inriktning och olika igandeformer, som i sin tur kan
bidra till att héja kvaliteten i hela skolvisendet” och fortsitter:

For 6kad mangfald pa skolans omrade gdr ocks3 att flera intresseinrike-
ningar kan tillgodoses. Skolan kommer att utvecklas lings skilda linjer,
vilka sammantaget ger en stdrre utvecklingsmissig bredd savil i olika

imnen som betriffande pedagogiska metoder. (s. 9)

Statsrddet hivdar ocksi att en 6kad valfrihet Sppnar for en hogre grad av
kostnadseffektivitet. Konkurrens ger forutsittningar dven for att adminis-
trativa arbetsmetoder i vid bemirkelse kan prévas, spridas och bana vig for
en effektivare resursanvindning,

I propositionstexten pekar fordraganden dven pa majligheterna till pro-
filering av det kommunala skolvisendet, t.ex. i form av att enskilda skolor
specialiserar sig pd vissa imnen eller pedagogiska profiler. Hon under-
stryker att om konkurrensen mellan och inom kommunala och fristiende
skolor ska fungera, forutsitts att elevernas forildrar dr vilinformerade om
olika valalternativ och vad dessa innebir; ... kommunernas information
till elever och forildrar /ska ge/ en allsidig och sa fullstindig bild som m&j-
ligt av de olika utbildningsalternativ som stir till buds” (s. 10).

Regeringens proposition 1992/93:230

Det andra steget i den divarande borgerliga regeringens valfrihetsoffensiv
inom skolans omride presenterades i propositionen 1992/93:230 som of-
fentliggjordes ungefir ett ir efter att den ovan refererade prop. 1991/92:95
presenterades. Den nya valfrihetspropositionen foregicks av ett bered-
ningsarbete som utfordes av en intern arbetsgrupp inom Utbildningsde-
partementet. Gruppens rapport publicerades i Ds 1992:115 som iven blev
foremal for remissbehandling. Arbetsgruppen forde fram en rad forslag
som bottnade i huvudforslaget att vilken skola elever gar i ska i princip
grundas pi elevers (och deras forildrars) fria skolval. Men, framhills det
vidare, gors inget sddant aktivt val ska nirhetsprincipen gilla. Enligt pro-
positionstexten var remissinstansernas uppslutning kring detta forslag
nirmast total,

Foredragande statsrad tillstyrker arbetsgruppens forslag som i allt vi-
sentligt ir en logisk konsekvens av innehillet i propositionen 1991/92:95.
Men forslaget innebir ocksé en vidgning av kommuners ritt och majlig-
heter att ta emot elever iven frin andra kommuner in hemkommunen.
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Slutsatser om marknadslogiken

Propositionen 1992/93:230 ir alltsd det grunddokument som &ppnar for
den formella regleringen av det fria skolvalet.

De principiella argumenten som foredragande statsrid for fram i pro-
positionen 1992/93:230 svarar i allt visentligt mot vad hon tidigare fram-
fort. Hon pekar pd behovet av att limna ett stelbent skolvisende och ppna
for skolors méjligheter till variation och profilering. Vidare argumenterar
skolministern for de fristiende skolornas betydelse for skolvisendet i stort,
och for betydelsen av att elever och férildrar tillerkinns reella valmajlig-
heter. Statsridets tidigare atergivna utsaga om stimulerande tivlan i prop.
1991/92:95 uttrycks sa hir 1992/93:230: "Det dr min Svertygelse att en
stimulerande konkurrens mellan olika skolor, med olika inriktningar och
olika dgandeformer, pa sikt ocksd kan bidra till hogre kvalitet och produk-
tivitet inom skolvisendet” (kursivering gjord hir). Som ocksd fors fram i
prop. 1991/92:95 &Sppnar reformen inte bara for en tivlan mellan frist3-
ende och kommunala skolor, utan ocksi fér en konkurrens inom det kom-
munala skolvisendet. Foredragande "... ser det ... som viktigt att valfrihe-
ten vidgas inom det kommunala skolvisendet. Aven inom det kommunala
skolvisendet, kan ritten att vilja skola i kommunen eller skola i en annan

kommun betyda mycket f6r den enskilde eleven.”

Slutsatser om marknadslogiken

Som citerats menar fredragande statsrad i propositionerna 1991/92:95
och 1992/93:230 att valfrihetsreformen innebir att skolan kan ... utveck-
las lings skilda linjer, vilka sammantagna ger en stdrre utvecklingsmissig
bredd i olika 4mnen och i friga om pedagogiska metoder.” Marknadslogi-
kens huvudsakliga drivkrafter grundas pa hur framgangsrika enskilda sko-
lor 4r i friga om att i konkurrens med andra skolor rekrytera elever. Det ir
konkurrens som statsridet i propositionstexten uttrycker som stimulerande
tavlan mellan skolor. En process som grundas pa dylika incitament bygger
som framgatt pa att forildrar och elever med skolpengen som medel aktivt
viljer den skola dir eleven vill gi. God elevtillstromning till enskilda skolor
stir siledes och faller med att forildrar och elever ("kunderna”) ir nojda,
och kvalitet och produktivitet kommer dirmed att grundas pi kriterier
som inte nddvindigtvis férutsitter att skolans personal agerar i enlighet
med egna professionella normer. Det kan snarare vara sd att ju hogre grad
som skolans renommé ir upphingt pa ytliga faktorer som t.ex. ordning
och reda, traditionsbundenhet, generds betygssittning (aktuellt nir detta
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skrivs) och tilltalande fysisk miljé, snarare in pa skolpersonalens professio-
nalism, desto mer kan den framstd som attraktiv for férildrar och elever.

Skolverket och decentraliseringslinjen

Efter det borgerliga regeringsdvertagandet 1991 existerade uppenbarligen
marknadslinjen och decentraliseringslinjen sida vid sida. Den forra tog
sig uttryck i politiska beslut om friskolor, skolpeng och fritt skolval 1992.
Ett fullstindigt kommunaliserat statsbidrag infordes 1993 (den si kallade
pasen med pengarna). Det fria kommunbidraget grundades p3 ett forslag
som den s.k. Kommunalekonomiska kommittén lade fram 1991 (SOU
1991:98).

Sammantaget innebar alltsi marknadslinjen att skolan som institu-
tion i samhillet konkurrensutsattes med skolpengen som aktivt styrmedel.
Som framgar av intervjun med Beatrice Ask ackompanjerades besluten om
en marknadsorienterad och konkurrensutsatt skola av en vilvillig instill-
ning till att kommuner organiserade sitt skolvisende i enlighet med bestil-
lar—utférarmodeller i enlighet med principer himtade frin New Public
Management-filosofin.

Om vi granskar Skolverkets uppbyggnad och verksamhetsinriktning
under forsta halvan av 1990-talet (Skolverket startade sin verksamhet den
1 juli 1991), tonar verkets tillkomst och organisering fram som en direkt
konsekvens av decentraliseringslinjen si som denna hade framstillts i
framfdrallt ansvarspropositionen. Haldén (1997) uttrycker detta sd hir:

... reformstrategin ... handlar om en sorts allians mellan den politiska
ledningen och den blivande administrativa ledningen for det nya verket.
Ett flertal av de experter och sakkunniga som deltog i skolprojektet och
som allts3 delade skolministerns problembild av den ddvarande férvalt-
ningen och hans syn p4 hur l6sningen borde gestaltas kom sedan att ingd
iledningen av det nya Skolverket. Det nya verket fick alltsd en ledning
som varit involverad i férindringsprocessen frin start och kunnat paverka
dess innehall vilket medfdrde att man var mycket positiv till det nya

styrsystemet och hade hég tilltro till det. (a.a., s. 9)

Haldén (a.a.) skriver vidare att Skolverket efterstrivade att framstd som
nirmast en antites till Skolsverstyrelsen (SO) "... som i slutet av 1980-talet
... utpekades som syndabock och mer eller mindre ofortjint fick bara skul-

den for skolans alla misslyckanden” (s. 6). Inom ramen f6r det nya styrsys-
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temet, byggdes alltsd Skolverket upp som en reaktion mot Skoléverstyrel-
sen i allminhet och mot SO:s regelstyrda myndighetsuppdrag i synnerhet.
SO ansags bl.a. ha misslyckats med att skapa en stddverksamhet grundat
pa utvirdering, uppfdljning och skolutveckling trots att man haft detta
uppdrag under ett 20-tal &r (a.a., 1997). Skolverkets avstindstagande mot
SO som myndighetsforebild var si explicit markerat att verket placerades
fysiske i andra lokaler in de dir SO hade varit inrymda.

Enligt Skolverkets sjilvbild sig man sig som en kunskapsorganisation
med starka och nira kopplingar till forskning och akademiska forsknings-
institutioner. Uppdraget handlade om utvirdering, uppf6ljning och stod
till skolutveckling snarare 4n att agera som en kontrollerande tillsynsmyn-
dighet. Verket hade dven ett tillsynsuppdrag men det var — dtminstone ini-
tialt — nedtonat. Skolverkets verksamhetsidé vilade pa att man skulle vara
en kunskapsorganisation priglad av integritet, kvalitet och professiona-
lism. Denna paroll stod for att Skolverkets uppdrag var att samla in, sam-
manstilla och analysera data om svensk skola, informera statsmakterna
om skolans nationella tillstind och ge underlag for beslut om nationell sko-
lutveckling. Vidare hade verket uppdraget att samla in relevanta data, som
i sammanstilld form var tinkta att fungera som kvalificerade underlag for
skolhuvudmin och skolor fér att planera, genomféra och f6lja upp kom-
munal och lokal skolutveckling. I Skolverkets verksamhetsidé ingick dven
att bevaka enskilda elevers ritt till en likvirdig utbildning (killa: Haldén,
1997, 5. 16).

Skolverkets uppdrag och operativa uppgifter hade alltsd att gora med
att man skulle fungera som en informationscentral dir sivil egna som
kommunala utvirderingsdata samlades in, tolkades, virderades och iter-
kopplades till sivil statsmakterna som kommunerna.

Visentliga verktyg i den kommunala och lokala skolutvecklingen var
den kommunala skolplanen och den lokala arbetsplanen. For att markera
den kommunala och professionella autonomin, och att Skolverket (i mot-
sats till Skoldverstyrelsen) inte var en tillsynsmyndighet i gingse mening,
formades under verkets forsta verksamhetsar den vigledande principen for
verkets filtorganisation att man skulle géra halt vid kommungrinsen. Skol-
verkets sjilvbild var kort sagt att verket ”... och kommunerna ska betraktas
som tvd likstillda parter pa utbildningssektorns omrade.” (Quennersteds,

2006, s. 58.)
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Decentraliseringslogiken som lag till grund f6r bl.a. Skolverkets verksam-
het bottnade i 1970-talets forsta trevande decentraliseringsstrivanden som
framfor alle SSK-utredningen och SIA:s samlade reformpaket forde till
torgs. Denna inriktning utvecklades av Du Rietz, Lundgren & Wennis
(1987) vars rapport lig till grund f6r andra utredningar vilka i sin tur re-
sulterade i ett antal propositioner och riksdagsbeslut. Som decentralise-
ringslinjens hojdpunkt framstills ofta ansvarspropositionen som togs upp
i foregdende kapitel. Det var siledes ett omfattande utrednings- och be-
redningsarbete som lig till grund f6r den logik som kom i kolvattnet av
decentraliseringslinjen.

Decentraliseringslogikens hornstenar

Decentraliseringslogiken som lag till grund for det "unga” Skolverkets
tillkomst och verksamhet vilar — som Géran Persson framhéll i intervjun
— alltsd inte pa marknadslogiska principer. Utgingspunkten var snarare
att staten skulle styra genom tydliga uppdrags- och milformuleringar som
bottnade i principen om likvirdighet (men inte enhetlighet), och att kom-
muner tog ansvaret for att skolor genomforde en verksamhet som vilade pa
de statliga malen.

Decentraliseringen var siledes tinkt att ge kommunerna vida ramar
for implementeringsarbetets innehall och arbetsformer, d.v.s. att staten
ger kommunerna ett utpriglat sivil kommunpolitiskt som professionellt
frirum for att sjilva avgdra hur genomfdrandet operativt ska gi till. Det
friare — och sedermera helt fria — resursfordelningssystemet, obligatoriska
kommunala skolplaner och lokala arbetsplaner var instrument som mar-
kerade kommunernas relativa autonomi hirvidlag. For att detta system
skulle kunna fungera krivdes enligt decentraliseringslogiken ett konti-
nuerligt pigiende informationsfléde, och hir kom alltsd Skolverket in i
bilden som en i dubbel bemirkelse nodvindig central informations- och
iterkopplingscentral. Men decentraliseringslogiken byggde ocksa pi att
kommunerna pa ett sjilvstindigt och samtidigt kvalificerat sitt klarade av,
och hade kompetens f6r, att anvinda sig av det tillgingliga frirummet. En
forutsittning for detta var att kommunerna markerade sig som en egen part
(jfr Quennerstedt, 2006) i utbildningspolitiken. I denna position krivdes
enligt decentraliseringslinjens logik att kommunerna byggde upp kvalifi-
cerade informationscentraler som, med stdd av egna kontinuerligt pigi-
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ende utvirderings- och uppféljningsarbeten, kunde agera i samverkan med
Skolverkets nationella utvirderings- och uppfoljningsarbete. En skrivning
i Lpo94 som ger stod at decentraliseringslinjen lyder som féljer: "Den dag-
liga pedagogiska ledningen av skolan och lirarnas professionella ansvar ir
forutsiteningar for att skolan utvecklas kvalitativt. Detta kriver att under-
visningsmalen stindigt prévas, resultaten f6ljs upp och utvirderas och att
nya metoder provas och utvecklas.” (Lpo 94 s. 6. I Lpf 94 forekommer en
skrivning med ett i sak likartat innehall.)

Decentraliseringslinjen ifragasatts

Quennerstedt skriver att den nya fordelningen av ansvar mellan statsmak-
terna, Skolverket och kommunerna som skisserades i ansvarspropositionen
inte fungerade enligt intentionerna. Overlag genomforde inte kommuner-
na egna utvirderingar i enlighet med intentionerna med det nya styrsys-
temet, och skolplanerna kopplades varken till budget eller fungerade som
reella styrinstrument for den kommunala skolverksamheten (jfr Sundh
m.fl., 2003 som refereras i slutet av kapitel 5). Dessa problem kan ses i lju-
set av fdrindrade omvirldsforindringar som direkt och indirekt hamnade
pa Skolverkets bord. Till dessa horde nya bestimmelser som medgav en
friare organisering av kommunala nimndorganisationer, den nya gymna-
siereformen som bl.a. innebar att alla tidigare tvadriga linjer blev tredriga,
ett nytt betygssystem samt — som togs upp ovan — genomfdrandet av de
nya liroplanerna och friskolereformen. Det sistnimnda fick den direkta
konsekvensen for Skolverket att man 6verhopades av ansékningar om att f3
starta fristiende skolor. Trycket frin omvirlden, men ocksa extern kritik
mot verkets verksamhetsinriktning, 6ppnade for att Skolverkets organisa-
tion kom att forindras i flera avseenden under 1990-talets forsta hilft.

En omorganisation genomférdes redan ett dr efter starten som var for-
anledd av det kande antalet ansékningar om att fa starta fristiende sko-
lor (Haldén, 1997). Ar 1994 genomfsrdes ytterligare en omorganisation
som framfor allt paverkade verkets filtorganisation. Den tidigare organi-
sationen med ensamarbetande och geografiskt utspridda undervisningsrad
sammanfordes d till ett antal sammanhillna enheter som var specialise-
rade pd olika verksamhetsomriden.

Quennerstedt (2006) pekar pd att Skolverkets verksamhetsidé hade

svirigheter att vinna sambhillelig legitimitet for sin strivan att framstd
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som en kunskapsorganisation. I en utvirdering genomférd av ekonomerna
Jacobsson & Sahlin (1995) pitalades att Skolverkets verksamhetsidé inte
svarade mot visentliga delar av omvirldens férvintningar pa hur en myn-
dighet som Skolverket kan och ska agera. Forskarna pekar pi att verket
synes efterstriva en verksamhetsinriktning som ir mer knuten till akade-
misk forskning och kunskapsinhimtning in till statliga frvaltare av skol-
politik. Haldén sammanfattar detta si hir:

... den kritik som riktas mot Skolverket ... handlar om avvigningen
mellan ... rollerna som myndighet och kunskapsorganisation, ett slags
dubbelrollens dilemma. Kritiken fokuserar pd avvigningen och missndojet
riktas mot en underbetoning eller t o m negligerande av den traditionella
myndighetsrollen. Revisorerna efterlyser mer och systematiske tillsyn,
dvs kontroll av huruvida skolor och kommuner lever upp till nationella
mailen i form av likvirdig utbildning. Kommunernas kritik handlar dven
den om tillsynsfunktionen medan fokus snarare ligger p4 en nyttoaspeke.
Kommunerna vill fi kunskap av undervisningsriden som de sjilva inte
besitter och viljer att betrakta undervisningsriden ... som en sorts extra
konsulter. (s. 18-19)

Sammantaget ir alltsd intrycket att Skolverket i mitten av 1990-talet be-
fann sig i ett korstryck av krav och forvintningar. Revisorerna stillde krav
pa verkets myndighetsutdvande uppgifter, d.v.s. en verksamhet som inte
forefaller allefor visenskild fran den som pa sin tid det nedvirderade SO
fullgjorde. Kommunerna hade uppenbarligen inte forstict eller accepterat
sina roller som sjilvstindiga huvudmin med egen utvirderings- och upp-
foljningsverksambhet.

Pi ett 6vergripande skolideologiskt plan kan ett spinningsforhillande
skonjas mellan decentraliseringslogiken som Skolverket foretridde och
den marknadsorienterade skolpolitik som utvecklades under iren 1991—
94. Spinningsférhillandet framgir av intervjuerna med Géran Persson
och Beatrice Ask som togs upp i foregiende kapitel. En konsekvens av den
forindrade skolpolitiken i marknadslogisk riktning var det faktum att
Skolverket redan under sitt andra verksamhetsir nddgades anpassa sin or-
ganisation som en foljd av det 6kande antalet ansokningar om fristiende

skolor som verket hade att behandla (Haldén, 1997).
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Skolkommittén driver
decentraliseringslinjen

Den skolpolitiska och centralt skoladministrativa situationen i mitten av
1990-talet, nir socialdemokraterna dterkom i regeringsstillning, var alltsa
den att en skolpolitik grundad pa marknadsliberal logik hade fitt genom-
slag i skolsamhillet. Ideologiskt befann sig denna politik i ett spinnings-
forhillande till den decentraliseringslinje som bottnade i utredningsarbe-
tet som paborjades redan i mitten av 1980-talet, och fick sin kulmen i och
med att ansvarspropositionen antogs av riksdagen 1990. Skolverkets till-
komst och verksamhet under stérre delen av 1990-talet grundades alltsd
pa decentraliseringslogiken medan skolpolitiken under aren 1991-94 var
patagligt influerad av marknadslogiken.

Men i och med att den nya regeringen, som foretriddes av skolminis-
tern Ylva Johansson, tillsitter en ny skolkommitté 1995, under sin stats-
sekreterares ordforandeskap, dppnas for att reaktivera decentraliserings-
linjen som skolsamhillets dominerande drivkraft. Mot denna bakgrund
granskas nedan resultatet av denna kommittés arbete si som det kom att

framstillas i slutbetinkandet SOU 1996:22.

Skolkommitténs direktiv

Vid regeringssammantridet den 9 mars 1995 beslutade den socialdemo-
kratiska regeringen, som atertagit regeringsmakten 1994, att tillsitta en
kommitté f6r att ”... belysa det inre arbetet i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom och foresla dtgirder for att stimulera den pedagogiska
utvecklingen” (Dir 1995:19, s. 228 i SOU 1996:22, kursiveringar gjorda
hir). Kommitténs fokus var alltsa, liksom SIA-utredningen tvi decennier
tidigare, riktad mot skolans inre arbete men ocksa pa det offentliga skolvi-
sendet. Det dr den professionsorienterade decentraliseringslinjen som med
eftertryck tonar fram som kommittédirektivens stomme. Statens intresse
for skolans inre arbete i en decentraliserad struktur motiveras enligt direk-
tiven av att statliga uppndendemal och professionella processmal ir si sam-
manflitade i varandra att det ir problematiske att skilja dem at. Implicit
kommer hir frirumsproblematiken in i bilden, och en skrivning som direkt

uppmirksammar frirumsanvindning ir denna:
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Rektorn, lirarna och annan personal i varje skola skall sjilva utforma mal
for undervisningen och forma arbetet med eleverna. Det betyder att man
lokalt miste tolka de nationella malen och vilja innehill, arbetssitt osv.

Det ir friga om deltagande malstyrning. (s. 229 i SOU 1996:22)

I direktiven gors en dversiktlig omvirldsanalys dir det pekas pa samhillets
kontinuerliga férindringar till f6ljd av forindrade sociala relationer mellan
vixande och vuxna, informationstekniska innovationer, ett framvixande
tjinsteproducerande samhille, globala miljoproblem etc. Konsekvensen av
detta ir enligt direktiven att skolan inte lingre har ... en sjilvklar auk-
toritet i forhillande till elever och forildrar och inte nigot monopol pi
kunskapsformedlingen i samhillet. Liraren kan inte luta sig mot skolans
institutionella auktoritet och yrkets traditioner, utan miste i mycket stdrre
utstrickning verka med den egna personligheten som insats. Det har lett
till att liraren har kommit eleverna nirmare... Samtidigt upplever manga
hur lirarens utsatthet och sirbarhet 8kat” (a.a., s. 231).

I kommittédirektiven trycks vidare pa att skolans arbete miste vara
lustfyllt for eleverna och detta forutsitter bl.a. imnesévergripande, un-
dersokande och elevaktiva arbetsformer. En rutinmissig traditionell ka-
tederundervisning beskrivs i detta ssmmanhang som “problematisk”. Det
decentraliserade styrsystemet forutsitter snarare "... att personalen i varje
skola diskuterar hur skolans arbete ska liggas upp” (a.a. s. 234). Uppdraget
till kommittén ir mot denna bakgrund att belysa det inre arbetet i skolan
betraktat i perspektiven av klass, kon, funktionshinder och etnisk och kul-
turell tillhérighet, och komma med forbittringsforslag inom dessa omré-

den.

Skolkommitténs slutbetankande

Vi ska hir forsoka ge en grov bild av innehillet i skolkommitténs slutbe-
tinkande, SOU 1997:121, och kan di konstatera att nagra avtryck som
kan hinf6ras till marknadslogiken knappast férekommer.” Snarare ger fol-
jande skrivning intrycket av att man tar avstind frin en dylik inriktning:
"Rollférdelningen ‘tinkare—planerare’ dir uppe och ‘utforare’ dir nere har
inte i nagot skolhistoriskt skede utgjort incitament f6r verklig utveckling”

5 Ensdkning i dokumentet pa ord som "decentralisering”, ofta i kombination med
"o

"friutrymme”, ger 50 triffar. En sokning pa "valfrihet”, "fritt skolval” och "skolpeng” ger 0
respektive 1 triff.
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(s. 13). Ett annat inslag i det marknadslogiska synsittet pa skolan ir som
framgitt att dven kommunala skolor genom att profilera sig ska locka till sig
hugade elever. Inte heller denna tanke faller i god jord i Skolkommitténs
slutbetinkande: "... det ligger inget egenvirde i att olika skolor utvecklar
olika profiler. Det viktiga dr att man reflekterar 6ver hela liromiljén, inte
att man gor sidant som andra skolor inte gor” (s. 46).

Som vi ska visa myllrar texten i slutbetinkandet av positiva resonemang
om vad decentraliseringen kan astadkomma for skolan i allminhet, och
for lirare och skolledare i synnerhet, i friga om mgjligheter for egna och

sjilvstindiga handlingar.

Decentraliseringens innebord
och mojligheter

Skolkommittén deklarerar med emfas att man tror pa decentraliseringen,
men att den forutsitter en lokal dynamisk skolmiljé med aktiv och engage-
rad personal och fungerande uppféljnings- och utvirderingssystem. Vidare
hivdas att decentraliseringen ir nodvindig men att det dr det lokala sam-
manhanget som avgér om férindringar kommer att ske eller inte (s. 17). I
betinkandet dterges nigra publicerade kritiska tidningsinligg om skolde-
centraliseringens bristfilliga effekter och dessa beméts med att denna styr-
form har verkat under alltfor kort tid (jfr slutdiskussionen i kapitel 10) for
att kunna sitta nigra mer betydande avtryck i skolors vardag, I betinkan-
det argumenteras med skirpa mot allt som kan tolkas som iterfall till re-
gelstyrning, Bland annat hivdas att decentralisering ppnar for att skolans
demokratiuppdrag kan ges en 6kad emfas och den tidigare regelstyrningen
framstills som direkt hinder for utvecklingen av skolans inre demokratiska
arbete (s. 27). Vad som sammantaget tonar fram som kirnan i kommitténs
tydliga stillningstagande for decentraliseringslogiken kommer till uttryck
i foljande skrivning:

Idén med decentraliseringen bygger pi att det finns ett fdrtroende for att
lirare bide kan och vill utveckla skolan. Om det fortroendet inte finns ir
hela tanken med ett 8kat lokalt ansvar poinglds. Det ir de som befin-
ner sig nirmast den konkreta verksamheten som ska ha mesta majliga
inflytande &ver hur den utformas. ... grundhillningen i ett decentrali-
serat system ir att alla gdr ett bittre jobb om de fir tillit och fortroende.

Problemet ir att samtidigt med att staten ... dverlimnar ansvaret till den
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lokala nivin, si vacklar traditionen i lirares arbete som ett resultat av en
mer generell samhillsutveckling. Nir traditionen férsvagas Sppnar det
ocksa vigen for en kritik mot skolan och dess personal. Det som tidigare
var givet miste nu bli fSrem3l for forhandlingar. Elever ligger sig i. For-
ildrar ligger sig i. Politiker ligger sig i. Andra utanfor skolan ligger sig i.
Denna utveckling ser vi som I6ftesrik. Den kan pa sikt leda till genomgri-
pande férindringar i skolan. (s. 41)

Vidare hivdar kommittén att decentralisering dppnar f6r en breddning
av lirares arbete. Traditionell undervisning kompletteras med gemensamt
utvecklings-, utvirderings- och évergripande planeringsarbete som inne-
fattar kommunikation och samverkan éver klassrumsgrinser med kollegor
och annan personal. Det utvidgade arbete medfor att lirare — med goda
argument och professionellt skolsprak — hivdar skolans och elevers intres-
sen visavi politiker och andra externa intressenter. Decentralisering blir
dirmed en friga som ocksi involverar andra skolaktdrer som forildrar,
elever, nirsambhiille etc.

Men kommittén menar idven att decentralisering kan ses i ett vidare
sambhilleligt perspektiv. Man skriver att samhillsutvecklingen har gjort en
hogre grad av decentralisering nddvindig, Den tidigare styrningen byggde
i stor utstrickning pd att aktorer pa nationell nivd identifierade och fast-
stillde standardldsningar for verksamheten. Ett sidant system ir bittre
anpassat till ett samhille och en skola som karaktiriseras av homogenitet
och lingsam utvecklingstakt. Men nir komplexiteten 6kar och férindring-
arna sker snabbare, blir det enligt kommittén allt svirare att i en uppsitt-
ning standardlésningar finga in den mingfasetterade verkligheten inom
och utanfér skolan.

I friga om centrala mil och lokal frihet pliderar kommittén for att
centrala mél inte ska vara ritlinjigt styrande, utan 8ppna for att de profes-
sionella kan transformera om dem till lokala mil. Det dr denna process
man karaktiriserar som en deltagande malstyrning. Kommittén stiller dven
nyckelfrigan huruvida en decentraliserad skola ocksa kan vara likvirdig.
Hir betonas dterigen vikten av fungerande kommunala uppfsljnings- och
utvirderingssystem for att kunna bedéma decentraliseringens kvalitativa
effekter. I detta ligger att en decentralisering vird namnet inte stannar pa
vare sig kommunalpolitisk nivi eller pa en skolas rektorsexpedition, utan
maste foras ner till enskilda skolors lirandeniva. Utredarna slir fast att:
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"Decentraliseringens kreativa méjligheter ligger i en klok kombination av
yttre tryck och inre frihet.”

Friutrymmet

Decentralisering ir alltsd ett av de positivt laddade nyckelbegreppen i
SOU 1997:121, och ofta knyts det ssmman med ordet friutrymme som har
biring sivil pa skolans dvergripande institutionella struktur som pa lokal
organisatorisk verksamhetsnivi. Utredarna slir fast att frigan om friut-
rymme inte enbart ir en lokal angeligenhet som handlar om kreativa och
livaktiga lirmiljder (s. 33), utan iven ir en statlig angelidgenhet av hdgsta
dignitet (s. 53). Att friutrymmet dven kan vara ett omride som utmanar

lokala maktférhallanden antyds ocksa i foljande passage:

Styrsystemet har decentraliserats. Det ger ett stort friutrymme. Det
avgdrande ir hur det lokala kraftfiltet ser ut, vilka meningar som bryts
dir, hur ramarna ser ut, vilka som kommer till tals, hur man péaverkar
varandra. (s. 51)

Kommittén ser det som ett krav att skolans professionella verkligen tar till
vara pi friutrymmet, men man betonar att detta inte ska ses som en indi-
viduell frihet fran statlig inblandning, utan ir en kollektiv frihet som ligger
i férlingningen av den dppna decentralistiska statliga styrningen: "Avgo-
rande for diskussionen om det lokala friutrymmet ir vad som bestims na-
tionellt och vad som bestims kommunalt och lokalt” (s. 54, 59).

Vad ir det da som hindrar att friutrymmet anvinds? Kommittén lyfter
hir fram att om skolans vardag domineras av traditionell imnesundervis-
ning forsvarar detta alternativa arbetssitt och dirmed anvindandet av fri-
utrymmet: "... fasthallandet vid det man gjort tidigare kan bli sd starke att
fornyelseperspektiven forlorar i kraft. Tolkningarna av de mal som satts
upp, egna milformuleringar och planeringen av den undervisning som kan
uppfylla milen kan i alltfor hog grad anpassas till vad som tidigare varit
brukligt. Det kan leda till att utvecklingsmajligheterna och friutrymmet
inte utnyttjas fulle ut” (s. 62).

Men kommittén pekar inte bara pa lokala hinder for anvindning av
friutrymmet, utan dven pa centrala. Man hivdar att statliga styrdokument
(som forelag pa 1990-talet) inte i alla avseenden uppmuntrar lokal anvind-
ning av friutrymmet. Man pekar bl.a. pa att det "... behovs ett betydande
mitt av sjilvstindighet och engagemang for att inte anamma den bild av
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undervisning som styrdokumenten tycks frammana...”. Som exempel pi
hindrande centrala regelsystem lyfter man fram gillande betygskriterier
som sigs medfora "... att mnesundervisning forefaller vara bade naturli-
gare och enklare som organisationsprincip” (s. 60). Hir stiller man krav pd
att styrdokument som kursplaner omarbetas si att de inte motverkar de-
centraliseringens grundidé om ett lokalt professionellt friutrymme. Som vi
dterkommer till nedan blev ett resultat av Skolkommitténs forslag i denna
anda en omfattande forsdksverksamhet kring slopandet av nationella tim-

planer.

Decentraliseringslinjen i Skolkommitténs tappning

Som framgatt uppmirksammar Skolkommittén skolpersonals professio-
nella autonomi och man betraktar denna problematik som ett nyckelomri-
de for skolans verksamhet och utveckling, Oférblommerat ger man uttryck
for uppfattningen att en nédvindig forutsittning for att det decentralise-
rade styrsystemet ska fungera i enlighet med intentionerna ir att frirum-
met (hir kallat friutrymmet) som decentraliseringen éppnar for ska anvin-
das av de professionella. Samtidigt pekar man pa savil lokala som centrala
hinder f6r detta. Till de lokala hér cementerade traditioner av individuell
imnesundervisning och interna maktstrukturer, och till de centrala hivdas
att gillande regelverk inte i alla avseenden omkonstruerats och anpassats
till den nya decentralistiska styrfilosofin.

De tankegingar som kommittén for till torgs ligger vil i linje med de
som Goran Persson ger uttryck for i intervjun och vad som framférs i an-
svarspropositionen. Négot nytt i sak i forhallande till denna proposition
framfors egentligen inte, utan snarare forstirks och ger ytterligare efter-
tryck it den tidigare framstillda decentraliseringslinjen. Detta kan exem-
plifieras med att kommittén instimmer i propositionens slutsatser att en
decentraliserad skola forutsitter effektiva utvirderings- och uppfdljnings-
system. Nigra mer omfattande avtryck av marknadslogiken kan knappast
skénjas i denna text, utan denna inriktning forbigas i allt visentligt med
tystnad. Undantag finns dock fran detta. Ett sidant utgdrs av en tidigare
hir citerad passage som ger uttryck for ett direkt avstindstagande frin den
bestillar—utférarmodell som Ask tog upp i den tidigare redovisade inter-
vjun. Ett ytterligare undantag utgdrs av en — dven den tidigare citerad —
skrivning som andas en patagligt kritisk instillning till skolors profilering.
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Att kommittén inte tar upp nigra resonemang med koppling till mark-
nadslinjen kan till en del forklaras med att uppdraget ir inriktat pa offent-
ligt skolvisende. Men denna férklaring dr knappast tillricklig med tanke
pa den relativa marknadsoffensiv som priglade den skolpolitiska agendan
nir Skolkommittén genomférde sitt uppdrag, Forklaringen handlar nog
snarare om att i kommitténs betinkande kan urskiljas ett avstindstagande

frin marknadslogiken som styrstrategi.

Fran decentraliserad skolutveckling
till kvalitetsredovisning

Enligt Kristiansson (2006) framstir Skolkommittén som sin tids banér-
forare for skolans decentralistiska malstyrning. Huvudtesen som kommit-
tén drev gick ut pa att relationen mellan staten och den kommunaliserade
skolan genomgaende forvintades bygga pi "fortroende”, "tillit” och "dia-
log”. I denna anda férs i Skolkommitténs slutbetinkande fram forslaget
att avskaffa ett av de historiskt sett mest patagliga uttrycken for en centra-
liserad skolinstitution, nimligen de centrala timplanerna. Problemet med
timplanen ir enligt kommittén att den styr lirares tjinstefdrdelning och
schemalidggning och dirmed utgdr en grogrund for en instrumentellt ad-
ministrerad och imnesindelad vardag, snarare in f6r ett vardagsarbete som
vilar pa elevers behov och férutsittningar. I ett ndtskal ansdg alltsa kom-
mittén att timplanen ir ett visentligt hinder for ett decentraliserat och
malstyrt skolarbete. Som férslag till 18sning pa detta utmalade problem
skissade kommittén pa tva alternativa vigar for att uppnd en timplanefri
grundskola; antingen en successiv avveckling av timplanen under en tredrs-
period dvervakad av Skolverket, eller en avveckling under en femarsperiod
inom ramen for en omfattande forsoksverksamhet.

Resultatet av detta blev att en omfattande forsoksverksamhet pibor-
jades i slutet av 1998 som kom att involvera cirka en tredjedel av landets
kommuner. Forsdket dgde rum under dverinseende av en for indamilet
speciellt utsedd, och pi Utbildningsdepartementet placerad, timplane-
delegation och féljdes idven av forskare. Resultaten av kommitténs arbete
— dokumenterade i tre delbetinkanden och ett huvudbetinkande — blev
emellertid inte att grundskolans timplan avskaffades. Grundskolans tim-
plan ir i dagsliget faststilld i skollagen (SFS 2010:800). Men vad som ind4
kan kopplas till kommitténs forslag dr att kommuner har (enligt 9 kap. 23
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§ skolférordningen) majlighet att ansoka till Skolinspektionen om att fi
bedriva utbildning i grundskolan utan officiell timplan. Férutsittningarna
for beviljande av en sidan ansokan ir att huvudmannen anfér godtagbara
pedagogiska eller organisatoriska argument for denna 4tgird, och att for-
indringen inte dventyrar att eleverna uppnar de enligt mél och kursplaner
faststilla kunskapskraven. Denna majlighet 6ppnar och erbjuder siledes
for ett frirumsanvindande grundat pa professionella éverviganden snarare
in pd stipulerade regelverk.

Kvalitetsbegreppets intag

Vad som emellertid tonar fram som det principiellt mest intressanta i det
ovan sagda ir att resultatet av Skolkommitténs entrigna pliderande for de-
centraliseringslinjen inte foll i sirskilt god jord. Samma &r som kommitténs
slutbetinkande fick begreppet kvalitet sitt genombrott som nyckelord pa
hégsta skolpolitiska nivd. Detta skedde i regeringens skrivelse 1996/97:12
ddr det i titeln kopplades samman med likvirdighet. Direfter, under pe-
rioden 1997-1999, intriffade enligt Kristiansson (2006) en pitaglig fot-
indring i friga om skolans statliga styrning. Denna period markerar en
gradvis dverging fran en logik grundad pa decentraliserad mélstyrningen
till en annan som Kristiansson benimner "kontroll av decentraliseringens
foljder”. Ett annat sitt att uttrycka detta dr att det skedde en forskjutning
satillvida att i takt med att decentraliseringens betydelse tonades ner, to-
nades den centralistiska resultatstyrningen upp (jfr Wahlstrém, 2002).
Quennerstedt (2006) skriver att f5r Skolverkets del sker en forskjutning av
det tidigare uppféljnings- och utvirderingsuppdraget i riktning mot kon-
troll av de resultat som kommunerna uppnir.

Kvalitetsbegreppets gradvisa utbredning i skolpolitiken frin andra
halvan av 1990-talet dr grundliggande for att f6rstd inrikeningen av dagens
skolpolitik. Vi kommer dirfor att ta upp ett utforligt resonemang om kva-
litet i kapitel 6. Redan hir kan dock sigas att initieringen av denna inrikt-
ning av svensk skolpolitik kan ringas in med hjilp av dokumentdata som
redovisas av Kristiansson (2006). Han gér en direkt jimférelse mellan tva
i sammanhanget auktoritativa officiella styrdokument, dels Skolkommit-
téns slutbetinkande (SOU 1997:121), som refererats ovan, dels en depat-
tementsskrivelse frin 1999 (Ds 1999:1). Dokumenten hér ihop sitillvida
att det sistnimnda kan beskrivas som en plan 6ver hur det av Skolkom-
mittén foreslagna timplaneforsoket avsigs att implementeras. Ord som
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"decentralisering” forekom knappast alls i implementeringsplanen, men
ir — som vi tidigare tog upp — desto mer frekvent férekommande i Skol-
kommitténs slutbetinkande. Vad giller ord med koppling till "kvalitet” ir
forhillandet diremot det omvinda.

Ett av de mer pitagliga uttrycken for 6vergingen frin den decentra-
listiska malstyrningens till den centraliserade resultatstyrningens epok
ir vad Nytell (2006) benimner "kontrollregim”. Fokuseringen pa skolans
kvalitet, som fick fotfiste i svensk skolpolitik i slutet av 1990-talet, ir det
frimsta uttrycket for detta skifte. Ett uttryck for kvalitetsbegreppets in-
tig i den svenska marknadsinriktade skolterminologin var den flora av va-
rianter dir ordet kvalitet forekom.  Kvalitetsgranskning var emellertid
inte den enda benimning som figurerade dir ordet kvalitet ingick. Quen-
nerstedt (2006) ger i en not exempel pi foljande andra varianter av detta
begrepp som florerade under denna tidsperiod: Kvalitetsarbete, kvalitets-
bedémning, kvalitetssikring, kvalitetsutveckling, kvalitetsredovisning,
kvalitetsmitt, kvalitativt hogtstiende utbildning, god kvalitet, kvalitet och
likvirdighet, kvalitetsdiskussion, kvalitetsfragor (a.a., s. 5).

Den skolpolitiska allt 6kande inriktning pa skolans kvalitet tog sig ut-
tryck i att, med Nytells (2007) begrepp, skolans kontrollregim och till-
synsapparater hamnade i fokus. Skolverket kom t.ex. att forindras frin att
under den decentraliserade malstyrningens era i huvudsak agera som ett
serviceorgan, till att i hdgre utstrickning fa karaktiren av kontrollorgan.
Det mest tydliga uttrycket fr detta var den omfattande skolinspektion
som etablerades och byggdes ut inom ramen fér Skolverkets verksamhet.
Vi aterkommer till Skolinspektionen — som for 6vrigt numera ir en fristé-
ende myndighet — i kapitlen 6 och 7.

Diskussion: Professionell
frirumsanvandning i forhallande till
marknads- och decentraliseringslinjen

Vissa gemensamma nimnare gir forvisso att urskilja om vi jimfor logi-
kerna som utmirker decentraliserings- respektive marknadslinjen. Hir
dsyftas den timligen strikta dtskillnad som lyfts fram som hornpelare i
bada linjerna mellan 4 ena sidan statens ansvar och, 4 den andra, kommu-
nernas och andra huvudmins dtaganden. Statens dtagande innefattar att
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formulera uppdraget till "verkstillarna” i form av tydliga méilbeskrivningar
och dessutom att f3rse dem med adekvata resurser for att genomféra upp-
draget. Staten har 4ven att kontrollera att verkstillarna fullgér uppdraget.
Enligt marknadslogiken har staten i denna ansvarsuppdelning rollen som
bestillare, medan kommuner och andra huvudmin ir utférare. Aven om
detiden principiella grundfriagan om statens och verkstillarnas respektive
ansvarsomriden finns en konsensus mellan marknads- och decentralise-
ringslinjen anvinds sillan bestillar- och utférarterminologin av foretri-
darna for decentraliseringslinjen. I stillet nyttjas ofta en begreppsapparat
himtad frin Lindensjé och Lundgren (1996, 2000), nimligen formulerings-
och realiseringsarena. Detta innebir att oavsett om det dr decentraliserings-
eller marknadslogiken som ansvarsférdelningen vilar pi tillerkinns och
erbjuds verkstillarna ett frirum for egna och sjilvstindiga handlingar.

Sé lingt likheterna, men vilka ir skillnaderna mellan decentralise-
rings- och marknadslinjen? Som framgitt har svaret pa frigan att gora
med de drivkrafter som tonar fram som centrala for att frirummet ska fyl-
las med en sd kvalitativt hogtstiende verksamhet som mgjligt. Enligt de-
centraliseringslogiken ir de professionella nyckelaktérer i sammanhanget.
Goda undervisnings- och lirandeprocesser uppstir i moten och samtal
mellan frimst lirare och elever. Forildra- och elevinflytandefrigor ir inte
ointressanta i sammanhanget, men det goda lirandet uppstir primirt i
interaktionsprocesser mellan lirare och elever. Marknadslogiken bygger i
grunden pa premissen att verksamheten anpassas (visar lyhordbet i Asks
ord) till kundernas krav inom ramen for den statliga bestillningen. Kon-
sekvensen av detta ir att skolan och dess personal forvintas att bedriva en
verksamhet som inom den juridiska, ideologiska och ekonomiska styrning-
ens ramar tillgodoser elevers och forildrars dnskemal. Anpassning kan i
och for sig vara en friga om att skolan visar prov pi ett gott professionellt
agerande i enlighet med vad som berérdes om goda interaktiva processer
mellan lirare och elever. Men anpassning kan ocksi vara en friga om ett
yrkesutévande grundat pa etablerade rutiner snarare in pa forhillningssitt
med professionella fortecken.

Mgjligen kan hivdas att frigan om professionell frirumsanvindning
hamnaricentrum dveniett marknadslogiskt perspektivsom en konsekvens
av att fristiende och profilerade skolor ppnar for olika verksamhetsinrike
ningar — d.v.s. for olika frirum. Men vad som enligt marknadslogiken ir

avgorande for skolors framging ir fortfarande inte med nddvindighet hur
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de professionella hanterar frirummet; forildrars och elevers (kundernas)
skolval kan vila pé helt eller delvis andra kriterier 4n professionell excel-
lens. Slutsatsen av detta ir att marknadslogiken 6ppnar for att den reella
makten dver frirummet i praktiken flyttas frin de professionella till elev-
erna och forildrarna. I egenskap av kunder har nimligen elever/forildrar,
med skolpengen och det fria skolvalet som medel, makten att peka ut vil-
ken skolverksamhet — d.v.s. i praktiken vilken frirumsanvindning — man
foredrar. Ar kunderna missnéjda (med t.ex. lirares myndighetsutévande
uppgift att autonomt siitta betyg) kan de helt sonika byta skola, d.v.s. "résta
med fotterna”,

Marknads- och decentraliseringslinjen i
mal- och varderationell belysning

Sammanfattningsvis kan vi belysa skillnaden mellan marknadslinjen och
decentraliseringslinjen med utgingspunkt tagen i begreppen mdl- res-
pektive virderationalitet som togs upp i kapitel 1. Marknadslinjen 6ppnar
nimligen for ett forhillningssitt pd skolans verksamhet som kan forstis i
ett malrationellt perspektiv. Sivil i redovisade auktoritativa intervjuutsa-
gor, som 1 referaten av valfrihetspropositionerna, hivdas att skolor som i
en “stimulerande tivlan” 6ver tid inte lyckas locka till sig tillrickligt antal
elever bor liggas ner. Grundkriterierna for lingsiktig 6verlevnad ir siledes
kvantitativa till sin art. Decentraliseringslinjen 8ppnar diremot for ana-
lyser vilande pd mer virderationella grundvalar. Hir lyfts fram professio-
nens mojligheter att anvinda det uppkomna frirummet som ett kvalitativt
utvecklingskriterium som i sin tur 6ppnar for undervisningens och liran-
dets moraliska snarare dn teknifierade aspekter. Att liroplanskommittén
explicit pekade pa och problematiserade begreppen kunskap och bildning
ir ocksd indikationer pd ett forhillningssitt som kan forstds utifrin virde-

rationella matestockar.
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5 Empirisk belysning av
professionsfaltet I:
Frirumsanvandning
under 1990-talet

Kapitlets innehall

I kapitlet behandlas nigra empiriska studier som uppmirksammar fri-
gan om forekomsten av professionell frirumsanvindning under framfor
allt 1990-talet. Vi iterkommer med ett motsvarande kapitel som tar upp
frirumsanvindning frin 00-talets borjan fram till dagsliget.

Forst redovisas inriktningen och resultaten av det pa sin tid skolverks-
finansierade forskningsprojektet SLAV 2 som genomférdes under dren
1993-97. SLAV star hir for Styrning, Ledning och skolans Arbete/
Verksamhet och "2” for att det var ett uppfoljningsprojekt till ett tidigare
genomfort forskningsarbete som behandlade skolledares arbete och ar-
betsvillkor. Syftet med SLAV 2 var att lyfta fram och analysera eventuella
konsekvenser — avtryck — av skolans kommunalisering i nio kommuners
skolpolitiska och professionella skolverksamhet och projektet avrapporte-
rades i Berg m.fl. (1999).

Efter redovisningen av SLAV 2 avrapporteras den forsta delen av en
nutida s.k. inkitstudie som genomforts i direkt anslutning till detta ar-
bete. Den andra delen dterkommer vi till i ett senare kapitel. Detta kapitel
avslutas med att vi dterger en fallstudie om hur man inom en kommun
hanterat nagra hornstenar i 1990-talets decentraliserade och avreglerade
skolsystem, nimligen kommunal skolplan och lokal arbetsplan. Denna stu-
die ir tidigare avrapporterad i Sundh m.fl. (2003).
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SLAV 2-projektet

Som framgatt innebar 1990-talets kommunalisering, avreglering och de-
centralisering inom skolans omride en pitaglig forindring av skolans insti-
tutionella styrstruktur (moraliska frirum). Ansvarspropositionens decen-
tralistiska firdrikening fick sin fortsittning i liroplanskommitténs arbete
och betinkande vilket i sin tur lag till grund for liroplanerna Lpo 94 och
Lpf94.

Det ir i det samhilleliga och skolinstitutionella sammanhanget som
projektet Styrning, Ledning och skolans Arbete/Verksamhet (SLAV 2) kom
till och genomférdes. Syftet med forskningen var att inom nigra kommu-
ner studera eventuella dterverkningar av skolans férindrade statliga styr-
ning pa den kommunpolitiska — och professionella skolledningsnivin och
pa enskilda skolors faktiska arbete. Nedan beskrivs projektets bakgrund,
uppliggning och resultat.

Projektets uppldggning och
empiriska arbete

Projektets empiriska verksamhet bedrevs i nio svenska kommuner som
hade det gemensamma att de — dtminstone formellt sett — genomforde mer
eller mindre omfattande forindringar av sin kommunala skolorganisation.
Frin kommunpolitiskt hall framstilldes forindringarna som en direke
konsekvens av kommunaliseringsreformen. Mot denna bakgrund arbetade
SLAV 2 med kvalitativa processtudier som vilade pa foljande fragestill-
ningar:
+ Vilket kommunalt frirum upplever olika strategiska kommunala
aktorer att kommunaliseringen ger upphov till, nyttjas i allmin me-
ning detta upplevda frirum och i s fall hur och varfor?

+ Vad innebir den forindrade kommunala skolorganisationen och
vilka problem avser den att [6sa?

+ Foreligger en aktdrsberedskap bland olika kommunala och lokala
aktdrer for forindringarna, och vilka uttryck tar sig i sa fall denna

beredskap?
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+ Foreligger indikationer pi att den forindrade strukturen paverkar
skolors faktiska vardagsarbete, och i s3 fall hur?

SLAV 2:s empiriska underlag himtades allts3 frin nio kommuner. Kom-
munurvalet bottnade initialt i en 6nskan frin de aktuella kommunerna att
medverka i projektet. Blandningen av kommuner kom dock att innebira
en god geografisk spridning och férdelning mellan landsbygds- och tit
ortskommuner. Metodiskt innebar urvalet att filtarbetet fick karaktiren
av fallstudier som stod, och som sannolikt fortfarande stir, som belysande
exempel pa hur enskilda kommuner och skolor under kommunaliseringens
forsta ar forholl sig till den decentralistiske firgade omliggningen av sko-
lan som institution.

Kommunundersékningarna utgick av avgrinsningsskil frin att ett i
sammanhanget strategiskt intressant undersékningsomrade bestimdes for
var och en av de nio undersokningskommunerna. Det vanligaste omradet
var elevinflytande (ett omrade som vi dterkommer till i ett senare kapitel)
och dirnist forekom omriden med anknytning till olika former av sam-
verkan.

Hur kommunerna hanterade de respektive undersékningsomridena i
praktiken studerades "uppifrin och ner”, d.v.s. vad som enligt de da gil-
lande styrdokumenten framstod som de statliga avsikterna med de valda
undersdékningsomridena och hur kommunerna hanterade de facto omri-
det politiskt, férvaltningsmissigt och operativt pa lokal skolnivi. Dessa
studier kompletterades med undersokningar av hur det faktiska arbetet
i skolor — oberoende av det valda undersékningsomridet — gestaltade
sig. Hir anvindes kulturanalys som metod (se Berg, 2001, String, 2012),
och pé detta sitt fick vi fram bilder av rddande aktorsberedskaper (Berg &
Wallin, 1987; se vidare i kapitel 10) f6r att professionellt hantera undet-
sokningsomridet ifriga. Den mer analytiska delen av studien gick ut pa
att studera arten och graden av innehdllslig verensstimmelse mellan det
formella implementeringsarbetet av de studerade omridena och radande
professionella aktorsberedskaper i de skolmiljéer som var dlagda att pa ett
eller annat sitt omsitta omridet i vardagsarbete. Begreppet innehillslig
overensstimmelse anvindes hir for att finga in eventuell samstimmighet
mellan hur kommunerna och skolorna hanterade undersékningsomridet
och radande professionella aktdrsberedskaper inom enskilda skolorgani-
sationer.
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SLAV 2:s resultat i sammandrag
SLAV 2-projektet slutrapporterades 1999 (Berg m.fl.,1999, Dagens Nyhe-

ter, 1999). Hir redovisades data som gav bilder av hur skolans kommuna-
lisering, decentralisering och avreglering i operativ bemirkelse, och under
den nimnda tidsperioden1993-1997, hade hanterats av och inom de nio
utvalda kommunerna. I slutrapporten konstaterades att i en av kommu-
nerna hade de kommunala aktdrerna pa bred front anvint det formellt sett
utdkade frirummet for egen skolutveckling som vilade pa uttalade profes-
sionella Gverviganden. "P4 bred front” innebir att den kommunala skol-
verksamheten priglades av en god innehallslig 6verensstimmelse mellan
statliga, kommunala och lokala styrdokument (d.v.s. mellan liroplan och
andra statliga styrdokument, kommunal skolplan och lokal arbetsplan).
Dessutom kunde tydliga avtryck av dessa formella planers innehall skon-
jas i de studerade skolornas faktiska vardagsarbete. Denna kommuns — i
projektets slutrapport benimnd Den nionde kommunen — kommunala skol-
visende priglades siledes av en hog grad av intresseharmoni mellan skol-
politiker, skoladministratorer och professionella. I dvriga itta undersokea
kommuner kinnetecknades den samlade kommunala skolverksamheten av
en genomgiende timligen lig grad av innehillslig 6verensstimmelse mel-
lan de undersokta nyckelomridena och skolornas faktiska verksamheter
si som dessa tridde fram i de genomférda kulturanalyserna. Detta tog sig
t.ex. uttryck i att elevinflytande lyftes fram i den kommunala skolplanen
som prioriterat nyckelomride vilket gjorde avtryck i d&tminstone nigra av
de aktuella skolornas lokala arbetsplaner. Men denna "plan” verksamhet
hade diremot inte hade nigra mer pitagliga aterverkningar i skolornas
faktiska vardagsarbete. Ett genomgiende ménster var att den innehallsliga
overensstimmelsen mellan 1994 irs liroplaner och de undersdkta kom-
munala skolplanerna var relativt god; prioriterade liroplansomriden som
t.ex. elevinflytande fanns ocksid med som omriden som lyftes fram i de
studerade skolplanerna. I vissa fall, men lingt ifran alla (i vissa undersdkta
skolor férekom inga arbetsplaner 6ver huvud taget), kunde 4ven avtryck av
skolplanens skrivningar konstateras i de lokala arbetsplanerna. Diremot
var motsvarande avtryck i skolornas vardagsarbeten begrinsade eller icke
férekommande.

Tva méjliga (kompletterande) forklaringar till denna relativa frinvaro
av innehallslig verensstimmelse lyftes fram. En handlade att skolornas
etablerade kulturer vigde tyngre som regulatorer av vardagsarbetet in den
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uppluckring av vissa formella regelverk som féljde i kolvattnet av skolans
avreglering, Den andra hade att géra med att den kommunala férvale
ningsapparaten och ekonomiska styrsystemet i praktiken kontrollerade de
professionellas frirum. Det sistnimnda stod for att den maktforskjutning
mellan stat och kommun, som uppstatt till f6ljd av den statliga avregle-
ringen, hade gjort halt pi den skolpolitiska kommunala férvaltningsnivin,
och i begrinsad utstrickning forindrat frirummet f6r de professionella. I
praktiken innebar detta att de professionella uppfattade frirummet som
oforindrat eller t.o.m. reducerat i forhillande till den tidigare statligt cen-
tralistiska styrningen.

Vad kannetecknade den nionde kommunen?

Men vad var da specifikt utmirkande fér den nionde kommun som en-
ligt vir analys proaktivt hade anvint det formellt sett utvidgade frirum-
met for att bygga upp en skolkommunal verksamhet som éppnade for en
frirumsanvindning grundad pa professionella éverviganden? Vart svar pd
denna friga ssmmanfattas i figur 1 (se nista sida).

Av figuren kan utlisas att den nionde kommunen kinnetecknades av
en hdg grad av innehillslig Sverensstimmelse mellan innehillet i den na-
tionella liroplanen, kommunal skolplan och de aktuella skolornas lokala
arbetsplaner. Synkroniseringen mellan de olika statliga och kommunala
inslagen i det vi sammanfattningsvis benimnde som styrningen av skolan
var siledes god. Men just detta gillde dven for flera av de dvriga dtta kom-
munerna. Skillnaden mellan den nionde kommunen och de dvriga var att
i den forstnimnda var den innehallsliga éverensstimmelsen ocksé god vad
giller kopplingen mellan den nimnda samlade styrningen av skolan och
de enskilda skolornas vardagsarbete. Detta tog sig uttryck i att innehil-
let i den dominerande professionella aktdrsberedskapen bland sivil skol-
ledare som lirare uppvisade en intressegemenskap med intentionerna i
de formella styrdokumenten.I dvriga atta kommuner kunde alltsi en viss
innehillslig 6verensstimmelse konstateras mellan delar av den formella
styrningen och skolornas faktiska vardagsarbete, men den nionde kommu-
nen var ensam om att domineras av en utpriglad samsyn — det vill siga en
skolkommunal intressegemenskap — som genomsyrade verksamheten i de

politiska, skoladministrativa och professionella delarna.
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Skolplan och arbetsplaner vilar pd den nationella liroplanen.
men uttrycker inom detta frirum ocksa egna ambitioner.

Skolpolitiker har nira relationer till skolans vardagsarbete.

Skolledarna ir "verksamhetsansvariga” snarare 4n "forste

handliggare”.

Den innehillsliga verensstimmelsen mellan officiella planer

och faktiske skolarbete dr god.

Kulturanalyserna visar 6ver-

lag pa utvidgad skolkultur

Aktorsberedskap att anvinda
frirummet i forhillande till

professionella éverviganden

Figur 1. Utmarkande drag for den nionde kommunen.

Sammanfattande slutsats av SLAYV 2

Vir slutsats frin SLAV 2 utmynnade alltsa i att en kommun av de nio un-
dersokta uppvisar en intresseharmoni som genomsyrar sivil politiska som
professionella aktdrer verksamma pi olika nivier inom det kommunala
skolvisendet. Av intresse i sammanhanget ir dven att SLAV 2 data ocksi
visade att den relativa intresseharmonin dven mellan de kommunpolitiska
respektive professionella intressena. Nigra skolpolitiska strider inom t.ex.
den kommunala skolnimnden férekom knappast.
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I de 6vriga atta kommunerna fanns enskilda exempel pd skolor vars
verksamhet priglades av professionell frirumsanvindning, Men den av-
gorande skillnaden mellan dessa och den nionde kommunen var att den
senare kommunen priglades av en lingtgiende kommunal samsyn ifriga
om skolans uppdrag och vardagsarbete.

Inkatdialogen, del |

Som en relief till redogorelsen for SLAV 2-projktetet ska vi nedan redo-
visa den forsta delen av en studie benimnd inkditdialog som genomfordes
under tidsperioden april- maj 2013. Studiens informanter utgérs av ett
20-tal personer med lingvarig erfarenhet av skolarbete i ledande befatt-
ningar. De uttalar sig hir retrospektivt om hur de upplevde méjligheterna
till frirumsanvindning under 1990-talet, och ger exempel pd verksamheter
som de var involverade i och som de upplevde som frirumsarbete i prak-
tisk och operativ bemirkelse. I ett kommande kapitel redovisas del 2 av
inkitdialogen dir denna grupp av informanter yttrar sig om motsvarande
mdjligheter och frirumsarbete under 00-talet fram till i dagsliget.

Metod och informanter

Den metod som anvinds for datainsamling av de utsagor som redovisas
nedan ir inkdtdialog (se Berg, 2007 for en tidigare anvindning av denna
metod). Med detta avses ett mellanting mellan intervju och enkit. Inkit
innebir att en utvald milgrupp av informanter via e-post tillsinds en el-
ler flera inledande 6ppna frigor med biring pa studiens problemomride.
Frigorna besvaras av informanten och returneras till undersékaren, men
datainsamlingen ir inte slut i och med detta. I 6verenskommelsen mellan
undersokare och undersokta ligger nimligen att den forre, med utgings-
punkt frin informantens svar pi de forsta frigorna, kan dterkomma med
foljdfrigor som avses Sppna for savil breddning som férdjupning av svaren
pa de ursprungliga frigorna. I detta fall accepterade initialt 21 informanter
att medverka i studien vars forsta del redovisas nedan. 18 av dessa fullfcljde
inkitdialogen (informanterna med de ursprungliga betickningarna 8, 16
och 19 fullféljde inte av okind anledning). Informanterna var inte utvalda
pa statistiska grunder, utan handplockades av undersokaren utifrin krite-
riet att de har langvariga erfarenheter av professionellt arbete i skolledan-

de befattningar (rektor, skolchef och liknande befattningar). Nagon dold
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agenda for urvalet av dessa informanter i den meningen att de ir utvalda
for att de foretrider vissa specifika uppfattningar eller intressen existerar
inte. Men nigon annan representativitet 4n att de utgdr ett 20-tal roster
frin i sammanhanget erfarna professionella yrkesutovare ir det heller inte
friga om. Om och i sa fall i vilken utstrickning résterna talar for fler in de
sjilva 6verlimnar jag till lisaren att sjilv bedoma.

Informanterna fordelar sig jimnt konsmissigt och geografiskt. De har i
flertalet fall sina erfarenheter frin grundskolan, men bland informanterna
ingar dven personer med erfarenheter frin gymnasieskolan och Komvux.
Utsagorna redovisas hir redigerade och forkortade men 4nda i en form
som ligger nira originalutsagorna. Informanterna ir numrerade frin 1-21,
och efter varje redovisad inkitutsaga markeras vem av dessa som stitt for
utsagan. Tilliggas kan att flera informanter uttrycke sin uppskattning for
inkitdialogen som kommunikationsform.

Den inledande inkdtfragan

Inkitdialogen inleddes med att informanterna stilldes infor f6ljande "his-
toriebeskrivning’:

Sedan 1991 har det svenska skolvisendet varit kommunaliserat. I grova
drag kiinnetecknades 1990-talet av att skolan var malstyrd vilket —
itminstone formellt sett — gav kommuner och skolor ett patagligt eget
frirum for sjilvstindiga handlingar. I slutet av 1990-talet forindrades
denna struktur i riktning mot en mer kontroll- och resultatstyrd skola
med foljd att frirummet — fortfarande formellt sett — krympte. Dagens
skolpolitik fokuserar i innu hégre grad kontroll och utvirdering som

birande element i den statliga styrningen av skolan.

Vad som tas upp i citatet ir i komprimerad form liktydigt med slutsatsen i
denna rapports kapitel 1. Mot denna bakgrund var 6ppningsfragan till in-
formanterna om de i stora drag instimmer i ovanstiende "historiebeskriv-
ning’, eller om de har helt eller delvis andra bilder av det hindelseforlopp
som tas upp. Syftet med denna inledning var att fi en dtminstone grov bild
om undersdkare och undersokta hade likartade bilder av skolans omda-
ning under senare decennier.
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Resultat av 6ppningsfragan i sammandrag

Flertalet informanter instimmer utan nigra pitagliga reservationer i vad
som ovan tas upp om 1990-talets forindrade skolsystem. Informant 13
skriver att: "Jag instimmer i beskrivningen. Bide som lirare och sedan som
rektor uppfattade jag att man inte avkrivdes redovisningar eller kinde sig
kontrollerad pi samma sitt som senare. Det fanns en uppfattning att man
var betrodd i rollen som lirare eller rektor och forlitade sig pi den goda
formagan och omdémet.”

Flera informanter menar i sina kommentarer till "historiebeskrivning-
en” att visserligen innebar 1990-talet ett formellt sett vidgat frirum, men
den avgdrande strukturella faktorn for detta hade pa sin hojd indirekt med
kommunaliseringen att géra, och i hdgre grad med tillkomsten av 1994 ars
liroplaner. Informant 5 uttrycker detta s hir:

Det som fick mer betydelse var Lpo -94, dir den deltagande milstyr-
ningen gjorde att vi ute pa skolorna skrev lokala arbetsplaner och lokala
undervisningsmil (fértydliganden av uppniendemal och strivansmal)
Detta arbete blev en tummelplats for friutrymmet. Dir passade vi pa att
nyttja friutrymmet. Ett exempel ir de profileringar vi gjorde (profilklas-
ser, musikklasser, montessoriklasser och dylikt). Andra rektorer och an-
dra skolor dn de jag arbetat p4, gjorde stora fdrindringar i synsittet och
lit eleverna "forska pa egen hand” och via i praktiken lirarlsa lektioner
lita eleverna ta stort eget ansvar, ndgot som inte fungerade sirskilt vil.
Tvirtom spred sig mycket oro pd skolor som tillimpade detta.

I samma anda skriver informant 7: "Formellt sett 6kade vil frirummet
mest 1994 i och med den nya liroplanen”. Och i en sjilvkritisk anda menar
informant 5 det dr "... ett stort misslyckande att vi aldrig lyckades genom-
fora LPO-94.s intentioner.”

Att frirummet vidgades i &tminstone en formell mening under 1990-ta-
let ir alltsd ndgot som flertalet informanter ir dverens om, men det finns
olika uppfattningar om huruvida frirummet verkligen nidde ner till den
lokala skolans verksamhetsniva, eller om det stannade pd den kommunala
skolpolitiska nivin. Informant 3 menar att det vidgade frirummet verkli-
gen hade professionella implikationer: ” Frin att skolan varit statligt styrd
med marginella méjligheter till "egna” beslut, fanns nu méjligheten att pro-
filera verksamheten till, till exempel, idrottsinriktningar eller musikinrikt-
ningar.” Informant 6 skriver att: "Vi kunde i praktiken, géra nistan 'vad

150



Inkdtdialogen, del 1

viville’ - tycker jag”. Informant 2 skriver hir att nir "... det blev ett storre
frirum tog det lang tid att anpassa sig om man nigonsin gjorde det”.

Vad giller uppfattningar som pekar pa frinvaron av frirum for de pro-
fessionella, pekar informant 4 pi att nir ... kommunen fick uppdrag skola
sd har de anvint frirummert till kontroll och egen styrning, Jag tycker att
kommunen/politikerna ’kom pi’ att nu kan vi passa pi att ligga till nagra
mal som 'jag vill ha’ utifrin deras egen begrinsade erfarenhet av att sjilv
gétt i skolan (fritidspolitiker). Det blev mycket detaljstyrning t ex 5 datorer
/klassrum. Det blev malfrossa utifrin det kommunala perspektivet. Nir
min hemkommun fick uppdrag skola si fanns det 14 kommundelar som
styrdes av en nimnd av fritidspolitiker. Dessa politiker styrde over sina
grannars skola och det blev en hel del att ligga sig i vad skolan gér- Vad
rektor borde gora.” Informant 5 instimmer i detta och skriver att de lo-
kala politikerna i allt stdrre utstrickning bérjade ”.../gora politik’ ... av sina
frigor i datidens skolstyrelser och motsvarande. Det skedde t ex genom de
skolplaner som kommunerna var alagda att skriva. Ofta upprepade man
dir mal och atgirder som redan fanns i liroplanen eller andra nationella
styrdokument.”

Andra informanter menar att den professionella frirumsanvindningen
inte hade sirskilt mycket att gora med de strukturella férindringarna un-
der 1990-talet. Informant 7 skriver att ”... f6r min och vir skolas del hade
vi nog tagit frirummet i besittning redan under 1990-91 o man kunde med
vissa ‘tekniska’ I6sningar redan di komma ifrin t.ex. alltfor mke styrning
av timplanen.”. Flera informanter hivdar att det storsta strukturella hin-
dret for professionell frirumsanvindning under 1990 ir vad man uttrycker
som Géran Perssons ekonomiska dtstramningar: "Det som paverkade “fri-
utrymmet” och skolans sitt att arbeta mest under flera ar pa 90-talet, var
de stora besparingar Géran Persson utférde som finansminister. Dessa
stora besparingar forindrade friutrymmet totalt. Vi fick inte mojlighet att
arbeta pi det sitt vi dnskade. Nedskirningarna skapade helt andra forut-
sittningar for vart arbete. For landet var sikert besparingarna nodvindiga.
Men f6r skolan innebar det ritt drastiska fdrsimringar som hindrade oss
att anvinda friutrymmet. D4 blir inte handlingarna sa sjilvstindiga lingre.
D4 inriktas arbetet pa att fi saker och ting att néjaktigt g runt” (infor-
mant 5).
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Kategorier for gruppering av utsagor

kopplade till inkdtdialogens andra fraga

Den andra av éppningsfrigorna i dialogen formulerades s hir:
Anvindes 1990-talets forhallandevis omfattande frirum for att — i de
verksamheter du d4 var knuten till — bedriva nigot som helst "annor-
lunda” arbete i vardagen i férhallande till vad vi kan kalla ett traditionellt
skolarbete? Om ja, ge nigra belysande exempel p4 vad dessa annorlunda
arbeten kunde handla om, och vilka problem de avsig att hantera. Om

nej, varfdr paverkade inte det utvidgade frirummet vardagsarbetet i n3-

gon nimnvird utstrickning?

Hir har informanterna i hdg utstrickning utvecklat sina synpunkter i for-
hallande till de svar som togs upp ovan. Efter genomlisning av det samlade
materialet framtrider foljande kategorier for gruppering av utsagorna:

Professionellt frirumsarbete i fdrhallande till

+ kommunal skolpolitik och skolforvaltning,

+ dmnesovergripande, drskurslost och tematiskt vardagsarbete,
+ lokal skoladministration,

+ traditionellt klassrumsarbete,

+ elevinflytande -, virdegrunds- och demokratiarbete,

+ allmint hindrande faktorer,

+ allmint frimjande faktorer, samt

+ kommunaliseringen och de nya liroplanerna pi 90-talet.

Val av kategorier grundas alltsd pa att de tematiskt ticker de omraden som
tas upp av informanterna. Som framgir nedan grupperas informanternas
svar pd friga 2 under dessa kategorier. Syftet med detta ir att i en mer sys-
tematiserad mening tydliggora substansen i informanternas utsagor som i

rimaterialet kan framstd som spretiga och dirmed ir svira att overblicka.

152



Inkdtdialogen, del 1

Informanternas uppfattningar om vad
frirumsarbete dr och var under 1990-talet

Kommunal skolpolitik och skolférvaltning

1

Kommunpolitikerna ser ofta de nationella milen for skolan som vi-
sioner dn som styrning av skolan. De kommunala malen som budget
m.m. prioriteras mer 4n de statliga malen. I kommunens férdelning
gillande resurser till respektive nimnd ska skolan konkurrera om
medlen med t ex Socialférvaltningen m fl. Skolans status och likvir-
dighet har ocksi forsimrats. (Informant 18)

Politikerna forlitade sig i hdg grad till tjinsteminnen inom sko-
lan. Deras kunskap om skolans styrning rickte ibland inte till for
att kunna se vad utvecklingen inom skolan ledde till. Frin att va-
rit starkt begrinsade i sina beslut inom skolans verksambhet, skulle
de nu i det kommunala sjilvstyret fordela kommunens resurser och

folja upp resultat utan att ha egentliga verktyg for det arbetet. (3)

Mycket i kommunen handlade om organisation och inte om titta in
i framtiden och vart ir vi pa vig, Varje politisk mandatperiod levde
sitt liv med nya mal och dtaganden. 90-talets ‘milfrossa’ till trots sa
foljde inte kommunen upp sina mal. (4)

Pi skolférvaltningen i min kommun fanns en stark tro pé att forma
verksamheten i det frirum som var kopplat till den minskade statliga
kontrollen. Skolans professionella utévare stod till en bérjan starka
i det kommunpolitiska sammanhanget, nigot som avtog strax efter
5. millenniumskiftet. (13)

Vi lyssnade pa forelisningar om skolans frirum, skolpolitikerna
uppmuntrade oss att jobba dldersintegrerat och préva nytt. Det
fanns en frihet, vi var éverens och kreativiteten flddade. (10)

I min kommun utnyttjades frirummet av politikerna. 6-aringarna
skrevs in i 1:a klass och man bestimde att arbetslag skulle bildas dir
bide forskollirare och fritidspedagoger ingick fr de yngre eleverna.
Detta blev en svar uppgift och ganska konfliktfylld process pa de
enskilda skolorna i kommunen. Kultur-, 16ne-, arbetstidsskillnader.

Det frirum som fanns anvindes marginellt av rektorer och lirare.

153



5 Empirisk belysning av professionsfiltet 1: Frirumsanvindning under 1990-talet

Jag tror inte lirarna upplevde nd’t friutrymme. Tvirtom. Forut
fanns regleringar men lirarna kom frin att jobba sjilva i klassrum-
men, hade arbetstid bara vid lektioner och ni’'n konferens i veckan.
Regleringarna i styrdokumenten hade svart att fista i hela kollek-
tivet i denna kultur. Nu med kommunalisering, Lpo 94 sa kom 35
tim. vecka, arbetslag, ny liroplan. De flesta hade fullt jobb med att
orientera sig i detta nya och nd’t friutrymme var svirt att skénja.
Att det i forsta hand var politikerna som lade beslag pé frirummet
hade nog att géra att pi 90-talet hade vi nog vildigt ambitiésa och
visionira politiker. De hade list forskning om aldersintegrering och
vinsten med olika yrkeskompetenser som tog hand om elever i olika
ildrar. Detta blev ett tving for alla skolor i kommunen. Jag menar
att detta var ett si omfattande beslut och krivde mycket arbete att fa
till. Det fanns inte tid, plats, maojlighet for skolorna att ta sigan egna
idéer i borjan. Naturligtvis skedde nya saker i kolvattnet frin dessa
beslut. Timplaner var inte si noga. Det kunde std arbete i stillet for
ett imne pa schemat. F-pedagogen tog hand om idrott, bild, Fler
vuxna i klassrummet skapade ny och ofta en positiv 6ppenhet och
dynamik. Ringklockan forsvann som signal att lektionen var slut,
osv. Det blev ingen harmoni mellan politiker och profession. Det
forbereddes inte verhuvudtaget, ingen information, ingen fortbild-
ning, studiebesdk, etc. Politikerna var bestillare och verksamheten
var utfdrare. Mellan olika pedagoggrupper uppstod konflikter. Det
satte sig med tiden och med gott ledarskap fungerade det bittre och
bittre bland de tidigare dldrarna. Lirargruppen lingtade nog dver-
lag hela tiden tillbaka till aldershomogena klasser. (17)

7 Nir man gor partipolitik av skolpolitik for att vinna viljare blir det
mycket yta och skolpolitiken blir inte sa trovirdig for skolans peda-
goger. Man ifragasitter politikernas syften och bryr sig kanske inte
si mycket. I rektorslyftet har vi bl a list Jarl: Skolpolitik frin riks-
dagshus till klassrum. Denna bekriftar svirigheten med styrningen
av skolan. (10)

8 I den kommun dir jag tidigare jobbade tog man for sig ... Férsko-
lan, foreskoleklassen, fritidshemmet och grundskolan integrerades,
men jag ser inte det som ett utnyttjande av frirummet. Vi fick en ny

skoldirektor som satte fart pi det mesta, integrerade forskola och
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fritidshem med skola, se nedan. Elevernas mgjlighet att vilja skola
och forskola stimulerades. Kundens val, ‘checkar”, introducerades
... Man var ...intresserad av kundnéjdheten. Enkiter skickades till
forildrar och elever. De offentliga resultaten vilkomnades inte alltid
av personalen. (21)

Sammanfattning av inkétutsagorna under denna kategori

Tva linjer kan urskiljas hir:

Decentraliseringen stannade pd den kommunala skolpolitiska nivin al-
ternativt fdrvaltningsnivan (utsagorna 1, 2, 3, 6, 7) och fordes inte ner till
den professionella nivin.

Decentraliseringen fordes verkligen ner pi den professionella nivin
4 5)

Dessa utsagor handlar om olika effekter av den s.k. decentraliserings-
linje som behandlats i féregiende kapitel. Men det finns hir ocksi en ut-
saga (8) som direkt synes vara en konsekvens av marknadslinjen.

Amnesévergripande, drskurslést och tematiskt vardagsarbete

9 Tematiske arbetssitt infordes, och dd menar jag verkligen tematiske
arbetssitt. Vivar inspirerade av Bifrostskolan i Danmark och gjorde
var variant med imneslektioner och verkstider. Eleverna bérjade
planera, genomf6ra och utvirdera pa ett helt nytt sitt. Eleverna fick
ocksd majlighet att stilla frigor som vi sedan planerade undervis-
ningen utifrdn. Alltsd inte de givna uppgifterna for ak 1,2,3 som
tidigare. Det blev nya frigor som arbetet kretsade kring. Minga na-
turvetenskapliga frigor. (20)

10 Som exempel pa frirumsanvindning under 90-talet kan anges en
teaterproduktion som pagick heltid under tre veckor och genom-
fordes vart tredje dr. Min hogstadieskola blev di arskurslés och
produktionsinriktad. Elever och personal delades in i arbetsgrup-
per som t ex skidespelare, manusansvariga, musiker, marknadsfs-
ringsansvariga, dekor, ljusproduktion, ljudproduktion, dokumen-
tation, etc. Pedagogerna tog gruppansvar tillsammans med en elev
och varje dag holls méote for att samordna processen. Produktionen
utmynnade i ett antal forestillningar pa stora teatern i vir stad och
frimjade elevernas fdrmiga att samarbeta bl a dver aldersgrinser,

155



5 Empirisk belysning av professionsfiltet 1: Frirumsanvindning under 1990-talet

deras formaga att utova inflytande och att ta ansvar for sig sjilva
och for produktionen, att lira sig teoretiska processer via praktiskt
utdvande (ljus och ljud bestar av fysik och teknik, dekor kan foras
till bildundervisning etc.) (14)

11 Klasserna arbetade mer med temaarbeten och imnesintegrering,
vilket gjorde att eleverna fick fler majligheter till att prova fler lir-
stilar och uppleva att minga dmnen hér ihop i ett sammanhang,
Lirarna kunde ocksi se eleverna i fler ssmmanhang bade gillande
kunskapsinhimtning och sociala sammanhang. Vi hade firre prov
och kontrollstationer 4n i dag, men tyckte inda att vi hade en hel-
hetsbild av elevernas lirande. (18)

12 Temaarbete eller arbete med helhetssyn pi undervisningen med in-
spiration fran "Bifrostskolan” i Danmark dominerade i min kom-
mun. (13)

13 Skolans arbete var mer kreativt under 90-talet — det fanns mera
"viga”. Flera teaterprojekt och linga teman som kunde l6pa &ver
flera veckor. (4)

14 Vi genomférde ett antal delprojekt. Ett handlade om tematiske ar-
betssitt dir lirare arbetade i lag for att ge eleverna kunskapsméjlig-
heter ur ett helhetsperspektiv. (7)

15 Viarbetade mycket mer tematiskt och dldersintegrerat. Det var inte
si noga om det blev nigra timmar extra i bild och lite mindre i ma-
tematik si linge som eleverna uppnidde milen. Vi tog med olika
organisationer utanfor skolan in i skolan for att eleverna skulle fi en
forstielse for samhillet i stort och hur allting fungerar. Vi hade till
ex. kontakt med ett ildreboende som eleverna besdkte och de dldre
hilsade pdiskolan. I dagkinner vi oss mera styrda och det finns inte
lika manga vuxna i skolan som hinner med att ordna det lilla extra.
Initiativet till detta tog vi tillsammans pa skolan; jag som rektor till-
sammans med lirare och fritidspedagoger. (9)

16 Eleverna arbetade i imnesintegrerade projekt med stort inflytande
over planering, genomfdrande och redovisningar. (12)
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Sammanfattning av inkitutsagorna under denna kategori

Att arbeta tematiskt uppfattar informanterna som en birande arbetsform
med koppling till frirumsanvindning, Detta har vanligtvis genomférts si
att man arbetar imnesdvergripande i fdrhillande till traditionella skolim-
nen (utsagorna 9, 11, 12, 15, 16). Men man har ocksa valt att arbeta tema-
tiskt i form av teaterprojekt (utsagorna 10 och 13).

Lokal skoladministration

17 Jag fick ju vara med om en vildig utveckling och férindring av sko-
lan i bérjan pa 90-talet di vir kommun inforde Barnskolan f6r 6-7
dringar och senare utvecklade spir for arbetslagen att arbeta i, bide
elever 8-12 ir och personal. (20)

18 I bérjan av 1990 var jag rektor for en skola med 3k 1-6. Vi hade
en timplanefri skola och kunde ligga upp skolarbetet mer utifrin
elevernas behov. Behovde en klass mer matematik si kunde vi utoka

matematiklektionerna och minska pd nagot annat eller utoka hela

skoldagen med mer tid. (18)

19 Vi bedrev vad vi upplevde som annorlunda arbete i vardagen. I min
kommun utvecklades det vi kallade fér "Barnskolan” for sexiringar,
tiodrig grundskolan i "sparform” dir elever utifrin individuella for-
utsittningar skulle kunna gi olika fort fram genom drskurserna.
Stadierna suddades ut i enlighet med den lirarutbildningen vi hade
da. Ect 1-16 drsperspektiv infordes med "rdd trid” genom forskola
och grundskola. Vi arbetade ocksi f6r att infora "flexibel skolstart”,
fast det fick vi inte gehér for. Vidare tillsattes skolledare for mindre
enheter och skolledarens pedagogiska roll snarare in den adminis-
trativa, juridiska, lyftes fram. Aven aldersblandad undervisning som
pedagogisk metod, inte som nddvindighet. Samtidigt kom méjlig-
heten att arbeta "utan timplan”. (13)

20 Det mesta utvecklingsarbetet pa tidigt 90-tal dgnades at att skapa
arbetslag utifrin eleverna och inte utifrin dmnena. Det var ett inte
alldeles litt arbete. Jag minns a-lagsmoten dir vissa lirare i protest
rittade sina prov. Dessa "motstriviga” lirare undrade vad i hela fri-
den en svenska-lirare och en matte-lirare hade att prata om. I klass-

rummet fortsatte det helt traditionella arbetet. Arbetslagen forind-
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rade vardagen pd sd sitt att lirarna som undervisade en grupp elever
fakeiske triffades! Och vi kunde prata om elever och nigon ging
komma fram till slutsatser som hjilpte elever framat. MEN - sjilva
undervisningen berdrdes aldrig — det var liksom tvi skilda delar av
arbetet om jag spetsar till det lite. Elevvirden stod hdgt pa arbetsla-
gets agenda men undervisningsplaneringen var individuell. Manga
ildre lirare tyckte definitivt att a-lagsarbetet tog tid frin den egna
planeringstiden. Men jag tror att man mdste se det som en resa. I
dag vill nog inga lirare vara utan sitt arbetslag. (6)

21 Jaganvinde frirummet under 90-talet till att inom de ramar vi hade
da profilera och jimka timplanen. Vi skapade ocksi arbetsplaner
med hog grad av delaktighet frin personal och elever vilket i sin tur
paverkade skolornas kulturer. (5)

22 Hojden av detta niddes hosten 1997 da skolan beslutade att INTE
ha négot traditionellt schema, utan dir 4k 6-7 och 8-9 turades om
att ha antingen kultur och humaniora eller naturvetenskap varan-
nan dag eller varannan vecka beroende pi vad som var limpligt. Ty-
virr blev erfarenheten att "schemaldst” innebar att nigra lirare la
sina scheman varenda séndag, och vi fick dirfor tergi till ett grund-
schema sa att elever o lirare dtminstone visste var de skulle gi pa

morgonen. (7)

Sammanfattning av inkétutsagorna under denna kategori

Hir pekar ett flertal informanter pa olika administrativa ordningar som
infordes for att underlitta professionellt frirumsarbete. Mojligheterna att
fringd timplanen tas upp av flera (utsagorna 18, 19). Vidare ges exempel
pd att verksamheten efter dansk forebild organiseras i "spar” (utsagorna 17
och 19) som innebir att skolan dtminstone tillfilligt fringir en traditionell
klass-, drskurs- och stadieindelning, I detta sammanhang nimns 4ven ar-
betslagens (20) och den lokala arbetsplanens (21) betydelse. Aven att frin-
varo av en traditionellt schemastyrd arbetsordning nimns hir (22) som en

frirumsbefrimjande administrativ atgird.
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Traditionellt klassrumsarbete

23 Pi lagstadiet hade vi ocksi inspringd fritidstimme dir vi delade
klassen i grupper och fritidspedagogerna arbetade i halvklass med
t ex praktisk matematik eller praktisk svenska. Liraren gick d4 ige-
nom samma imne mer teoretiskt. Timmen dirpd bytte eleverna pe-
dagog. Skoldagen utdkade dirmed med en timme per dag och skol-

dagarna blev mer sammanhéllna.(18)

24 S& hor man réster igen: "Borde vi inte organisera oss i imneslag
hellre?” siger lirare och rektorer som inte varit med om denna resa.
Fascinerande — allt gir i cirklar... Att arbetslagsarbetet inte tog ste-
get iniklassrummet hade att géra med att — om man har elever i lite
ildre dldrar — stir man till syvende och sist som lirare ensam fram-
for eleverna. Kanske ir forklaringen si enkel? Om arbetslagsarbetet
ska fyllas med kott och blod s maste kanske sjilva undervisningen

vara en kollektiv uppgift. (6)

25 6-dringarna och fritidshemmen inkluderades i skolan under denna
period. Den traditionella undervisningen kompletterades med fria
aktiviteter som genomférdes av fritidspedagogerna. Tanken var att
det traditionella, teoretiska skulle kompletteras med det praktiska,
konkreta. Men min upplevelse ir att det i mingt och mycket blev
en verksamhet som 18pte parallellt och den traditionella undervis-
ningen 5pte pa i stort sett som tidigare. (10)

26 Nir jag senare sammanfattade projektet Attraktiv Skola kunde jag
bland alla olika mitt konstatera att vir skola kom pa tredje plats i
linet om 6verging till hdgre studier, i nirheten av 50 procent, och
avsevirt hogre in grannkommuner med likartad demografi och geo-
grafi. Eleverna betyg och resultat var ocksa goda. (17)

27 Individuella undervisningsmetoder fick stort genomslag, exempel-

vis Learner autonomy, som ir lirarledd, elevplanerad undervisning.

(13)

Sammanfattning av inkitutsagorna under denna kategori

Flera informanter pekar pa att man 4ven ignade sig it frirumsanvindning
med direkta implikationer for den traditionella klassrumsbundna dmnes-
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undervisningen. Detta handlar i forsta hand om att man i ligre arskurser
forsoker blanda teoretiska och praktiska imnen (utsagorna 23, 25), men
ocksa inférande av nya undervisningsmetoder (27). En informant menar
t.o.m. att det 4r majligt att pi en gymnasieskola pavisa att frirumsarbete
haft klart pavisbara positiva effekter for elevernas betygs och hagskolebe-
hérighet (26). En informant tar upp problemet med att arbetslagsarbete
aldrig nidde in i klassrummet (24).

Elevinflytande-, virdegrunds- och demokratiarbete

28 Eleverna fick storre inflytande och planerade sina skoldagar med
bade teori och praktik, dvs skolimnen och praktiskt arbete som
snickeri, mila, sy mm. (20)

29 Det var ocksa ett sitt att hantera skolans demokratiuppdrag, I da-
gens skola anser minga av pedagogerna att man inte har tid med
projektet. Ett annat exempel var skogsdagar dir elever i ik atta fick
tillbringa ett dygn ute i vildmarken i den mérka septembermina-
den. I uppdraget ingick att praktiske utfora ett antal skolrelaterade
uppgifter. Syftet var att svetsa samman grupperna, att praktiskt ut-
fora skolans kunskapsuppdrag etc. Minga ungdomar far aldrig till-
fille att "utmana” eller uppleva vir natur och det hir var ett sitt att

ge alla en sidan upplevelse.” (14)

30 Mycket mer fokus pi demokratiuppdraget med virdegrunden som
tog sig uttryck i social sjilvfértroendetrining av eleverna och kol-
lektivt lirararbete. (4)

31 Viskapade egna rutiner for ett virdegrundsarbete som vilade pa de-
mokratiska forhillningssitt. Syftet med allt detta var att skapa mo-
tivation och arbetsglidje bland eleverna for att dirigenom forhindra
hagloshet, diligt upptridande och skolk. Vi ville kort sagt involve-
ra personal och elever i vardagens arbete och fi dem att kinna sig
starkt delaktiga. Strategin for detta var ett "bottom up-perspektiv”
som gav ett starkare inflytande for rektorer och personal jimfért

med hur utvecklingen gir i dag. (5)

32 P4 min skola startades i borjan av 90-talet ett projekt som vilade
pa FN:s barnkonvention. Detta ledde till ett omfattande elevinfly-
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tandeprojekt som ocksi kom att forindra arbetsformerna pa skolan
i stort och dirmed blev betydelsefullt for hela skolans utveckling,
Ett av projektets delmil var att i praktisk handling lira ut demo-
kratiskt tinkande och ansvarstagande som var tydligt framstille i
Lpo94, men som i traditionell verksamhet i minga fall reduceras
till act "lisa om” demokrati. Det fanns tvd goda skl till att vart ar-
bete utgick frin elevinflytande. Det ena bottnade i att skolan som
sagt utsigs att som pilotskola medverka i ett projekt som skulle testa
olika modeller for att gora barnkonventionen kind bland barn och
ungdomar. Det andra skilet var det tydliga elevinflytandeuppdraget
som kom till uttryck i Lpo94. Det kindes skont for oss att fa den
verksamhet vi redan bedrev legitimerad i liroplanstexten. Det var
alltsd ett externt initiativ som gjorde att vi kom i ging och jag ir
siker pd att var skola valdes ut for att vi hade en vil utvecklad gro-
grund for ett sidant arbete. Men jag tror dven att vi kunde utveckla
den ursprungliga projektidén genom att bl.a. féra in vuxenstyrda
samtalsgrupper. (7)

33 Pi den skolan som jag arbetade di startade vi nigot som vi kallade
10:e dagen. Grundtankarna himtades frin Tillers Den andra dagen.
Eleverna fick planera dagen med sin imneslirare, de fick uppskatta
ungefir hur mycket tid olika uppgifter skulle ta, var de skulle vara
och jobba. Eleverna fick till stor del bestimma var de skulle vara
under dagen ex hemma, biblioteket, i skolan, géra studiebesdk. I
skolan fanns lirarna tillgingliga for mer enskild hjilp och genom-
gingar. De flesta elever valde att arbeta i skolan. Arbetet startade
for att vi ville ha mer elevinflytande och delaktighet samt ge eleverna
mojlighet att paverka sin lirsituation. Resultat som vi kunde se var
att eleverna tog ett stdrre ansvar for sitt lirande, de som behévde
mer lirarstdd kunde fi det individanpassat. Ndgra hade svirt att ta
sitt ansvar och de blev mer styrda och hade inte méjlighet att sjilva
vilja. Undervisningen har utvecklats och man arbetar i dag mycket
med inriktning mot EPL. (11)

34 Mirkligt nog var den kommunala gymnasieskola jag flyttade till
dnnu friare dn den friskola jag jobbade i Géteborg, och samtalen om
virdegrund var mer omfattande 4in den var pa min tidigare gymna-

sieskola som arbetade pa kristen grund’. (12)
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Sammanfattning av inkitutsagorna under denna kategori

Hir lyfter flera av informanterna fram olika former av elevinflytandearbe-
ten som exempel pa frirumsanvindning under 1990-talet (utsagorna 27,
33). Ytterligare andra knyter verksamheten med elevinflytande direke till
skolans demokratiuppdrag (29, 30, 31, 32). En informant uttrycker viss
forvining 6ver att en verksamhet med koppling till virdegrundsuppdraget
kunde vara mer utpriglad i en kommunal gymnasieskola dn i en friskola
som vilade pa en explicit uttalad virdegrund (34).

Hinder for frirumsarbete

35 Under 1990-talet utvecklades dven grundsynen att skolan skulle
invinta elevens mognad. Detta gjorde att minga elever var diligt
rustade infor hogstadietiden. (3)

36 Vi jobbade pa detta sitt under flera ar och aktiviteterna upphorde
i och med att skolan lades ner 2005. Personalen skingrades pa till
flera olika skolor i kommunen och vad jag vet har ingen tagit med sig
arbetssittet till den nya skolan. Vi har alla hamnat i andra skolkul-
turer dir det inte har varit Ok att fortsitta. Efter skolnedliggningen
kom jag, och nistan alla eleverna, till en annan skola som tidigare
varit en 4-6 skola. Hir sig man ner pa virt arbetssitt och omtalade
det som en flumskola. Det var besvirligt med smabarn och fritids
och hir giller det att passa in, "aldersblandade” klasser var helt fel.
Hir var man stolt 6ver att jobba med homogena klasser. "Vi ir den
enda skolan som stitt kvar” nir andra flummat ivig. Det gillde for
mig som ny bitridande rektor att inordna sig i kulturen eller hamna
i kylan. Jag valde att stanna kvar och inordna mig — forsoker ibland
med min “gamla” idéer men det blir allt mer sillan. Att utvecklings-
arbetet inte fick nigon spridning berodde pa att vir skola lades ner
i en tuff process. Nir vi sedan fick jobb pa 3-4 olika skolor var vi
en minoritet som skulle lira kinna minga nya kollegor och en ny
skolkultur. Vikom fran ett underlige och den skolkultur vi kom till
var lika stark om inte starkare i att arbeta mera traditionellt. Vi var
3-4 st. nya som forsokte vid flera tillfillen men "motstindarna” var
25-30 som tydligt sa och visade med hela sitt kroppssprik att de inte
trodde pd vira idéer. Det var som att svira i kyrkan. ( 9)

162



Inkdtdialogen, del 1

37 Dessvirre har jag sedan arbetat i andra system och skolor som inte
alls tagit for sig av frirummet pd samma sitt, eller att det krivt
mycket, mycket mer av olika insatser. Hir har i stillet traditionens
make varit fdrhirskande och ofta fastnat mellan foljande pistien-
den: "S4 har vi alltid gjort.” respektive "Men, s har vi aldrig gjort.”
I den senaste kommunen jag var verksam i fick jag dessutom lira

mig en ny variant: "Det har vi prévat férut, och det fungerade inte

da heller. (12)

38 Lirares status i den kommunala regin avtog pd samma sitt mot slu-
tet av tiodrsperioden. Man blev kommunanstilld som alla andra och
fick allt svdrare att hivda sina speciella férutsittningar och uppdrag,
Skolan blev ett serviceuppdrag bland andra kommunala uppdrag.
Om man frigar vem "man ir till for” brukar ekonomer hivda att det
ir bara att ta reda pa vem som betalar. I skolans fall var det staten
som betalade for att utbilda och fostra framtida samhillsmedlem-
mar. Skolan var inte i forsta hand en service for forildrar och elever
utan for "sambhillets bista”. Nu handlar det ofta om hur skolan ska
anpassa sig till familjens behov av ledigheter och speciella 6nskemal.
Det finns de som tinker bort skolan som samhillsinstitution och
betraktar den som en service bland andra. (13)

Sammanfattning av inkédtutsagorna under denna rubrik

Som hinder for ett professionellt frirumsarbete framfors att risk for orea-
listiska férvintningar pa elever kan foreligga (utsaga 35). Vidare att skol-
nedliggelser kan innebira att frirumsbefrimjande skolkulturer kan for-
storas (36), och att traditionens makt kan vara en hindrande faktor (37).
En ytterligare hindrande faktor som knyter an till marknadslogiken ir att
skolan uppfattas som en allmin serviceinrittning som ska anpassa sig till
familjers 6nskemal (38).

Frdmjande faktorer for frirumsarbete

39 Lokalerna pd den norrlindska gymnasieskolan var anpassade efter
konceptet Skola 2000. (12)

40 Jag ir overtygad om att eleverna nir bicttre resultat om lirandet ir
"lustfyllt”. Men jag anser att det blir mer lustfyllt om eleverna vet

163



5 Empirisk belysning av professionsfiltet 1: Frirumsanvindning under 1990-talet

vad som ir milet och tillsammans med sina kamrater och liraren
kan utforska vigen dit. Jag blir smatt fdrundrad 6ver hur vi egent-
ligen tinkte nir vi till exempel firade "vetebullens dag” utan att vi
hade nigot annat mal 4n att det i sig skulle vara ett lustfyllt inslag i
skoldagens vardag, Verksamhet av detta slag kan dock bli menings-
fullt om det ingir i ett sammanhang med ett tydligt mil i det goda
lirandet; i det livslinga lirandet miste eleverna fi dgna sig it me-
ningsfulla aktiviteter, inte trivialiteter. (3)

41 Varje skola levde lite sitt eget liv. Under denna period var det littare
att "slira” och géra lite som man ville. Om skolan visade upp positiva
resultat, blev uppmirksammad genom teaterproduktioner och an-
nat, fick positivt stdd frin massmedia si kunde jag och skolan leva
vart sitt eget liv. Kontrollapparaten var inte si pitaglig som den ir

idag (4)

42 Vi tog vara pi detta och utvecklade ett arbetssitt som vi trodde pd
och trivdes med. Skolan var en liten F-3 med ca 125 barn vilket ock-
sd underlittade arbetet och forildrarna var ngjda.

Sammanfattning av inkitutsagorna under denna kategori

Andamilsenliga lokaler och smi enheter framstills som en frimjande
faktor (utsagorna 39 och 42), och hir pekas sirskilt pd det s.k. Skola
2000-projektets roll i just detta sammanhang (40). En informant trycker
pa att elevers lust till lirande ir beroende av att de kan se sammanhang i
det som sker i skolan (40). En informant pekar som en frimjande faktor pa
att kommunalt organisatoriskt kaos inom skolans omride kan paradoxalt
nog vara en frimjande faktor for enskilda skolors professionella frirumsan-

vindning sitillvida att man blir limnad i fred (41).

Frirummet, kommunaliseringen och de
nya ldroplanerna pa 90-talet

43 Nigon direkt koppling mellan detta utvecklingsarbete och kommu-
naliseringen fanns dock knappast. Mgjligtvis hade det faktum att vi
inte kiinde nigra begrinsningar frin statliga institutioner som t.ex.
linsskolnimnd en viss positiv betydelse i ssammanhanget. ( 7)
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44 Jag tror att kommunaliseringen och frirummet gjorde att vi vigade
prova pa nya och friare sitt... Vad som initierade dessa aktiviteter
tror jag hade att gora med att vi sig mojligheterna i och med Lpo-94.

©)

45 Lirare i tidigare aldrar foljde elever upp i aldrarna. Diagnostiska
prov respektive nationella prov var frivilliga om den egna kommu-
nen inte bestimde nigot annat. Allt detta tror jag hade viss koppling
till skolans kommunalisering, (13)

46 Friutrymmet var stdrre eller utnyttjades pa ett annat sitt eftersom
ramarna inte var lika tydliga. Innan kommunaliseringen var skolan
mer centraliserad och regelstyrd. Efter kommunaliseringen decen-
traliserades skolan och 6vergick till en mer mélstyrd skola. Lirar-
na upptickte mer och mer ett friutrymme dvs att vigen till méilen
kunde vara minga och glidjen 6ver att uppticka nya pedagogiska
metoder, vigar och lirstilar var mycket stimulerande for bide lirare
och elever. (18)

47 Kommunaliseringen hade dock knappast nigon betydelse for alla
denna verksamhet. Det var snarare en foljd av 70-talets diskussion
hirrérande fran kampen mellan dpplen och piron. Vill minnas att
nigon bok hir skrevs av Postman/Weingartner. Kampen di var
densamma och diskuterade frigan om skolans egentliga och vik-
tigaste uppdrag...? Ytterligare brinsle till diskussionen kom i sam-
band med 90-talets Lpo, Men hir har hela tiden funnits en stark
onskan om utbildning av framtida medborgare ur ett demokratiskt
perspektiv. Denna diskussion tycker jag saknas i dag. (14)

48 Forst efter Lpo94 borjade klassrumsarbetet hamna pi arbetslagets
agenda t ex i form av att vi borjade prata om temaarbete. (6)

Sammanfattning av inkétutsagorna under denna kategori

Frigan huruvida kommunaliseringen hade nigon egentlig betydelse for
den professionella frirumsanvindningen under 1990-talet splittrar infor-
manterna. Nigra menar att kommunaliseringen inspirerade till nytinkan-
de (utsagorna 44, 45, 46), medan nigra informanter menar att sd inte var
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fallet (43, 47). Ytterligare andra (44, 48) hivdar att det snarare var 1994 irs
liroplaner som var den huvudsakliga inspirationskillan.

Vilka berattelser om skolan ger dessa utsagor?

Vad som innehillsligt forenar utsagorna som tas upp ovan ir att de sam-
mantagna inte inskrinker sig till att handla om enskilda avgrinsade delar
av skolors vardagsarbete. Som framgir spinner de snarare dver dtta kate-
gorier som tillsammans ticker ett brett spektrum av aspekter med biring
pa operativ skolverksamhet. Aktiviteter kopplade till det professionella
frirummet ir alltsd inte si som informanterna bedémer det en friga om
processer som enbart fokuserar enskilda imnen, administrativa rutiner el-
ler nigra andra dylika avgrinsade delar av en skolas vardagsarbete.

Ett frirumsarbete, si som informanterna berittar om det, har siledes
biring pa skolans verksamhet och vardagsarbete i alla dess delar. Detta
utesluter sjilvfallet inte att frirumsarbete kan koncentreras till enskilda
delar av arbetet, som t.ex. konferenser, schemaliggning och tjinstefordel-
ning, eller imnesutveckling med didaktiska fortecken. Ett skolarbete som
vilar p frirummets mgjligheter och hinder bygger pa professionella 6ver-
viganden och hinsynstaganden som har med yttre ramar som skolpolitik,
budget, administration att gora. Men 6verviganden om frirumsméjligheter
bygger ocksa pa aspekter som skolkulturer, kreativitet, tekniska och sociala
stodsystem och éver huvud taget forkommande lokala férutsittningar.

Slutsatsen av detta ir att frirumsinriktat arbete av de slag som faller ut
ur informanternas berittelser inte kan beskrivas som tillfilliga projektar-
beten. Méjligen har dylika professionella frirumsarbeten ett startdatum
men knappast nigot faststillt slutdatum utan handlar snarare om stindigt
pagiende vardagsnira skolarbeten. Projektarbete betraktar vi som en i tid
och rum avgrinsad aktivitet som ligger vid sidan av det reguljira vardags-
arbetet, bedrivs med sirskilda ekonomiska medel och ofta med en sirskilt
utsedd personal. Skolans forindringsarbete har av tradition i hog grad dri-
vits i projektform, men nir det avgrinsade projektarbetet upphort atergir
vanligtvis vardagsarbetet i sina tidigare hjulspar. Detta utesluter sjilvfallet
inte att det dr fullt mojligt att ett arbete som startas som ett tillfilligt pro-
jekt i sin forlingning kan vergd till ett kontinuerligt pigiende frirumsan-
vindande skolarbete.

Vad som vidare ir virt att notera ir att av de 48 redovisade utsagorna
knyter 46 mer eller mindre okritiskt an till decentraliseringslinjen som togs
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upp i foregiende kapitel. En utsaga kan oférblommerat hinforas till mark-
nadslinjen (informant 21, utsaga 8 ovan). En ytterligare informant (13) tar
i foljande passage upp ett resonemang som atminstone indirekt knyter an
till marknadslinjen: "Nu handlar det ofta om hur skolan ska anpassa sig till
familjens behov av ledigheter och speciella 6nskemal. Det finns de som tin-
ker bort skolan som samhillsinstitution och betraktar den som en service
bland andra”. Att vi inte finner fler utslag av marknadslinjen i detta mate-
rial, trots det skolpolitiska genomslag som detta férhallningssitt hade un-
der 1990-talet, kan mahinda till nigon del forklaras med att nigra repre-
sentanter for fristiende skolor inte finns med bland informanterna. Men
med tanke pd att marknadslinjen dven riktade sig mot kommunala skolor
fir det inda betraktas som notabelt, och mahinda ligger forklaringen i att
marknadstinkandet i realiteten inte hade etablerat sig som en birande in-
stitutionell virdebas i skolan under den hir aktuella tidsperioden. Denna
slutsats stdds £.6. av Nytell (2006) som pekar pi att ett antal intervjuade
skolchefer och skolledare i tvd kommuner hade uppenbara problem att se
egennyttan med de kvalitetsredovisningar som 1997 blev obligatoriska for
samtliga kommuner och skolor att arbeta fram. Aven Segerholm (2009)
pekar pd att s.k. QAE-aktiviteter (d.v.s. kontrollinsatser som utvirdering,
tillsyn, kvalitetsredovisning m.m.) i forsta hand tycks ha fatt fiste pd natio-
nell skolpolitisk och skoladministrativ nivd och i begrinsad omfattning ir
nigot som institutionaliserats pd kommunal verksamhetsniva.

Vi dterkommer till inkdtmaterialet i kapitel 8, och di redovisas hur
samma informanter stillde sig till inkitdialogens tredje friga, nimligen
om 2000-talets mojligheter och hinder for ett frirumsanvindande skol-
professionellt arbete. Foreliggande kapitel avslutas hir med att vi tittar
nirmare pi ytterligare en i sammanhanget relevant empirisk studie. Den
uppmirksammar hur en kommun i praktiken hanterade tvd formellt sett
birande inslag i 1990-talets avreglerade skola, nimligen kommunal skol-

plan och lokal arbetsplan.

Kommunal skolplan och
skolors arbetsplaner

1990-talets obligatorium fér kommuner att uppritta skolplaner och for
enskilda skolor att ta fram arbetsplaner var grundbultar i det nya statliga
styrsystemet baserat pd decentraliseringslinjen. Mot denna bakgrund re-
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dovisas nedan ett komprimerat ssimmandrag av en utvirderingsstudie som
genomfordes i brjan av 2000-talet, och som ger bilder av hur en kommun
skolpolitiskt och professionellt och reellt hanterade dessa pilagor. Syftet
med studien var primirt att ta reda pi om eventuella innehallsliga rela-
tioner (avtryck) mellan skolplanen och arbetsplanerna foreldg, och i sa fall
vilka. Studien redovisas i Sundh m.fl. (2003) och var empiriskt upplagd
enligt foljande "tratt”-modell:

+ Genomging och beddmning av den aktuella kommunala skolpla-
nen.

. Oversiktlig genomgang och bedomning av 56 skolors arbetsplaner.

+ Detaljerad genomging och bedémning av 14 av de totalt 56 utvalda
arbetsplanerna.

+ Intervjuer vid tre av de 14 utvalda arbetsplanerna.

+ Kulturanalys vid en av de tre utvalda skolorna.

Undersokningskommunens skolplan

I den studerade skolplanen lyftes lirande och utveckling fram som uttryck
for kommunens 6vergripande inriktningsmil for den samlade skolverk-
samheten. Vidare pekades omridena sprdkutveckling och matematik ut som
nyckelomriden i sammanhanget. Fér skolplanens tredje ben stod omridet
kultur, och detta omrade framstilldes som ledstjirna for den operativa var-
dagsmiljé dir visionen om ett skolarbete grundat pa elevers lirande och
utveckling, med speciell tonvikt pa sprakutveckling och matematik, skulle
omsittas i handling, En forutsittning for lirande och utveckling ir enligt
skolplanens skrivningar att den paverkan elever utsitts for faller i god jord.
Med detta avses elevers formaga att inte bara ta emot och séka informa-
tion, utan ocksi att reflektera 6ver dess innehdll. Reflektionen ir i sin tur
en nddvindig forutsittning for att information foridlas till kunskap. Fér
att en pedagogisk grundsyn med denna innebérd ska kunna omvandlas till
praktisk vardagspedagogik forutsitts enligt skolplanen att elevers tidigare
kunskaper, erfarenheter och forhéllningssitt 6ppnar for lirandeprocesser
grundade pi reflekterande forhdllningssitt. I dagens samhille Sverskoljs
eleverna med information, och en av skolans huvuduppgifter som faller
ut ur denna skolplan ir att skapa och vidmakthalla en lirandemiljé som

168



Kommunal skolplan och skolors arbetsplaner

ger mojligheter for elever att reflektera over, ta till sig och kritiskt granska
innebérden i dagens gigantiska informationsutbud.

Sammanfattningsvis framstod skolplanen som ett patagligt visionirt
och skolideologiskt dokument med en textmassa och ett skrivsitt som i
sak inte i nigra mer visentliga avseenden avvek frin de allminna delarna i
den da gillande liroplanen f6r grundskolan, Lpo 94. Néigra kopplingar till
den kommunala skolbudgeten fanns inte med i skolplanen, och inte heller
framstilldes nigra strategier eller idéer med koppling till uppfoljning och
lokal utvirdering av vare sig skolplanen eller de lokala arbetsplanerna.

Skolornas arbetsplaner

Av den divarande nationella liroplanen for grundskolan, Lpo 94, framgick
att i den lokala arbetsplanen "... skall den enskilda skolan ange hur malen
skall forverkligas och hur verksamheten skall utformas och organiseras.
Dir anges siledes mil for verksamheten som helhet. Lirarna utformar
tillsammans med eleverna undervisningsmail. Dessa mil och elevgruppers
behov och forutsittningar 4r utgingspunkten for val av arbetssitt”. En
ridgivande skrift frin Skolverket 1999 faller liroplanen i talet nir det om
skolors lokala arbetsplaner bl.a. sigs att syftet med arbetsplanen "... visa
hur nationella mil och kommunala mal i skolplanen skall uppnis, vilka
mal och itgirder i Svrigt som ir av sirskild vike for skolan och hur verk-
samheten dirfor skall utformas och organiseras. Arbetsplanen avser verk-
samheten som helhet. Lirarna skall tillsammans med sina elever utforma
undervisningsmail, vilja stoff, arbetsmetoder och former for utvirdering”.

Om just arbetsplaner stod i kommunens skolplan att lisa: "I skolornas
lokala arbetsplaner ska det ocksa tydligt framga hur skolan tinker arbeta
for att ni mélen i lirande och utveckling, sprikutveckling, matematik och
inom kulturomradet.” Det var alltsd eventuella kopplingar mellan innehil-
let i skolplanen och innehillet i de 67 arbetsplanerna, avgivna av forsko-
lor, grundskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildning samt sirskolor, som
stod i forgrunden for den studie som hir dterges i sammanfattande form.
Annorlunda uttryckt handlade studien om studera nirvaron eller frinva-
ron av samsyn mellan den kommunalpolitiska skolnivin och de aktuella
skolornas professionella nivd si som detta framgir i det studerade doku-
mentmaterialet,

Studiens dokumentstudier visade att det mellan textinnehillet i skol-
planen och motsvarande innehall i arbetsplanerna pa ett oversiktligt plan
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genomgiende ridde en god innehillslig 6verensstimmelse. Detta innebir
att formellt sett var avtrycken av skolplanens skrivningar patagliga och
tydliga i arbetsplanens skrivningar. Men med detta sagt 4r det nédvindigt
att gora reservationer. I vissa arbetsplaner forekom vad som kan liknas vid
blikopior av skolplanen, d.v.s. formuleringarna var till synes nirmast plike-
skyldigast samstimmiga till sin karaktir och hade av allt att déma inte till-
kommit pa grundval av professionella éverviganden. Andra arbetsplaner
innehéll texter dir man uppenbarligen litit sig inspireras av skolplanen,
men att man dirifrin utifrin egna professionella reflektioner och Svervi-
ganden arbetat vidare och utvecklat skolplanens dvergripande tankeging-
ar. Viska hir ge tre exempel som belyser det ovan sagda.

Skola |

Skolans arbetsplan har utarbetats med utgingspunkt frin den kommuna-
la skolplanens innehill. Av intervjumaterialet framgick att personalen pa
bred front medverkat vid framtagandet av arbetsplanen. Konstruktionen
av arbetsplanen gick till si att skolans personal tilldelades olika delupp-
gifter i denna process och resultatet av detta arbete sammanstilldes och
bildade underlag for arbetsplanens innehall. Arbetsplanearbetet bedrevs
siledes som en gemensam professionell process med en hog grad av med-
verkan bland skolans aktérer. Den samlade bedomningen av detta ir att ar-
betsplanearbetet priglades av visentlig grad av professionell participation

med fokus pé arbetsplanen som ett frirumsdppnande instrument.

Skola 2

Den lokala arbetsplanens betydelse for vardagsarbetet pi Stenebergssko-
lan var enligt de intervjuer som genomfordes begrinsad. Den arbetsplan
som var i bruk nir studien gjordes hade i sin grundkonstruktion utarbetats
ett antal r tidigare, och direfter genomgitt en ytlig revidering. Av allt att
déma var arbetsplanearbetet en process som i huvudsak skolledarna ig-
nade sig it. Den 6vriga personalens deltagande hade inskrinke sig till att
man vid nigot tillfille getts tillfille att kommentera planen och komma
med forslag till indringar och tilligg. Slutsatsen av detta ir att vid denna
skola var arbetsplanearbetet ett pliktskyldigt arbete som i visentliga av-
seenden hade priglats av frinvaro av reell professionell participation och
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dirmed berorde det professionella frirummet i en synnerligen begrinsad
omfattning.

Skola 3

Inom denna skola hade arbetsplanearbetet gitt till sd att ett forslag till ar-
betsplan som arbetats fram av skolledarna hade gatt ut pa remiss till ar-
betslagen. Arbetslagen hade direfter limnat synpunkter pa forslaget och
planarbetet fullfoljdes direfter av skolledarna. Dirutéver hade det dven
funnits tillfillen till att ventilera den nya arbetsplanens innehill pa konfe-
renstid, innan den slutgiltiga versionen faststilldes. Enligt intervjuerna var
personalen nojda med detta forfaringssitt. Slutsatsen av detta dr den re-
ella professionella participationen i arbetsplanearbetet idr att betrakta som
timligen lig och att arbetsplanarbetet i begrinsad omfattning hade nigot

med reellt professionellt frirumsanvindning att gora.

Sammanfattande slutsatser av studien
av skolplan och arbetsplaner

Ovanstiende slutsatser om Skola 1-3:s arbetsplaner grundas pd en kombi-
nation av dokument- och intervjudata. Med stéd av enbart de dokument-
data som redovisas i studien kan vi inte dra sikra slutsatser om relationen
mellan samtliga arbetsplaner och professionell frirumsanvindning, Men
trots detta bedomer vi att tillgingliga data dtminstone medger att vi kan
formulera nagra forhillandevis vilgrundade antaganden, och med detta
forbehill kan foljande konstateras:

Av de 26 arbetsplaner frin kommunens forskolor som granskades
fanns indikationer i sex pa ett innehall som inte bara pliktskyldigast togs
fram for att tillgodose obligatoriska krav, utan som iven indikerade be-
tydelse for professionell frirumsanvindning. I forskoleklass till arskurs 6
var motsvarande proportion att av 22 granskade arbetsplaner visade tre
tecken pi professionell frirumsanvindning. I drskurserna 7-9 granskades
itta arbetsplaner och ingen av dessa indikerade att arbetsplanen vilade si-
vitt kunde bedémas pd tankar om frirumsanvindning. I gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och sirskolan var motsvarande proportion att av nio ar-
betsplaner indikerade tvi kopplingar till vardagsnira frirumsanvindning,

Av de granskade arbetsplanerna finns alltsi tecken pa att planerna varit
betydelsefulla for den enskilda skolans frirumsanvindande verksamhet i
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elva fall. Vidare kan den slutsatsen ocksa dras att skolformerna for de yng-

re iren synes mer benigna att koppla samman skolplan och arbetsplaner

med frirumsarbete in skolformerna for de dldre dren.
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Inledning

6 Fran lokala
kvalitetsredovisningar till
central skolinspektion och
systematiskt kvalitetsarbete

Inledning

Detta kapitel ir det forsta av tre kapitel som foljer dir vi tar upp fragan
om frirum i ljuset av skolans centraliserade och resultatstyrda institutionella
spelplan. I kapitlet lyfter vi fram aktiviteter som Segerholm (2009) samlat
under beteckningen QAE (Quality Assurance and Evaluation), d.v.s. ut-
virdering, uppfoljning, kvalitetsgranskningar och kvalitetsredovisningar,
utbildningsinspektion/skolinspektion, nationella prov samt individuella
utvecklingsplaner. Bland dessa har vi av avgrinsningsskil valt att frimst
ta upp begreppet kvalitet som ett strategiskt intressant omrade i forhal-
lande till frirumsproblematiken. Vi kommer bl.a. in pd kvalitetsbegreppets
etablering i skolpolitik och tillimpning i praktiken under de senaste decen-
nierna. I detta ssmmanhang behandlas idven skolinspektionens dterkomst
i svensk skolpolitik och statlig skoladministration och dess kopplingar till
kvalitetsbegreppet.

Som pipekas av en samstimmig kir av forskare inom omréidet ir an-
vindandet av begreppet kvalitet i skolsammanhang en import frin ni-
ringslivet i allmidnhet och producerande foretag i synnerhet. Till offentlig
sektor och skolan kom begreppet via dess etablerande inom privat tjinste-
produktion. Fokuseringen pi kvalitet inom offentlig verksamhet kopplas,
som togs upp i kapitel 3, inte sillan samman med New Public Management
(NPM). Ett av de mest utbredda kvalitetsinstrumenten som ofta kopplas

173



6 Frdn lokala kvalitetsredovisningar till central skolinspektion och

till NPM gar under beteckningen TQM, d.v.s. Total Quality Management.
"TQM... ir att mita, utvirdera och fdrindra verksamheten med kundtill-
fredsstillelse som ledstjirna” skriver Hasselbladh & Bejerot (2002, citerad
i Bergh, 2010).

Frin dessa allmint hillna inledande ord om kvalitet som uttryck for en
marknadsorienterad ledstjirna for offentlig verksamhet ska vi nu 6vergi
till att behandla hur detta begrepp kom att etableras i skolsammanhang
som matt pd skolférbittring,

Vad ir kvalitet?

I Skolinspektionens terminologihandbok (2010) férs ett problematiseran-
de resonemang om kvalitetsbegreppet som i huvudsak grundas pa Dahler-
Larsens bok Kvalitetens Beskaffenbed (2008) som huvudreferens. Hir hiv-
das att kvalitet i sig 4r en innehdllslos term som i grunden har att gora med
"... beskaffenhet eller egenskaper som kan knytas till olika aspekter av en
vara eller en tjinst”. Féljdfragor som da uppstar ir vad som ska dka eller
minska, och vem ska bestimma vilka egenskaper som ir de mest intressan-
ta i sammanhanget. Dahler-Larsen menar att svaren pa dessa frigor grun-
das pa virdemissiga stillningstaganden och av detta f8ljer att det knappast
ir mojligt att skapa en generell definition av kvalitet.

Icke desto mindre ir kvalitet ett av de mest framtridande skolpolitiska
och skoladministrativa begreppen under de senaste 25 dren, och for Skol-
verket och Skolinspektionen framstar i dagsliget kvalitet som ett begrepp
som dessa myndigheters respektive verksamheter i hdg grad ir upphingda
pa. Skolinspektionen och Skolverket lutar sig bida mot en definition av
kvalitet som handlar om hur vil en granskad verksamhet (a) uppfyller na-
tionella mil, (b) uppfyller andra mal, krav och riktlinjer som ir forenliga
med de nationella, och (c) strivar efter utveckling och forbittring (Skol-
inspektionens terminologihandbok, 2010, s. 36). For att kunna tillimpa
definitionen ir det enligt nimnda terminologihandbok

... ytterligt viktigt att veta vilka mal som avses, vilka som valts bort och
hur mélen operationaliserats i mit- eller observerbara termer. I den min
en kvalitetsgranskning inte bara grundar sig pA mil i fdrfattningar och
ovrigt regelverk, utan dven inkluderar forskningsresultat och beprévad
erfarenhet, ir det om méjligt innu viktigare med tydlighet i hur styrdo-
kument, forskning och beprdvad erfarenhet kopplats samman som grund

for bedémning, (s. 36)
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Kvalitetsbegreppets skolpolitiska intag

Ar1997lyfteskvalitet fram i regeringens utvecklingsplan (Skr 1976/97:112)
som ett skolpolitiskt nyckelbegrepp. Innehillet i utvecklingsplanen for-
maliserades direfter i forordningen SFS 1997:702. Obligatoriet for skol-
huvudmin att arbeta fram irliga kvalitetsredovisningar, adresserade till
Skolverket, tonar fram som ett fdrsta steg av fjirmande frin den decen-
traliseringslinje som dessférinnan hade dominerat skolpolitiken och den
statliga skoladministrationen.

I avhandlingarna Frén kvalitetsidé till kvalitetsregim respektive Vad gor
kvalitet med utbildning? gor forfattarna, Hans Nytell (2006) respektive An-
dreas Bergh (2010), grundliga genomgangar av hur kvalitetsbegreppet un-
der senare decennier har etablerats som svensk skolpolitiks huvudsakliga
ledord. Titeln pa Nytells arbete avspeglar hur han ser pa denna etable-
ringsprocess. Med kvalitetsregim avses enligt Nytell "... en dominerande
tankestil, den ram inom vilka skolans problem och dess 18sningar ordnas
i kvalitetsstrukturer och procedurer” (s. 162). I sak kommer Bergh (2010)
fram till samma slutsats pa grundval av sina textanalyser avi sammanhang-
et relevanta officiella dokument. Han konstaterar att ”... en tydlig férskjut-
ning i de férvintningar som riktas mot kvalitetsbegreppet”, och fortsitter:
” Fran motiv som kopplas till individens utvecklingsméjligheter och sam-
hillsutveckling, sivil i forhillande till demokrati som arbetsliv, till en mer
ensidig betoning pa resultat och miluppfyllelse...” (s. 124).

Liksom dven Kristiansson (2006) och Quennerstedt (2006) konstate-
rar Nytell att i de officiella 1980- och tidiga 90-talsdokumenten om skolans
styrning forekommer ordet kvalitet i begrinsad omfattning, Kvalitetsbe-
greppet berdrs i Liroplanskommitténs betinkande, men det 4r som nimn-
des i regeringens utvecklingsplan (skr 1996/97:112) som det far sitt ge-
nombrott som skolpolitiskt honnorsord. Notabelt ir att detta sker samma
ir som Skolkommittén ligger fram sitt slutbetinkande (SOU 1997:121, se
kapitel 4) i vilket decentraliseringslinjen omhuldas och marknadslésningar
i allt visentligt avvisas. Bergh skriver att nir kvalitetsbegreppet fordes in i
svensk skola var det redan laddat med specifika innebdrder. Det hade tidi-
gare sivil nationellt som internationellt lanserats som en 13sning pa olika
problemkomplex inom privat och offentlig verksamhet, och det var snarare
en friga om nir, inte om, kvalitetsbegreppet skulle fi ett fotfiste dven inom
det svenska skolvisendet, skriver Bergh (a.a., s. 274).
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Nytell (a.a.) sitter in kvalitetsbegreppets skolpolitiska genombrott i
ett tidsmissigt sammanhang, och pekar pé hur det i mitten av 1990-talet
framstilldes kritik i bl.a. revisions- och mediarapporter sivil mot reger-
ingens skolpolitik, som mot Skolverkets verksamhet. Ett utsatt statsfi-
nansiellt lige som foljdes av kommunalekonomiska nedskirningar inom
bl.a. skolsektorn utgjorde tveklost forsvirande faktorer f6r decentralise-
ringsreformens implementering. Dessutom hade kommunaliseringen av
lirartjinsterna mottagits negativt bland vissa tongivande lirargrupper,
inte minst av medlemmar i Lirarnas Riksférbund (LR). Den samhilleliga
legitimiteten sviktade siledes for den nya skolpolitiken i allmidnhet och de-
centraliseringslinjen i synnerhet, och Nytell menar att dessutom fdrindra-
des relationerna mellan regeringen och Skolverket under denna tidsperiod.
Under 1990-talets forsta ar priglades Skolverkets verksamhet av en relativ
autonomi visavi regeringen, men efter hand kom den politiska ledningen
alltmer att styra verket som ett eget stabsorgan med specifika verksam-
hetsinstruktioner.

I mitten av 1990-talet synes ett spinningsforhillande (en "skepsis” som
Utredningen om mal och uppfyllelse i grundskolan uttrycker detibetinkandet
SOU 2007:28, s. 416) rida mellan Skolverket, som hivdar den ursprung-
liga decentraliseringslinjen, och regeringen dir det New Public Manage-
ment-influerade begreppet kvalitet lyfts fram som skolpolitiskt honnérs-
ord. De spinda relationerna synes emellertid i mindre grad ha handlat om
sjilva problembeskrivningen. Av SOU 2007:28 (bil 3, s. 418) framgir att
Skolverket i sin drsberittelse 1995/96 pekade pa bristfilligheter framfor
allt i friga om skolhuvudminnens kompetens att hantera uppf6ljnings-
och utvirderingsarbete. Av de dokument som studerats finns inget som
tyder pd att regeringen i sak hade nigon annan uppfattning hirvidlag, utan
frigan var uppenbarligen hur dessa bristfilligheter limpligast skulle han-
teras. Enligt Skolverkets decentraliseringslinje lig problemets 18sning i att
ytterligare stirka den kommunala och professionella utvirderingen och
uppfdljningen, medan regeringen lutade mer dt att utveckla dtgirdspaket
som kretsade runt olika varianter av begreppet kvalitet. I sammanhanget
kan dock noteras att regeringen under denna era gir forbi Skolverket och
vinder sig direkt till skolhuvudmin och professionella inom flera omréiden.
Detta sker genom att det pa departementsniva inrittas speciella delegatio-
ner (bl.a. inom omridena I'T, kunskapslyftet och timplaner).
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Kvalitetsbegreppet institutionaliseras

Det ir alltsa i ett skolpolitiskt landskap av det ovan beskrivna slaget som
begreppet kvalitet institutionaliseras som skolpolitiskt honnorsord. I detta
sammanhang synes kvalitetsbegreppet passa som hand i handske som led-
stjirna for skolans utveckling: "Kvalitet omges av ett positivt skimmer och
har en potential i sin flexibla betydelse. Kvalitet kan ingen vara emot, och
ordet forknippas med efterstrivansvirda framgingsmodeller i sina till-
limpningar i varuproduktion och tjinsteverksamhet” skriver Nytell (2006,
s. 159).

Av Nytells analys tonar alltsd slutsatsen fram att det var decentralise-
ringslinjens problematiska konsekvenser som skolpolitiken med ett alex-
anderhugg l6ste upp genom att fora in det mingtydiga begreppet kvali-
tet som mattstock for god skolverksamhet. I 1997 irs kvalitetsférordning
foreskrivs att skolhuvudminnen ska arbeta fram irliga kvalitetsredovis-
ningar som ska knytas till tvd av decentraliseringslinjens grundpelare, den
kommunala skolplanen och den lokala arbetsplanen. Genom att knyta
kvalitetsredovisningar till dessa planer, och dven sammankoppla dem med
kommunal uppféljning och utvirdering, var det alltsd méjligt att infora ett
kvalitetsperspektiv som dtminstone i retorisk mening knét an till decen-
traliseringslinjen. Det decentralistiska anslaget i forordningen tog sig alltsd
uttryck i att skolhuvudminnen kunde sitta sin prigel pa hur arbetet med
kvalitetsredovisningarna skulle genomféras i praktiken. I foregiende kapi-
tel gavs ett exempel pa hur en kommun i praktiken hanterade just denna
problematik.

Fran idé till regim

Efter att kvalitetsforordningen vunnit laga kraft i slutet av 1997 startade
en process dir ett perspektiv pd kvalitet, som alltsd initialt var laddat med
ett decentralistiskt firgat innehill, steg for steg fdrindrades i riktning mot
ett innehill som Nytell (2006) sammanfattar i benimningen kvalitetsre-
gim. Med killhinvisningar till detta arbete och till Bergh (2010) kan vi

peka pa foljande strategiska aktiviteter i denna process:
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1. Kvalitetsforordning beordrar kommunal
och lokal kvalitetsgranskning

I konsekvens med regeringens kvalitetsférordning 1997, dir huvudmin
och skolor beordras att uppritta irliga kvalitetsredovisningar, utfirdar re-
geringen samma dr en instruktion dir Skolverket beordras att folja och
kontrollera att huvudminnen lever upp till kraven i forordningstexten.
Férordningen lyfter fram kvalitetsbegreppet som skolpolitisk ledstjirna
och knyter i visentliga avseenden an till decentraliseringslinjen. Detta tar
sig bl.a. uttryck i att kvalitetsgranskningarna knyts till lokala/professio-
nella mélsittningar si som dessa kommer till uttryck i kommunala skol-
planer och lokala arbetsplaner. I regeringsskrivelsen (1996/97:112) som lig
till grund for forordningen uttrycks detta sa hir: "I skriftliga kvalitetsre-
dovisningar skall framfér allt ingd en bedomning av méluppfyllelsen i for-
hallande till skolplanen respektive arbetsplanen samt slutsatser angiende
dtgirder” Vidare sigs att kvalitetsredovisningen ska ge information om
hur huvudminnen och skolorna avser att utveckla verksamheten i férhal-
lande till givna nationella och lokala mal, och att redovisningarna utgor
komplement till, och siledes inga ersittningar for, annan utvirderings-,
uppfdljnings- och tillsynsverksamhet. Nytell (2006) beskriver den tidiga
kvalitetsinriktningens koppling till decentraliseringslinjen si hir:

Férordningen om kvalitetsredovisning som tridde i kraft november 1997
var kortfattad och limnade betydande tolkningsutrymme f6r kommuner
och skolor. Enligt forordningen skulle bedémningar av miluppfyllelse
gdras med utgingspunkt frin kommunens skolplan respektive skolans ar-
betsplan. Det fanns allts en 6verensstimmelse i férordningstexten med
decentraliseringstanken och kommuners och skolors autonomi. Samti-
digt uttrycks i utvecklingsplanen att redovisningarna ska kunna anvindas

for den statliga kvalitetsgranskning som nu skulle inledas. (s. 135)

2. Ett utvecklingsbaserat kvalitetsgranskningssystem

Skolverket utvecklar pi regeringens uppdrag under iren 1998-2000 ett
eget kvalitetsindikatorssystem benimnt BRUK (Bedémning, Reflektion,
Utveckling, Kvalitet). Verket hivdar att systemet knyter an till ett lokalt
decentralistiskt forhallningssitt snarare idn till kvalitet i ett statligt kon-
trollerande perspektiv. Skolverket utfirdar under denna tidsperiod dven
allminna rad till skolhuvudminnen hur arbetet med kvalitetsgranskning-
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arna kan och bér bedrivas. BRUK &vertogs av Myndigheten for skolutveck-
ling (MSU) 2005, men atergick till Skolverket i anslutning till att MSU
lades ner 2008. Systemet anvinds fortfarande nir detta skrivs (juni 2013).

3. En statlig granskningsnimnd

En kvalitetsgranskningsnimnd som ir understilld regeringen (och inte
Skolverket) inrittas 1998. Segerholm (2009a) skriver att den borgerliga
oppositionen i riksdagens utbildningsutskott hade under en lingre tid
drivit frigan om att inritta en granskningsmyndighet som var skild frin
Skolverkets utvecklingsuppdrag. Den nya kvalitetsnimnden hade Skolver-
kets GD som ordférande, var fysiskt placerad pa Skolverket och genomfor
egna granskningsuppdrag frikopplade frin Skolverkets tillsyn. Nimndens
uppdrag faststilldes initialt av regeringen och kompletterades senare med
skolverksuppdrag. Under forsta ret fullgjordes granskningarna av speci-
ellt utsedda utredare inom omriden som t.ex. rektorsrollen och lis- och
skrivundervisning i ett 15-tal kommuner. Totalt genomférdes under aren
1998-2003 ett drygt tiotal granskningar i 95 kommuner som vilar pa for
indamalet utarbetade manualer samt pi offentlig statistik. Rapporter
som var direkt adresserade till regeringen utarbetades f6r varje genomfdrd
granskning. En statlig organisation for extern granskning bérjade didrmed
ta form. Skolverket har initialt en avvaktande hillning till resultatet av
denna verksamhet. Senare ir verkets synpunkter pa granskningsnimnden
synnetligen positiv. Bland annat hivdas att granskningarna satt positiva
avtryck i inte minst mindre kommuner (Nytell a.a.). Mellan dessa tidpunk-
ter har Skolverkets férsta GD, Ulf P Lundgren avgitt och eftertritts av
Mats Ekholm.

4. Framflyttade statliga positioner

Regeringen ger Skolverket 1998 uppdraget att under en sexirsperiod be-
driva systematisk tillsyn i alla kommuner. Ar 1999 utkommer Skolverket
med allminna rid om hur kvalitetsférordningen frin 1997 ska tolkas, och
man foreslr dven hur de kommunala och lokala kvalitetsredovisningarna
ska sammanstillas och dokumenteras. Detta kan bland annat ses mot bak-
grunden av att Skolverket presenterar en studie dir man uppger att forhal-
landevis fi skolhuvudmin har inkommit till verket med kvalitetsgransk-
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ningar och dirmed brutit mot 1997 irs kvalitetsférordning. Slutsatsen av
detta sammanfattar Quennerstedt s3 hir:

Skolverket (...) framhiller/1999/ att logiken i den hierarkiska idén om
skolans styrning, dir staten faststiller mil och inriktningar, kommunen
organiserar och genomfdr och personalen ansvarar for den dagliga verk-
samheten, inte haller i den kommunala verksamheten. Dir agerar i stillet
en rad aktdrer utifrin sina intressen, och hur maktstrukturer och politisk
styrning i en kommun ser ut ir beroende av kommunens politiska och
forvaltningsmissiga miljo och tradition... i Skolverket 1997 skrivs den
hierarkiska tanken fram tydligt, med staten som malformulerande, kom-
munen som ansvarig for organiserandet och med ett uppdrag att vidare-
delegera s mycket som méjligt av beslutsritten till sjilva verksamheten

och de professionella. (s. 55)

I regeringens utvecklingsplan (skr. 2001/02:188) markeras ytterligare
en skirpning av 1997 érs kvalitetsférordning. Bland annat stills krav pa
att kvalitetsredovisningarna ska innehilla information om elevers kun-
skapsutveckling. I linje med detta tas en ny kvalitetsférordning fram (SFS
2001:649). En visentlig forindring i denna i férhallande till motsvarande
forordning 1997 ir att kvalitetsredovisningar inte lingre ska bedrivas med
utgingspunke frin lokala och professionellt formulerade mal i skolplaner
och arbetsplaner. De ska i stillet utga frin de nationella mdlen. Inneborden
av detta ir att kvalitetsredovisningens tidigare koppling till decentralise-
ringslinjen blir mindre pitaglig.

Fér Skolverkets del medfdr detta att man explicit arbetar for en mil-
sittning som gir ut pa att samtliga skolhuvudmin i slutet av 2002 ska ha
upprittat godkinda kvalitetsredovisningar.

5. Utvecklingsdialoger sitter fokus pé skolutveckling

Skolverket inleder ar 2000 si kallade utvecklingsdialoger med kommuner
som i sina kvalitetsredovisningar uppvisar svaga resultat. Satsningen grun-
das pa ett regeringsuppdrag till Skolverket att utveckla formerna for kva-
litetsutveckling, och verket formulerar en ambitionsnivi som gir ut pa att
man inom en femdrsperiod dtminstone har kommit i ging med dialoger
med samtliga kommunala huvudmin. Skolverket har stora férhoppningar
med dialogarbetet som grundas pa att man markerar verket som en stédjan-
de snarare in kontrollerande part i kommunernas skolutveckling. Avsikten
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ir att dialogerna ska bli ett bestiende inslag i verkets skolutvecklande stod-
funktioner. Av en skrivelse till regeringen framgar att dialogverksamheten
"... framgent skall ges storre tyngd och omfattning i Skolverkets arbete”
(citat i Nytell, s. 109). Skolverket rapporterar lovande resultat frin genom-
forda och pigdende utvecklingsdialoger och fir std i denna slutsats av ett
danske institut som engageras for att utvirdera denna verksamhet. Trots
detta upphor i allt visentligt dialogerna 2003 i anslutning till delningen av
Skolverket (se nedan).

Skolverkets divarande GD, Mats Ekholm, skriver 2005 att utveck-
lingsdialogerna vilade pé lokal skolutveckling som strategi for forind-
ring. Skolverket bedrev som nimndes sin uppsékande dialogverksamhet
i framfor allt kommuner och skolor som 1i sina till verket inrapporterade
bristfilliga resultat. Men vid denna tidpunkt inlimnade, trots obligatoriet
i forordningen frin 1997, endast cirka hilften av skolhuvudminnen drliga
kvalitetsredovisningar till Skolverket. En anledning till detta var enligt Ek-
holm dels att det inte fanns en upparbetad tradition for denna typ av ter-
kommande redovisningar, dels att huvudmin och skolor innan dialogverk-
samheten startade inte fick nigon hdgre grad av dterkoppling av Skolverket
pa de kvalitetsredovisningar som inrapporterades.

Genom utvecklingsdialogerna skapade Skolverket ett institutionalise-
rat dterkopplingssystem dir man kndt samman inrapporterade kvalitets-
redovisningar med iterkommande skolutvecklingssamtal. Ekholm skriver
att under 2001 och 2002 genomfdrdes mer eller mindre i tid utdragna
utvecklingsdialoger i 116 kommuner. Under 2003 kom som sagt denna
verksamhet att kraftigt reduceras p.g.a. att Skolverkets statliga anslag for
dialogverksamheten kraftigt beskars. Avsikten var annars enligt Ekholm
att den nya Myndigheten for skolutveckling skulle 6verta dialogerna, men
detta forsvirades pa grund av att planerade ekonomiska medel for denna
verksamhet omférdelades till Skolverkets nya utbildningsinspektion som

vi Aterkommer till nedan.

6. Statligt stipulerade kvalitetsindikatorer

Ar 2002 upprittar regeringen en utvecklingsplan for skolans kvalitetsar-
bete (skr 2001/02: 188). I denna stipuleras att kvalitetsredovisning inte
bara ir obligatoriskt for skolan, utan dven for skolbarnomsorg och forsko-

leverksamhet. Som framgir av citatet nedan ger i planen regeringen Skol-
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verket uppdraget att utarbeta enhetliga resultatmitt for skolan, forskolan
och vuxenutbildningen.

... kvalitetsarbetet bide i skolan och i kommunen /bér stddjas/ genom
att fungera som kvalitetsindikatorer samtidigt som de underlittar jimfs-
relser mellan skolor, mellan kommuner och pa nationell nivd. Ambitio-
nen bor vara att resultatmatten sammantaget skall spegla verksambeternas
hela uppdrag, dvs. milen i liroplanerna och fér skolan dven kursplanerna.
Strivan bor vara att dven de Svergripande milen skall kunna omfattas,
t.ex. faktorer som trygghet, trivsel, arbetsmiljé och skolmaltider samt
inflytande for barn, elever och vuxna. Utdver resultatmitt som baseras pd
prov eller annan dokumentation bér dirfor Gvervigas mitt dven av annan
karaktir baserade pd enkiter, som t.ex. attitydundersdkningar, sjilvvir-

deringar samt kollegiala beddmningar m.m. (s. 27, kurs. gjorda hir)

Skolverket redovisar uppdraget 2004. Hir for verket ett resonemang dir
man 3 ena sidan varnar for att normerande kvalitetsindikatorer kan him-
ma den lokala utvecklingen men att de, & den andra, kan vara stod £6r sko-
lutveckling. Man lyfter fram ett antal forslag pa indikatorer inom samtliga
skolformer som att visa pa andel elever som enligt slutbetygen nir milen
for skoldr 91 16 imnen, men ocksi om mjukdata som t.ex. om och i sa fall
hur elever bedomer att elever och lirare beméter varandra med omsesidig
respekt.

I denna tidsperiod kommer ett fdrslag i Skollagsbetinkandet (SOU
2002:121) om att kravet pa kvalitetsredovisning ska regleras i skollagen,
och dessutom att kravet pi obligatoriska kommunala skolplaner ska tas
bort som lagtext. Quennerstedt (2006) tolkar detta som en férindring av
det tidigare synsittet pi kommunen som planerande och proaktiv part
till ett forhillningssitt dir kommunens funktioner ir av mer reaktiva och
kontrollerande karaktir:

... forslaget om avskaffande av skolplanen .../markerar att/... kommunen
ska inte i nigon hogre grad i fortsittningen ha en proaktiv uppgift for
skolans verksamhet genom att kommunpolitiker formulerar mal eller vi-
sioner. I relation till kvalitetsredovisningens stirkta position frskjuts det
kommunala uppdraget frin den typ av planerande och proaktiva hand-
lingar som mélformulering och angivelse av prioriteringar och visioner ir,
mot kontrollerande och reaktiva handlingar. (s. 111)
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7. Skolverket delas

I enlighet med regeringens utvecklingsplan 2002 delas Skolverket i mars
2003 i tvd myndigheter. Beslutet om delning ir bl.a. foranlett av kritik,
bla. frin Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer som gir ut pi att
verkets uppgifter att savil gynna skolutveckling som att bedriva tillsyn ir
svirforenliga; det kontrollerande uppdraget bor forstirkas och organisa-
toriskt hallas isir frin skolutvecklingsuppdraget. Det nya Skolverkets hu-
vuduppdrag blir mot denna bakgrund att dgna sig at kvalitetskontroll och
tillsyn genom en ny och till verket kopplad utbildningsinspektion. Utéver
detta har verket som tidigare bl.a. uppdrag att utarbeta kursplaner och
betygskriterier samt att beddma ansokningar om inrittande av fristiende
skolor. Den mer verksamhetsstddande funktionen, skolutveckling, liggs
pa det nyinrittade verket Myndigheten for skolutveckling (MSU). I denna
delade verksstruktur var den ursprungliga tanken att MSU skulle svara
for utvecklingsdialogerna (pkt 5 ovan), men eftersom regeringen inte kom
att fordela merparten av dessa medel till MSU, utan till Skolverket for att
bygga upp den nya utbildningsinspektionen, reducerades verksamheten
med utvecklingsdialoger hgst patagligt.

8. Punkterna av 1-7 ovan i sammandrag

Resultatet av den process som oversiktligt har behandlats under punkterna
1-7 ovan kan vad giller Skolverkets roll i skolans statliga styrning sam-
manfattas si hir:

... /forindringen av/ ... den verksamhetsidé och modell som byggdes
upp kring Skolverket vid starten 1991...handlade om det grundliggande
tinkandet kring myndighetens uppgift och roll i ett decentraliserat
skolviisende och om innehill och former f6r myndighetens arbete. Inom
den beslutande ansvarsfordelningen och milstyrningen var Skolverkets
roll att bygga upp kunskap om vad som skedde i skolan, och genom en
informativ styrning tydliggora och medverka till den lokala tolkningen av
de nationella milen. Under /1990-talet/ har den statliga myndigheten pa
skolomradet gradvis forindrats i sin roll mellan den nationella politiken
och verksamheten i kommuner och skolor. Skolverket har i bérjan av
2000-talet renodlats till en kontrollmyndighet dominerat av kvalitetsi-
dén, och med en aktiv direkt kontroll i inspektionerna. (Nytell, 2006, s.
117)

183



6 Frdn lokala kvalitetsredovisningar till central skolinspektion och

Quennerstedt (2006) kommer i princip fram till samma slutsats som Ny-
tell, men drar dessutom den mer lingtgiende slutsatsen att skillnaden mel-
lan Skolverket i borjan av 2000-talet och den cirka tio ar tidigare avskaf-
fade Skoloverstyrelsen framstir som skiligen marginell:

Vid tiden kring millennieskiftet talar man ... om Skolverkets uppdrag pa
ett helt annat sitt in vad som var fallet da verket inrittades i 1990-talets
bérjan. Skolverkets identitet och sjilviorstielse har kommit att vridas
alltmer mot myndighetsuppdraget tillsyn, paradoxalt nog mot en del av

de karaktiristika som avvisades som SO:s tillkortakommanden. (s. 60)

Vid millennieskiftet kidnnetecknades alltsd styrrelationerna av att skol-
kommunala huvudmin och enskilda skolor var underkastade en om-
fattande statlig kontroll, utvirdering och tillsyn. Forestillningen om
skolhuvudmins och skolors lingtgiende egna ansvarstagande &ver
frirumsanvindandet hade ersatts av att staten byggt upp en forvaltnings-
struktur for kontroll av skolhuvudmannens och skolors miluppfyllelse.
Denna kontroll innebir att en verksamhet som tidigare i huvudsak vilade
pa en relativ kommunal autonomi, som gav forutsittningar for ett profes-
sionellt ansvarstagande, forindrats i riktning mot att det i huvudsak dr det
statliga ansvarsutkrivandet vilket tonar fram som skolans huvudsakliga
styrmekanism. Bergh (2010) drar av sina dokumentstudier slutsatsen att
i officiella texter fore 2002—03 betonas betydelsen av att den lokala nivin
lyfter fram och férhiller sig till kvalitativa och svirmitbara mal, medan
dokumenten efter 2002—03 trycker pa vikten av ett systematiske kvalitets-
arbete syftande att uppni de nationella mélen.

Slutsatsen av detta idr att hir kan vi skdnja ett skolpolitiskt skifte (jfr
Englund, 1995). Den i huvudsak malstyrda och decentraliserade skolin-
stitutionen, som i visentliga avseenden vilade pa forestillningen om pro-
fessionellt ansvarstagande, har fdrindrats i riktning mot en i huvudsak
resultatstyrd och centraliserade skolinstitution grundad pa statligt an-
svarsutkrivande som styrpolitisk huvudingrediens.

Skolverkets utbildningsinspektion
2003-2008

Inom skolans omride finns i detta land en vil etablerad historisk tradition

av att staten kontrollerar och utévar tillsyn 6ver skolan och dess verksam-
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het. Ett lingvarigt inslag i skolinspektionens historia ir folkskoleinspek-
tionen som kom i ging pa 1860-talet och pagick under 100 &r. Folkskole-
inspektorerna var kinda — okidnda — for sina oannonserade skolbessk som
resulterade i rapporter till statsmakterna om tillstindet i landets folksko-
lor. Denna tillsynsverksamhet ersattes i slutet av 1950-talet av Linsskol-
nimndernas inspektorsorganisation som sedermera avskaffades i borjan av
1990-talet som en f6ljd av férindringen av den statliga skoladministratio-
nen i enlighet med det reformarbete som utmynnade i att ansvarsproposi-
tionen antogs av riksdagen 1990 (se kapitel 3).

Under stérre delen av 1990-talet forekom ingen skolinspektion i riks-
tickande bemirkelse. I slutet av decenniet startade som togs upp under
punkten 3 ovan den regeringsstyrda kvalitetsgranskningsnimnden med
foljd att en extern granskningsverksamhet kom i ging. Den mer rigordsa
utbildningsinspektionen inleddes i Skolverkets regi 2003 och var fullt ut-
byggd 2005. Den syftade till att "... bedéma hur verksamheterna arbetar
i riktning mot de nationella malen och att kontrollera att nationella krav i
skolférfattningar £oljs” (SOU 2007:101, s. 6).

En betydelsefull del av Skolverkets utbildningsinspektion var att be-
déma skolhuvudmins och skolors kvalitetsarbete, som d primirt hand-
lade om den egna férmagan att utveckla och forbittra vardagsarbetet. Det
betonades att trots att inspektion ir en i grunden extern bedémning vilar
den i vissa delar pd skolors och skolhuvudmins s.k. sjilvvirderingar si som
dessa genomfdrts inom ramen f6r skolors och skolhuvudmins kvalitetsre-
dovisningar eller genom annan egeninitierad utvirdering,

Utbildningsinspektionen, si som den genomfdrdes av Skolverket t.o.m.
halvarsskiftet 2008, genomférdes med utgingspunke frin omradena resul-
tat (normer, virden, kunskaper), verksamhet (arbetet med normer/virden,
pedagogisk verksambhet, styrning, ledning och kvalitetsarbete) samt for-
utsittningar (tillging till information och utbildning och resurser). Ope-
rativt bedrevs inspektionen i form av att man med avseende pi nimnda
omride samlade in data om fristiende och kommunala skolor. I nista steg
analyserades den insamlade datamingden varefter en rapport arbetades
fram. I denna redovisades inspektionens resultat och slutsatser i forhal-
lande till inspektionens syfte. I slutsatserna gjordes en distinktion mellan
brister i férhallande till gillande lagar och férordningar — kritikomrdden
— och bristfilligheter som utmynnar i rekommendationer till verksamhets-

forbittringar — forbdttringsomrdden. Vad gillde kritikomradena krivdes
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omedelbara itgirder fran huvudmin/skolor, medan i friga om forbitt
ringsomraden alades huvudmin/skolor att inom en tviirsperiod inkomma
till Skolverket med besked om hur man genomfért arbetet med att han-
tera de pitalade problemen. Av ditida inspektionsrapporter framgar att
uppenbara problem har funnits i friga om hur skolhuvudmin och skolor
genomfort sina lokala kvalitetsredovisningar och att denna problembild
successivt okat.

Utbildningsinspektionens officiella syfte var under denna tidsperiod att
"... kontrollera att nationella krav i skolférfattningar f6ljs”. Dessa ord star
for att den divarande inspektionens grundliggande tillsynsuppdrag gick
ut pa att pitala bristfilligheter i hindelse av att skolor inte f5ljde statsmak-
ternas skoljuridiska beslut. Bergh (2010) menar att pi detta sitt uppstir en
tit koppling mellan kvalitetsgranskning som ett juridiskt erfarenhetsrum
priglad av att ” ... forfattningar, riktlinjer, allminna rad, krav, likvirdig
beddmning, rittssikerhet, ansvar, sanktion, kritik och dtgird” (s.180-81).
Men utbildningsinspektionen i Skolverkets regi var ocksd alagd att ”... be-
déma hur verksamheterna arbetar i riktning mot de nationella milen...”.
Denna formulering lyfte fram ett annat uppdrag vars inneb6rd uppmirk-
sammar om/hur skolhuvudmin och skolor tar ansvar for innehéllet i det
bedrivna vardagsarbetet. Bergh (a.a.) skriver hir, med referens till en rap-
port dir Skolverket sammanfattar den genomférda utbildningsinspektio-
nen under 2003, att den professionalism som priglar rapportens innehill
handlar om hur vil den lokala nivin tar till vara pa inspektionens bedém-
ningar och metodkunskap” (s. 160-161).

Myndigheten for skolutveckling:
kvalitetsarbete som skolutveckling

Som nimndes delades Skolverket 2003. Det statliga skolutvecklingsan-
svaret overfdrdes till den nystartade Myndigheten for skolutveckling (MSU),
medan Skolverket fortsatte sin verksamhet med ett mer uttalat och ren-
odlat tillsynsuppdrag. Att genomfora utvecklingsdialogerna framstod
initialt som en limplig uppgift for MSU, men dialogverksamheten erhsll
som nimndes inte tillrickliga resurser for att drivas vidare som generell
nationell skolutvecklingsstrategi. Trots detta tycks dialogerna ha fortsatt i
starkt reducerad omfattning. I en broschyr frin MSU daterad si sent som
2008 beskrivs verksamheten si hir:
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I borjan av 2000-talet pabodrjades ett forindrat arbetssitt for att stddja
skolutveckling. Det hade visat sig att traditionella statliga arbetsmetoder
inte alltid formadde ni fram till de huvudmin och skolor som hade storst
behov av utvecklingsinsatser. Med utgangspunkt i ett regeringsuppdrag
utvecklade Skolverket det nya arbetssittet, som man valde att kalla for

utvecklingsdialog.

Nir Myndigheten for skolutveckling bildades 2003 fortsatte arbetet

med utvecklingsdialog i delvis nya former. Grundidéerna om processtod
finns fortfarande kvar, men myndighetens uppdrag har inneburit att det
dialogbaserade arbetssittet har utvecklats till att alltmer vara ett sitt for
staten att erbjuda och koordinera olika utvecklingsinsatser till huvudmin
och skolor. Dialogen leder alltid fram till en éverenskommelse som ger
grunden for konkret forbittringsarbete.

(Myndigheten f5r skolutveckling, 2008, s. 5)

Av citatet framgir att dialogverksamheten vilade pa ambitionen att stddja
skolutveckling snarare in att kontrollera skolhuvudmins och skolors efter-
levnad av regler. Detta framgir dven av 6vrig text i broschyren ddr man hin-
visar till internationella och svenska skolutvecklingsforskare verksamma
inom skolutvecklingsperspektivet school improvement (jfr Berg & Scherp,
2003). I broschyren finns vidare ett antal hinvisningar till kvalitetsbegrep-
pets olika innebérder och inriktningar, men det handlar genomgiende om
kvalitet tolkat som stédjande skolutveckling snarare in som kontroll. Aven
i MSU-dokumentet Att granska och forbdttra kvalitet lyfts ett skolutveck-
lingsperspektiv grundat pa school-improvement fram. Trots att begreppet
kvalitet dominerar textmassan (nistan 600 triffar), knyts resonemangen
som fors till lokalt stdd snarare in till extern kontroll. Bland annat un-
derstryks att lingt ifrdn alla mil for skolans verksamhet ir kvantitativt
mitbara.

MSU startar dven ett antal projekt med fokus pa lokalt stdd till skolors
utveckling och som ett led i detta ger man ut antologin Skolutvecklingens
ménga ansikten (Berg & Scherp, a.a.) som ger en bred bild av olika per-
spektiv pa skolutveckling — framfor allt sidana som vilar pd professionella
handlingar. Boken fir en stor spridning,
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Nya skolpolitiska vindar: MSU ldaggs ner
och Skolinspektionen blir egen myndighet

I anslutning till regeringsskiftet 2006 inleds en skolpolitisk offensiv. Den-
na innebir bl.a. att beslut fattas om nedliggning av Myndigheten for skol-
utveckling (MSU) och att inspektionen frikopplas frin Skolverket och blir
en egen myndighet. Med hinvisning till propositionerna 2008/09:87, Tyd-
ligare mal och kunskapskrav — nya ldroplaner for skolan, och 2009/10:165,
Konkurrera med kvalitet. Studieavgifter for utlindska studenter, drar Bergh
(2010) slutsatsen att:

Aven efter regeringsskiftet 2006 kvarstar kvalitetsbegreppets betydelse
som resultat och miluppfyllelse. Detta stirks dessutom ytterligare och

utgor dven drivkraften for ett omfattande reformarbete som riktas mot
utbildningssystemets olika delar, allt frin myndighetsstruktur till mil-
och uppfsljningssystemet i vid mening,. (s. 124)

Besluten att inritta Skolinspektionen som egen myndighet och avveckla
MSU trider i kraft vid halvirsskiftet 2008, och den nya skolinspektio-
nen grundas pi ett utredningsarbete som rapporteras i betinkandet SOU
2007:101. I perspektivet av frirum och frirumsanvindning bedomer vi det-
ta som strategiskt intressant och nedan foljer ett referat av betinkandets
innehall.

Betiankandet Tydlig och oppen. Forslag till en
stdrkt skolinspektion (SOU 2007:101)

I Utbildningsinspektionsutredningens rubricerade betinkande ges en bred
bakgrundsteckning av skolinspektion forr och nu, och hivdar att den (ovan
beskrivna) inspektionsverksamheten i Skolverkets regi saknar motstycke
i modern tid i friga om omfattning. Man gor vidare gillande att vad gil-
ler innehill och uppliggning har delar av verkets inspektion fungerat vil i
forhallande till sina syften. Detta giller for omradet tillsyn vars kriterier
bottnar i lagstiftning, férordningar och andra formella regelverk. Bedém-
ningsgrunder av detta slag ir relativt klart formulerade vilket enligt betin-
kandet dppnar for en forhillandevis okomplicerad inspektionsverksamhet.
Diremot beddmer utredarna att inspektionens kvalitetsgranskningar har
fungerat mindre vil. Man hivdar att skolornas och skolhuvudminnens
kvalitetsredovisningar, som var tinkta att utgdra ett underlag till inspek-
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tionens samlade kvalitetsbeddmningar, genomgéiende varit undermailiga.
Utredarna pekar pé att i motsats till tillsynen ir kvalitetsgranskningen av
kvalitativ art och dirmed mer oklar till sin karaktir. Den grundas pa li-
roplanens mal, riktlinjer och kursplaner, men problemet ir att kriterier av
detta slag ir alltfor tolkningsbara for att kunna tjina som stabila och ritts-
sikra bedomningsgrunder. Vad innebir da kvalitet i detta sammanhang?
Hir hinvisar inte utredningen till nigra definitioner frin Skolverket, utan
till féljande definition himtad frin ett policydokument fran Karlstads uni-
versitet: "Kvalitetsarbete innebir att systematiskt avlisa, reflektera Sver
och forbittra en verksamhet. Kvalitetsarbetet syftar frimst till utveckling,
men ocksd till att kontrollera att resultat, processer och forutsittningar
ligger pd avsedd nivd” (s. 124 i SOU 2007:101).

En forutsittning for ett fungerande kvalitetsarbete ir enligt utredning-
en sammanhallna kvalitetssystem som ”... kidnnetecknas vanligen av att
de bygger pi standardiserade procedurer. Kvalitetsstandarden ISO 9000
... har ett antal kvalitetsledningsprinciper, bland annat ledarskap, medar-
betares engagemang och faktabaserade beslut”. Utredarna tillstr att flera
av dessa principer inte ir direkt anpassbara for skolans verksamhet, men
hivdar indi att "... flera av dem ir allmingiltiga, t.ex. att ledningen ser till
att alla medarbetare har tillrickliga resurser, utbildning och frihetsgrad
sd att de kan agera med ansvar inom sina befogenheter och att verksam-
het utvirderas, korrigeras och implementeras pi ett likartat sitt.” Vidare
sigs att en premiss for skolors kvalitetsarbete ir att det finns "... rutiner
for uppfoljning av visentliga omriden i verksamheten. Det handlar t.ex.
om att regelbundet forsikra sig om att skolans regelverk tillimpas. For att
dstadkomma detta maste det finnas praktiska rutiner, ibland checklistor,
som f6ljs upp. Det kan handla om att folja upp elevernas resultat, hur behov
av sirskilt stdd utreds och dtgirdas, om nationella prov anvinds som stod i
betygssittningen, etc. lakttagelserna virderas i forhillande till regelverket
och vad som generellt kan sigas vara en god praxis. Ansvaret for att det
bedrivs ett kvalitetsarbete pa en skola ligger pa rektorn, men arbetet férut-
sitter att bide personal och elever dr inblandade” (s. 125).

Frin dessa utgingspunkter diskuteras i utredningen pa vilka direkta
och indirekta premisser den nationella kvalitetsgranskningen bér ske. Hir
stills frigan om ”... man med stod av forskning kan underséka om arbetet

sker utifran principer for exempelvis framgangsrika eller effektiva skolor”

(s. 127).
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Kunskapsuppdraget

Samtidigt som utredarna diskuterar tillsyns- och kvalitetsgranskning var
for sig hivdas att det inte existerar skarpa grinser mellan dessa utan in-
spektionen miste kunna hantera bida dessa verksamheter som en sam-
manhillen helhet (s. 13). Vad som stir i centrum for helheten ir att man
— ilinje med utredningsdirektiven — lyfter fram skolans kunskapsuppdrag
(snarare dn skolans sociala/demokratiska uppdrag) som kirnomride for
inspektionen svil vad giller tillsyn som kvalitetsgranskning. Vad giller
det sistnimnda hivdas 4 ena sidan att en granskning baserad pa kunskaps-
uppdraget kan grundas pa lektionsobservationer, och hir betonas behovet
av att genomfdra savil allmindidaktiska som dmnesspecifika bedémning-
ar. A andra sidan menar utredarna (s. 129) att nigra modeller eller normer
limpliga for klassrumsobserverande inspektionsverksamheter knappast
existerar i dagsliget.

Sjdlvvdrdering

Ett begrepp som frekvent® dyker upp i betinkandet ir sjdlvvirdering. Man
hinvisar till att sjilvvirdering ir ett tungt inslag i 6vriga inspektionsmo-
deller som studerats inom utredningens ram.” Utredarnas forslag till att
lyfta fram sjilvvirdering som ett dominerande inslag i inspektionsverk-

samheten uttrycker man s hir:

Utbildningsinspektionens granskningsverksamhet bdr baseras p4 att
skolhuvudmannen och rektor i en sjilvvirdering redovisar kvaliteten i
den verksamhet de ansvarar for” (s. 109) .... Inspektionsmyndigheten bér
bl.a. anvinda sig av sjilvvirderingar frin skolhuvudmin och rektorer. (s.
131)

Ett problem med sjilvvirderingar ir enligt betinkandet att de riskerar att
bli mer beskrivande in analyserande, men trots detta forordas att sjilv-
virderingar ingdr som visentliga delar i skolinspektioner. Hir hinvisas till
auktoritativa internationella killor dir det bl.a. hivdas att ett syfte med
sjilvvirderingen ir att ... produce outcomes which help the school to tar-
get its planning or initiatives for school improvment effectively” (citerad pa s.
138, kursivering gjord hir). Utredningen understryker att sjilvvirderingar

6  Ensokning av ordet "sjilvvirdering” i SOU 2007:101 ger 63 triffar.

7  Bla. Hogskoleverkets modell och den engelska OFSTED-modellen; se vidare sam-
manstillningen i SOU 2007:101, s. 93.
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ska vara evidensbaserade, d.v.s. de ska vara empiriskt grundade och befri-
ade frin subjektiva "tyckanden”. Vidare ska sjilvvirderingar genomféras
inte bara for att tillgodose inspektionens behov utan 4ven som interna li-
gesbeskrivningar.

Utredningen for dven fram (s. 139) indikatorer som man menar kan
ligga till grund for en sjilvvirdering, t.ex. hur uppfoljningen av verksamhe-
ten sker, vilka resultat som uppnis, hur resultaten bedéms, hur liroplans-
mal forverkligas, erfarenheter av lyckade och misslyckade satsningar, vilka
evidens som ligger till grund for slutsatserna etc. Man skriver ocksd att:
"I sjilvvirderingsmodeller av olika slag finns ... inslag dir 4dven den gran-
skade verksamheten dr med i formulerandet av tolkningsramen” (s. 88). I
utredningen ges exempel pa befintliga modeller for sjilvvirdering. Bland
annat pekar man p att det s.k. PESOK-instrumentet, som inom ramen for
skolutvecklingsperspektivet Effective schools (se Grosin, 2003) anvinds for

att mita socialt klimat, dven kan anvindas som sjilvvirderingsinstrument.

Diskussion

Om vi jimfér innehillet i Utbildningsinspektionsutredningens ovan éter-
givna betinkande med tidigare nimnda dokument frin Myndigheten for
skolutveckling kan konstateras att forstielsen for hur kvalitet ska uppnis
skiljer sig at. Kvalitet i betinkandet knyts till olika aktiviteter som bottnar i
statliga kontrollatgirder, medan kvalitet i MSU-dokumenten ir kopplat till
stodverksamhet och lokal skolutveckling, Detta kommer dven till uttryck i
den forskning som fors fram i respektive dokument. I SOU 2007:101 lyser
med ett undantag hinvisningar och referenser till skolutvecklingsomridet
med sin frinvaro. Undantaget utgdrs av att det perspektiv pa skolutveck-
ling och skolinspektion som benimns School effectiveness (Framgingsrika
skolor), och som i Sverige foretrids av Grosin (2003). Denna forskning an-
fors som stdd f6r de argument som framférs. Som framgick ovan svarar det
perspektivet vil mot tankegingarna om skolinspektionen som férs fram
i SOU 2007:101. I MSU-dokmentationen ir férhallandet det omvinda.
Grosins skolutvecklingsperspektiv nimns inte, men diremot lyfts skolut-
vecklingsforskare som Mats Ekholm och Ulf Blossing fram som betonar
behovet av satsningar pd stod till lokal skolutveckling, Detta leder fram till
slutsatsen att innebdrden i begreppet kvalitet, och dirmed ocksi frigan
hur kvalitet ska uppnas, ir flytande. Med referens till de principiella reso-
nemang om kvalitet (himtade ur Skolinspektionens terminologihandbok)
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som togs upp inledningsvis, framstar dirmed kvalitet som ett synnerligen
tojbart begrepp vars substantiella innebérd ir helt beroende av vilka virden

det laddas med.

Skolinspektionens tillsyns- och
kvalitetsgranskningsuppdrag
som egen myndighet

Sedan oktober 2008 svarar alltsd Skolinspektionen for tillsynen och
kvalitetsgranskningen av landets cirka 6000 kommunala och fristiende
grund- och gymnasieskolor. Att inspektionen blev egen myndighet bott-
nade i det ovan refererade betinkandet, SOU 2007:101. I detta foreslis
bla. att Skolinspektionen som egen myndighet ska éverta inspektions-
verksamheten som sedan 2003 sorterats under Skolverket. Inspektionens
granskningsverksamhet ska enligt forslaget liksom tidigare omfatta tva hu-
vudomraden, tillsyn och kvalitetsgranskning. Det forstnimnda kan hinfs-
ras till skolinspektionens klassiska ansvarsutkrivande verksamhetsomride
som vilar pd statens ritt att i fdrhillande till givna lagar och bestimmelser
kontrollera innehallet i en offentlig verksamhet. Huvudfrigan som mer in
nigon annan tonar fram som uttryck for Skolinspektionens tillsynsupp-
drag ir allesd: Svarar skolarbetet mot lagstiftningen? Kvalitetsgranskningen
handlar om att bedéma arten och graden av enskilda skolors méluppfyl-
lelse, och dirmed lyfta fram omriden dir det faktiska skolarbetet bedoms
som kvalitativt undermiligt alternativt hdgtstiende i férhillande till de
statliga milen.

Tillsyn och kvalitetsgranskning i skollagen

Tidigare reglerades skolinspektionens innehall och form i forordningstext,
men i skollagen frin 2010 (SFS 2010:800) behandlas detta omride som
lagtext. Detta innebir att statsmakterna tillskriver den nya skolinspek-
tionen hogsta legalistiska dignitet. I visentliga avseenden svarar innehal-
let i skollagen om skolinspektion, tillsyn och kvalitetsgranskning mot de
forslag som fors fram i utredningen SOU 2007:101. Detta framgar inte
minst nir man definierar tillsyn "... som en sjilvstindig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta
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de beslut om atgirder som kan behévas for att den huvudman som be-
driver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen” (SFS
2010:800, 4 kap. 2 §).

I friga om skolinspektionens tillsynsdel ir lagtexten forhallandevis ut-
forlig. Diremot ir texten — i likhet med utredningen SOU 2007:101 — mer
oversiktlig nir den tar upp de delar som har att géra med statlig kvalitets-
granskning.® I skollagspropositionens (prop. 2009/10:165) kommentardel
hivdas att det inte 4r majligt "... att dra en knivskarp grins mellan tillsyn
och kvalitetsgranskning” (s. 557). Samtidigt tillerkinns kvalitetsgransk-
ningen en "... egen identitet vid sidan om tillsynen...” (s. 556). Detta dven
om &verviganden om sanktioner som uppstir till £5ljd av kvalitetsgransk-
ningen "... endast kan komma i friga inom ramen fér myndighetens till-
syn” (s. 557). Virt att notera ir att det dvergripande syftet med tillsynen
ir att hoja kvaliteten i de verksamheter som granskas och att kvalitets-
utvecklingen ”... gynnas av en aktiv dialog mellan tillsynsmyndighet och
huvudminnen” (s. 545).

Slutsatsen av detta ir att skrivningarna om statlig kvalitetsgransk-
ning i allminhet och kopplingen mellan denna och tillsynsverksamheten
framstar som oklar. Enligt de remissvar som sammanfattas i proposition
2009/10:165 ir detta nigot som dven pipekades av flera remissinstanser.

Systematiskt kvalitetsarbete

I skollagens 4 kap. behandlas kvalitet och kvalitetsarbete ur huvudmin-
nens och enskilda skolors perspektiv. Hir stipuleras att varje "... huvud-
man inom skolvisendet ska pid huvudmannanivi systematiskt och konti-
nuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen” (3 §). I den fsljande
paragrafen sigs att dven enskilda skolor har att bedriva kvalitetsarbete av
detta slag och det ska ”... genomforas under medverkan av lirare, frskol-
lirare, 6vrig personal och elever. Barn i forskolan, deras virdnadshavare
och elevernas virdnadshavare ska ges majlighet att delta i arbetet”. Vidare
framgdr att ansvaret fr det systematiska kvalitetsarbetets genomférande
vilar pi rektor och forskolechef, och det ska grundas pa verksamheternas
statliga mélsittningar. I den 6:e paragrafen stadgas att det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

8 126 kapiSFS 2010:800 behandlas tillsyn i 18 paragrafer medan kvalitetsgransk-
ning tas upp i 5 paragrafer. I skollagspropositionens kommentardel behandlas tillsyn i ca

90 procent av den for detta omride aktuella textmassan.
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Av skollagspropositionens kommentardel framgar att kravet pd huvud-
minnen att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete med utgingspunke
frin de nationella mélen méter bred uppslutning bland remissinstanserna.
Skolverket papekar att tidigare forsék med kommunala och lokala kvali-
tetsredovisningar inte slagit vil ut och trycker pd betydelsen av att kvali-
tetsarbetet vilar pd nationella och inte lokala mal. Regeringen ir inne pa
samma linje vilket bl.a. markeras av att obligatoriet for kommuner att upp-
ritta skolplaner och for skolor att uppritta arbetsplaner slopas. I dessa do-
kument formulerades just lokala malsittningar, och som tidigare behand-
lats var tidigare mer decentralistiskt orienterade kvalitetsférordningar
knutna till just skolplan och arbetsplaner.

Enligt skollagen slopas de tidigare kraven pa kommunala och lokala
kvalitetsredovisningar och ersitts av kravet pi dokumenterade systematis-
ka kvalitetsarbeten. Skolverket ir emellertid tveksamt till denna nyordning
eftersom man befarar att huvudminnen och skolorna kommer att produ-
cera alltfor spretiga och dirfor svirjimforbara dokumentationer. Den nya
skolinspektionen synes vara inne pa en liknande linje dd man efterlyser
bestimmelser om vad dokumentationerna bor innehalla. Regeringen be-

moter dessa invindningar i bl.a. féljande ord:

Vissa remissinstanser befarar att det lokala kvalitetsarbetet forsimras
om de obligatoriska kvalitetsredovisningarna avskaffas. Regeringen har
dock som tidigare nimnts vidtagit dtgirder for att forstirka den natio-
nella inspektionsverksamheten och f6r att utdka antalet nationella prov.
Tillsammans med de regler om tillsyn m.m. som finns i lagens kapitel
kommer detta att betyda att ett skarpare system for nationell granskning
av skolornas kvalitet infdrs. Regeringen anser dirfor att det nuvarande

kravet p3 kvalitetsredovisningar kan utgi. (prop. 2009/10:165 s. 306)

Som ett svar pi Skolinspektionens efterlysning av innehillsdirektiv f6r det
systematiska kvalitetsarbetet anfor regeringen foljande: "Regeringen fore-
slar inte nigon detaljerad reglering av innehall i och struktur f6r dokumen-
tationen, men rimligen bor information om resultat och méluppfyllelse,
analys av férbittringsomriden samt beslut om fdrbittringsitgirder inga i
en sidan redovisning” (s. 306).

Skollagens krav pa systematiskt dokumenterat kvalitetsarbete giller
som framgatt sdvil pd huvudmannanivi som p4 skolenhetsnivi. Argumen-

ten som i skollagspropositionen fors fram for detta skiljer sig marginellt 4t
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isak nir de olika nivierna diskuteras i detta sammanhang, Virt att notera
ir dock att fokuseringen pa lokala sjilvvirderingar som lyftes fram i betin-
kandet SOU 2007:10 som refererades ovan, behandlas sa hir i skollagspro-
positionens kommentartext:

Utredaren foreslog bl.a. att skolorna infdr en inspektion ska uppritta en
sjilvvirdering. Detta ir ett dokument som kan bestd av ett antal frigor
bide av tillsyns- och kvalitetskaraktir. Utredaren ansig att en genom-
tinkt och systematisk sjilvvirdering som undertecknas av rektor som
ansvarig tjinsteman, kan utgdra ett redskap for inspektionen pa flera siitt,
bl.a. som ett underlag infdr bescket. Betinkandet har remissbehand-

lats. Regeringens forslag om kvalitetsarbete p4 enhetsniva stimmer vil
Sverens med utredarens intentioner pa detta omride. (prop 2009/10:165,
s.308)

Slutsatsen av detta ir siledes att ett systematiserat och dokumenterat kva-
litetsarbete kan jimstillas med vad som i SOU 2007:101 betecknas som
sjilvvirdering.

Skolinspektionen i 2010 ars skollag

I och med att den nya skollagen tridde i kraft i juli 2011 utdkades Skol-
inspektionens sanktionsméjligheter for att forma huvudmin och skolor
att ritta till anmirkningar som patalats i anslutning till inspektionerna.
I delbetinkandet Utredningen om forbittrade resultat i grundskolan (SOU
2013:30) behandlas de atgirder som kan tillgripas. Sammanfattningsvis
fir inspektionen utfirda foreligganden till huvudmin och skolor om vad
som ska dtgirdas, dterkalla tidigare godkinda beslut, besluta om direkta
statliga ingripanden och i sillsynta fall vitesforeligga och utfirda verksam-
hetsférbud. Inspektionen kan 4ven vid mindre allvarliga 6vertridelser noja
sig med en anmirkning och direfter avsta frin vidare ingripanden. En-
lige SOU 2013:30 har inspektionen sedan de nya bestimmelserna tridde i
kraft anvints vid ett antal tillfillen:

I de anmilningsirenden som prdvats i sak, och dir man funnit brister,
har Skolinspektionen i 64 procent av irendena fdrelagt huvudmannen att
avhjilpa bristerna. I 16 procent har huvudmannen fitt anmirkning och
120 procent av drendena har Skolinspektionen avstitt frin att ingripa. I
den regelbundna tillsynen har for grundskolor foreligganden utfirdats

187 procent i fallen dir brister pavisats. I 11 procent har huvudmannen
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tilldelats en anmirkning och i endast 1 procent av fallen har inspektio-
nen avstitt frin att ingripa. Tre av Skolinspektionens foreligganden mot
huvudman att fullgéra sina skyldigheter har sedan 1 juli 2011 fSrenats
med vite. (s. 153)

Dessa sanktionsitgirder har av allt att doma i forsta hand gillt den regel-
bundna tillsynen, d.v.s. den generella tillsynen av samtliga skolor och huvud-
min av att man foljer lagar och férordningar. Den regelbundna tillsynen ir
Skolinspektionens huvuduppgift, men utdver denna ticker inspektionens
kontrollverksamhet dven f5ljande omriden:

+ Kvalitetsgranskning: Malrelaterad granskning i skolutvecklings-

syfte.

+ Riktad tillsyn: Kontroll av att skolverksamhet sker i enlighet med
utvalda regler och férordningar.

+ Etableringskontroll: Kontroll av att nya fristiende skolors planering
strax innan skolan startar svarar mot vad som utlovats i ansékan.

+ Forstagingstillsyn: Genomfors strax efter fristiende skolas start

och syftar till att kontrollera regelefterlevnad m.m.

+ Flygande inspektioner: I regel nedslag i slumpmaissigt utvalda for att
t.ex. kontrollera regelefterlevnad.

+ Omrittning av nationella prov: Granskning av resultat pd nationella
gors ytterligare en ging,
+ Tillsyn efter anmilan: Granskning efter anmilan. (killa: www.

skolinspektionen.se)

Enligt SOU 2013:30 rapporterar Skolinspektionen i flera studier att fler-
talet inspekterade huvudmin och skolor har positiva erfarenheter av de
inspektioner som genomforts.

Systematiskt kvalitetsarbete efter
inforandet av den nya skollagen

Vad giller skollagens krav pa huvudmains och skolors systematiska kvali-
tetsarbete utkom Skolverket 2012 med skriften Allmdnna réd med kom-
mentarer om systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet. Hir hinvisas till
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skollagens krav som togs upp ovan och med “systematiskt” avses enligt
skriften att kontinuerligt och strukturerat arbeta med lokala utvecklings-
friagor i forhallande till de nationella malen. Maluppfyllelsen i allminhet
och likvirdighetsmalet i synnerhet dr det nav som kvalitetsarbetet kretsar
runt, och i det sammanhanget ir den skriftliga dokumentationen av kvali-
tetsarbetet inte bara obligatorisk, utan 4ven nddvindig for att kontrollera
arten och graden av méluppfyllelse. Verksamheten kan dven utgi frin lo-
kala mal, men di mdste dessa vara i linje med de nationella malen. Vidare
betonas vikten av att kvalitetsarbetet bedrivs pa bred front och involverar
savil skolpersonal som elever och deras virdnadshavare, men ytterst ansva-
riga for att skolenheterna bedriver ett systematiske kvalitetsarbete enligt
skollagen ir rektor respektive forskolechef.

Kvalitetsarbetet pi huvudmannaniva ska enligt Skolverket i huvudsak
bygga pa skolornas kvalitetsarbeten. Detta forutsitter att huvudmannen
skapar goda férutsittningar for skolor att genomféra sina kvalitetsarbeten,
t.ex. i form av att sikra att skolor har limpliga personella, organisatoriska
och andra stodresurser for detta arbete. Enligt Skolverkets rdd ir foljande
visentligt for enskilda skolor och férskolor att 6verviga i detta samman-

hang:

... forskolechefen respektive rektorn tydliggér hur kvalitetsarbetet ska
bedrivas. Redan tidigt i processen behdver rutiner och former fér kvali-
tetsarbetet faststillas. Det ir dven viktigt att forskolechefen respektive
rektorn foljer upp och analyserar hur rutinerna fungerar och piverkar
enhetens arbete med att forbittra maluppfyllelsen. Exempel pa frigor om
kvalitetsarbetet som forskolechefen respektive rektorn kan félja upp ir:
+ Hur fungerar ansvarsférdelningen?

+ Finns ett fungerande system f5r uppféljning och utvirdering?

+ Ar formerna for dokumentationen faststillda?

+ Finns en dialog med personalen om sambandet mellan férutsittning-
arna, genomforandet av utbildningen och maluppfyllelsen?

+ Har personalen tid for reflektion och analys av méluppfyllelsen? (s. 17)

Skolverket betonar alltsa rektors och forskolechefens betydelse for att ett
systematiskt kvalitetsarbete med denna inriktning ska kunna fungera i
praktiken.
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Diskussion
Kvalitetsbegreppets betydelse i svensk skolpolitik och statlig skoladmi-

nistration kan hirledas till 1997 érs férordning om arliga obligatoriska
kvalitetsredovisningar f6r huvudmin och skolor. Direfter foljer en process
dir kvalitet blir en friga om statlig kontroll och tillsyn. Denna successiva
omdaning utsitts for skarp kritik av Forsberg & Wallin (2006) som hiv-
dar att det statliga kontrollsystemet ir artfrimmande i férhillande till de
virdegrunder som 1990-talets liroplaner vilat pa. Skolan som institution
beskriver Forsberg & Wallin som ett moraliskt rum som bygger pa att li-
rare har en professionell autonomi att utforma undervisning pa de virde-

premisser som liroplanerna erbjuder, och fortsitter:

Den kontrollregim som numera dominerar griper in i forutsittning-

arna for hur verksamheten bedrivs. Detta innebir att lirarens frihet att
sjilvstindigt utforma verksamheten pé grundval av liroplanens restrik-
tioner sitts at sidan. Exempel pa hur detta skett ir hur skolans virde- och
normsystem ekonomistiskt férankrade begrepp med uttryck i kvalitetsre-
dovisningar och inspektioner for kontroll av skolverksamheten fatt plats i
skolan. Detta bir upp en for skolan frimmande virdebas och riskerar att

utesluta de institutionella virden som varit skolans grund. (s. 15)

Pi empirisk textanalytisk grund utmynnar i sak Nytells avhandling (2006)
i likartade slutsatser. Titeln pd hans avhandling Frdn kvalitetsidé till kva-
litetsregim ir talande nog i sammanhanget. Uttryckta med delvis andra
begrepp kommer dven Quennerstedt (2006) och Segerholm (2009) fram
till slutsatser som svarar mot de som Nytell och Forsberg & Wallin fér
fram. Detta giller iven Bergh (2010) som bl.a. skriver att den ... spinning
som ... priglar anvindningen av kvalitetsbegreppet blir vid aren omkring
2002-2003 liktydigt med maluppfyllelse. Den tidigare diskussionen om
utbildningens samhilleliga och demokratiska funktion avtar medan an-
vindningen av uttryck som tydlig, krav och brist 6kar” (s. 125).
Forskarstddet fran i sammanhanget auktoritativa pedagogiska forskare
for slutsatser av det ovan beskrivna slaget ir siledes betydande. Vad som
emellertid kan diskuteras 4r om formuleringarna i 2010 ars skollag om
kravet pd huvudmin och skolor att bedriva systematiskt kvalitetsarbete inne-
bir en uppluckring av tidigare férordningstexter om obligatoriska arliga
kvalitetsredovisningar. Vi stillde (via epost) denna friga till tre forskare
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Diskussion

som refererats i denna text och fick féljande svar (som hir terges med god-
kinnande av de tre forskarna):

Andreas Bergh:
"I korthet skulle jag siga att skillnaderna ir stora och att de skett steg-

vis. 1999 betonades sjilva redovisningen och fokus lig dd huvudsakligen
pa huvudmin och skolor. Under de ir som sedan féljer okar forvint
ningarna successivt och nista allminna rad (Skolverket, 2006) ir tre
ginger si tjockt som det foregiende med manga nya innehillsliga krav
och betoning av systematik, kontinuerliga forbittringar etc. Man skulle
kunna siga att det gitt frin kvalitets REDOVISNING, till kvalitets-
ARBETE och successivt att detta ska ske SYSTEMATISKT. Som
exempel pa vad som ska ingi i kvalitetsarbetet pd enhetsniva stiller sig
regeringen (prop 2009/10:165) bakom inspektionsutredningens forslag
om sjilvvirdering (SOU 2007:101). Denna fSreslis bestd av tva delar: en
deklaration av regelefterlevnad och en bedémning av arbetet med kun-
skapsuppdraget. Och vad hinder di med alla andra frigor/mal, som inte
ingar i detta? Det finns pa si sitt en utveckling frin att man sent 1990-
tal betonade uppfyllelsen ocksd av kvalitativa mal som demokrati och
rittvisa till att man nu mer ensidigt talar om mitbara imneskunskaper
och regler (d.wv.s. ett uttryck for juridifiering). Sammantaget finns det
alltsd forindringar bide gillande vad, hur, varfér men ocksa av vem. I
och med skollagens nya kapitel om Kvalitet och inflytande och Skolver-
kets allmidnna rid om "Planering och genomférande av undervisningen”
s blir ocksa det systematiska kvalitetsarbetet nigot som 4ven spinner
over undervisningsfrigor och ytterst hur elever ska arbeta” (mail 2013

05 28).

Hans Nytell:

"... de senaste tio dren har ... utvecklats till tydlig kontrollregim. Det har
blivit ett gradvis férindrad betoning frin en decentralistiskt influerad
modell diir det lokala (och professionella) i hégre grad dgde och styrde
savil de lokala prioriteringarna som kontrollen t.ex. i form av uppfélj-
ning och kvalitetsredovisning, Med borjan i 2000-talet blev de centrala
behoven allt tydligare och starkare, nationella kriterier, BRUK, SIRIS
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osv. Nu fir man gora lite mer som man vill MEN skolledare, lirare och
andra stills till svars for resultaten och olika former av tillkortakom-
manden. Jag har nog formulerat det ungefir som: Makten &ver resurser
och ritten att formulera skolans innehll och former r6r sig uppat i hie-
rarkierna medan ansvaret for resultaten och metoderna forflyttas nedat.
Enligt min uppfattning innebir det vi nu ser i den omfattande floran av
forordningar, regler, kunskapskrav, allminna rad, omfattande lagstift-
ning mm ir att lager liggs pa lager. Det kommer hela tiden nya palagor”
(mail 2013 05 28).

Christina Segerholm:

”... kravet lever i praktiken kvar eftersom systematiskt kvalitetsarbete ir
nigot som Skolinspektionen granskar “systematiskt” i den regelbundna
tillsynen. Dessutom har Skolinspektionen hittills stillt hga krav pa do-
kumentation sisom IUP, dtgirdsprogram och liknande, vilket minga
huvudmin utvecklat sirskilda mallar fér...” (mail 2013 06 08).

Vir slutsats ir att skollagens krav pd huvudmin och skolor att arbeta fram
och dokumentera sitt systematiska kvalitetsarbete innebir en ytterligare
skoljuridisk skidrpning i friga om statligt ansvarstagande inom kvalitets-
omradet,

Sammanfattande slutsatser

Férindringen under den tidsperiod som behandlas kan uttryckas som att
decentraliseringslinjens tonvikt pa professionellt ansvarstagande (responsibi-
lity), som en nyckelfaktor for skolans utveckling, har ersatts av en kombina-
tion av juridiskt och marknadsorienterat fokus pa statligt ansvarsutkrivande
(accountability). Skillnaden mellan ansvarstagande och ansvarsutkrivande
ir relativ och inte absolut. Som papekas av Carlgren & Englund (1995)
och senare och frin andra utgingspunkter av Sahlin & Saks (2008), stir
kombinationen mal- och resultatstyrning for ett kluvet férhallningssitt pa
skolans styrning. Milstyrning 6ppnar for decentralisering och ddrmed for
skolpersonalens relativa professionella autonomi for egna och sjilvstindi-
ga handlingar. Resultatstyrning vilar 4 sin sida pa tankegingar om statlig
kontroll och tillsyn. Givet detta kan sigas att det finns en innehallslig 6ver-
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ensstimmelse mellan milstyrning och professionellt ansvarsutkrivande,
och mellan resultatstyrning och statligt ansvarsutkrivande.

Med referens till Webers klassiska begreppsapparat som togs upp i ka-
pitel 1 kan det professionella ansvarstagandet betraktas i ett virderationellt
perspektiv, medan det statliga ansvarsutkrivandet kan forstas pd mer mal-
rationella grundvalar. Den yttersta framtridelseformen for virderationali-
tet kan i detta ssimmanhang belysas med det klassiska bildningsperspekti-
vet som lyftes fram som skolideologisk ledstjirna i Liroplanskommitténs
slutbetinkande SOU 1992:94. Motsvarande uttryck for milrationalitet
kommer till uttryck i programmatiska resonemang om kvalitetsindikato-
rer och kvalitetssystem som tagits upp i detta kapitel i allminhet, och i
den flitiga anvindningen av begreppet mdluppfyllelse i synnerhet. Mellan
dessa extrempunkter, uttryckta som 4 ena sidan professionellt ansvarsta-
gande och, 4 den andra, statligt ansvarsutkrivande, har som askidliggors
nedan de senaste decenniernas skolpolitik och statliga skoladministration
rort sig,

Som framgir av figur 6:1 (se nista sida) har senare decenniers skolpolitik
och statliga skoladministration pendlat mellan férhallningssitt — intressen
— som bottnat i olika synsitt pd vad som idr huvudsakliga drivkrafter —
framgingsfaktorer — i skolans institutionella utveckling. Som illustreras
i figuren har detta pendlande emellertid inte dgt rum i form av rationella
hindelsekedjor, utan snarare har férhillningssitten existerat sida vid sida
i spinningsférhillanden med varandra (jfr rapportens avslutande diskus-
sion). Men successivt har intressen som betonar professionellt ansvarsta-
gande som huvudsaklig drivkraft for skolans utveckling tappat mark, och
i takt med detta har intressen som stir for det statliga ansvarsutkrivandet
flyttat fram sina positioner. I dagsliget synes det sistnimnda perspektivets
syn pa skolutveckling i allt visentligt dominera den skolpolitiska och sko-
ladministrativa agendan (se vidare den avslutande diskussionen i kapitel
10).

Det ovan anfdrda leder fram till slutsatsen att lirares, skolledares och
andra av skolans yrkesgruppers professionella autonomi — frirum — fr egna
och sjilvstindiga handlingar har reducerats. I takt med detta har intressen
foretridande synsitt som vilar pd statligt ansvarsutkrivande kommit att
dominera det skolpolitiska och det statligt skoladministrativa landskapet.
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Professionellt Statligt
ansvarstagande ansvarsutkrivande

ﬁ

I
I
I
I .
| Ansvarspropositionen 1990 | : Pr'op ositionerna om
| friskolor, skolval och
Skolverkets verksamhetsin- : skolpeng 1992
iktning 1991-95 *
rixning Kvalitetsférordning 1997
| Skolkommittén 1995-97 | med lokal anknyning
Skolverkets verksamhet
kvalitetsorienteras:
BRUK arbetas fram
Skolverket arbetar med
kommunala utvecklingsdialoger
Ny kvalitetsforordning

2001 med fokus pa
statliga ml

Statliga krav p4 kvali-

tetsindikatorer 2002
Myndigheten fér skolutveckling Nya Skolverket med
(MSU) bildas fokus pa tillsyn bildas

MSU liggs ner. Skolin-
spektionen egen myn-

digher 2008

Ny skollag 2010 med
skirpt skolinspektion
och krav pi systema-
tiskt kvalitetsarbete

Figur 6:1. En oversikt over skolpolitiska inriktningar sedan 1990-talets borjan.
Frigan om huruvida dessa mer milrationellt priglade tankegingar fitt

fotfiste dven i skolors professionella miljder ska berdras i det kapitel som
hirnist fSljer.
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Inledning

7/ Empirisk belysning: Roster
fran professionella och
arbetsmarknadens parter
om frirumsanvandning

Inledning

I kapitlet behandlas tvd studier med biring pd frirumsproblematiken,
som genomforts inom ramen for arbetet med denna rapport. I den forsta
sammanstills ytterligare data som himtats frin den s.k. inkitstudie som
togs upp i kapitel 5 dir ett antal informanter med lingvarig erfarenhet
av skolledande arbete ger uttryck for hinder och méjligheter for profes-
sionell frirumsanvindning. De utsagor som redovisas nedan knyter direkt
an till professionellt skolarbete i férhillande till dagens resultatstyrda och
centraliserade skolinstitution. Den andra studien som tas upp nedan ir
en sammanstillning av intervjuer med ledande féretridare for partsorga-
nisationerna Lirarnas Riksférbund (LR), Sveriges skolledarforbund, Li-
rarforbundet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Intervjuerna
genomfordes i april och maj 2013, och handlar om hur dessa personer, som
talesmin for sina respektive organisationer, ser pd frigan om frirum och
professionellt frirumsanvindande under 90-talet och i nutid. Hur de tvi

studier som tas upp hinger samman dterkommer vi till i slutet av kapitlet.

Redovisning av inkatstudie, del 2

Den forsta delen av den s.k. inkitstudie som genomfordes under april och
maj 2013 redovisas i kapitel 5, och dir beskrevs dven urvalet av informan-
ter och studiens metodiska uppliggning, Utsagorna som redovisas nedan
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kommer frin samma grupp av informanter och den frigestillning som de
hir hade att ta stillning till var om dagens centraliserade och resultatstyr-
da struktur paverkar professionellt frirumsanvindande i praktiken, och i
s4 fall hur.

P4 grundval av hur informanterna i sina skrivna texter forhillit sig till
denna fragestillning sorteras utsagorna under foljande kategorier uttryck-
ta som tre pistienden:

1 Den centraliserade resultatstyrningen forbittrar forutsittningarna
for professionellt skolarbete!

2 Den centraliserade resultatstyrningen forbittrar forsittningarna

for professionellt skolarbete i vissa avseenden och forsimrar i andra!

3 Den centraliserade resultatstyrningen férsimrar forutsittningarna
for professionellt skolarbete!

Nedan redovisas inkitutsagorna i princip ordagrant atergivna i forhallan-
de till de nimnda kategorierna:

Kategori |I: Den centraliserade
resultatstyrningen forbattrar forutsattningarna
for professionellt skolarbete

Informant 21

Jag anser att skolan, dess ledare och medarbetare inte utnyttjat frirummet.
Styrningen handlar mer om att se till att skolan nir uppsatta mil. Forord-
ningen om irlig kvalitetsredovisning tog méinga ar pa sig innan man kunde
se ett systematiskt kvalitetsarbete. Politiker och tjinstemin var yrvakna.
Nu tror jag att ett uppvaknande ir pa ging, Skolverkets och SKL:s rap-
porter och statistik borjar fi genomslag. Nu tittar man lokalt pa skolornas
resultat, men HUR man nar dit ir ett kommunalt ansvar. Ménga dr gick
forlorade innan man pa lokal nivd pa allvar tog tag i kvalitetsarbetet. Vi
jobbar fortfarande med att fi medarbetaren att kiinna det egna ansvaret
for att uppfylla skolans uppdrag. En mycket viktig del i frigan kring sko-
lans kommunalisering ir ekonomin. Jag anser att skolan hade som mest
resurser i bdtjan av 90-talet och direfter har ekonomin krympt. Vi har
arbetat med stindiga nedskirningar. I och med att statsbidraget inte varit
oronmirke har jag upplevt att skolan fitt std tillbaka, nir andra delar av
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kommunen, ofta socialtjinsten, behdvt mer resurser. Lirarnas och skol-
ledarnas Ioner har stuckit i 6gonen i andra kommunala verksamheter. Jag
har svart att se hur ett dterforstatligande skulle bli bra. Trots allt dr det
kommunala sjilvstyret och engagemanget en forutsittning for att anpassa
den pedagogiska verksamheten till kommunernas olikheter och behov. Jag
ir tveksam till att skolan skulle fi mer resurser vid ett aterforstatligande.

Informant 3

Kontrollstyrningen har medfért stora férindringar som berdrt hela grund-
skolan. Fran att mil och bedémning tidigare varit ett "hdgstadieproblem’
finns det nu en medvetenhet och en strivan att ni en samsyn och en réd
trid genom verksamheten. Mgjligheten att vilja skola gor att det blir en
viktig del for en skola att visa resultat. For egen del har det varit viktigt att
belysa méjligheterna i kontrollsystemet som ger skolan forutsittningar att
utveckla undervisningen till ett livslingt lirande. Egentligen ser jag ingen
skillnad pd omfattningen av frirummet. Den stora skillnaden i dag dr att vi
ligger helt annan tyngdpunkt pd mil och resultat. Med tydliga mal vet vi
vart vi dr pd vig och vilka metoder vi vill préva. I den planeringen kan vad
som tidigare var ostrukturerade projekt mycket vil vara en meningsfull ak-
tivitet om vi vet vad som 4r mélet med aktiviteten. Det vi ser i dag ir att det
som skulle ha genomférts i och med inférandet av Lpo 94 har kommit till
stind i och med Lgr 11. Skolans styrning tas i dag pa allvar, en det innebir
ju inte att frirummet egentligen minskat. Skillnaden ir att vi ska kunna
redovisa vad vi gor och varfdr, samt att pavisa resultat.

Informant 11

Tycker att det finns ett frirum idven i dag. Skolutvecklingsaktiviteter som
genomfordes pi 90- talet kan fortfarande genomforas. Styrningen har for-
visso medfort en 6kad dokumentation och kontroll av elevernas resultat
och kunskapsutveckling, men 4 andra sidan har arbetslagsutvecklingen
medfort andra méjligheter till samarbete i flexibla gruppkonstellationer.
Vi har idven infort 40-timmarsvecka for flera arbetslag, Detta ger ytter-
ligare mojligheter till samplanering och fordelning av arbetsuppgifter. P4
den skolan dir jag 4r i dag har vi nyss piborjat ett arbete i denna anda men
nagra stora skillnader i klassrummet till f6ljd av detta har vi innu inte sett.

Den stora skillnaden vi ser nu dr har med lirarnas arbetssituation att gora.
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Kategori 2: Den centraliserade resultatstyrningen
forbattrar forutsattningarna for professionellt
skolarbete i vissa avseenden och forsamrar i andra

Informant 6

I dag vill jag absolut pasti att kontrollstyrningen paverkat skolans arbete
pa sa sitt att vi dr betydligt mer upptagna med att gora rite i stillet for att
gdra ritt saker. Jurister dr pa gott och ont mycket vanliga forelisare for
framfGrallt rektorer. Men i mina 6gon finns det inget likhetstecken mellan
att gora juridiskt ritt och att skapa en bittre skola. Missforsta mig inte —
sjilvklart ska vi folja lagen, men om rektor ir upptagen med att gora ritt
tror jag att hen missar att gora ritt saker i ett utvecklande syfte. Det som
hint dr ocksi att mer eller mindre alla pa skolan ir pélista och hinvisar till
vara styrdokument. Vilket sjilvklart dr bra pd ett sitt — men innebir ocksa
att vi blir vildigt upptagna’ med att tolka lagtexter. Det blir ett annorlunda
fokus jimfort med tidigare. Aven om liroplanens betydelse 6kat enormt
det senaste decenniet — vilket dr mycket positivt — ir vi tyvirr mer upp-
tagna av de styrande texterna i skollag och férordning. Som kuriosa kan jag
beritta att nir jag borjade min lirarbana 1991 fanns det ett ex av Lgr 80 pd
hela skolan och den var inte alldeles litt att hitta. Till slut fann vi den i en
hylla i ett av lirarrummen. Juridiken har alltsd flyttat fram sina positioner
pa pedagogikens bekostnad, men detta ir enligt min mening till stor del
sjalvpitaget. Jag brukar siga till mina rektorer att det finns en anledning
till att vi inte har jurister som rektorer. Vi ska sjilvklart folja de lagar som
styr var verksamhet, men i perspektivet av frirum blir det helt avgérande
om rektor (och skolan) till fullo ir upptagna av att ha ryggen fri eller om
man jobbar med att utveckla arbetssitt och metoder.

Informant 13

Vi har blivit duktigare pa att se elevers behov och vilka insatser vi behéver
sitta in. Lirares kompetens, och eventuell brist pd kompetens, har blivit
tydligare. Vi har med ett storre allvar tagit oss an uppgiften att undervisa
‘enligt uppdrag’. Skickliga pedagoger roner framging, andra har svirt att
'mikta med’. Ett individualiserat lonesystem forstirker detta. Just nu ser
jag att minga i skolans virld har s fullt i sina huvuden med att férsoka
uppfyllakrav och férvintningar att man har svirt act lyfta blicken och staka
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ut vigar dir man vill agera sjilvstindigt efter eget huvud. Med engagemang
och gléd har man studerat och tagit till sig ny liroplan, nya kursplaner,
ny skollag som reglerar trygghet och studiero, regler for atgirdsprogram,
behov av dokumentation och si vidare. Med intresse konstaterar man att
det ir spinnande att vi kommer mycket snabbare pa banan med Lgrl1 in
mdnga nigonsin gjorde med forra liroplanen. Men det finns som sagt en
begrinsad energi for att “lyfta blicken”. Min tro ir att en lirarutbildning
som kan locka till sig och behilla engagerade och entusiastiska lirare pa
sikt kommer att slippa ut lirare som intar friutrymmet igen. Initiativet
med forstelirare ir ett intressant exempel pa att man vill prova nya vigar.
Forutsittningarna for forstelirare kan tolkas sd vida att dessa mycket vil

kan bli 'friutrymmeserdvrare’.

Informant 5

Ett perspektiv ir elevers och virdnadshavares, dir en grupp tycker att kon-
trollen och "itstramningen’ ir positiv. Antligen blir skola skyldig att birtre
utreda krinkningar och ta klagomal p4 allvar. Skolan kan inte lingre avvisa
kritik som kommer frin elever och virdnadshavare. Man tycker ocksa att
det ir bra att skolan blivit "transparant” och att man kan kriva insyn, for-
klaringar osv.) En annan grupp elever och virdnadshavare tycker att det ir
for mycket av denna vara. Man anser att skolan inte ska skicka ut s mycket
papper och vara sd politiskt korrekt’ och sa férsiktig med allt. Denna grupp
hinner inte sitta sig in i skolans alla regler, policys, mal osv. Man vill att
skolan som professionell organisation gor ett bra jobb, och man litar i hu-
vudsak att det gdrs. Man vill inte ha en hel hog blanketter att fylla i infor
ett utvecklingssamtal, eller att gi in pd en webbsida och kryssa i ett frige-
batteri. Dessa elever och virdnadshavare siger att de hor av sig nir de har
nigot att friga om, annars kan skolan helt enkelt jobba pa. Rektorer och
skolpersonal tycker att skolan numera kontrolleras och byrikratiseras pa
ett dverdrivet sitt (lite som den andra gruppen elever och virdnadshavare).
Det viktigaste ir inte lingre att gora ritt. Det viktigaste ir att inte gora fel!
Det ir stor skillnad mellan dessa tvi forhillningssict. P4 si sitt minskar
skolans friutrymme under senare ar drastiskt, eftersom alla kimpar for att
inte gora fel. Friutrymmet har viss betydelse genom att vi fortfarande kan
profilera, skriva egna arbetsplaner (iven om de formellt sett ir borttagna
i férordning/skollag). Dock finns knappast tiden for att gora detta i lika

stor utstrickning som tidigare. Nu dr det "likvirdigheten” flertalet kimpar
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med. Huvudminnen stramar just nu upp sina kommuner med kvalitetsre-
dovisningar, klagomélsrutiner och annat, vilket gor att vi dr pa vig att bli
betydligt mer ‘top-down’styrda eller kanske 'dokumentstyrda’. Vardagsar-
betet har dirmed tydligt paverkats av de nya kraven och den likvirdighet
som nu efterstrivas. Den lokala nivin har definitivt formell makt 6ver sitt
eget vardagsarbete dven om det stramats upp i likvirdighetens tecken men
visst blir man i dag mer utf6rare av direktiv som kommer ovanifrin i form
av rutiner och krav pd enhetligt upptridande inom kommunen. Jag tycker
som sagt inte att det egentligen ir det som staten riktigt tinker sig, men
foljden kan lict bli att vi dr pd vig at det hallet nu nir kommunerna vill
vara duktiga.

Informant 15

Inga revolutionerande férindringar har skett, men jag tycker mig se en
smygande minskning av modet att viga ta steg frin ‘manualen’. Nationella
prov och central fokusering pi skolans innehill medfér en smygande in-
direkt styrning som kommer steg for steg. Duktiga lirare kinner att man
inte lingre litar pA dem och undrar vad det ir som inte duger. Ett exempel
pa detta dr att kvalificerade lirare har bérjat friga mig som rektor hur man
ska gora. Detta ir sikert bra men sidana fragor fick jag sillan tidigare.
Ifragasittande av myndigheters klokhet kommer oftare nu in tidigare.
Diskussionen som pagar mellan Bjorklund och forskningen lyfts ofta i per-
sonalrummet — 'vad ska man lita pa?" "Vet nimnden vad vi gor i skolan

. ’
egentligen?

Informant 10

Tveksamt om kontrollstyrningen haft nigon egentlig betydelse for skolans
vardag. Inférandet av skriftliga omdomen i alla imnen har dock paverkat
skolans utveckling i en mer imnesinriktad mening. Utvecklingen gick frin
inriktningen att arbeta mer utifrin ett helhetstinkande i tema/projekt/
kunskapsomraden. Lirares sjilvstindiga handlingar har fitt ett annat fo-
kus. Lirare, och rektorer, tolkar ju uppdraget utifrin sin forstaelse och er-
farenhet och utifrin det agerar man. Jag hoppas nu att pendeln slir Gver
och landar i mer av helhetssyn, elevinflytande och formativt lirande.
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Informant 14

Ett begrinsat frirum finns forvisso fortfarande men fokuseringen pa pre-
station, uppfdljning och kontroll har begrinsat lust och méjligheter att
anvinda det. Dagens styrning ir inriktad pd "korvstoppningskunskaper”
och konkreta kunskapsprestationer, och skolans demokratiuppdrag har
dirmed kommit i skymundan. Jag upplever att dagens lirare och elever ir
vildigt stressade och att skolan blivit mindre lustfylld — di framfor allt for
de "svaga eleverna”.

Det idr uppenbart att svensk skola har simre resultat i dag trots minis-
terns fokus pd kunskaper.

Under hela 70- 80- och 90-talets skola fanns det en stindigt pigiende
diskussion om skolans 6vergripande mil. Den diskussionen saknas i dag
och har ersatts av diskussion kring skolors och elevers prestationer som om
de vore elitidrottsmin och skolan ett OS i miniatyr.

Demokratiuppdraget handlar f6r mig om att utbilda framtidens med-
borgare i ett demokratiskt perspektiv. Det handlar d4 om kritiske tin-
kande, tolerans, solidaritet, formdga att arbeta i grupp, formiga att se
framtiden runt hérnet etc. Observera att det inte forringar betydelsen av
kunskaper i sprik matte, svenska etc. Men betydelsen av imneskunskaper
sitts dd in i ett stdrre och vidare sammanhang,

Informant 7

Skolor som inte {5ljt Lpo 94 och framfor allt Lpo 98:s intensioner utan levt
kvar i Lgr 80 kan ta kontrollstyrningen som forevindning for att INTE
fornya sitt arbetssitt utan leva kvar i en forlegad kunskapssyn. Skolor och
enskilda lirare som forstitt sitt, frin 1994 forindrade uppdrag, hoppas
och tror jag INTE paverkats si mycket di frirummet faktiskt inte forind-
rats s mycket trots den kontrollfunktion som inférts. Denna kontroll kan
vara helt OK om den miter enligt liroplanen, men det finns exempel pd att
t ex nationella prov INTE f6ljer den liroplan vi haft utan snarare bottnar i
populistiska politiska utspel som det inte finns stod for i styrdokumenten.
Dock miste ett varningens finger hdjas f6r den arbetsbelastning som liggs
pa lirare da de tvingas kontrollera sidant de redan vet i stillet for att arbeta
utvecklande.

Det gedigna arbete som lig bakom Lpo 94 genomsyrar fortfarande
styrdokumenten, dven om inslag om framfor allt kontroll blivit vil stora.
Problemet ligger inte i de mindre indringar som tillkommit, utan i det
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faktum att skolans frirum ocksa i praktiken kan vara en frihet FRAN den
MA Lstyrning som finns. Skolverk /skolinspektion har inte den PEDAGO-
GISKA insikt och syn som liroplanen har, utan fastnar i de mindre inslag
av regelstyrning som finns (och &kat lite), ibland ivrigt pihejade av vissa
fackliga och politiska 'frstisigpaare’.

Kategori 3: Den centraliserade
resultatstyrningen forsamrar forutsattningarna
for professionellt skolarbete

Informant 4

Det statliga frirummet har inte varit lika tydligt pA kommunniva. I stil-
let for att "bestilla” skolverksamhet vill politiken bestimma &ver skolan.
Osilkerheten att gi ut i frirummet har okat i takt med att mer fokus och tid
liggs pa tester och kontroll. De sista dren har fokus handlat om tester och
resultat, och inte si mycket om att alla elever ska fi det som den behover.
Detta har gjort att lirare tvingats dgna mer tid it att férbereda prov och
kontroll och det har blivit mindre tid f3r temaarbete, teaterproduktioner
och experimenterande. Alla lirare vill vara duktiga och lyckas si de har
anvint mer tid till misten = kontroll 4n till det som ir roligt. Nir det drilla
stillt med etiken behovs juridiken. Men dokumentationen kring allt som
hinder i skolan tréttar ut lirare och gor dem frustrerade och otrygga. Jag
tror att for att hitta frirummet s méste vi i skolan fokusera pa det vi ir bra
p4, d.v.s. undervisningen. Dir finns frirummet.

Informant |

Kontrollstyrningen verkar ge lirarna mer frustration Sver att inte sjilva
styra undervisningen och dess innehall. Visst har itstramningen 4ndrat
skolans karaktir en hel del, men jag vet inte om det alltid har varit it det

positiva hillet.

Informant 9

Kontrollen i skolan har medfdrt att stressen och pressen har okat i skolan
vilket innebir att lirarna dr mindre benigna att gi utanfér ramarna och
klassrummet. Frirummet krymper. Det finns en ridsla hos méinga lirare

att inte duga och att férildrarna ska klaga pa undervisningen och elevernas
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resultat. Friskolorna ger missndjda forildrar en mojlighet att vilja bort den
kommunala skolan. Skolinspektionen fokuserar pi det som inte fungerar.
Om 90 % av skolans verksamhet ir bra si dr inda fokus pi de 10 % som
mdste forbittras. Detta skapar en stimning och ridsla att vi inte fixar upp-
draget. Om eleverna inte nar upp till milen miste vi skapa resurser si att
alla elever fir det de behéver for att nd malen. Nir inte resurserna finns
limnas liraren att kimpa ensam med problemen — eller de upplever att
de gor det. I vir kommun har vi sinkt elevpengen infor innevarande lisir
vilket gor att arbetsbérdan for var och en blir storre. Pressen att lyckas
tar sig uttryck i bl.a. de nationella proven med hogre krav for att nd mil-
uppfyllelse och att forildrar inte 4dr nidiga i sin kritik. Tidigare l6ste man
problem i klassen genom att prata med liraren — i dag gar forildrarna till
rektor eller till en annan skola eller gor en anmilan. P4 min skola har vi
jobbat mycket med att f tidningarna att skriva om oss s fort det hinder
nagot kul. For att fi publicitet for den egna verksamheten men inte minst
att ta fram det positiva som hinder pi alla skolor. Jag tycker att det dr bra
att skolinspektionen genomlyser skolan, och naturligtvis ska vi jobba med
stindiga forbittringar. Skolinspektionens rapporter kan dock skapa osi-
kerhet och oro. Jag upplever att minga lirare ir lite ridda for att man ska
bli uthingd av Skolinspektionen for att inte gora ett bra jobb. Lirare gor
ett fantastiskt jobb dagligen och detta behover fi hora det inte bara av sin
rektor utan ocksa frin omgivningen inklusive inspektionen.

Informant 12

Till viss del kan det nog tyvirr vara s att vissa skolor inte forindras sirskile
mycket oavsett reformer eller styrning, Ett nytt inslag ir dock att vi har fict
en myndighet med make att stinga skolor. Det som dock oroar mig mest
ir att sjilva inspektionsmodellen kan skapa en sorts "felfortplantning” i
skolor som organisationer som Sppnar for en "ridsla” om att gora “saker
ritt” snarare dn att gora "ritt saker”. Huvudmannens fel - Rektorns fel >
Personalens fel = Lirarutbildningen fel eller ... (hemska tanke) elevernas
fel, eller forildrarnas fel. Utan konkreta beligg ir jag orolig for att detta
inte bidrar till 6kad attraktivitet i yrket. Det kan dock vara sa att eleverna
fakeiske fir en okad rittssikerhet med den skirpta styrningen. Jag ir dock
inte kategoriskt emot statliga initiativ, tvirtom, de kan fylla en viktig funk-
tion. Min erfarenhet ir att utveckling pd systemniv gynnas av att samtliga
nivier tar ansvar for den.
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Lit mig dock utgi fran foljande: "Utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet.” 1 kap. 5 § 3:e stycket, skollagen (2010:800).
Hir far jag ibland intrycket att politiken har intagit ett "frirum” som inte
alltid stimmer med de lagar man sjilv stiftat. Vissa forslag kan ha stod i
forskning medan andra inte verkar ha det. Har vi dessutom myndigheter
som inte ir tillrickligt sjilvstindiga gentemot de politiska uppdragsgivar-
na riskerar vi att inte fi forslag och effekter problematiserade med relevant
iterkoppling i systemet.

Det behovs bade variation, selektion och arv for att en utveckling ska ske.
Min uppfattning ir att det finns for lite variation och en for svag arvspro-
cess, i bemirkelsen att goda idéer fir méjlighet att befrukta varandra, for
att skolutveckling ska ske. Om staten t.ex. fokuserar retorik och resurser pa
selektion finns en risk for “inavel” och att goda idéer inte fir den spridning
och utveckling som ir nodvindig for att systemet i sin helhet ska kunna
utvecklas. Vill det sig riktigt illa kan ett starke statligt selektionstryck leda
till minskat utbyte av "memer” mellan skolor och huvudmin, nir vi snarare
behover mer av detta enligt min mening, Staten bor enligt min uppfatt-
ning bittre kunna stédja och stimulera en dokumentation av goda exempel
med rik variation si att detta arv kan foras vidare (och si att selektionen
har ett verkligt "frirum” att arbeta med). Staten bér ocksa kunna utveckla
tankarna om hur selektionsprocessen gar till. Jag har givetvis inget emot att
styrdokumenten ir ett mycket starkt selektionstryck i virt demokratiska
system och ska si vara, men min erfarenhet som pedagog, skolledare, och
utvirderare ir att traditionen redan utdvar sidan make att ytterligare be-
grinsningar i systemet riskerar att leda till en 4n stdrre utarmning,

Informant 17

I borjan mirktes inget — tvirtom sa tyckte jag att det blev dags och méjligt
att anvinda friutrymmet. Det ir forst nu efter ny skollag och Lgr 11 som
regleringarna har tagit fart. Det idr vildigt viktigt att gora saker ritt pd
bekostnad av gora ritt saker. De senaste tva dren har vi tvingats ganska
kraftfullt att f6lja kommunala timplaner och forhilla oss till alla nya ad-
ministrativa rutiner i anslutning till elevhilsoarbetet (som till stor del kan
overklagas). Diremot dr Lgr 11:s krav att vi mdste arbeta mer forsknings-
och erfarenhetsbaserat nagot positivt. Att bedéma lirande stiller gamla
sanningar i skuggan och nya rén trider fram som vi kan och bor under-
soka. Lirargruppen bor bide styras och fortbildas for att nyheter verkligen
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skall kunna sli rot och fa fart. Jag har ofta tinkt varfor det finns en inbyggd
troghet och skepticism mot nyheter. Jag tror att den grupp minniskor som
blir lirare var framgingsrika som elever i sin gamla skola. De fick berém,
uppskattning och bra betyg, hade kul och lirde sig mycket. De var clue-
finders. De hade en favoritlirare som inspirerade dem mot liraryrket. Nir
de sjilva blir lirare 4r det naturligt att de bejakar det som de upplevde bra
och var framgingsrikt for dem. Arbetsformer konserveras, men vad skulle
hinda om fler som inte lyckades fullt ut i skolan, men lyckades i annat yr-
kesliv, kom in i skolan och formade en utbildning de trodde pa?

Informant 18

Jag tycker att kontrollstyrningen haft betydelse for skolans vardagsarbete.
Den stérsta skillnaden ir bland de lirare som undervisar 3k 4-6 och i ligre
ildrar. Lirarna dr mer stressade over all den dokumentation som ska goras.
De har fler kontrollstationer for att vara sikra pi att deras bedémning ir
ritt. De ger fler lixor och har fler prov for att ha "sikra” underlag f6r betyg
och bedémning. Friutrymmet har krympt eller rittat sig utifran, mer tyd-
liga ramar frimst utifran alla reformer i SKOLA 2011. Lirarna vill ta vara
pa varje minut i varje imne och kidnner sig mer osikra att ta tid till att jobba
i projekt, teman m.m. Frirummet kvarstar till viss del i det pedagogiska
arbetet gillande undervisningsmetoder, planering, uppligg, redovisnings-
former m.m. Det finns i dag en stdrre osikerhet bland lirare p.g.a. den
press som ligger pa att varje elev ska lyckas och nd bra mitbara resultat.
Det som ir viktigt for eleverna men som inte ir mitbart, t ex sociala mal,
prioriteras inte.

Informant 20

Kontrollstyrningen har haft betydelse for vardagsarbetet. Dokumentation
som skriftliga omdomen och IUP har begrinsat lirarnas kreativitet och
formaga till att anvinda frirummet. Utvecklingssamtalen med elever och
forildrar tar mycket tid att planera, genomféra och efterarbeta. Lirare har
kant sig kontrollerade och tiden ricker inte till for att tinka. Arbetet med
att tolka liroplansmalen i Lpo 94 tog mycket tid, vilket Lgr 11 ocksa gor.
Nagon uttryckte for ett ett tag sedan att sa daligt planerade lektioner som
jag genomfor nu har jag aldrig gjort tidigare gjort — tiden ricker inte ill!
Jag tror ocksi att en stramare budget med ligre lirartithet har paverkat
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lirarnas arbetsborda. Men frirummet finns dock och anvinds. Lgr 11 med
centrala innehdll i olika dmnen ir tydligt och har stramat upp undervis-
ningen. Men hur undervisningen bedrivs ir ju fortfarande upp till lirarna.
Nya tankar, som formativ bedomning har paverkat undervisningens ut-
formning, liksom entreprendriellt lirande. Det liknar ju mycket det som
vi gjorde pi 90-talet. Behérighetskravet och legitimation i de imnen som
lirare ska undervisa i har vi redan, och detta kommer att begrinsa frirum-
met pi ldg- och mellanstadieskolor. Lirare kommer att arbeta i flera klasser
och det blir mer komplicerat att géra niagot med klassen utanfoér schemat.
Planering blir A och O och det ldser spontana frirummet.

Sammanfattande slutsatser

Kategori for kategori kan innehallet i de ovan redovisade utsagorna sam-
manfattas sa hir:

Kategori 1; ... forbittrar forutsittningarna for professionellt skolar-
bete: Tre informanter hivdar att dagens resultatstyrning ger goda majlig-
heter for professionell frirumsanvindning. Man pekar pa att inriktningen
pa kvalitetsredovisningar och kvalitetsarbete borjar ge operativa avtryck i
vardagsarbetet. Den fastare styrningen oppnar for en stabil struktur och
helhet som ir positiv i perspektivet av livslingt lirande. Arbetslagsarbete
kan bedrivas i fastare former och skolans styrning tas mer p allvar av de
professionella.

Kategori 2; ... forbittrar forutsittningarna for professionellt skolar-
bete i vissa avseenden, forsimrar i andra: Sju informanter argumenterar
for att dagens frirum ger sdvil forbittrade som férsimrade méjligheter till
autonomt professionellt arbete. Resultatstyrningens fokus pa skoljuridik,
prestation, prov (inte minst utdkade nationella prov och betygssittning),
elevindividuell uppféljning och traditionell imnesfokusering har reducerat
frirummet. Resultatkontrollen har medfort en 6kad stressniva bland pet-
sonalen, det dr viktigare att gora ritt 4n att gora ritt saker, och ridslan att
inte gdra fel ir styrande i negativ mening och ett hinder for en skolverksam-
het grundad pa "lustfyllt lirande”. Positivt 4r dock fokuseringen pa kom-
petens, lirarskicklighet och pi elevers behov och rittssikerhet. Splittrade
forildragrupperingar gor vardagsarbetet komplext, men frirummet tillater
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inda en viss profilering och att skriva egna (numera icke-obligatoriska) at-
betsplaner. En kontroll som vilar pd liroplanens skrivningar éppnar for ett
visst professionellt frirum, men denna autonomi kan motverkas av andra
direktiv.

Kategori 3; ... forsimrar forutsittningarna for professionellt skolar-
bete: Sju informanters utsagor hinfors till kategorin att dagens frirum ir
ett hinder for autonomt professionellt arbete. Hir dominerar kritiska rés-
ter om dtstramning i form av tester, resultatkrav, prov, skoljuridik, doku-
mentationskrav, byrdkratisk planering, stramare budget, legitimationskrav
och kvantitativa snarare dn kvalitativa mal. Den gemensamma nimnaren
i dessa utsagor ir, menar informanterna, att dylika kontrollatgirder leder
bort verksamhetens inriktning frin undervisning och elevers lirande. Re-
sultatstyrningen skapar stress, ridsla och oro och himmar kreativitet och
det egna professionella "tinkandet” och detta giller dven det professionella
erfarenhetsutbytet. Skolinspektionen séker fel och skolor ir ridda for att
bli negativt uthingda. Kravet pi att verksamheten ska kopplas till forsk-
ning och beprévad erfarenhet dr bra, men resultatstyrningens koppling till
denna formulering i skollagen ir otydlig,

Slutsatser och ytterligare reflektioner: Sju informanter hivdar siledes
att dagens resultatstyrning ir direkt frirumsinskrinkande, medan tre be-
démer att resultatstyrningen ger goda forutsittningar for professionell
frirumsanvindning. Sju har en mer ambivalent hillning och ser savil for-
som nackdelar i det nya styrsystemet. Det finns emellertid en intressant
utsaga frin informant 2 som knappast dr mgjligt att inordna i ovansti-
ende kategorisering, Som framgar nedan, innehiller den en fundering som
i sin forlingning Sppnar for frigan om lirare som grupp egentligen ir att
betrakta som professionella yrkesutovare. Utsagan frin informant 2 lyder

som foljer:

Informant 2

Min kvasiteori dr dock att lirare i stdrsta allminhet tycker att det ir job-
bigt att ha en stor frihet. Man vill girna lit sig styras och kidnner sig osikra
nir deras uppdrag skall hanteras utifran si 16sa ramar som ett stort frirum
kan innebira. Jag tror att det bland lirare finns en forsiktighet eller osiker-
het kring den egna professionen. Jag diskuterade det nya betygssystemet
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med ndgra lirare och varfér minga lirare tycker det dr si bra. Sjilv tycker
jag det ir minga ord som kan tolkas individuellt, men lirare uppfattar att
betygsdirektiven ir klara och tydliga Varfor? Jo, dirfor att direktiven upp-
levs ge mindre utrymme for egna tolkningar. Frigan jag stiller mig utifrin
detta ir alltsd om lirare verkligen vill ha frirum, och i s fall vilket.

Intervjustudie med ledande
representanter for arbetsmarknadens
parter inom skolomradet

Nedan redovisas en intervjustudie som genomférdes under april och maj
2013. Foljande personer (nimnda i bokstavsordning) intervjuades: Avdel-
ningschef Per-Arne Andersson, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
(intervjuad 2013-04-09), tidigare férbundsordféranden for Lirarnas Riks-
forbund (LR) Metta Fjelkner (intervjuad 2013-03-25), kanslichef Séren
Holm och ombudsman Ingrid Silfverberg, Lirarférbundet (intervjuade
2013-04-08) och férbundsordférande Matz Nilsson och utredare Lena
Linnerborg, Sveriges skolledarférbund (intervjuade 2013-03-26). Intervju-
erna varade drygt 60 minuter och spelades in. Direfter transkriberades de,
och redigerade versioner av dem returnerades till intervjupersonerna for
eventuella fortydliganden, strykningar, etc. Samtliga intervjupersoner har
efter smirre redigeringar i nigra fall forklarat sig néjda med de bearbet-
ningar som gjorts av respektive intervju och godkint dem for publicering,
I motsats till redovisningarna av inkitstudien dterges nedan de av in-
tervjupersonerna godkinda utskrifterna person for person med namns
nimnande. Detta beror pa att i detta fall yttrar sig intervjupersonerna i
egenskap av officiella representanter for respektive partsorganisation.

Per-Arne Andersson, Sveriges

Kommuner och Landsting (SKL)

Friutrymmet 6kade efter Lpo/Lpf 94; milstyrningen byggde pa att li-
rare valde stoff pa ett annat sitt dn tidigare. Detta gav lirare, arbetslag och
rektorer méjligheter att sjilva organisera arbetet. Timplanen gav majlig-
heterna till skolans och elevens val och dven detta 6ppnade till ett vidgat
lokalt friutrymme.
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Att ett utdkat frirum uppstod i kélvattnet av Lpo och Lpf 94 betyder inte
att det alltid kom att anvindas i férhallande till intentionerna. Ett exempel
pa detta var hur de s.k. Wiirnerssonpengarna anvindes i slutet av 90-talet
for personalforstirkningar. Jag har exempel pé skolor dir elever med speci-
ella svarigheter i stillet for att integreras i klasserna plockades ut i sirskilda
grupper dir nyanstillda elevassistenter bedrev nigon form av verksamhet
anpassad till dessa elever. P4 detta sitt fick de ordinarie lirarna mer homo-
gena och "littarbetade” grupper.

Som rektor kimpade jag mot foreteelser av detta slag. Det var en svir
match att ta mot diagnosintyg fran likare, lirare som tyckte att det ir skont
att slippa stdkiga elever och forildrar som ville att barnet, som det tidigare
hade klagats si mycket pa, skulle fa lugn och ro. Sirskilda undervisnings-
grupper gor kanske att alla blir ndjda utom rektor som inser att det hir
kanske ir bra fér stunden men inte pa sikt; det dr svirt att komma tillbaka
till det stérre sammanhanget om man alltf6r linge varit borta fran det.

Motsatsen till detta intriffade i en mindre kommun som SKL under
senare tid foljt. 2007 kunde konstateras att denna kommun lig i botten
i friga om kunskapsresultat. Vi béorjade da titta pd hur de organiserade
sin undervisning och konstaterade att de hade minga smi och kunskaps-
missigt differentierade grupper. Efter att ha studerat relevant forskning
inom omradet skapades en organisation med heterogena elevgrupperingar
som iven omfattade elever med sirskilda behov som typ autism, DAMP,
ADHD etc. Med flera lirare i varje klass, snarare 4n niviindelade grupper,
har man lyckats vinda de negativa kunskapsspiralerna, och nu klarar i stort
sett samtliga elever kunskapsmalen.

Svensk skola i dag ir alltfér benigen att skylla diliga resultat pa elev-
erna. Om det ir elever som misslyckats, och inte skolan, d4 behéver skolan
inte indra pd nigot alls. Det ir frst under senare ar som kraven pa resul-
tat har skirpts och kontrollapparaten byggts ut. Somliga hivdar att mie
ningarna ir alltfor fyrkantiga och det ligger sikert nigot i det, men detta
fir inte hindra att det som gir att mita ocksi mits. Kraven pa skriftliga
omdomen och pa individuella utvecklingsplaner som har kommit under
2000-talet har naturligtvis beskuret en del av friutrymmet, men detta har
skett med goda ambitioner och avsikter. Frigan om vilka effekter som féljer
av Skolinspektionens kontroller tittar vi just nu nirmare p inom SKL.
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Ett exempel pa problem med ett alltfor vidstricke friutrymme som slog
mig nir jag gick fran lirare till rektor handlade om lisinlirning, Lirare
i samma skola anvinde oika metoder. Men vad hinder om t.ex. en lirare
blir sjuk och en kollega tillfilligt hoppar in...? Vad hinder med syskon i
samma skola som undervisas med olika metoder? Vilket dr budskapet till
forildrarna? Av denna orsak tycker jag att individuella utvecklingsplaner
innehiller goda tankar — 4ven om kraven pad dem har gitt lite vil langt—
eftersom dessa tvingar fram en mer enhetlig elevbedémning, Det ir rektors
ansvar att anvinda frirummet s att verksamheten hills ihop. Detta ger
en auktoritativ signal utit, men det skapar ocksd en trygg och stabil inre
arbetsmijo. Rektor miste hivda att organisationens intressen viger tyngre
in ldrares individuella intressen; som lirare ser man inte helheten, men
det maste rektor gora. Vidare har rektor att agera for att vuxenmiljén pa
skolan priglas av smi skillnader i kvalitet och kompetens i friga om lirares
undervisning, for att en gemensam kommunikationslinje hills gentemot
forildrarna och for att verksamheten priglas av gemensamma normer och
god elevhilsa i vid bemirkelse. Allt detta ir centrala rektorsuppgifter inom
ramen (frirummet) for arbetet att verka for skolans gemensammas bista.

Pi den senaste skola dir jag var rektor byggde jag upp en arbetslagsor-
ganisation som vilade pd dessa premisser. Skolan organiserades i block
efter imnesomriden. Blocken fick vida ramar av mig som rektor och an-
svarade sjilva for tids- och aktivitetsplanering, arbetspassens omfattning
m.m.. P4 detta sitt blev undervisningen inte lika sirbar, utan det gemen-
samma arbetslagets verksamhet méjligjorde att 4dven ligsta nivin priglades
av en accceptabel kvalitet. Detta arbete ir ett praktiskt exempel pa ndd-
vindigheten av att skapa ett kollektivt sammanhang, en helhet, i en skolas
vardagsarbete. En splittrad verksamhet éppnar for interna konflikter och
dalig samordning samt for en lag yttre legitimitet fr skolans verksamhet.
Detta arbete genomférdes inom ramen for 90-talets regelsystem, man jag
kan inte se nigot i dagens regelverk som hindrar en verksamhet av detta
slag — majligen maste det till nigon smirre justering av timplanen. Kurs-
planerna ir tydligare nu vilket Sppnar f6r en mer strikt drsplanering, och
det kan uppsta krockar mellan en relativ stofflexibilitet, som den nimnda
organisationsmodellen byggde p4, och krav pi strikt arsplanering.

I syfte att underlitta att skolornas tidsplanering hamnar pé rict kél,
har SKL tagit fram ett diagnosmaterial tillsammans med McKinsey och
Stockholms stad. Nu rullar vi ut detta pa ett antal skolor dir vi forst utbil-
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dar férindringsledare. Under viren kartliggs i 19 kommuner hur lirares
och rektorers tid anvinds, och hur man anvinder gemensam tid. Detta ir
ett sdtt att kartligga frirummets majligheter och ligga en grund till hur de
kan anvindas.

Lirare ir ledare for sina elever och rektor leder skolan. Skolans ledar-
skap diskuteras alldeles for ytligt. For lirare handlar mediediskussionen
om katederundervisning eller eget arbete. Si svart eller vit 4r dock inte 13-
rares undervisning, Det viktigaste for ldrare dr att avgora nir olika arbets-
sitt ska anvindas. Det handlar om olika metodiska och pedagogiska grepp
dir forelisande och berittande ir tva sitt att anvinda. En duktig lirare
"anpassar” greppen efter eleverna, syftet och stoffet man arbetar med. For
skolledare framstills det pedagogiska ledarskapet som en fraga om att rek-
tor ska vara ute i klassrummet. Rektor ska &verblicka skolans verksamhet
och det kan sikert innebira ett och annat klassrumsbessk. Men det hand-
lar ju ocksa om att jobba med systematiska uppfoljningar som maiste ske pa
ett sidant sitt att sammanhanget kan 6verblickas i sin helhet. Detta kan
gdras pd andra och bittre sitt 4n att jobba med klassrumsbesdok. Att vara
rektor i dag ir ett helt annat jobb in att vara lirare. Rektor har budgetan-
svar, personalansvar, arbetsmiljoansvar samtidigt som resultatansvar och
skolutvecklingsansvar. Den mest angeligna rektorsuppgiften ir att bygga
en organisation. Detta forutsitter en kontinuerlig dialog med personalen
i syfte att fa en forstielse for skolans kollektiva verksamhet och ansvar.
Om en skolorganisation av detta slag ska kunna byggas i ljuset av senare
tiders kontrollatgirder med individuella planer och annat krivs att rektor
besitter en god férmaga till professionell fingerfirdighet. Det viktigaste for
rektor ir att den lednings- och styrningsorganisation han/hon befinner
sig i fungerar. Alla kommunala rektorer ingir i ett sammanhang dir de
fyra styrnings- och ledningsnivierna finns (politisk, férvaltningslednings-
rektors- och lirarnivd). Denna kedja fungerar nir den dr sammanlinkad
och rollférdelningen ir tydlig, nir man har en gemensam syn och hoga
forvintningar pd alla samt nir lirarkompetens och lirarsamverkan prio-
riteras. Gemensamma rutiner ir en fdrutsittning och i detta ligger att det
man kommit verens om f6ljs upp och aterkopplas. Hur stodet till eleverna

utformas och prioriteras ir en annan nyckelfaktor i sammanhanget.
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Metta Fjelkner, Lararnas Riksforbund (LR)

I borjan av 90-talet frintogs lirare den professionella friheten bide som
individer och grupp och den gavs i stillet till kommunpolitikerna. Konse-
kvensen av detta har blivit att otaliga beslut som tagits i kommunala poli-
tiska nimnder har inkrikeat pd lirares autonomi, t.ex. kravet pi att jobba i
arbetslag och t.o.m. detaljerade beslut om vilka som ska ingd i arbetslagen.
Det handlar om en krock mellan tvi ideologier. Vir linje ir att lirare ir
specialister med goda dmnes-, imnespedagogiska och didaktiska kunska-
per, medan i den kommunala virlden betraktas lirare som pedagogiska
allminprakeiker.

Trots att kommunaliseringen innehdll statliga ambitioner om utdkat
professionellt frirum stannade allts autonomin i den kommunala skolpo-
litiken. P4 denna nivd var det manga som upplevde att lirare tidigare hade
haft for stor autonomi i ifriga om styrning av klassrumsarbetet, och nu
sig de kommunala skolpolitikerna chansen att strama at detta upplevda
frirum. Gymnasie- och hogstadielirarna hade fram till kommunalisering-
en varit en inom kommunen verksam hégutbildad och sjilvstindig grupp
som kommunerna inte riktigt kunde — men girna ville — styra. Detta kun-
de bl.a. ske genom att en tidigare skollag 6ppnade f6r undantag frin regeln
att endast behdriga lirare var anstillningsbara omvandlade kommunerna
dessa undantag till styrande regler. Nir de statliga bidragen inte lingre var
oronmirkta, utan kom i en pise, kunde medlen fordelas till nackdel for
skolan; man skar pd barnen, man skar pa lirarna och anstillde personer
som saknade formell behorighet.

Den kommunala skolpolitiska kompetensen ir 1ag, vilket dr forfirligt.
Detta blir sirskilt patagligt och sarbart i mindre kommuner dir skolpoli-
tiska uppfattningar manga ginger inte utgr frin skolans uppdrag utan,
snarare pa lokalpolitikers egna tyckanden, erfarenheter och lokalpolitiska
preferenser. De dsikter som fors fram kan handla om allt frin personliga
kipphistar till att man ser skolan som en social plats dir elever ska vistas
och m4 bra.

Lirares uppdrag vilar pi dubbla kommandon frin staten respektive
frin den kommunala arbetsgivaren och hir hamnar lirare i klim. Detta
tar sig uttryck i lainggiende krav pi dokumentation och administration
som gor att minga lirare kinner att de inte hinner med sin undervisning.
Det rider politisk konsensus om att det hir inte haller, men min bestimda
uppfattning ir att det inte gar att ha ett dubbelkommando. Det fria kom-
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munala sjilvstyret parat med den ekonomiska styrningen inkriktar otill-
borligt pa lirares professionella frihet. Denna frihet ir i sin tur noédvindig
for att lirare ska kunna hantera klasser och elever med stora variationer i
friga kunskapsnivier. Si om du frigar lirare ute i vira skolor skulle man
svara nej p frigan om det professionella frirummet kade till f5ljd av kom-
munaliseringen.

De nya karridrtjinsterna ir ett steg i ritt riktning sitillvida att de ska
innehas av erkint pedagogiskt och klassrumsduktiga lirare, men proble-
met ir att det ir kommunerna som styr denna process. Vi fir nu oroande
signaler fran flera hill act kommuner hittar pi egna administrativa model-
ler som riskerar att reformen blir nigonting annat 4n vad som var enligt
statsmakternas ambitioner. Som facklig organisation har vi dessvirre ing-
enting att sitta emot. Hir ser sig ater igen problemet med dubbelkomman-
dot; goda intentioner hamnar snett nir de implementeras av nigon eller
nigra som inte kan eller vill forsta vad de syftar till. Det finns tyvirr ndgot
av en civil olydnad i det kommunala sjilvstyret som styr vildigt mycket.

Den kommunala skolpolitiken har f6r manga politiker varit en sprang-
brida till den nationella nivin och till riksdagen. Dubbelkommandot inom
skolans omrade har medgett kommunala politiker ett avsevirt frirum som
oppnat dérren for aktiv och offensiv maktutdvning. Nigot motsvarande
har inte funnits f6r lokala politiker verksamma inom t.ex. socialtjinstens
omride som omgirdats av strikta statliga regelverk. Till saken hor ocksa
att centrala utbildningspolitiska positioner har visat sig 6ppna for yteerli-
gare fortsatta politiska karridrer. Det ir bara att titta pi hur méinga av vira
tidigare statsministrar med bakgrund som ecklesiastik- eller utbildnings-
ministrat.

Om kommunpolitiker tillfrigas hur minga timmars lirare dr yrkes-
verksamma per vecka fir du inte sillan svaret att lirare jobbar inte si
mycket och dr dessutom lediga pd sommaren utan att denna tid jobbas in.
Okunnigheten pi den skolkommunala nivin om lirares arbetsvillkor ir
minst sagt pataglig, och kommunerna har bedrivit och bedriver en rovdrift
pa lirare. Detta ir inte regeringens fel, men 4ven statliga krav pa doku-
mentation i olika former har piverkat lirares arbetsvillkor. Virre ir dock
att kommunerna inte respekterar lirares behov av tid f6r for- och efterar-
bete med elever trots att man talar s3 vitt och brett om varje elevs rite till
undervisning, specialundervisning och individuell undervisning. Men hur

kan man prata om individuell undervisning nir klasserna bara blir storre?
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Lirarférbundet vann ju mycket pA kommunaliseringen eftersom den
gynnade ligstadieldrare och lirare i praktisk-estetiska imnen. Dessutom
hade Lirarférbundets ledning en politisk agenda och kontaktnit som
gynnade delar av forbundets medlemmar. Detta gjorde att vi fick ett stort
nytillskott av andra lirare som hoppade av frin LF, men nyrekryteringen
var inte tillrickligt stort for att vi kunde bli avsevirt storre och starkare.
LF hade ju kvar sina 100 000 forskolelirare som inte direkt paverkades av
kommunaliseringsreformen, utan som snarare vann pa den i form av 6kad
status.

Skolledarna sitter i dag i en forfirlig situation som chefer i kommunen
med uppdrag att hilla budget. Vem ir man lojal emot? Ar man lojal mot
verksamheten, och i forsta hand eleverna som har ritt till undervisning for
att nd sin fulla potential?

Det hir med rektors pedagogiska ledarskap ir f6r mig vildigt diffust.
Om jag t.ex. ir lirare i kemi och min rektor, som inte har lirarbakgrund i
mitt imne, kommer till mig och ser hur jag undervisar, d4 ir min omedel-
bara fundering hur rektor kan avgdra hur jag hiller min lektion. Faktorer
som god ordning, lugn och ro i klassrummet och relationer med elever kan
bedémas, men jag kan knappast rikna med goda rid fran rektor hur jag
pa ett bittre sitt kan genomfdra min laboration. Det ir hir som forste
lirare och lektorer kan komma in i bilden som pedagogiska ledare. Det
behovs duktiga lirare som stdttar den klassrumsnira undervisningen och
om tjdnsterna forste lirare och lektor infdrs enligt intentionerna behdvs
inte rektorers pedagogiska nirvaro i klassrummet. Diremot ska naturligt-
vis rektor som lonesittande chef ha en god generell uppfattning om sina
medarbetares arbete, men det pedagogiska ledarskapet kan éverlimnas till
forste lirare och till lektorer.

Vi vill inf6ra ett modernt statligt huvudmannaskap. Vi tinker oss nya
finansieringsmodeller och har redan presenterat en sidan for grundskolan,
och det kommer inom kort en motsvarande modell dven f6r gymnasiesko-
lan. I princip vilar modellerna p3 att staten ska fordela resurser till kom-
munerna med hinsyn tagen till de forutsittningar som i vid bemirkelse
rider pd ort och stille.

Soren Holm och Ingrid Silfverberg, Lararforbundet

Det fanns ett reellt frirum for lirares sjilvstindiga handlingar under 90-ta-
let, fast kanske mer i teori dn i praktik. Lpo 94 éppnade for en tilltro till
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professionen att sjilva avgora undervisningens hur, nir och vad-frigor, men
karen forstod inte detta pd en ging, Traditionen av 40—50 ars regelstyrning
gir inte att forindra Sver en natt. 90-talets ekonomiska kris resulterade i
en under nigra ir minskande lirartithet fran cirka nio lirare pa 100 elever
till cirka sju, och detta reducerade savil det faktiska frirummet som det
mentala. Lpo 94 forutsatte att lirare och skolledare hade en kunskapsbas
for att hantera frirummet pa ett sjilvstindigt sitt, och finns inte den pro-
fessionella beredskapen for detta — det mentala frirummet — blir det glapp
i styrkedjan. Det finns ett tids- och organisationsproblem hir. Men ocksa
ett utbildningsproblem. Under andra halvan av 90-talet anstilldes pi en
skola som en av oss jobbade pd nigra nyutbildade lirare med ingingar och
forhallningssitt som innebar att de tog ett mycket storre professionellt ut-
rymme i ansprak 4n vad vi dldre i girden gjorde. Men traditionens makt ir
stark. Trots vad som sigs av McKenzie, Hattie och andra om samverkan
fortsatte lirarna att jobba ensamma i klassrummen, och att jobba ensam
frimjar inte att ta for sig av det professionella frirummet.

Eftersom att vi sitter hir som foretridare for en facklig organisation
bor sdgas att vir organisation har haft och har fortfarande det 6vergripan-
de malet att ena alla lirare i en organisation. Vi tror att detta verkligen
skulle bana vig for en stark rdst for lirarkiren i sin helhet. Detta innebir
inte likriktning, men vi menar att kiren, "med hogt i tak” i asikts- och opi-
nionsbildning, behover motverka att politiker spelar ut oss mot varandra.
Tyvirr star vi inte nirmare detta mil i dag,

Men det fanns 4ven inslag i 90-talets statliga styrning som kan beskri-
vas som professionellt frirumsinskrinkande. Till exempel skulle kom-
munerna skriva sina egna skolplaner. Vi sig exempel under den perioden
pa kommunala skolplaner som t.ex. uttryckte direktiv om ldersblandade
grupper, arbetslag som begrinsade den professionella friheten. Men frigan
om frirum handlar inte bara om det formella styrsystemet, utan ocksa om
forvintningar pa skolans verksamhet som uttalas av forildrar elever och
omgivande samhille.

Vi ser skolledare och lirare som delar i en och samma profession. Upp-
draget enligt skollagen att organisera elevers lirande och kunskapsbasen ir
i grunden detsamma. Aven grundvalarna for yrkesutévandet ir av samma
slag; skolledare och lirare ska driva skolutveckling och inspirera medar-

betare och vara vil fértrogna med den dagliga verksamheten. Inom andra

223



7 Empirisk belysning: Roster fran professionella och arbetsmarknadens parter

professionella yrkesgrupper med akademisk utbildning dr fackférbunden
inte uppdelade efter vilka specialistfunktioner man har inom skriet.

Om vi tittar pa 00-talet fram till dagsliget kan konstateras att med ckad
statlig styrning och kontroll, kombinerat med New public management-
influerade mitningar, rankinglistor o.s.v. sd ir det uppenbart att lirares
professionella frihet har begrinsats. Det lirare har att prioritera ir sidant
som gir att mita. Dessutom mdste lirare anpassa sig till skolans markna-
disering for att f4 elever till skolan. Att elevrekryteringen inte lingre grun-
das pa nirhetsprincipen paverkar sjilvfallet forutsittningarna for lirares
sjilvstindiga professionella handlingar inom det pedagogiska frirummets
ramar. Vikan naturligtvis inte stilla oss ver kraven pd skirpta kunskaps-
krav, och var svensk skola befinner sig i Pisa-rankingar och dylika mit-
ningar. Men vi ir kritiska mot den byrakratisering som liggs pa lirare vid
sidan av det egentliga undervisningsuppdraget. Kraven pa kontroll i form
av nationella prov ir mer lingtgiende 4n vad som ir nédvindigt. Detta gil-
ler dven dtgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner som har varit
fler och mer omfattande in nédvindigt. Vad giller betyg har vi gatt med pa
betyg i sexan, men diremot siger vi bestimt nej till betyg i trean.

Vad giller Skolinspektionen kan den ge skolor en bra input till nir
den ir genomford. Men problemet ir att inspektionen bara kommer med
avvikelserapporter som en foljd av man bara fokuserar brister — "elindes-
beskrivningar”. Nir Skolinspektionen siger att det hir gor ni mindre bra
och lirare efterfrigar exempel pa skolor som gjort det bittre svarar skolin-
spektionen att det ir inte virt uppdrag, Det finns en risk att skolorna an-
passar sig efter inspektionens manualer och t.o.m. — som har férekommit
i England — anlitar konsultbolag som hjilper till att snygga upp fasaden
infor inspektionerna. Ett forslag som framférdes i den utredning som lag
till grund for inspektionsmyndigheten var att skolor ska arbeta med egna
sjilvvirderingar. Vi tycker att detta ir en god idé som inte anammats i till-
ricklig hog grad av dagens skolinspektion. Om detta genomférdes kunde
inspektionen i méinga fall inskrankas till att kontrollera sjilvvirderingarna.

Allmint sett dr vi mycket aktiva i dessa frigor med debattartiklar, egna
utredningar m.m. Vi gor det inom ramen for att vi betecknar oss som ett
fackligt yrkesférbund.

Lirarnas arbetstidsavtal dr i grunden gynnsamt for professionell
frirumsanvindning. Visserligen kan tvinget att vistas mer pa arbetsplat-

sen uppfattas som frihetsinskrinkning for den enskilda individen, for
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verksamheten ir avtalet frirumsbefrimjande. Arbetstidsavtalet oppnar
for gemensamma aktiviteter, t.ex. arbetslagsarbete, och just samarbete ir
som sagt nigot fundamentalt i perspektivet av skolutveckling. Problemet
ir snarare de individrelaterade arbetsuppgifter som liggs pa varje enskild
lirare och som begrinsar frirummet f6r det gemensamma arbetet.

Kursplanerna i Lgr 11 4r mera tydligt utformade in motsvarande kurs-
planer i Lpo 94 och detta kan i sniv och formell mening tolkas som en
frirumsinskrinkning, Men i praktiken ir sd knappast fallet eftersom kun-
skapssynen som genomsyrar dagens kursplaner knappast skiljer sig it fran
den som dominerade tidigare liroplaner.

Likvirdigheten i den svenska skolan har minskat under de senaste iren
och hir spelar naturligtvis det fria skolvalets valfrihet in. Men bristande
likvirdighet kan ocksd finnas inom en och samma skola, och kan di inte
direkt hirledas till valfriheten som sidan, utan har ocksi andra orsaker.
Om det ir nagot skolan misslyckats med under en foljd av dr ir det att
hivda sitt kompensatoriska uppdrag; tanken var ju faktiske att eleverna i
sina skolor skulle méta andra 4n sina sociala likar, och i denna mening har
skolan patagliga svirigheter att leva upp till sina ambitioner.

Matz Nilsson och Lena Linnerborg,
Sveriges skolledarforbund

Kommunaliseringen 1991 8ppnade for en styrning pa lokal nivi i enlig-
het med en kommunal delegationsordning, Hur den kom att tillimpas i
praktiken varierade starkt frin kommun till kommun. I och med den nya
skollagen har rektor fatt en egen delegationsordning, Nu ir det rektorn
som har det egentliga likvirdighetsuppdraget att virna om alla elevers ritt
till utbildning. Rektor har dirmed egna méjligheter till att skapa en inre
delegation som gar utanfér huvudmannens styrning, och detta ger rektor
ett eget professionellt frirum for att utéva pedagogiskt ledarskap. Men det
ir viktigt att pipeka att forutsittningen for att rektor ska kunna anvinda
sina nya formella maktbefogenheter ir att den kopplas till en genomtinke
resurshantering och hur detta ska ske tonar fram som nagot av en knick-
friga i ssmmanhanget.

Trots att den nya skollagen tritt i kraft fsSrekommer det att kommuner
inte rittar sig efter den nya delegationsordningen for rektorer, och att man
t.o.m. forsoker hindra rektorer att tillimpa den nya ordningen. Det finns
dock kommuner som agerar for att rektorer bygger upp sina egna inre orga-
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nisationer. Det stora problemet med huvudmannastyrningen av skolan ir
att man inte kopplat ihop den kommunala styrningen med den nationella,
d.v.s. med liroplans- och skollagsstyrningen. Om en kommunal styrning
ska fungera miste den linkas samman med den statliga.

I dagsliget har staten atertagit visentliga delar av skolans styrning med
bl.a. en ny skollag och riktade stadsbidrag som gir direkt ut till skolverk-
samheten, och som inte kan antastas i kommunutjimningsbidraget. Vi si-
ger inte ja till ett dterforstatligande, men vi siger ja till att professionerna
rektorer och lirare via lag och liroplan fir tydliga uppdrag, Sidana har vi i
dag och jag tror att vi frin dessa utgingspunkter ocksi maste borja titta pa
finansieringen av skolan.

Forutsittningar for ett utdkat professionellt friutrymme skapades for
rektorer och lirare dppnades till foljd av 90-talets kommunalisering. Hur
detta slog igenom lokalt varierade diremot i hdg grad, men forutsittning-
arna fanns dir. Pratar vi med rektorer som var med bide fore och efter 91
beskriver de bade fordelar och nackdelar med den statliga styrningen och
med mojligheterna for professionell frirumsanvindning, Férutsittningar-
na fanns allts for en utdkad frirumsanvindning pa professionella villkor,
men i realiteten kom inte professionerna till tals i den omfattning som hade
varit 6nskvird. Det var snarare huvudmannen som genom sin nya delega-
tion tog over det statliga styrandet. Detta tog sig uttryck att man utfirdade
bestimmelser om inslag i skolans verksamhet som direkt hade med det
professionella yrkesutdvandet att géra, t.ex. direktiv om ledningsorganisa-
tioner och arbetslag. Den kommunala styrningen medférde att kommuner
producerade planer utan like, och stillde krav pi skolorna att géra det-
samma. Det var ovanligt att dessa planer vilade pd genomtinkta reflektio-
ner om skolans évergripande uppdrag. Konsekvensen av att huvudmannen
styrde organisationen och resurser blev en relativ "internering” av skolle-
dar- och lirarprofessionen. Dessutom ir det inte nigon hemlighet att nir
kommunerna fick hela makten 6ver resursanvindningen gick medel som
egentligen var avsatta for skolan till andra verksamheter.

Om vi tittar pa skolledares yrkesutdvande var den starkt detaljreglerat
fore 1991. I dagsliget ir t.ex. skolledares befattningsutbildning vil utbyggd
och dirmed markeras den egna professionella identiteten. Att nya skolla-
gen lyfter fram det pedagogiska ledarskapet ir utmirke, men problemet ir
att forverkliga detta i praktiken. Som pedagogisk ledare i dag kan du inte
sitta med 40 lirare under dig. Du maiste ha en daglig relation och dialog
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med sdvil lirare som elever och detta kriver ett nytt ledarskap som innebir
att man slipper pd nigot annat. Men nir jag reser i landet siger rektorer
att vi ligger lika mycket tid pa administration, ekonomi och fastigheter
som tidigare. Man har alltsé inte bérjat tillimpa den nya inre delegationen,
utan lever kvar i det gamla regelverket och uppfattar sig som bakbunden.
For lirarna ir det i princip samma sak. De har inte blivit mer professio-
naliserade och det tycker jag dr ett misslyckande. Vad giller lirares pro-
fessionalism handlade deras tidigare friutrymme om att "vilja bort”. Om
de inte ville arbeta i arbetslag kunde de vilja bort det. De kunde bortse
frin formella direktiv for eftersom ingen kontrollerade detta. Lirare levde
i forestillningen att i det nya systemet kunde de fortsitta att arbeta pa det
sitt de alltid gjort. Kommunens intig som styrande part indrade pa detta,
vilket t.ex. medfdrde att lirare inte kunde vilja bort att arbeta i arbetslag,

Pedagogiskt ledarskap star for att rektor har ansvar for elevers resul-
tatutveckling, ritt till utbildning och stéd i utbildningen. Ett pedagogiskt
ledarskap bygger pa att lirare har sin pedagogiska kompetens som har att
gdra med konkretisering, beddmning, analys och uppféljningen av elevers
resultat, samt att forse rektorn med forslag till om vilka stédbehov som
foreligger. Rektorn ska ju inte arbeta med imnesdidaktik. Om jag som
rektor skulle borja undervisa igen, d4 har jag kanske dmnes- och dmnesdi-
daktiska kunskaper inom nigot eller nigra imnen, men inte i alla imnen.
Pedagogiskt ledarskap innebir att rektor tillsamman med lirare i limpliga
formationer diskuterar och foljer upp lirares analyser kring elevers resul-
tatutveckling inom respektive imnen. Att pedagogiskt ledarskap skulle ha
nigonting att géra med att skolledare bérjar undervisa igen ir en forlegad
tanke.

Om vi tittar pi skolinspektionen som ett inslag i dagens styrsystem
driver vi tesen att inspektion utvecklar inte skolan, men den kan bevisa
brister. Risken ir att inspektionen kan fi en repressiv slagsida visavi pro-
fessionen sitillvida att den bara lyfter fram brister. Inspektionen 6ppnar
for forestillningen att om skolor anpassar sig till den behévs ingen annan
utveckling, Det pedagogiska ledarskapet handlar inte bara om att ritta till,
utan dven att utveckla elevers lirande. Ett annat exempel ir att behorig-
hetskraven till gymnasieskolan Sppnar for att utbildningen anpassas till
just de dmnen dir det fordras godkinda betyg. Vi har tittat pa de linder
som har haft inspektioner under ling tid och dir just detta anpassnings-
problem ir uppenbart. Skolinspektionen minskar kort sagt det professio-
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nella frirummet. Vi tror pi det goda samtalet f6r skolutveckling och pa att
ha en dialog om skolans utveckling. Utvecklingsdialogerna som tidigare
bedrevs i Skolverkets regi, och som byggde pi professionen aktiva med-
verkan, var utmirka i detta sammanhang, Skolinspektionen forsoker mita
maluppfyllelse och ju fler mitstillen som liggs in i svensk skola i dag, desto
mer kommer tillimpningen att priglas av likformighet. Den ursprungliga
tanken var att lirare som professionella yrkesutovare hade ansvaret f6r un-
dervisningen och elevers kunskapsutveckling, De nationella kursproven
som bedomningsverktyg var inte normerande utan vigledande for lirares
egna professionella beddmningar. Men i praktiken har de nationella pro-
ven blivit normerande och undervisningen har kommit att anpassas efter
dem. P4 ndgot sitt tror jag att vi dr i en situation dir fler prov nationella
prov och tidigare betyg ger en vildigt toppstyrd skola som inte skapar nod-
vindigt pedagogiske frirum for lirare.

Nagra slutsatser av intervjuerna med
de ledande partsrepresentanterna

Representanterna for arbetstagarparterna ir i princip Overens om att
1990-talets decentralisering i huvudsak stannade pi den skolpolitiska
kommunala huvudmannanivin, och nidde dirmed inte i visentliga avse-
enden ner till den professionella nivin. Man pekar pa att mdnga kommu-
ner formulerade egna mél som inte primirt utgick frin skolans nationella
uppdrag och som hogst patagligt intervenerade i professionella angeligen-
heter som t.ex. har med skolornas lokala organisatoriska utformning att
gora. Vidare patalas kommunernas bristande erfarenheter, kompetenser
och kunskaper for att svara for att skolans nationella uppdrag omsitts i
praktiken. Man ir alltsd med varierande uttrycksformer synnerligen kri-
tiska mot att vad som enligt de statliga intentionerna explicit var tinkt som
ett visentligt utvidgat professionellt frirum i huvudsak, stannade pd den
kommunala skolpolitiska nivin och inte fordes vidare till lirare, skolledare
och enskilda skolor.

Arbetsgivarrepresentanten diskuterar inte direkt frigan om kommunal
kompetens att agera som huvudman. Diremot pekar han pa olika sdvil
tillkortakommanden som goda exempel pa professionsstyrd frirumsan-
vindning i praktiken. I ett exempel lyfter han fram hur ett tillskott av stat-
liga medel kom att anviindas av professionen pa ett sitt som nirmast ir att

228



Nigra slutsatser av intervjuerna med de ledande partsrepresentanterna

beskriva som kontraproduktivt. I andra exempel pekar han pd vad skolor
kan astadkomma av utvidgad professionell frirumsanvindning med limp-
liga stédinsatser.

Vad giller 00-talet fram till dagsliget ir samtliga parter med varierande
emfas dverens om att de kontrolldtgirder som infdrts dtminstone formellt
sett har en frirumsinskrinkande innebérd for skolans professionella yr-
kesgrupper. LR, SKL och Skolledarférbundet har dock ett till synes mer
fordragsamt forhallningssite till detta dn Lirarforbundet. LR ir kritiska
mot alla extrauppgifter som liggs pa lirare, men 4r mycket positiva till de
nya lirartjinsterna (4ven om man med bivan betraktar det faktum att det
ir kommunerna som styr denna process). SKL menar att avsikten med den
statliga frirumsinskrinkningen i grunden ir god — det finns ett starkt be-
hov av strama upp kraven pa skolans sitt att hantera resultat och malupp-
fyllelse. Skolledarforbundet vilkomnar med stort eftertryck att rektorer
genom den nya skollagen fitt en egen delegationsordning, Lirarférbundet
ir starke kritiskt mot den pétagliga atstramning av lirares professionella
frirum som man upplever dgt rum under senare ar. Man pekar hir pa lirar-
yrkets 6kade byrikratisering, pi en New Public Management-orienterad
marknadisering av skolan och vad man uttrycker som elindesrapporter
frin Skolinspektionen. I det sammanhanget lyfter man 4ven fram kritik
mot betyg i tidiga dldrar, alltfér manga nationella prov och systemet med
individuella utvecklingsplaner.

En fundamental friga dir parternas uppfattning gir vitt isir som ir
vird att uppmirksammas ir frigan om skolledares grundliggande yrkes-
profil. SKL och Skolledarforbundet anser forbehillsldst att skolledare ir
en egen profession skild frin lirarprofessionen. Dessa parter synes vara
overens om att skolledares pedagogiska ledarskap inte stir och faller med
systematiserade och kontinuerliga klassrumsbesok, utan kan och bér uts-
vas dven pd andra sitt. Skolledarférbundet hivdar att den nya skollagens
delegationsordning ger skolledare ett professionellt frirum och att dirmed
den egna professionella identiteten markeras. LR menar att skolledare inte
har sirskilt mycket att tillfora lirare vad giller pedagogisk ledning, utan att
detta snarare ir en limplig uppgift fér de nya lirartjinsterna (forste lirare
och lektor). Enligt LR bér skolledare i &tminstone nigon utstrickning ha
egen undervisning for att dirigenom uppritthalla nirheten till klassrums-
vardagen. Lirarférbundet, som dven organiserar skolledare inom skola och

forskola, tar bestimt avstind frin att skolledare dr en egen profession. Man
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hivdar att skolans uppdrag enligt skollagen ir detsamma for rektorer och
lirare vilka dirmed ir att betrakta som olika specialistfunktioner inom en
och samma yrkesgrupp.

Sammanfattande slutsatser av samtliga
studier som redovisats i kapitlet

Redovisningen av den andra delen av inkitstudien (den forsta togs upp i
kapitel 5) utmynnade i slutsatsen att 14 av 17 informanter menar att senare
tiders centraliserade resultatstyrning har i &tminstone nigon utstrickning
inneburit forsimrade forutsittningar for professionellt frirumsanvind-
ning. Av de sistnimnda ir sju obetingat kritiska mot denna nyordning
medan Svriga sju ocksd ser vissa fordelar med den utbyggda kontrollappa-
raten, t.ex. att den sitter fokus pd omraden som lirarskicklighet och elevers
rittssikerhet. En informant reser frigan huruvida lirare 6ver huvud taget
ir att betrakta som en professionell yrkesgrupp.

Aven bland de intervjuade ledande representanterna for arbetsmarkna-
dens parter inom skolans omrade finns olika uppfattningar om vilka for-
utsittningar som den centraliserade resultatstyrningen Sppnar for i friga
om det professionella frirummet. I en glidande skala kan SKL tolkas som
den mest och Lirarférbundet som den minst positiva till denna nyordning.
Vidare ir arbetstagarrepresentanterna kritiska mot hur kommunerna har
hanterat sitt huvudmannaskap, medan SKL ligger mer fokus pa hur den
professionella nivin hanterar frirummet. I friga om skolledares grundlig-
gande yrkesprofil ger parterna uttryck for olika uppfattningar i férhallande
till grundfrigan huruvida rektorer ir att betrakta som en egen professio-
nell yrkesgrupp eller inte.

Vad som binder samman dessa studier ir att det synes foreligga en tim-
ligen hog grad av innehallslig 6verensstimmelse mellan de utsagor som i
inkitstudien sorterats in under kategori 1 (... férbittrar forutsittningarna
for professionellt skolarbete...) och vad som framkommer i intervjun med
Per-Arne Andersson, SKL. Vidare kan en viss men svagare — Sverensstim-
melse skdnjas mellan utsagorna i kategori 2 (... forbittrar férutsittning-
arna for professionellt skolarbete i vissa avseenden, frsimrar i andra...)
och stindpunkterna som Metta Fjelkner, LR, for till torgs. Vidare synes
en motsvarande Sverensstimmelse foreligga mellan inkitutsagorna inord-
nade under kategori 3 (... forsimrar forutsittningarna for professionellt
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skolarbete...) och vad som framférs av Séren Holm och Ingrid Silfverberg,
Lirarférbundet. Vad giller inkitinformanternas uttalanden i fdrhillande
till de staindpunkter som forfiktas av Matz Nilsson och Lena Linnerborg,
Skolledarférbundet, synes de sistnimndas uppfattningar skira igenom
samtliga tre kategorier. Nilsson och Linnerborg kommer in pid omriden
som skoljuridik, kvalitetsredovisningar, maluppfyllelse och resultatkon-
troll, Inesittning, arbetsmiljd, skolinspektion med mera, det vill siga
omriden som obdnhérligen hamnar pé rektorers och skolledares bord och

som direkt eller indirekt berdrs av nira nog samtliga informanter.
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8 Frirumsforandring over tid
inom nagra skolpolitiskt
strategiska omraden

Inledning

I detta kapitel ska vi dversiktligt belysa hur frirummets yttre grinser har
forindrats over tid inom ndgra utvalda omraden som vi bedémt har ka-
raktiren av institutionella hdrnpelare i efterkrigstidens skolpolitik. Om-

ridena ir:
+ Specialpedagogik
+ Elevinflytande
+ Betyg och bedémning

+ Kursplaner.

Specialpedagogiken beddms som ett strategiskt omrade sitillvida att den i
olika skolpolitiska ssmmanhang lyfts fram som medel f6r att — inte minst
i ett likvirdighetsperspektiv — hantera frigan om sociala och fysiska skill-
nader mellan elever. Fokuseringen pi elevinflytande har i flertalet av ef-
terkrigstidens skolpolitiska styrdokument framstillts som en hérnpelare
i inte minst skolans demokratiuppdrag, Frigor som knyter an till betyg
och annan elevbedémning har varit — och ir — ett stindigt dterkommande
skolpolitiskt dilemma. Som bekant har betygssystemen under efterkrigs-
tiden avldst varandra i en strid strdm. Ett ytterligare omrade vi hir valt
som strategiskt i sammanhanget ir liroplanernas kursplaner. Hur dessa
har varit och ir utformade tonar fram som en god avspegling av radande

konjunkturer inom skolpolitikens omride.
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Inledning

Med hjilp av de fyra nimnda aspekterna som hir behandlas kommer vi
nu att nirma oss klassrumsarbetet och de villkor som lirare understills i
sitt vardagsarbete. Lirares arbetsvillkor nir det giller betyg, betygssystem,
kursplaner, specialpedagogiska frigor och elevinflytande har en direkt bi-
ring pa elevers mojligheter att lyckas i skolan. Under de senaste dren har
ett antal direkta satsningar gjorts pd omriden som fokuserar skolans kun-
skapsuppdrag. Hir kan nimnas omriden som det si kallade mattelyftet,
satsningar pa lis och skriv och dmnesanknutna kompetensinsatser som
lesson-studies och learning-studies. Gemensamt for dessa insatser ir att
de i huvudsak kan karaktiriseras som avgrinsade till klassrummet och att
det 4r imneskunskaper som kommer i blickfinget. Som framgitt av denna
rapport har det skolhistoriska spelet kretsat kring frirummets grinser och
vilka skolideologiska intressen som &ver tid har dominerat pa olika plan
i skolsystemet. Ett uttryck for detta ir att de progressivistiska drag som
vixte fram under efterkrigstiden och som kom till uttryck i Lgr 80 och i
Lpo/Lpf 94 tonats ned i de senaste drens skolreformer.

Ett konkret uttryck for denna forindring ir markeringen i den nya
skollagen (SFS 2010:800) att kunskapsuppdraget ges foretride framfor
skolans demokratiuppdrag, och hur relationer elever/lirare kan forstis.
Som kommer att visas 4r det mest tydliga exemplet pa detta att kurspla-
ner numera inte limnar det fria utrymme for lirare och elever att vilja
innehall i relation till syftet med skolans amnen. Uttrycket, kunskapskrav,
betyder i sig att valet av imnesinnehill, som tidigare limnades till elever/
lirare, inte lingre ges samma utrymme. Som ocksi kommer att framgi
finns nu en tydlig forskjutning i synen pi elevinflytande och hur relationen
elever/lirare ska hanteras enligt Lgr 11. Elever betraktas inte lingre som
likstillda subjekt i lirprocesser (Lpo 94) utan har i stillet tilldelats en un-
derordnad roll och blivit objekt for lirandets innehill och lirares ansvar
att tillse att ett visst pensum dmneskunskaper férmedlas pa bista sitt (Lgr
11). Inom det specialpedagogiska omradet ir en nyckelfriga hur vil lirare
lyckas samverka kring sina gemensamma elever. Samverkan ir ett begrepp
som ligger nira den utvidgade lirarrollen (se tidigare kapitel) och lirares
gemensamma ansvar for att alla elever ska lyckas. Hur utrymmet ser ut
for att lyckas med detta och hur olika honnérsbegrepp i policydokument
faller ut i motet med skiftande intressen i skolans traditioner, ir vad som

behandlas i detta kapitel.
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Specialpedagogik

Frin senare delen av 1900-talet fram till i dag har som framgitt styrningen
av den svenska skolan som institution formellt sett genomgatt radikala
forindringar. Foljande avsnitt belyser nigra av dessa forindringar och hur
de pa olika sitt piverkat organisering och genomférande av specialpeda-
gogisk verksamhet inom skolans omrade. En 6vergripande friga dr hur de
forindringar som skett i och med att visentliga delar av skolans styrning
overgick fran stat till kommun, kan ha paverkat skolans och de professio-
nellas frirum nir det giller specialpedagogik. Sirskilt kan sidant som vil-
ka forutsittningar lirare ges att undervisa de elever de mater, att utveckla
samarbete for att forebygga att elever fir svirigheter och att organisera vad
som kan uttryckas som en inkluderande undervisning, I relation till detta
ir frigan om lirares frirum central. Liraryrket och skolans verksamhets-
omrade ir komplext och det giller dven "specialpedagogik”. Detta kan inte
lyftas ut och ses isolerat frin andra delar av skolomradet.

Som framgitt i rapportens andra kapitel var tidigare statsbidragssystem
inom skolvisendet i hog grad centralstyrda och resurserna genomgiende
oronmirkea for specifika indamal och preciserade ”... mer eller mindre ut-
forligt i berdrda statsbidragsbestimmelser” (Regeringens proposition om
nytt statsbidrag till grundskolan 1977/78: 85 5.10). I det nya statsbidrags-
system for grundskolan som redogdrs for i samma proposition foresprakas

en friare resursanvindning in den di gillande inom skolvisendet:

En av hérnstenarna i riksdagens beslut ir att det bor ske en decentra-
lisering av nu centralt styrda beslut for att 5ka det lokala ansvarstagandet
for skolans verksamhet och bittre anpassa skolans arbete till elevernas

varierande behov och férutsittningar. (a.a., s. 14)

Det nya statsbidraget foreslogs vid denna tid bestd av tva huvudsakliga de-
lar, basresurs och férstirkningsresurs, och dirutdver sirskilda bidrag for
speciella indamail, bl. a. for sirskild undervisning (se t.ex. SES 1978:345).
Redan tidigare, i propositionen om Skolans inre arbete (prop. 1975/76:39),
foreslogs att de "forstirkningsanordningar” som skulle komma skolan
till del, i huvudsak skulle anvindas for “insatser for att hjilpa elever med
skolsvarigheter” (a.a., s. 2). Den nu féreslagna forstirkningsresursen var
avsedd att ge skolor méjlighet att bygga upp en, efter behov, anpassad
undervisningsorganisation (prop. 1977/78: 85).
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Nir det gillde de centralt utfirdade anvisningarna fér undervisningens
organisation ansig Utbildningsutskottet det angeldget att skolmyndighe-
ter, skolledare, lirare och 6vriga som arbetade i skolan, fick "bide friheten
och ansvaret / ... / att handla med utrymme fér sunt férnuft och frict val”
(prop. 1977/78: 85). Vidare anforde utskottet: "Det finns enligt utskot-
tets mening inte nigra sjilvklara, allminna I6sningar pa hur eleverna skall
grupperas eller hur forstirkningsresursen skall anvindas” (a.a.). Frin poli-
tiskt hall betonades att det dven fortsittningsvis skulle avsittas medel for
specialundervisning och féredraganden i utskottet uttryckte sig mycket
skarpt och bestimt pd en punkt: att forstirkningsresursen "bor under inga
forhillanden anvindas for att 6ver lag géra mindre permanenta undervis-
ningsgrupper” men komma elever med svirigheter till del (se dven avsnittet
om SIA-skolan i tidigare kapitel). Den friare resursanvindningen skulle
framfdr allt virna om och "bidra till att uppricthalla ett enhetligt skolsys-
tem och en likvirdig utbildningsstandard” (a.a. s.15). Sammanfattningsvis
bidrog besluten om decentralisering av resurser samt markeringen frin po-
litiskt hll att inte sirskilja elever med skolsvarigheter genom inrittande av
permanenta undervisningsgrupper till ett frirum f6r lirare att kunna vara

flexibla i organiseringen av undervisningen.

Specialpedagogik i relation till olika laroplaner

Lgr 80

I 1980 ars liroplan, Lgr 80, kan avsikten med "en likvirdig utbildnings-
standard” fingas i begreppet “en skola for alla”, en skola dit alla barn och
ungdomar ir vilkomna och dir utbildningen 4r anpassad efter individuella
forutsiteningar. En birande idé som drevs igenom i samband med genom-
forandet av denna liroplan i bérjan av 1980-talet, innebar att pa varje skola
skulle klasserna organiseras i arbetsenheter och undervisande lirare inom
en arbetsenhet bildade ett arbetslag, I arbetslagets uppgifter ingick att ta
ett gemensamt ansvar for alla elever inom arbetsenheten. Genom arbetsla-
gets kontinuerliga triffar fanns ett givet kollegialt forum dir samtal kunde
foras om savil klasser som enskilda elever. Bland annat diskuterades hur
resurser som lig utanfor ordinarie undervisning skulle férdelas inom ar-
betslaget. Tvi Svergripande omriden dir resursférdelningen diskuterades
pa denna lokala niva var specialpedagogiska insatser och undervisning i
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imnet svenska som andrasprik. I utredningen Specialpedagogik i skola
och lirarutbildning (Ds U 1986:13) foreslogs att den utsedde ledaren for
arbetsenheten skulle ansvara for att de specialpedagogiska fragorna togs
upp och behandlades av arbetslaget. Arbetslagets uppdrag var att arbeta
med sivil forebyggande elevvird som dtgirdande insatser. Sammantaget
tyder detta pd en férhoppning om att arbetsenhetens medlemmar med sin
samlade professionskunskap och erfarenheter gemensamt ska kunna finna
limpliga l6sningar pd uppkomna problem i vardagsarbetet (se kapitel 2).

I regeringens proposition om ansvaret for skolan (1990/91:18) féreslogs
att basresurser i likhet med tidigare skulle frdelas till kommunerna pé
grundval av faststillda delningstal for olika stadier i skolan. I forutsitt-
ningarna vid genomférandet av kommunaliseringen ingick att staten, ge-
nom att ha kvar kontrollen éver bl.a. resurstilldelningen, skulle garantera
en likvirdig utbildning i bemirkelsen lika majligheter. Denna garanti fick
en annan innebord di det 6ronmirkea statsbidragssystemet avskaffades i
och med statsbidragsreformen 1993. Statsbidraget kom d4 i stillet att ut-
betalas som ett allmint kommunbidrag (den s.k. "pasen med pengar”) som
oppnade for en férdelning utifrin lokala betingelser och behov. I frirums-
termer innebar denna forindring formellt sett ett vidgat kommunalt ut-
rymme for hur resurser kan anvindas och férdelas. Samtidigt 6ppnade
detta ocks3 for olikheter kommuner emellan och det stod den enskilde
eleven kunde fd blev dirfor beroende av elevernas kommuntillhorighet (jfr
beskrivningen av de olika ytterlighetsfallen i kapitel 1).

Lpo 94

I samband med implementeringen av liroplanen for grundskolan, Lpo 94,
forindrades terminologin frin "elever med sirskilda behov” till "elever i be-
hov av sirskilt st6d”. Denna forskjutning hingde samman med en 6kad
betoning av skolmiljons och undervisningens betydelse for elevers mojlig-
het till utveckling och lirande och innebar att skolsvirigheter bérjade de-
finieras ur ett mer relationellt perspektiv och inte enbart var knutna till
svirigheter hos individen. Nilholm (2006) ger en bakgrund till implemen-
teringen av begreppet inkludering och pekar pa att "begreppet inkludering
introducerades i relation till elever "i behov av sirskilt stod” for att man
forsokte sidga ndgot nytt om hur skolan bér beméta denna grupp av barn”
(s. 6). Med begreppet inkludering markerades bl.a. att det sirskilda stodet

i huvudsak skulle ges inom den elevgrupp eleven tillhérde. Dock fanns —
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och finns — en paragraf i skollagen som anger att undantag kan goras om
det finns sirskilda skil att eleven placeras i sirskild undervisningsgrupp
(SES 2010:800, kap. 3 §11). Nigot som ocksa aktualiseras i mottagandet
av elever med utlindsk bakgrund, dir en dterkommande fraga dr huruvida
svirigheter kan kopplas till spriksvarigheter eller om de kan anses vara av
annat slag,

Lgr 11
Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, Lgr
11, foljer i huvudsak intentionerna i Lpo 94 nir det giller specialpedago-
giskt stod till elever. Skillnader av betydelse for specialpedagogiken och
elever i behov av sirskilt stod finns dock, bl.a. har liroplanens kunskaps-
krav och bedémning av kunskaper fitt en starkare stillning redan i drskurs
3ioch med inforandet av nationella prov. For att alla elever ska na de stipu-
lerade kunskapskraven stills hoga krav pa skolans undervisning. Intervjuer
genomforda med lirare i drskurs 3 och 6 under virterminen 2013 pekar pd
att lirare upplever sig allt mer kringskurna av krav och kontroll fran flera
hall - frin skolledning och politiker & ena sidan och férildrar och elever
4 den andra. Sdvil lirare som specialpedagoger och speciallirare upplever
ocksd att trycket frin forildrar pa att elever ska ni ligst betyget E, god-
kint, okar. Detta giller inte minst de elever som av olika anledningar har
svirigheter i skolarbetet.

En annan skillnad gentemot tidigare giller rektors ansvar. For elever
i behov av sirskilt stod har rektor enligt Lgr 11 ett tydligt utpekat ansvar
och ska agera nir det kan "befaras att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas” (SFS 2010:800, s. 28). Rektor har ocksa
ett sirskilt ansvar for att "undervisningen och elevhilsans verksamhet ut-
formas si att eleverna far det sirskilda stod och den hjilp de behéver, att
kontakt upprittas mellan skola och hem om det uppstar problem och sva-
righeter for eleven i skolan” samt "att resursfdrdelningen och stoditgirder-
na anpassas till den virdering av elevernas utveckling som lirare gor” (Li-
roplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, s. 18-19).

En jimfGrelse mellan de ovan nimnda liroplanerna utmynnar i slutsat-
sen att de finns bide likheter och skillnader med implikationer for special-
pedagogiken. En skillnad ir férindringar i sprakbruket. I Lgr 80 anvinds
uttrycket elever med sdrskilda behov medan man i Lpo 94 skriver elever
i behov av sdrskilt stod. Denna forindring i terminologin hinger samman
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med att inkluderingsfrigan implementeras och man vill signalera en for-
skjutning i synen pé skolsvarigheter. Skolsvirigheter ansigs allts, i enlig-
het med Lgr 80, inte bundna till individen utan var beroende av den skol-
miljé och den undervisning eleverna erbjods. En ytterligare skillnad ir att
i Lgr 11 har skolan ett mer explicit uttalat ansvar for tidig uppfSljning av
alla elever, dvs dven elever i behov av sirskilt stod. I tidigare liroplaner var
arbetslagets uppdrag att gemensamt arbeta med elevvirdande uppgifter
medan man i Lgr 11 anger att liraren ska "samverka med andra lirare i ar-
betet for att nd utbildningsmalen” (Lgr 11, s. 14). Ett snivare liraruppdrag,

Specialpedagogik i lararutbildning,
specialldrar- och specialpedagogutbildning

Grundutbildning av ldrare

Vilken beredskap for att méta elever i behov av sirskilt stod fir da blivande
lirare i sin utbildning? I regeringspropositionen infér den lirarutbildning
som genomfordes 2001, En fornyad lirarutbildning (prop.1999/2000:135),
foreslogs att alla blivande lirare skulle fi mer omfattande utbildning inom
det specialpedagogiska omradet:

Barn och elever kan ha stdrningar eller svirigheter av olika slag. Malet
bdr vara att varje lirare har beredskap att méta detta i sitt pedagogiska
arbete. Det bor ske genom att en del av det allminna utbildningsomridet
ilirarutbildningen bor omfatta generella och for alla lirare grundliggande
specialpedagogiska kunskaper. Milet ir att alla blivande lirare utifrin
kunskaper i specialpedagogik skall ha goda férutsittningar att organisera
arbetet med hinsyn till olika barns och elevers behov av tid, stimulans

och stad. (a.a., 5.59)

Utover den egna specialpedagogiska kunskapen foreslogs att lirare ocksé
ska kinna till inom vilka omriden en specialpedagog eller speciallirare i
skolan har fordjupade kunskaper och hur dessa kunskaper kan anvindas
for att vara ett kompletterande stdd (a.a.).

Specialldrar- och specialpedagogutbildning

I utredningen Specialpedagogik i skola och lgrarutbildning (Ds U 1986:13) skis-

sades pi en omorganisation av den divarande speciallirarutbildningen
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samtidigt som en ny specialpedagogisk profession lanserades; specialpeda-
gogen. Denna nya lirarprofessions uppgift var imnad att tillsammans med
elevvardsprofessionerna, det vill siga skolskoterska, skollikare, skolpsyko-
log, kurator, verka forindringsinriktande — som handledande, konsultativ
och radgivande kollega till lirare.

Inférandet av specialpedagogutbildningen 1990 innebar siledes att en
ny yrkesgrupp, specialpedagoger, med ett till stora delar annorlunda upp-
drag 4n tidigare speciallirare, tog plats pd skolans arena. Specialpedagog-
utbildningen kunde lisas av savil lirare som forskolldrare och fritidspe-
dagoger och mgjligheten fanns att lisa med inriktning mot komplicerad
inlirning, dovhet och hérselskada, synskada samt utvecklingsstérning.
Specialpedagoger kom pi manga hall att fi arbetsuppgifter av mer Gver-
gripande slag till gagn for hela skolan medan speciallirarna, som succes-
sivt minskade i antal, vanligtvis fortsatte att arbeta direkt med eleverna.
Ett dilemma uppstod di en del av de nyexaminerade specialpedagogerna
inte hade de formella imneskunskaperna eller erfarenhet frin att arbeta
i grundskolan som motsvarade skolornas 6nskemal. Framfor allt efterfra-
gades speciallirare/-pedagoger som kunde ta sig an enskilda elevers lis-,
skriv- och/eller matematiksvarigheter. PA minga hill uppstod nu ett glapp
mellan 4 ena sidan skolors behov av speciallirare i det direkta arbetet med
elever, och, 4 andra sidan specialpedagogens mer 6vergripande och hand-
ledande roll.

Parallellt med fortsatt utbildning av specialpedagoger inférdes 2008
en ny speciallirarutbildning. De som antas till den nya speciallirarut
bildningen ska ha en grundutbildning som stimmer 6verens med den un-
dervisning de utbildas for. Detta krav kan ses som ett svar pa behovet av
relevant imneskompetens bland speciallirare. Utredningen Det tar tid —
om effekter av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30) pekar pa sannolike
positiva effekter av att "allt fler lirare med specialpedagogisk examen uté-
ver specialpedagogisk kompetens ocksi kommer att ha ritt grundutbild-
ning fér den undervisning de ska bedriva” (s.105). En férutsittning for att
positiva effekter ska nds dr dock, enligt utredningen, att den aterinférda
speciallirarutbildningen "inte leder till en dterging till traditionella sitt att
undervisa elever med funktionsnedsittning eller i behov av sirskilt stdd,
med i onddan sirskiljande 18sningar” (a.a., 5.105).
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I ovanstiende avsnitt har specialpedagogik relaterat till olika utbildningar
lyfts fram. Féljande avsnitt beskriver resultat frin studier som rér organ-
isering av specialpedagogisk verksamhet.

Skolors organisering av specialpedagogik

Sedan 1990-talet har en successiv 6kning av antalet smigrupper skett for
barn och ungdomar med funktionsnedsittningar av olika slag, Flera natio-
nella och internationella undersékningar beskriver hur skolor organiserar
specialundervisning. En undersokning inom ramen for STOFF-projeket
med intresse for den hir rapporten redovisas av Giota och Emanuelsson
(2011). I en enkiitstudie med &ver tusen deltagande rektorer undersoktes
rektorers hantering av policyfrigor gillande stdd i skolans undervisning i
drskurs 1-3 och 7-9. Forskarna fann att av de skolor som ingick i studien
genomforde cirka en fjirdedel nivigruppering for undervisning i drskurser-
na 7-9 och nistan lika manga for undervisning i arskurserna 1-3. Utdver
dessa grupperingar forekom ocksi sirskilda undervisningsgrupper. Giota
och Emanuelsson pekar pa att dessa grupperingar skapats trots skollagens
rekommendation att det sirskilda stodet sa lingt som mgjligt ska ges inom
ramen for det ordinarie skolarbetet. Rektorernas svar tyder pd att de sillan
uppfattar elevers svirigheter som direkt knutna till skolmiljon eller till hur
den ordinarie undervisningen bedrivs. Endast en av tio rektorer anser att
lirarkompetensen, eller att vissa klasser fungerar daligt, kan vare en forkla-
ring till varfor elever forvirvar “sirskilda behov”, Forskare pekar ocksa pa
att antalet smigrupper har okat samtidigt som diagnoser som dyslexi, au-
tism, ADHD och andra neuropsykiatriska funktionsnedsittningar stills
betydligt oftare in tidigare (Haug, Gustafsson & Myrberg I: Giota och
Emanuelsson, 2011). Studiens resultat ligger i linje med forskningsresultat
frin andra studier i Sverige och internationellt, vilka vittnar om att barn av
olika skil inte ges lika méjligheter och berittigat stdd i sitt lirande och kan
I6pa risk att bli marginaliserade. Giota och Emanuelsson pekar ocksa pa
att nivigrupperingar ir vanligare i fristiende skolor in i kommunala (a.a.).
Successivt frin 1990-talet och framat har skolans krav pi diagnoser lett
till en kning av antalet utredningar di diagnos ofta varit ett villkor for
att skolor ska fi ekonomisk ersittning for elev i behov av sirskile stod (jfr
t.ex. Tideman, 2000). Dessa utredningar gors av psykologer och medicinsk
expertis, vanligtvis likare. Utover utlitanden gillande psykologisk och
medicinsk bedomning, med besked om eventuell diagnos, innehiller en
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utredning inte sillan 4ven rekommendationer om undervisningens organ-
isering och genomforande och férslag till pedagogiska atgirder i klass-
rummet. Den typen av rid efterfrigas ofta bland lirare. Detta kan dock
uppfattas som ett dilemma nir andra aktdrer utan att samrdda med lirare
och speciallirare/specialpedagoger fir mandat att komma med sddana rad.
Sirskilt tydligt har detta varit di elever genomgitt utredning inom det
neuropsykiatriska omridet (se t.ex. Andersson 2007). En forskjutning kan
hir skdnjas vad giller tilliten till lirares och speciallirares/specialpedago-
gers kunskap. Sirskilt klasslirare har upplevt sig otillrickliga i savil egna
som andra yrkesgruppers och forildrars 6gon di de inte haft den specifika
kunskap som de ansetts behova (a.a.). Kurser inriktade pa det neuropsyki-
atriska omridet har dock erbjudits bl.a. inom ramen for Lirarlyftet.

Skolor ir i dag utsatta for stark konkurrens. I valfrihetsreformernas
spar har under 1990- och 2000-talet antalet fristiende skolor som specia-
liserat sig pa att ta emot elever med olika funktionsnedsittningar vuxit och
forildrar viljer inte sillan dessa skolor i forhoppning att dir finns expert-
kunskap om barnets specifika problematik.

Mellan frihet och styrning — ndagra reflektioner

Det faktiska frirummet f6r lirares arbete och utvecklingsméjligheter inom
det specialpedagogiska filtet bérjade krympa redan i borjan av 1990-talet.
Kommunaliseringen, det fria skolvalet och statsbidragsreformens genom-
forande 1993 ledde till en 6kning av antalet externa aktdrer i skolan, ofta
med expertstatus. Bidragssystemet i sig 6ppnade for flexibla och vidgade
mojligheter men nir fler yrkesgrupper pi den kommunala arenan gjorde
intdg i skolan skedde det pa lirares bekostnad. Specialpedagogiken fick nu
konkurrera om de resurser som tidigare formellt sett varit Sronmairkta.

I bérjan av 2000-talet anvindes begreppet elevvird medan det nume-
ra talas om elevhilsa. I slutbetinkandet frin Elevvirdsutredningen Frdn
dubbla spér till Elevhdlsa - i en skola som framjar lust att lira, hélsa och utveck-
ling (SOU 2000:19, s 19) skriver man att "Elevvirden miste ses som en del
av skolans samlade resurs for att ge eleverna det stod de behover for att nd
mélen for skolan”. Det bredare begreppet elevhilsa innebir att fler yrkes-
grupper berdrs in inom tidigare elevvard. Enligt skollagen (SFS 2010:800)
ska elevhilsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och speci-
alpedagogiska insatser. Begreppet elevhilsa signalerar att det ror sig om ett
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forebyggande arbete for elevers bista. Samverkan kan vara ett sitt att méta
detta. Bide inom arbetslag och med hjilp av utomstiende experter.

En utveckling vi kan skdnja dr att det frirum lirare och arbetslag tidiga-
re hade for att organisera och genomféra undervisning tenderat att krympa
som en foljd dels av att skolans kunskapsmal fokuseras starkare, dels att
andra aktorer, t.ex. fristiende skolor och yrkesgrupper utanfor skolans
organisation, argumenterar for sirlosningar for enskilda individer. Suc-
cessivt har ocksi forskjutningar skett nir det giller ansvar och undervis-
ning av elever i behov av sirskilt st6d. Klassliraren har som vi sett tidigare
inte lingre det yttersta ansvaret for att elever fir de kunskaper som leder
till ett godkint betyg utan det ligger i dag pa rektor. I realiteten dr dock
klassliraren spindel i nitet och moter bide elever och férildrar och andra
yrkesgrupper sisom speciallirare, specialpedagoger och annan elevvirds-
personal i och utanfor skolan.

Idéer om samverkan och mer dialog mellan skolan och andra myndig-
heter har aktualiserats i olika sammanhang. Exempelvis foresls i utred-
ningen om utsatta barn i skolan, Se, tolka och agera — allas ritt till en likvér-
dig utbildning (SOU 2010:95), en dkad samverkan pa kommunal niv3 for
att skapa en fungerande dialog mellan myndigheter. Utredningen pekar
pa att skolan bdr ges utrymme att komma till tals i sidana dialoger. Fran
skolans sida torde det vara centralt att lirare och/eller speciallirare eller
specialpedagog deltar i sidana samtal s att konkreta och belysande var-
dagsexempel synliggdrs. Beslut som rér lirare och undervisning, och tas pa
overgripande niva, riskerar annars att urholka lirares autonomi.

I slutbetinkandet frin Elevvirdsutredningen (SOU 2000:19) kon-
staterades: "Som en rdd trdd genom alla dessa utredningar och rapporter
I6per behovet av samverkan inom skolan, mellan lirare, arbetslag och elev-
vardens och skolhilsovirdens yrkesgrupper men ocksi mellan skolan och
andra aktdrer” (s.16). P4 ett motsvarande sitt hinvisas i delbetinkandet
frin utredningen om forbittrade resultat i grundskolan, till att en forut-
sittning for en framgingsrik implementering ir "en fungerande dialog
mellan stat och kommun/skolhuvudman samt mellan skolhuvudmannen
och skolan” (SOU 2013:30, s. 242).

Lirare dgnar i dag mer tid 4n tidigare it genomférande av prov och
olika tidskrivande uppgifter som ska dokumenteras och frigan ir om en
del av denna tid skulle kunna liggas pa kirnverksamheten, arbetet med
eleverna, vilket de flesta lirare siger sig 6nska (se t.ex. SOU 2013:30). En
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tendens som kan skonjas ir att lirare upplever sig kringskurna av dkade
krav och kontroll frin flera hall - frin skolledning och politiker & ena sidan
och forildrar och elever & den andra. Det ter sig nigot kontraproduktivt —
inte minst med tanke p elever i behov av sirskilt stdd - att lirares uppdrag
vixer bide kvantitativt och kvalitativt i en tid som ocksd genomsyras av
stora omstruktureringar inom skolan. Att samtidigt undervisa si att alla
elever nir de stipulerade kunskapskraven; att forbereda for prov, genom-
fora, beddma och betygssitta dem ir tidskrivande. Aven om forskningen
inte ir entydig pekar utredningen (SOU 2013:30, s. 219) bl.a. p4 att "alltfor
mdnga prov riskerar att snedvrida inriktningen av undervisningen, ta tid
frin undervisning och lirande samt minska den tid lirare har till férfogan-
de for att planera och folja upp sin undervisning”. Hir refereras ocksi en
studie av effekter vid inférandet av marknadstinkande och management i
brittiska skolor. Resultatet pekar pa att skolornas arbete kom att inriktas
mot "det som ledningen kunde bedoma i stillet for det som undervisningen
krivde” (SOU 2013:30, s. 297).

For att sammanfatta avsnittet om specialpedagogik vill vi avslutnings-
vis peka pa nigra faktorer som sannolikt inneburit begrinsningar for sko-

lans lidrare att anvinda frirummet under 1990- och 2000-talet.

+ Fler aktorer pd skolans arena men mindre utrymme for samverkan.
+ Begreppsbytet fran elevvird till elevhilsa.

+ Kunskapskrav, bedomning och kontroll av elevers kunskaper sker

redaniik 3.
+ Lirararbetets mer administrativa karaktir har 6kat i omfattning,

+ Inkluderingsfrigan i relation till de fdrutsittningar lirare ges att

mota alla elever och tendensen att organisera mindre undervis-
ningsgrupper.

+ Tilliten till lirare och deras kunskap har minskat — speciellt nir det
giller kunskap om specifika funktionsnedsittningar och att hantera
neuropsykiatrisk problematik.

+ Lirares legitimitet nir det giller att kunna hantera specialpedago-
giska fragor har minskat.
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+ Lirares forutsittningar att kunna arbeta med elever i behov av sir-
skilt stdd utifrin sin professionella kunskap och erfarenhet har be-

grinsats och lirares frirum dirmed krympt.

Med skirpta kunskapskrav i skolan, och beddmning och kontroll av elevers
kunskaper tidigt under skoltiden, lutar det it att lirares arbete inriktas
mot att f3rsoka dtgirda kunskapsbrister hos elever, att skriva tgirdspro-
gram och individuella planer. Tendensen tycks vara att arbeta med symp-
tom pa problem i stillet for att arbeta forebyggande.

I flera av de studier som refereras till ovan, framhills dialogen som be-
tydelsefull nir det giller elever i behov av sirskilt stod. I dialoger mellan
lirare, speciallirare, specialpedagog, psykolog, likare och férildrar och
elev, skulle olika parter kunna bidra till en mangfacetterad bild av eleven.

Demokratiuppdraget och elevinflytande
— fran Lgr 80, till Lpo 94 och Lgr |1

Ett av skolans uppdrag ir att ge de unga en forstielse for det demokratiska
sambhillets arbetsformer och virderingar. Denna uppgift aterfinns i olika
for skolan styrande beslut. Uppgiften kan hirledas frin sivil mer all-
minna internationella verenskommelser som Sverige undertecknat, till
exempel FN:s barnkonvention (http://www.barnombudsmannen.se/Ad-
finity.aspx?pageid=44), till mer konkreta dokument som liroplanerna. I
skollagen (SFS 2010:800, § 4) slis till exempel fast att syftet med skolan
ir att barn och elever skall “inhidmta och utveckla kunskaper och virden.”
Vidare skall verksamheten i skolan "férmedla och forankra respeke for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar
som det svenska samhillet vilar pa” (ibid). Att ge méjlighet till att inhimta
kunskaper och firdigheter gors i skolan pad manga olika sitt och i olika
vardagliga situationer. Med detta foljer att skolan inte bara har att "lira
demokrati” utan att ocksi "leva demokrati” i pedagogisk praxis. Liropla-
nernas skrivningar fdrstirker denna dikotomi i att samtidigt "lira och leva
demokrati”. I sdvil tidigare liroplan for det obligatoriska skolvisendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94, sid 5) som i nuvarande liroplan
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11, sid 8) stir:

"Det ir inte tillrickligt att i undervisningen fdrmedla kunskap om

grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen skall bedrivas
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i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att ta personligt
ansvar.” Skolverket linkar skolans demokratiuppdrag ocks3 till dess
kunskapsuppdrag. De skriver att "Skolans uppdrag att frimja barns och
ungas lirande kan inte skiljas frin det demokratiska uppdraget. Mycket
tyder i stillet p4 att de bida frimjas av samma generella faktorer.” (Skol-
verket, 2000).

Att skolan har som uppgift att "leva” demokrati sitter fokus pa bland an-

nat frigan om elevinflytande.

Demokratisk skola

Ambitionen med en demokratisk skola har som behandlats i tidigare ka-
pitel f5ljt svensk skolutveckling under ling tid. Det giller savil i diskus-
sioner om skolans mil och innehill, som i frigan om skolans arbetsformer.
Progressivismens, framfor allt John Deweys, tinkande har satt tydliga
spér i tidig svensk skolpolitik (Lundgren, 1979, Selberg, 2001). Redan i
Folkundervisningskommitténs betinkande 1914 finns markerat vikten av
"lirjungarnas sjilvstyrelse” (s. 60). Erfarenheterna av andra virldskriget
medfdrde att 1940-talets skolutredningar kom att markera vikten av den
demokratiska skolan och skolans socialisationsuppgift f6r demokratiska
virderingar (Richardsson, 2010, Englund, 2000). I detta sammanhang kan
sirskilt nimnas 1940 irs skolutredning, SOU 1946:31 — Skolans inre arbe-
te och 1946 4rs skolkommission, SOU 1948:27 — 1946 drs skolkommissions
betankande med forslag till riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling.
I utredningarna betonades, som en del av forindringarna gillande skolans
inre arbete, vikten av elevers inflytande. Vidare inrittades, som en konse-
kvens av ambitionen att "skolans frimsta uppgift blir att fostra demokra-
tiska minniskor” (SOU 1948:27 s. 3), skolimnet samhillskunskap.

I Skolkommissionens betinkande (SOU 1948:47) framhélls vikten
av att fostra kritiskt tinkande individer. Med god kunskap om samhills-
fragor skulle eleverna kunna verka som engagerade demokratiska medbor-
gare. Det var skolans uppgift att fostra demokrater (Ekman & Todosijevic,
2003). Skolan blev, férutom kunskapsformedlare, en samhillsforindrande
institution. Under 1950- och 1960-talen hamnade dock den demokrati-
fostrande funktionen i bakgrunden. Skolans mer framtridande uppgift
blev i stillet att generera vilutbildad arbetskraft. Demokrati sigs som en
overideologi, vilken togs for given. Ambitionen var att férmedla kunskap
som skulle vara fri frin virderingar och ge en objektiv bild av virlden. 1 1962
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irs liroplan, Lgr 62, formulerades dirfér demokratiuppdraget mer diffust
in tidigare, i form av moraliska normer. I den dirpa foljande liroplanen,
Lgr 69, hivdades dock dter demokratifrigornas betydelse i undervisningen
(Ekman & Todosijevic, 2003). Det handlade d4 om elevers medansvar och
medinflytande och att skolan skulle vara en demokratisk institution (Sel-
berg, 1999). Detta markerades ytterligare med Lgr 80. Skolan skulle inte
vara neutral eller passiv nir det gillde ett demokratiskt samhilles grund-
liggande virderingar. Synen pd demokratifostran i skolan tog iterigen
en ny inriktning i slutet pi 1980-talet/bérjan pa 1990-talet med att den
kunskapsformedlande uppgiften hamnade i centrum. Férmedlandet av
virderingar blev frildrarnas eller familjernas ansvar. Med SOU 1992:94,
Skola for Bildning, definierades dock kunskapsbegreppet pa ett sidant sitt
att det forutsatte att eleverna maste ha inflytande Gver sitt eget lirande.
Skolans demokratiansvar innefattade di dven frigan om elevinflytande.
Over tid har siledes uppfattningarna pendlat mellan, 4 ena sidan, att sko-
lan har en normativ uppgift att fostra demokratiska medborgare och, &
andra sidan, att skolan utan att ta stillning endast har att fdrmedla kun-
skaper och firdigheter med tanke pa ekonomins och arbetsmarknadens
krav. (Ekman & Todosijevic 2003, Englund 1999) Denna diskussion lever
dven i dag,

Elevinflytande i efterkrigstidens
laroplaner for grundskolan

Som visats ovan har frigan om elevinflytande diskuterats pé olika sitt un-
der 1950-1970-talen. En viktig forindring, vilket pd allvar kan sigas ha
etablerat elevinflytande som ett innehill i skolan, ir beslutet om 1980 ars
liroplan. I Lgr 80 skrivs att "Skolan har skyldighet att ge eleverna 6kat
ansvar och medinflytande i takt med deras stigande alder och mognad” (s.
13). Den avgorande skillnaden mellan Lgr 80 och tidigare liroplaner var
enligt Wennds (1989) att den blev "en bindande foreskrift och i sin hel-
het faststilld av regeringen. De tidigare liroplanerna ... hade delvis fast-
stillts av Skoloverstyrelsen, vilket skapat oklarhet om i vilken grad de var
tvingande” (s. 46). Enligt Selberg (2001) reglerade Lgr 80 att skolan skulle
paverka barn och ungdomar att omfatta den svenska demokratins grund-
liggande virderingar och att lita dessa komma till uttryck i prakeisk var-
daglig handling. I detta arbete skulle eleverna enligt Lgr 80 ha inflytande

over val av innehill, arbetssitt, arbetsformer, planering och utvirdering
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(Lgr 80, 5.41-50). Det ir tydligt hur Lgr 80 i sina skrivningar betonar ett
participatoriskt demokratiideal i hur lirare och elever ska samarbeta: "Ett
gott samarbete mellan lirare och elever idr avgorande for ett framgangsrike
arbete”(s. 43). Elevernas aktiva deltagande, samarbete, kritiskt tinkande
och praktisk tillimpning dr teman som aterfinns i Lgr 80:s skrivningar om
skolans arbetsmetoder. "Om arbetet i manga fall kan utgi frin problem,
som eleverna sjilva stiller, fir skolan goda méjligheter att trina dem i pro-
blemldsning, ... Attiakttagelser, teori och tillimpning varvas kan ofta vara
det virdefullaste arbetssittet” (Lgr 80, s 48). Vidare stir "Kravet pi elevak-
tiva arbetssitt utesluter en ensidig katederundervisning /.../ Inom ramen
for olika elevaktiva arbetsformer finns stora valméjligheter f6r lirare och
elever att prova olika arbetssitt.” (Lgr 80, s 49).

Som framgar av citatet nedan aterkommer Lgr 80:s skrivningar om ele-

vinflytande i Lpo 94.

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara
delaktig, skall omfatta alla elever. Elevernas kunskapsmissiga och sociala
utveckling forutsitter att de tar ett allt stdrre ansvar for det egna arbetet
och f8r skolmiljén, samt att de fir ett reellt inflytande p4 utbildningens
utformning. ” (Lpo 94, s. 13)

Inflytandet ska, enligt Lpo 94, bland annat gestalta sig genom "elevernas
formaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljon.” (ibid)

L draren har enligt Lpo 94 att se till att "eleverna fir ett reellt inflytande
pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehill samt se till att
detta inflytande 8kar med stigande dlder och mognad” (s. 13). I férhillande
till Lgr 80 avgrinsas i explicita skrivningar siledes planering och utvirde-
ring frin elevinflytandet. Detta definieras till ett ansvar for lirarna och
rektor. I Skolverkets allmidnna rdd om planering och genomférande av un-
dervisning (SKOLFS 2011:149) diskuteras, pi motsvarande siitt, planering
och utvirdering som ett ansvar for lirarna och rektor. Denna avgrinsning
kan tolkas som att Lpo 94 markerar lirarprofessionens ansvar inom ramen
for en demokratisk skola, d.v.s. antyder var grinserna for elevinflytande
gir. En annan tolkning ir att planering och utvirdering innefattas i be-
greppet arbetssitt, arbetsformer och innehill. Den senare tolkningen fir
stod av det faktum att planering och utvirdering kommenteras pi andra
stillen i Lpo 94 (se nedan). Vidare kan tilldggas att Lgr 80s formuleringar
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ir nagot vagare vad avser elevinflytande gillande planering och utvirdering
in i dess text gillande innehill, arbetssitt och arbetsformer. "Planeringen
av undervisningen - val av stoff och arbetssitt - dr en uppgift for lirare i
samrdd med eleverna i klasser och arbetsenheter.” (Lgr 80, s. 59) "Utvir-
deringen ir vidare en friga som angir alla i skolan, bide lirare och elever”.
(Lgr 80, s. 61) Detta kan tolkas som att skillnaderna mellan Lgr 80 och
Lpo 94 inte ir sd stora vad avser elevernas deltagande i planering och ut-
virdering.

I savil Lgr 80 som Lpo 94 och Lgr 11 framgar att det offentliga skolvi-
sendet ska vila pi demokratins grund och att verksamheten ska utformas i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar. Mycket
av texten i de olika liroplanernas inledande kapitel liknar varandra. Exem-
pelvis aterfinns samma formuleringar gillande rittigheter och skyldigheter
iLpo 94 och Lgr 11; "Att den enskilda skolan ir tydlig i friga om mal, inne-
hall och arbetsformer ir en forutsittning for elevers och virdnadshavares
ritt till inflytande och paverkan. Det ir inte minst viktigt som underlag for
den enskildes val i skolan. (Lpo 94, s 5/Lgr 11, s. 8)

Inledningsvis kommenterades skolans dubbla uppdrag; kunskaps- och
demokratiuppdraget. Likasd kommenterades att skolan har ett dubbelt
uppdrag vad avser demokratiambitionerna; att "lira” och "leva” demokrati.
I Lgr 80 (s. 16) uttrycks detta t.ex. pa foljande sitt: "Skolan skall fostra.
Det innebir att skolan aktivt och medvetet skall paverka och stimulera
barn och ungdomar att vilja omfatta vir demokratis grundliggande virde-
ringar och lata dessa komma till uttryck i praktisk, vardaglig handling.” I
Lpo 94 och Lgr 11 utrycks det som foljer:

Det ir inte tillrickligt att i undervisningen fdrmedla kunskaper om
grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen ska bedrivas
i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna att aktive deltaga i
sambhillslivet. Den skall utveckla deras formaga att ta ett personligt an-
svar. Genom att delta i planering och utvirdering av den dagliga under-
visningen och fi vilja kurser, imnen, teman och aktiviteter, kan eleverna
utveckla sin formaga att utéva inflytande och ta ansvar. (Lpo 94 s. 5/Lgr
115.8)

Ovan konstateras att inga storre skillnader kan iterfinnas i liroplanernas
skrivningar vad giller rittigheter och skyldigheter samt det tudelade de-
mokratiuppdraget. Det giller dock inte vad avser kapitel 2.3 i Lpo 94 och

248



Demokratiuppdraget och elevinflytande — fran Lgr 80, till Lpo 94 och Lgr 11

Lgr 11 om elevernas ansvar och inflytande i skolan. Lgr 11 har ett patagligt
mer passivt forhllningssitt till elevernas formdga in Lpo 94. Detta skri-
vet dven om malformuleringarna, riktlinjerna och avsnittet om "Liraren

ska ... utformats pa ett i det nirmaste identiske sitt.

Mal
Skolans mal dr att vatje elev

+ tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

+ successivt utdvar ett allt storre inflytande dver sin utbildning och
det inre arbetet i skolan, och

+ har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férma-
ga att arbeta i demokratiska former.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan ska

+ frimja elevernas fdrmdga och vilja till ansvar och inflytande over

den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.
Liraren ska

+ utgd fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlirning och f6r sitt arbete i skolan,

+ svara for att alla elever fir ett reellt inflytande pd arbetssitt, ar-
betsformer och undervisningens inneh3ll samt se till att detta in-
flytande 6kar med stigande dlder och mognad,

+ verka for att flickor och pojkar fir ett lika stort inflytande over
och utrymme i undervisningen,

+ svara for att eleverna fir prova olika arbetssitt och arbetsformer,

+ tillsammans med eleverna planera och utvirdera undervisningen,
och

+ forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och for de rit-
tigheter och skyldigheter som priglar ett demokratiskt samhiille.
(Lgr 11's.15/ Lpo 94 5. 13-14)

Ovan konstaterades att Lpo 94 och Lgr 11 har stora delar identiska texter
vad avser rittigheter och skyldigheter samt demokrati (skrivningar som
ocksd innehallsligt kan dterfinnas i Lgr 80). Det giller dock inte vad avser
liroplanernas kapitel 2.3 om elevernas ansvar och inflytande i skolan. Vad
skiljer di mellan de bida texterna?
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De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara
delaktig, skall omfatta alla elever. Elevernas kunskapsmissiga och sociala
utveckling forutsitter att de tar ett allt stdrre ansvar for det egna arbetet
och fér skolmiljén, samt att de fir ett reellt inflytande pa utbildningens
utformning, Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i skolan att
verka for demokratins arbetsformer (1kap. 2§) (Lpo 94, s. 13).

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delak-
tig ska omfatta alla elever. Elever ska ges inflytande &ver utbildningen. De
ska fortldpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen och hillas informerade i frigor som rér dem. Informationen
och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och
mognad. Eleverna ska alltid ha méjlighet att ta initiativ till frigor som ska
behandlas inom ramen fér deras inflytande Sver utbildningen. (Lgrll, s
15).

Skillnaden ir pataglig. Lpo 94 uttrycker en syn pd lirandet dir elevens
eget aktiva deltagande ir en forutsittning for kunskapsbildning. I Lpo 94
patalas ocksd vikten av det reella inflytandet, det vill siga att demokratiam-
bitionerna miste passera forbi information och deltagande till att innefatta
delaktighet och paverkan. Lpo 94 utmanar skolans (som institution) och
professionens ensidiga makt i enlighet med de ideal som kan dterfinnas i
Lgr 80 och i det kunskapsbegrepp som SOU 1992:94 definierade. I Lgr 11
definieras eleverna som objekt, inte subjekt. De ska stimuleras (av ndgon)
att vidareutveckla utbildningen samt bli informerade (av nigon). Inom ra-
men for detta ska de ha méjligheten (inte ritten) att ta initiativ (inte med-
verka vid beslut).

Slutsatser i sammandrag

Det framgir tydligt i Lpo 94 att eleverna ska ha inflytande i skolan éver un-
dervisningens innehall och arbetssitt/arbetsformer. Genom SOU 1996:22
Inflytande pé riktigt — Om elevers ritt till inflytande lyftes inflytande ver det
egna lirandet i den vardagliga undervisningssituationen fram pa ett tyd-
ligare sitt. Med Lgr 11 itergir frigan om elevens kunskapsbildning fran
elevernas aktiva deltagande till mer av ett skol- eller professionsansvar.
Detta beskrevs ovan bland annat som att eleverna definieras som objekt,
inte subjekt. De ska bli stimulerade och informerade av nigon eller nigot.
Liraren ska siledes fdrbereda eleverna for delaktighet och medansvar, och
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de rittigheter och skyldigheter som priglar ett demokratiskt samhiille, ge-
nom att lira eleverna att bli informerade.

Som framgick av inledningskapitlet (se iven Berg, 2011) menar vi,
med referens till Forsberg & Walin (2006), att skolan som institution kan
forstds som ett moraliskt rum — frirum. Det innebir att inom de ramar
som restriktioner och méjligheter ger si erbjuds "de handlande aktorerna
ett frirum for egna och sjilvstindiga handlingar” (s. 28). I skolans virld
innefattar detta sivil skolledare som lirare och elever. Begreppet frirum
preciserades i denna rapports inledningskapitel som begreppsligt kopplat
till frirumsteorin med dess antaganden om uppsatta yttre grinser for en
tilliten skolverksamhet (reglerad genom den styrning stat och samhil-
let utévar dver skolans uppdrag) och de inre grinser som reglerar skolors
vardagsarbete vad avser dess innehill och form (informella skolkulturer).
Frirumsarbete definierades som den process som forsiggir i spinnvidden
mellan idéernas kraft och realiteternas tryck. Hur kan vi di forsti elevin-
flytande satt i relation till teorin om frirum?

Vi menar att skolan som institution kan ses som en arena for motstri-
diga intressen mellan aktdrer (elever, lirare, skolledare) dir frirummet
bade ger majlighet till aktivt gemensamt handlande for kunskapsbildning
som utrymme for passivitet. Danell (2006) har t.ex. hivdat att frigan om
elevers inflytande formas i kollegiesamtal genom begreppsférskjutning,
uppmirksamhetsforskjutning och problemférskjutning, Pi detta sitt har
pedagoger och skolledare neutraliserat skolans uppdrag med elevinflytan-
de. Samtidigt finns minga exempel (se vidare Bostedt & Eriksson, 2011)
dir frirummet anvinds for seridsa mdten mellan lirare och elever kring
inflytandefrigor. Det finns dirmed empiriskt beligg for att skolors inre
grinser (skolkulturer) kan mojliggra savil stod fr som majligt motstand
mot elevinflytande i skolan. Lgr 11 utgor samtidigt, i férhillande till de tva
tidigare liroplanerna, en tydlig forindring i den yttre grins som ska till-
litas for elevers inflytande, d.v.s. att elever ses som primirt passiva objekt
for information. Makten 6ver elevernas kunskapsbildning definieras som
en skol- och lirarprofessionsfriga.

Flera utvirderingar under 2000-talet (senast Skolverket, 2013 och
Skolinspektionen, 2013) har visat pa brister i frigan om elevers inflytande
i skolan. Elever upplever inte att de har tillrickligt inflytande och att infly-
tandet minskar med stigande alder och mognad. Skolan har dirmed inte
levt upp till de forvintningar som funnits och nu finns i styrdokumenten
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vad giller elevers inflytande. Som férklaring anges frin lirare en osikerhet
om hur arbetet med elevinflytande ska bedrivas (Bostedt, Eriksson, 2011).
Detta blir extra problematiskt i en situation dir skolans yttre grinser
(Lgrll) s tydligt markerat lirarnas ansvar for elevernas inflytandemsjlig-
heter, men dir dessa ofta saknar handlingsstrategier att nyttja frirummet

Betyg och bedomning

Frigan om elever behdver betygssittas diskuterades flitigt under sirskile
1970- och 80-talen (SOU 1977:9). Vid denna tid var betyg som urvalsin-
strument till hgre utbildning inte det allenaridande argumentet for be-
tygens existens. Vad betygen miter och vilka mojligheter de har att prog-
nostisera elevers formagor att klara hogre utbildning aktualiserades under
1930- och 40-talen di konkurrensen om tilltridet till realskolan 6kade.
Utvalet vilade hir pa antagningsprov och kritiken av dessa 6ppnade for
Betygsutredningen som tillsattes for att granska alternativa urvalskriterier
(SOU 1942:11). T utredningen diskuterades att infdra ett kriteriebaserat
betygssystem, men detta avfirdades eftersom utredaren ansig att det i sd
fall skulle vara nddvindigt att precisera kunskapskvaliteter till den grad att
jimfGrelser mellan elever kunde urskiljas, vilket inte ansdgs majligt. Utover
betygen som urvalsinstrument har dven andra skil till betygens existens
diskuterats, t.ex. att de kan ge information om elevers kunskapsutveckling,
fungera som motivationsstod och som kontroll/utvirdering av skolans re-

sultat (DS 1990:60).

Betyg och betygssattning

Den till synes "eviga betygsfrigan” har historiskt rort sig kring frigor hur

och om betygssystem, 4 ena sidan, svarar mot kravet att fungera som ett

likvirdigt och rittvist urvalsinstrument till hégre utbildning och hur och

om det, 4 den andra sidan, fsrmar mita de kunskaper man avser att mita.
Historiskt kan vi urskilja tre olika betygssystem:

+ Absolut bokstavssystem
+ Normrelaterat siffersystem

+ Mal- och kunskapsrelaterat betygssystem.
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Utifran perspektivet pa lirares mojligheter att svara for egna och sjilvstin-
diga handlingar innebar det absoluta betygssystemet ett vitt frirum for ld-
rare att betygssitta sina lirjungar. Bokstavssystemet infordes for folksko-
lans del i slutet av 1800-talet och for liroverkets del i borjan pa 1900-talet.
I den sjugradiga skalan (A, a, AB, B, BA, BC och C) bedémdes BC och C
som underkinda betyg och grunden f6r beddmning vilade pa praxis och de
traditioner som vixte fram i samtal lirare emellan. Selghed (2011) skriver
att betygssittningen vid denna tid helt ldg i hinderna pa lirarnas auktori-
tet och att det knappast férekom nagra diskussioner kring huruvida betyg
var rittvisa eller likvirdiga.

I takt med den differentierade arbetsmarknaden och att betygen med
tiden fick en okad betydelse for urval och tilltride till realskolan, kom
tillforlitligheten i bokstavssystemet att ifrdgasittas i statliga utredningar
(SOU 1938:29, SOU 1942:11) Den sjugradiga skalan (A-C) normerades
och kom att gilla i folkskolan fran 1949 fram till i mitten av 1960-talet.

I samband med enhetsskolans inférande 1962 (Lgr 62) kom det norm-
relaterade siffersystemet (1-5) att gilla. Detta vilar pa tanken att kunska-
per kan ses som normalférdelad i befolkningen, vilket gor det sannolikt att
extremresultat ir mer sillsynta 4n normalresultat. P4 forhand forvintades
7 procent tilldelas betyg 1, 24 procent betyg 2, 38 procent betyg 3, 24 pro-
cent betyg 4 och 7 procent betyg 5. Standardprov f6r grundskolans del
och centrala prov f6r gymnasiets del i imnena svenska, matematik och eng-
elska, fungerade som stdd for betygssittning och information om klassens
prestation i jimforelse med dvriga elever i riket.

Lirares uppgift var att rangordna elever, som i konkurrens med var-
andra skulle tivla om ett begrinsat antal hoga betyg. Aven om detta inte
gillde pa klassnivi, utan med riket i sin helhet som referensgrupp, rim-
made konkurrensskolans tivlings- och sorteringsinriktade system illa med
liroplansskrivningar dir en samarbetsorienterad och demokratisk skola
betonades. I 1960- och 1970-talens skola angavs vilka moment och i vil-
ken ordning som kunskaper skulle avhandlas. For gymnasieskolan (Lgy
70) fanns exempelvis rikligt beskrivit pd detaljnivé (i de si kallade supple-
menten till kursplanerna) det som fdrvintades av lirare och vad som skulle
hinnas med under lisiret.

Den strikta fordelningen av betyg tonades ned i samband med att Li-
roplan fér grundskolan 1980 (Lgr 80) presenterades. I denna stir att det
normalt i en klass finns fler treor dn tvior och fyror och minst ettor och
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femmor. Nigra procentsatser angavs inte. Betygstillfillena har successivt
reducerats i grundskolan och i och med inférandet av Lgr 80 bestimdes att
betyg endast ska sittas i drskurs 8 och 9.

Om urvals- och likvirdighetsfrigan var det som dominerade betygsde-
batten frin 1940-talet och framdt, s kom betygens vara eller icke vara, det
som kom att tona fram som en kirnfriga under 1970- och 1980-talen. Fér
nya lirare blev ansvaret for betyg och betygssittning ofta nigot som man
for forsta gingen motte i samband med sin forsta anstillning, "Drémmen
om den betygsfria skolan” stilldes mot konkurrens- och sorteringsskolan.
Betyg kunde mycket vil motivera hdgpresterande elever, men kunde ocksa
lika vil £ en motsatt effekt for de icke-motiverade eleverna. Att bli stimp-
lad med ett lagt betyg i sin panna blev for manga detsamma som en stimp-

ling av sjilvkinslan.

Betyg med mal- och kunskapsrelationer

Dagens mal- och kunskapsrelaterade betygssystem infordes i mitten av
1990-talet. Till skillnad frin vad som bedémdes som oméjligt pa 1940-ta-
let, bestimdes nu att vad-fragan skulle komma i fokus for elevers lirande,
det vill siga vilka kunskaper som ir virda att erdvra. Inforandet av mélre-
laterade betyg blev ocksé en naturlig konsekvens av att skolans styrstruk-
tur férindrades i grunden (vilket den hir utredningen handlar om). I den
magra forskning som finns om hur det gick till nir lirare skulle ta till sig
ett nytt kunskapsuppdrag och bli en del av den nya och mer utvidgade 13-
rarrollen som skrevs fram i Liroplanskommitténs betinkande Skola for
bildning (SOU 1992:94), pekar Tholin (2003, 2006) pi hur en undermalig
implementering inte lyckades stddja lirare i vare sig hur det nya betygs-
systemet skulle forstds, eller hur man skulle gi till viga nir uppgiften var
att tillsammans med elever bestimma undervisningsinnehill och utifrin
lokala forutsittningar tydliggéra (konkretisera) betygskriterier.

Betyg skulle ges i tre nivier Godkind, Vil Godkind och Mycket Vil
Godkind. Skalan skulle dven gilla for gymnasiet med den skillnaden att
det hir dven infordes betyget Icke Godkind. Med Lpo 94 och i Lpf 94
foljde kursplaner som inte gav nigon information om undervisningsin-
nehill eller om undervisningens genomférande. I de 6ppna mal och be-
tygskriterier som presenterades limnades utrymme for lirare och elever
att komma 6verens om undervisningsinnehill. Med uttryck som “den re-
flekterande praktikern” och "deltagande mélstyrning” limnades innehills-

254



Betyg och bedémning

frigorna i skolans och i lirarnas hinder. Milbeskrivningar for arskurs 5
och mal samt betygskriterier fanns for arskurs 9. Nationella prov skulle
frivilligt genomféras i ik 5 och obligatoriskt i ak 9 i svenska, matematik
och engelska. Proven skulle fungera som ett diagnostiskt stod och bidra
till att utveckla ett formativt tinkande kring elevers lirprocesser. For att
iterknyta till Tholins (a.a.) studier blev handhavandet inte sirskilt fram-
gingsrikt nir lirare "utifrin lokala forhillanden” forvintades utfora sina
uppdrag och tillse att alla elever i grundskolan nidde minst G-nivd. Spri-
ket i de kriterier som formuleras varierar starkt inom och mellan skolor
och svirigheten att uttrycka kvalitativa skillnader i vilka prestationer som
elever ska uppnd, visas i de minga exempel Tholin ger. Tholin menar vi-
dare att lirarna har fice kli skott for ett betygssystem som de inte har fict
mojlighet att forstd till f5ljd av bristfillig implementering. Skuldkedjan har
forskjutits ned i leden fran ett Skolverk som enligt Tholin inte heller tycks
ha forstate till £6ljd av den snabbforcering och bristande kommunikation
mellan de parallella utredningar som féregick inférandet av Lpo 94 och
Lpf94 (SOU 1992:86 och SOU 1992:94). Detta forstirktes ocksd nir den
proposition som slutligen lades fram till riksdagen av den divarande bor-
gerliga regeringen (1992/93:220), inte fick gehor, dd Ny Demokrati i stillet
for en sex-gradig betygsskala stodde den socialdemokratiska motionen om

en tre-gradig skala (G, VG, MVG).

Relationen mellan liroplan, kursplaner och betyg

I savil den nya skollagen frin 2010 som i liroplanen (Lgr 11) lyfts kun-
skapsuppdraget fram som skolans prioriterade kirnverksamhet. Till skill-
nad fran den tidigare liroplanen (Lpo/Lpf 94) som uppfattats som vag och
allefor otydlig for att stodja lirare i att bedoma elever likvirdigt, dr nyckel-
ordetiLgr 11 "tydlighet” (SOU 2007:28 ). Tydlighet ska hir tolkas som att
det nu ges klara riktlinjer om vilken relation som rider mellan liroplan och
kursplaner, och inte minst genom att imnesinnehill nu lyfts fram tydligare
under rubriken centralt innehill och kunskapskrav.

Skolverket beskriver den samlade liroplanen i tre sinsemellan beroende
delar, dir skolans virdegrund och uppdrag beskrivs i del ett och overgri-
pande mil och riktlinjer redovisas i sju rubriker i del tvd (normer och vir-
den, kunskaper, elevers ansvar och inflytande, skola och hem, éverging och
samverkan, skola och omvitlden och betyg och bedémning). I del tre finns
skolans kursplaner, som ir rubricerade utifrin dmnets syfte, imnets cen-
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trala innehill och de kunskapskrav som giller for amnet. Den si kallade
tydligheten (SOU 2007:28) mirks framfor allt i del tre i och med att mer
preciserat skriva fram vilka centrala innehéllsfragor som lirare forvintas
behandla 6ver tid i imnet och att kunskapskrav uttrycks for betygen E, C
och A i den nya sexradiga betygsskalan. Frin hostterminen 2012 fir elever
numera ocksa betyg frin drskurs 6.

Lirare forvintas se den samlade liroplanen i ett sammanhang och
planera sin lokala pedagogiska planering (LPP) utifrin dessa grunder. I
samverkan med varandra och med stéd och ledning av rektor forvintas
lirare vidare involveras i skolans lokala och systematiska kvalitetsarbete
(skollagen kap. 4). I detta arbete betonas att arbetet ska vila pd analyser av
skolans resultat, vilket dels vilar pd elevers samlade betygsresultat och de
variationer som finns i elevgrupper, t.ex. beroende pi klass, kon etnicitet.
Dels pa den samlade dokumentation som sammanstills vid skolan nir det
giller elevers skriftliga omdémen, utvecklingsplaner, atgirdsprogram och
relevanta protokoll frin arbetslagsmoten etc. Detta betyder att det maste
finnas rutiner f3r dokumentationshantering och att det dven bér finnas ru-
tiner for ett uppfoljnings- och utvirderingssystem som svarar mot kravet
pa systematiskt kvalitetsarbete.

Statens intresse for en allt starkare styrning av skolan kan sammanfat
tas i tre punkter (Rénnberg och Segerholm, 2011).

+ Statens mojlighet att virna likvirdighet och behovet av tillférlitliga
underlag for statlig styrning i en mil-resultatstyrd skola.

+ Elevers resultat forsimras i internationell jimforelse.

+ Brister i det lokala uppfoljnings- utvirderingsarbetet.

Rénnberg och Segerholm (2011) noterar att ovanstiende argument genom-
giende anforts som skil for en allt starkare statlig styrning i olika statliga
dokument fran 2001 och framat. Dock med den skillnaden att skolans re-
sultat — kunskapsuppdraget — i och med regeringsskiftet 2006 tonat fram
som sirskilt framtridande.
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Nuvarande bestammelser om
betyg och bedomning

Vem som sitter betyg, nir detta ska gdras och vad som ska bedémas finns
bestimmelser om i skollag, grundskole-och gymnasieférordning och i l4-
roplaner for de olika skolformerna samt i kurs- och i imnesplaner. Betyg
ska nu sittas frin arskurs 6 och efter varje termin fram till arskurs 9. I
gymnasieskolan far elever betyg efter varje avslutad kurs. I de anvisningar
som reglerar lirares skyldigheter ingir ocksi att genomféra nationella prov
och under varje termin genomfdra utvecklingssamtal med elever och elev-
forildrar, dokumentera detta i en individuell utvecklingsplan (IUP), samt
ge ett skriftligt omdome i de imnen eleven undervisas i frin ir 1.
Nationella och obligatoriska prov ges i grundskola, sameskola, speci-
alskolan, gymnasieskolan, vuxenutbildningen samt utbildningen i svenska

for invandrare (SFI). For grundskolans del ser det ut sa hir:

+ Arskurs 3 imnesprov i matematik, svenska och svenska som andra-

sprik.

+ Arskurs 6 engelska, matematik, svenska, svenska som andrasprak.
Ett av imnena biologi fysik eller kemi, samt ett av imnena geo-
grafl, historia, religionskunskap eller samhillskunskap. Skolverket
fordelar dmnesproven i de sambhills- respektive naturorienterande

imnena.

+ Arskurs 9 engelska, matematik, svenska och svenska som andra-
sprak. Ett av imnena biologi, fysik eller kemi, samt ett av imnena
geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap. Skolver-
ket fordelar imnesproven i de samhills- respektive naturoriente-

rande imnena.

Och for gymnasieskolans del si hir: Engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprak.

Bedomning och individuell utvecklingsplan (IUP)

Krav pi att genomféra individuella utvecklingsplaner (IUP) inférdes 2006
med motivet att piskynda milstyrningsarbetet i skolan. Vid minst ett
tillfille per termin genomfors utvecklingssamtal, med varje elev och dess
virdnadshavare, om elevers kunskaps- och sociala utveckling med utgings-
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punke i liroplanens och kursplanernas mal. 2008 tillfordes dven kravet pa
skriftliga omdémen fran ar ett och i alla imnen eleven undervisas i. Sam-
tidigt togs skrivningar bort om att omddmen inte skulle fi vara betygslik-
nande. I de skriftliga omdémena redovisas elevens kunskapsutveckling i
varje imne och i utvecklingsplanen sammanfattas vilka insatser som krivs
for att eleven ska utvecklas si lingt som méjligt inom ramen f6r liroplanen
och kursmilen.

Enligt pressmeddelande frin Utbildningsdepartement (i bérjan av
2013) aviseras att kravet pa skriftliga omdémen i 4r 6-9 utménstras fr.o.m.
arsskiftet 2013/14. I arskurs 1-5 kvarstir kravet men att de begrinsas till
att genomforas en ging per lisdr och inte en ging per termin som nu ir
fallet. Motivet ir att minska lirares (administrativa) arbetsbdrda samt att
betyg fr.o.m. ir 6 och att fler nationella prov infors, anses ge tillrickligt
underlag for information om elevers kunskapsnivier/resultat.

I en rapport frin Skolverket (Rapport 340, 2010) granskas hur skolor
har inforlivat IUP i sin bedémningspraktik. I rapporten hivdas att bade
lirare, rektorer och elever samt férildrar dr positiva till IUP som foreteelse,
men att det finns brister i handhavandet och att dokumentationen upplevs
som tidskrivande. Rutiner ir inte alltid upparbetade utifrin de intentioner
som finns med IUP. Skriftliga omdémen, den framitsyftande utvecklings-
planen och kopplingar till dtgirdsprogram och elever med behov av sirskilt
stod dr svagt synkroniserade. Dokumentation som ror betyg/bedémning
anvinds inte som underlag for skolans analys av undervisningens bidrag
till elevers lirande eller i det interna skolutvecklingsarbetet. Det saknas
en samordning lirare emellan. Vidare forliggs ett alltfor stort ansvar till
eleven och hemmet. Lirares beddmning av elevers kunskaper och de fram-
dtsyftande riden ir svagt kopplade till varandra och alltfor sillan férankra-
de i liroplan/kursplan. Bedomningar karaktiriseras som mer summativa
in formativa, samt att elevers kunskapsprestationer blandas samman med
beskrivningar av elevers beteende under lektioner och vilka attityder som
finns till skolarbetet.

Nir det giller elevers "6vriga utveckling” (sociala mal) far rektor besluta
om detta ska finnas med i elevers utvecklingsplaner (vilket flertalet skolor
viljer att ha med). Aven hir finns en svag koppling till liroplanen (del 1-2
iLgr 11). Sammanfattningsvis visar rapporten att betyg/bedomningsarbe-
tet tenderar att bidra till en forskjutning frin liraransvar till elevansvar och

att ett individperspektiv forstirks pa bekostnad av ett medborgarperspek-
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tiv. Hir talas om "Hemmets liroplan”, d.v.s. uppgifter som kan goras hem-
ma i 6vningssyfte och med stod av forildrar, tycks bli allt vanligare, medan
lirares professionella nirvaro i elevers fortldpande lirande inte mirks lika
tydligt. Fér elever i behov av sirskilt stod anges i férordningar vilka krav
som stills pa rektor (a.a).

Dagsldaget

Ett centralt matt pa skolors kvalitet dr i dagsliget vilka resultat skolor
nar mitt med betyg. I férskjutningen mot en alltmer resultatstyrd skola
framstar maluppfyllelse som liktydigt med de betyg elever erhiller och inte
minst i vilken utstrickning elever i grundskolan uppnir kraven pa behorig-
het till gymnasieskolan.

Betyg och bedomning motsvaras i engelskan av grades och assessment.
Om betyg och betygssittning handlar om den tid lirare dgnar it att sam-
manfatta och dokumentera elevers kunskaper, si kan bedomning beskri-
vas som den tid ldrare I6pande dgnar it elevers fortskridande, sivil sociala
som kunskapsmissiga, utveckling (Selghed 2011). Enligt en aktuell ar-
betstidsstudie frin Skolverket (Skolverket, 2013) arbetar heltidsarbetande
grundskolelirare 48 timmar under en arbetsvecka. Av denna tid dgnas 11
procent it bedémning och dokumentation och 3 procent till dterkoppling.
I tid betyder detta att det genomsnittligt gir it drygt en timme per dag
till rittning och bedémning av elevarbeten och till analys och dokumen-
tation av elevers utveckling, Till dokumentation hér uppgifter att skriva
omdémen, individuella utvecklingsplaner (IUP) och atgirdsprogram, samt
att sitta betyg (ar 6-9). Till kategorin aterkoppling hér utvecklingssamtal
med elever/elevforildrar och samtal om tgirdsprogram och betyg. Utéover
arbetsveckan dgnas ocksi tid it att bedoma och ritta elevarbeten under
I6rdagar och séndagar. Lirare upplever enligt rapporten att nya arbetsupp-
gifter har lagts till medan inga gamla har tagits bort. Administration och
dokumentation tringer ut andra och i lirares gon mer angeligna omriden
som planering av undervisning och reflektion.

Arbetet med bedomning och dokumentation ir i huvudsak ett arbete
som utfdrs enskilt, Till det ovan nimnda ska ocksa tillforas att nationella
prov i fler imnen och i ligre drskurser gor att arbetsbérdan ytterligare be-
lastas. P4 Lirarforbundets hemsida pitalas nir detta skrivs att lirare dgnat
storre delen av virterminen it nationella prov. En lirare uttrycker det si
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hir: "Helt galet mycket. 36 barn. Sexton delprov i ma och sv. Och de gir i
3:an..Rittning som har tagit dagar...” (Lirarfdrbundet.se 13-06-06).

Hur forstar lirare betygssystemet?

Selghed (2011) konstaterar att forskningen om lirares bedomningsprakeik
in si linge 4r i sin linda. Hur lirare forstir och forhiller sig till betygssys-
temet behover dirfor beforskas ytterligare. I sin egen studie visar han hur
lirare tagit till sig och hur de forstitt det nya kvalitativa betygssystemet. I
huvudsak visar resultaten att lirare inte forstitt betygssystemets kvalita-
tiva och fdrstielseinrinriktade synsitt pd kunskapsbildning, Det kvantita-
tiva synsittet lever kvar och skalindelningen G, VG, MVG i Lpo 94 (A-F
i LGR 11), var svér att forstd di den inte byggde pa en intervallskala: "Det
ir i motet mellan lirarens uppfattning av betygssystemet och de for liraren
kinda elevprestationerna som betyg sitts” (a.a, 5.105).

Vilka elevprestationer som ska beddmas och hur detta later sig gors i re-
lation till lirares forstielse av vad som riknas som kunskaper, tycks variera
patagligt bland lirare. Kunskaper och firdigheter vigs in som en del av
bedémningsunderlaget, men ocksé en rad andra aspekter som for elever ir
mer eller mindre kinda. Nir ett i grunden nytt system for betygssittning
infordes — i och med Lpo/Lpf 94, och som nu uttrycks i Lgr 11/ Lgy 11 —
krivs att lirare fir/ges mojlighet att pd ett djupare plan gi i klinch med det
psykometriskt baserade kvantitativa betygssystemet som anvindes tidigare
(fram till 1995) och sirskilja det frin inneborder i ett kvalitativt firgat be-
tygssystem. Detta ir en grannlaga uppgift, som inte heller blir littare nir
kunskapskvaliteter ska urskiljas i 6 steg (A—F), vilket det finns f3ga stod

for i forskning,

Slutsatser med koppling till frirumsproblematiken

Att betyg, betygssittning och att en fortldpande bedomning av elevers -
rande har tagit en framtridande plats i lirares arbete ir obestridligt. Betyg
ges i tidigare drskurser, fler nationella prov genomfors och i fler imnen.
Omdomen ska skrivas dmnesvis fran irskurs ett och atgirdsprogram ska
sittas in dir si behovs for de elever som ir i behov av sirskilt stod. Do-
kumentation kring det pedagogiska arbetet ska utforas pi ett riktigt sitt
och kunna visas upp for dem som svarar f6r kommunal uppféljning och
kvalitetsgranskning, samt nir kommunen (skolan) inspekteras av Skolin-
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spektionen. Lirare sitter ofta likhetstecken mellan administration och do-
kumentation, och anser att detta arbete tar tid och tycks vara nigot som ir
skilt frin det man efterlyser mer av, dvs. tid f6r undervisningsplanering och
reflektion. Intrycket ir att detta arbete utfrs mer f6r ndgon annans skull
("det tar tid”, inte ger) dn att det ir till gagn for det egna arbetet med elever.

Okad miluppfyllelse innebir att man dels hanterar kraven pa doku-
mentation pi ett riktigt sitt och dels att elevers resultat mitt med betyg
ir tillfredsstillande. De fdrindringar som successivt har inférts pa skolans
omride frin 2000-talet och framit, har frin statens sida motiverats med
att de ska paskynda ett skolarbete som priglas av mal- och resultatstyr-
ning. Som framgir av forskning pa omradet si ir detta avhingigt lirares
forstaelse av innebérder i skolans styrning och inte minst i hur kunskaps-
begreppet forstis.

Onm tilltron till lirares och skolledares fdrmdga att hantera sitt skolut-
vecklingsarbete utifrin lokala betingelser (jfr Carlgren & Marton, 2000)
framstod som hog i samband med omstruktureringen pa 1990-talet, ir till-
tron numera nagot naggad i kanten. I SOU 2007:28 beskrivs implemente-
ringsarbetet infér Lpo/Lpf 94 som undermiligt och att abstraktionsgra-
den blev alltfor hog i liroplanen och i stddmaterialet. I en likvirdig skola
behovs dirfdr, enligt utredningen, ett storre mitt av (statlig) tydlighet och
att kriterier (kunskapskrav) anges for vad elever ska kunna. Huruvida tyd-
lighet ocksa transformeras till att bli synlig for de lirare och skolledare
som med sina respektive fdrstielser av kunskapsbildning ska tillse att lik-
virdighet nis, ir en empirisk friga som far limnas till forskningen. Sam-
manfattningsvis kan dock siigas att om skolans frirum tidigare (Lpo/Lpf
94) i det nirmaste helt fritt fick mobleras av de lokala aktdrerna, si finns
dir numera ett rikt méblemang som pa forhand ir givet och utformat av en
utifrin kommande inredningsarkitekt. Detta vilkomnas sannolikt av en
del lirare, medan andra med professionella ambitioner, helst ser att man

sjilv far svara for mobleringen.

Kursplaner

En kortfattad analys av kursplanernas férindringar och hur dessa paverkar
lirares professionella frirumsanvindning frin 1990-talet fram till i dag,
med svenskimnet som exempel, foljer nedan. Anledningen till att vi valt
svenskidmnet dr bl.a. att elever i skolor, enligt Lgr 11, ska kunna "anvinda
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det svenska spriketi tal och skrift p ett rikt och nyanserat sitt”. Dessutom
ir den sprikliga kommunikationen av avgdrande betydelse for elevers li-
rande i skolans 6vriga imnen. Analysens tyngdpunke ligger pa skillnader-
na mellan kursplanerna i Lpo 94 och Lgr 11 och det ir dem vi ska forsoka
utréna. Vi borjar med att ge en beskrivning av innehillet i kursplanen i
svenska frin Lpo 94, utifrin den revision av den som faststilldes ar 2000

(Skolverket, 2000).

Sambandet mellan vardegrunden
och kursplanerna i Lpo 94

I inledningen till grundskolans kursplaner i Lpo 94, efter revisionen, beto-
nas virdegrundens betydelse for skolarbetets gestaltning, Det ir regering
och riksdag som i foreskrifter anger de grundliggande virdena som ska ge-
nomsyra skolverksamheten samt malen och riktlinjerna for den. Till dessa
styrdokument liggs kursplaner, som uttrycker kraven som staten stiller
pa imnesundervisningen. Kursplanerna ir bindande foreskrifter och de
ska genomsyras av glidje att skapa och elevers lust att lira. Liroplaners
mal och riktlinjerna pekar ut principerna for hur arbetet ska utformas. Att
skolans verksamhet delas upp i olika dmnen, ska inte utgéra hinder for
samverkan. Det stir skrivet att denna samverkan ir nédvindig for att moj-
liggra en meningsfull och allsidig kunskapsutveckling med anknytning
till virdegrund samt mal och riktlinjer (Skolverket, 2000).

I revisionen av kursplanerna for grundskolan framgir med eftertryck
att lirare ska reflektera dver och analysera kursplanerna utifrin de virde-
grunder, som tillsammans utgor skolans virdegrund. Demokrati 4r exem-
pelvis en sidan virdegrund, och den ska fortydligas genom undervisningen
utifrin kursplanerna. Samhillets medborgare ska i gemenskaper kunna
tolka, férankra och stindigt utveckla demokratin. I Lpo 94 sammanlinkas
virdegrund och kursplaner (Skolverket, 2000). Under rubriken Normer
och virden i Mal och riktlinjer, framgar att skolan ska striva efter att varje
elev: "kan leva sig in i och forstd andra minniskors situation och utveck-
lar en vilja att handla ocksd med deras bista for 6gonen”. I kursplanen i
svenska matchas denna strivan mot mal att uppni i slutet av det nionde
skolaret. Eleven ska:
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+ aktivt kunna delta i samtal och diskussioner och sitta sig in i andras
tankar samt kunna redovisa ett arbete muntligt, sa att innehallet

framgir och ir begripligt,

+ kunna lisa, reflektera Gver och sitta in i ett sammanhang nigra
skénlitterira verk och forfattarskap, som har betydelse for minnis-
kors sitt att leva och tinka.

Ett VG-kriterium for svenskimnet i arskurs 9, som knyter an till nor-
merna och virdena i praktiken, ir att eleven argumenterar i diskussioner
och grupparbeten for den egna dsikten, stiller frigor som hor till imnet,
lyssnar pa andra och granskar sina egna och andras argument (Skolverket,

2000).

Lgr 11, den samlade laroplanen

I Lgr 11 anvinds uttrycket samlad liroplan. Liroplanen ska lisas med

samma tonvikt pd de tre delarna, som omfattas av:

1 Skolans virdegrund och uppdrag,
2 Overgripande mal och rikelinjer for utbildningen.

3 Kursplaner kompletterade med kunskapskrav.

I forordningar for grundskolan faststills av regeringen skolans virde-
grund och uppdrag, 6vergripande mil och riktlinjer for utbildningen samt
kursplanerna. Grundskolans kunskapskrav i kursplanerna foreskrivs av
Skolverket. I den samlade liroplanens tredje del finns kursplaner och kun-
skapskrav. Kursplanerna innehaller imnenas syften och centrala innehill.
Kursplanerna inleds med motiven till imnenas berittigande i skolan. Syf-
tet med och de lingsiktiga mélen for undervisningen presenteras sedan.
Det centrala innehillet anger vad som ska behandlas i undervisningen. Det
ir utformat si att det limnar utrymme for liraren att gdra egna frdjup-
ningar eller tilligg, Kunskapskraven anger kunskapsnivin for godtagbara
kunskaper och for de olika betygen (Skolverket, 2011).

I Lgr 11 finns ingen beskrivning av kursplanernas roll sisom i Lpo
94. I stillet anges i del 2 Overgripande mail och riktlinjer, under rubriken
Kunskaper, vad skolan ska ansvara for betriffande kunskapsmalen. Dessa
mal sammanfattas i en ingress, som handlar om att skolan ska bidra till
elevernas harmoniska utveckling, Utforskande, nyfikenhet, och lust att
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lira dr nyckelord. Undervisningen ska vara strukturerad under lirares led-
ning. Det stir vidare att lisa om hur skolan ska ansvara for att eleverna
ska inhimta och utveckla kunskaper som 4r nédvindiga for varje individ
och samhillsmedlem. Att lirare ska striva efter att balansera och integrera
kunskaper i sina olika former, betonas sirskilt (Skolverket, 2011). Nedan
foljer i en punktlista ett urval av milen, som skolan ska ansvara for att

eleverna efter genomgingen grundskola ska kunna, uttryckta i kan-satser:

+ kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift pa ett rikt och ny-
anserat sitt,

+ kan kommunicera pa engelska i tal och skrift samt ges mojligheter
att kommunicera pa nigot ytterligare frimmande sprik pa ett funk-
tionellt sitt,

+ kan anvinda sig av matematiskt tinkande for vidare studier och i
vardagslivet,

+ kan anvinda kunskaper fran de naturvetenskapliga, tekniska, sam-
hillsvetenskapliga, humanistiska och estetiska kunskapsomradena
for vidare studier, i samhillsliv och vardagsliv,

+ kan 16sa problem och omsitta idéer i handling pa ett kreativt sitt,

+ kan ldra, utforska och arbeta bide sjilvstindigt och tillsammans
med andra och kinna tillit till sin egen formaga,

+ kan anvinda sig av ett kritiskt tinkande och sjilvstindigt formulera
stindpunkter grundade pa kunskaper och etiska éverviganden,

+ har fitt kunskaper om och insike i det svenska, nordiska och vis-
terlindska kulturarvet samt fitt grundliggande kunskaper om de
nordiska spraken.

Nir det giller riktlinjer for kunskapsuppdragen under samma rubrik, ska
alla som arbetar i skolan stddja elever i behov av sirskilt stdd och samverka
for att gdra skolan till en god miljo for utveckling och lirande. For lirare

giller specifike, att de ska:

+ ta hinsyn till varje enskild individs behov, férutsittningar, erfaren-
heter och tinkande,

+ stirka elevernas vilja att lira och elevens tillit till den egna formagan,
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+ ge utrymme for elevens formaga att sjilv skapa och anvinda olika
uttrycksmedel,

+ stimulera, handleda och ge sirskilt stod till elever som har svirig-
heter,

+ samverka med andra lirare i arbetet fr att nd utbildningsmalen, och

+ organisera och genomfora arbetet si att eleven

utvecklas efter sina forutsittningar och samtidigt stimuleras att

anvinda och
— utveckla hela sin f6rmiga,

— upplever att kunskap dr meningsfull och att den egna kunskaps-
utvecklingen

— gar framaie,
— fir stdd i sin sprik- och kommunikationsutveckling,

— successivt far fler och storre sjilvstindiga uppgifter och ett dkat
eget ansvar,

— far mojligheter till imnesférdjupning, 6verblick och samman-

hang, och

fir majlighet att arbeta imnesdvergripande.

Demokratiuppdraget i kursplanerna

Kursplanerna ska konkretisera liroplanens mal. Det ir den bestimda av-
sikten med Lpo 94. 1 Lgr 11 framgir inte detta lika tydligt. Det finns inga
direkta skrivningar om att Skolans virdegrund och uppdrag samt Overgri-
pande mal och riktlinjer ska 6verordnas kursplanerna.
Demokratiuppdraget och elevernas sociala och kulturella utveckling fir
storre betydelse for hur undervisningen utformas i svenskimnet i Lpo 94.
I Lgr 11 finns naturligtvis ocksd detta med men det avtecknas inte lika
skarpt i kursplanen som tidigare.
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Kursplanen for svenskamnet i Lpo 94, 2000

Den reviderade kursplanen i svenska ir inte sd olik den nirmast forega-
ende. Amnet har fortfarande ansvaret for att bilda ett stabilt fundament
for att frimja elevers formdga att tala, lisa och skriva. Dess betydelse for
den personliga identitetens utveckling, for forstielse mellan minniskor,
for tinkande och lirande samt for kulturell delaktighet har dock betonats
mera. Bedomningens inriktning har 4dndrats efter hand, s att en gemen-
sam princip framtrider, det vill siga en formaga att uttrycka sig i olika
sammanhang kommer forst och sedan férmdga att forstd andra minniskor
och att reflektera med inlevelse (Skolverket, 2000).

Inledningsvis i kursplanen, motiveras dmnets roll i utbildningen och hur
imnet ska bidra till att mélen i liroplanen infrias. Detta skrivs fram un-
der rubriken Ampnets syfte och roll i utbildningen. Under rubriken Mal att
strdva mot uttrycks hur undervisningen ska inriktas for att utveckla elev-
ernas kunskaper. Milen ska synliggora de kunskapskvaliteter, som ir cen-
trala for imnet. Planeringen av undervisningen ska utgd ifrin dessa mal.
Nista rubrik ir Amnets karaktir och uppbyggnad. Hir beskrivs imnets
sirpriglade kinnetecken och forslag ges till olika sitt att anligga perspek-
tiv pd undervisningen. Den ligsta nivin pa kunskaper, som alla elever ska
uppna faststills just under rubriken Mdl att uppnd. Ligstanivan ligger till
grund for om en elev ska fi betyget Godkint. De allra flesta eleverna for-
vintas dock att lira sig mera. Vad alla elever ska lira sig framgir av kurs-
planen men valet av stoff och arbetsmetoder dr upp till lirare och elever
att gora. Organisation av arbete, metoder och arbetssitt dr ocksd fria att
vilja for lirare och elever i samrad. De kunskapskvaliteter som undervis-
ningen ska utveckla utgdr ramarna for val av stoff och metoder. Elevernas
forutsittningar, erfarenheter, intressen samt behov ir utgingspunkterna
for lirarens planering av undervisningen, tillsammans med eleverna. En
jimkning har skett avseende progression i fdrhillande till gymnasieskolans
kursplaner i svenska. Bindande detaljangivelser och metodiska anvisningar
har rensats ut till fdrman for ett lokalt frirum. Kursplanen ska pa si sitt
mojliggdra att undervisningen blir mera konkret och aktuell. Det flerstim-
miga klassrummet med méten 1 kommunikation mellan lirare och elever
och mellan elever efterstrivas. Genusperspektivet framtrider tydligare ef-
ter revisionen. Litteraturen har ocksé fitt en mera betydelsefull roll for
lirande sisom en killa till kunskap. Medierna likasa och da sirskile fir-
digheter i att kunna bearbeta information och kritiskt granska den, for att
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kunna virdera det littillgingliga mediebruset. Det vidgade textbegreppet
kommer ocksi in efter revisionen, som innebir att visuella, auditiva och
kinestetiska formagor kopplas till sprik-, kunskaps- och identitetsutveck-
lingen (Skolverket, 2000).

Mal att striva mot upptar 14 punkter om utveckling av fsrmagor och
insikter. Dessa ska sedan stimmas av mot mal som eleverna ligst ska ha
natt upp till i slutet av det tredje skoliret samt mal som eleverna ska ha
uppnitt det femte och nionde skoliret. Strivansmal och uppniendemal for
muntlig kommunikation stills bredvid varandra nedan. Det nionde skol-
dret utgdr exemplet.

Mal att striva mot Mal att uppna

— elever utvecklar en spraklig si- | — att elever ska aktivt kunna delta

kerhet i tal och skrift

i samtal och diskussioner och
sitta sig in i andras tankar

elever utvecklar sin formiga
attidialog med andra uttrycka
tankar och kinslor som texter

att elever ska kunna redovisa
ett arbete muntligt sd att inne-

hallet framgar och ir begripligt

med olika syften vicker samt
stimuleras till att reflektera
och virdera

Kriterierna for betyget Vil godkint samt kriterierna for betyget Mycket
vil godkint inom dmnesomraidet fdljer.

Vil godkint Mycket vil godkdnt

— eleven arbetar medvetet med | — eleven uttrycker sig sikert,

sitt sprak for att gora det mer vilformulerat och med tydligt
uttrycksfulle, korreke och tyd-

ligt i bade tal och skrift

sammanhang i tal och skrift

267



8  Frirumsforindring 6ver tid inom ndgra skolpolitiskt strategiska omrdaden

— eleven argumenterar i diskus- | — eleven ir lyhérd f6r och reflek-
sioner och grupparbeten for terar over stilistiska variationer
den egna asikten, stiller fragor i tal och skrift

som hor till 4mnet, lyssnar pi

andra och granskar sina egna

och andras argument

Kriterierna fér Vil godkint maste vara uppfyllda for Mycket vil godkint.

Kursplanen for svenskamnet i Lgr 11

Kursplanen i svenska delas in i syfte, centralt innehall for arskurs 1-3, ars-
kurs 4-6 och arskurs 7-9, samt kunskapskrav. Kunskapskraven anges for
godtagbara kunskaper i slutet av arskurs 3, liksom kunskapskrav for bety-
get E, D, C, B och A i arskurs 6 samt kunskapskrav pi motsvarande sitt
i slutet av arskurs 9. Syftet med undervisningen berdr framfor alle sprik-
utveckling och kunskapsutveckling i och om idmnet svenska. Det skrivs
fram gentemot olika formigor som ska stimuleras, exempelvis att kunna
uttrycka sig genom olika estetiska uttrycksformer. Sammanfattningsvis
ska eleverna ges forutsittningar att utveckla sina formagor att

+ formulera sig och kommunicera i tal och skrift,

+ ldsa och analysera skénlitteratur och andra texter for olika syften,
+ anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,

+ urskilja sprikliga strukturer och folja sprakliga normer, och

+ soka information fran olika killor och virdera dessa.

Det centrala innehillet for irskurs 1-3, arskurs 4—6 och arskurs 7-9
skrivs fram i punktform under rubrikerna Ldsa och skriva, Tala, lyssna och
samtala, Berdttande texter och sakprosatexter, Sprakbruk samt Informations-
sokning och kallkritik. Progressionen i undervisningen i enlighet med elev-
ernas utveckling innebir att punktlistorna successivt fylls pd och/eller att
innehillet vid vardera punkten utdkas och/eller preciseras. S hir ser pro-
gressionen ut frin drskurs 4—6 till rskurs 7-9 for det centrala innehillet
under rubriken nedan:
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Sprakbruk (drskurs 4-6)

+

Sprakliga strategier for att minnas och lira, till exempel tankekar-
tor och stddord.

Ord och begrepp som anvinds for att uttrycka kinslor, kunskaper
och asikter. Ords och begrepps nyanser och virdeladdning,

Skillnader i sprakanvindning beroende pa vem man skriver till och
med vilket

syfte, till exempel skillnaden mellan att skriva ett personligt sms och
att skriva en faktatext.

Sprakbruk i Sverige och Norden. Nagra varianter av regionala skill-
nader i talad svenska. Nigra kinnetecknande ord och begrepp i de
nordiska spriken samt skillnader och likheter mellan dem. Vilka de
nationella minoritetsspriken ir.

Sprakbruk (drskurs 7-9)

+

Sprakliga strategier for att minnas och lira genom att identifiera
nyckelord och féra anteckningar.

Ord och begrepp som anvinds for att uttrycka kinslor, kunskaper
och asikter. Ords och begrepps nyanser och virdeladdning.

Nya ord i spraket, till exempel linord.

Skillnader i sprikanvindning beroende pa i vilket sammanhang,
med vem och med vilket syfte man kommunicerar.

Sprakets betydelse for att utéva inflytande och for den egna identi-
tetsutvecklingen.

Etiska och moraliska aspekter pa sprakbruk, yttrandefrihet och in-
tegritet i olika medier och sammanhang,

Sprakbruk i Sverige och Norden. Nagra varianter av regionalt firgat
talsprik i Sverige och olika sprik i Norden. Nigra kinnetecknande
ord och begrepp samt skillnader och likheter mellan de olika spra-
ken.
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+ Spriakbruk genom tiderna. De nationella minoritetsspriken i Sve-
rige och deras stillning i samhillet.

Sa hir ser progressionen ut fran drskurs 1-3 till drskurs 4—6 for det cen-
trala innehdllet under rubriken nedan:

Tala, lyssna och samtala (drskurs 1-3)

+ Attlyssna och iterberitta i olika samtalssituationer.

+ Muntliga presentationer och muntligt berittande om vardagsnira
imnen for olika mottagare. Bilder och andra hjilpmedel som kan
stodja presentationer.

+ Berittande i olika kulturer, under olika tider och fér skilda syften.

Tala, lyssna och samtala (drskurs 4-6)

+ Attargumentera i olika samtalssituationer och beslutsprocesser.

+ Muntliga presentationer och muntligt berittande for olika motta-
gare, om dmnen himtade fran vardag och skola. Stédord, bilder och
digitala medier som hjilpmedel for att planera och genomféra en
muntlig presentation. Hur gester och kroppssprik kan paverka en

presentation.

Kunskapskrav for godtagbara kunskaper stills i slutet av drskurs 3 och li-
kasa i slutet av rskurs 6 och 9 f6r de olika betygsstegen (Skolverket, 2011).
Nedan redovisas kunskapskrav for godtagbara kunskaper under rubriken
Tala, lyssna och samtala i slutet av drskurs 3 och i drskurs 6 for betyget E.
Hir néjer vi oss med endast ett exempel pa hur ett centralt innehill méts
av kunskapskrav. Se ovan och gor en jimférelse mellan innehall och krav.

Arskurs 3

Eleven kan samtala om elevnira frigor och imnen genom att stilla frigor,
ge kommentarer och framfora egna dsikter. Nir eleven berittar om var-
dagliga hindelser beskriver eleven dem sa att innehillet tydligt framgar.
Dessutom kan eleven ge och ta enkla muntliga instruktioner.
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Arskurs 6

Eleven kan samtala om bekanta imnen genom att stilla fragor och fram-
fora egna dsikter pa ett sitt som till viss del uppritthiller samtalet. Dessut-
om kan eleven frbereda och genomféra enkla muntliga redogérelser med
i huvudsak fungerande inledning, innehill och avslutning och viss anpass-
ning till syfte och mottagare.

Kunskapsuppdraget i kursplanerna

I Lgr 11 ir det centrala innehéllet i svenskimnet framskrivet mera detal-
jerat med anvisningar om vilka moment som ska behandlas i olika arskur-
ser. Under rubriken Amnets karaktir och uppbyggnad i Lpo 94, star skrivet
att svenskidmnet inte kan indelas i moment, som ska tas upp var for sig i
kronologisk ordning, Kunskapsuttryck sisom kreativitet och skaparglidje
frimjas i stillet sirskilt, liksom betydelsen av fantasins krafter for kun-
skapsutvecklingen.

Det omhuldade vidgade textbegreppet i féregiende kursplan i svenska
har ersatts med "texter som kombinationer av ord, bild och ljud” i det cen-
trala innehdllet i Lgr 11:s kursplan f6r svenskimnet. Kunskapsuppdraget
viger tungt i kursplanen och kunskapskraven som ska mota det centrala
innehillet ir uttryckta med omfattande formuleringar samt preciseringar.
UppniendemaleniLpo 94 ir forhillandevis kortfattade gentemot strivans-
milen. De 6vergripande malen och riktlinjerna dr ddremot inte nimnvirt
forindrade i Lgr 11 vid en jimforelse med Lpo 94. Den stora forindringen
ir alltsd de nya kursplanerna, som ir kompletterade med kunskapskrav.

Mal att striva mot och mal att uppnd i Lpo 94 har i Lgr 11 ersatts med
nationella kunskapskrav for arskurserna 3, 6 och 9. Problematiken med
lirarnas tolkningar av milen, dir uppniendemailen for minga lirare upp-
fattades som grundkurs och strivansmailen som dverkurs, dr bakgrunden
till dessa férindringar. Skolverket (2005) ger besked om behovet av nya
kursplaner som ir tydligare, begripligare och mera konkretiserade. Dessa
skulle 6ka forutsittningarna for likvirdigare beddmning och rittvisare be-
tygssittning,

Ldrares professionalism

Kursplanerna i Lpo 94 gav stor frihet at lirare och elever att vilja inne-
hall och arbetssitt i forhillande till malen men Davidsson gér den bedém-

271



8  Frirumsforindring 6ver tid inom ndgra skolpolitiskt strategiska omrdaden

ningen i utredningen Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan (2007)
att kursplanerna i allminhet inte fick den styreffekt som staten forvintat,
vilket dven inverkade pd undervisningens likvirdighet. Han antyder att
lirarnas mottagarformaga och tiden for att sitta sig in i de nya styrdoku-
menten inte rickte till. Dessutom pekar han pa méjligheten att liroplanen
och dess kursplaners begrinsade framging kan ha en forklaring i, som han
uttrycker det: “professionens starka konserverande kraft, dvs. att berorda
parter kan ha varit reformforstorare’.” (a.a. s. 183). Orsakerna till att mil-
beskrivningen generellt sett i Lpo 94 inte fungerade var, enligt Davidsson,
att lirarna inte begripit sig pd den och att de kanske inte heller getts chan-
sen till att forstd den. Skrivningarna i efterfdljande liro- och kursplaner
mdste vara tydligare och ansvarsutkrivandet visavi de professionella bér
skirpas. En f6ljd av detta torde vara att lirares yrkesautonomi kommer att
begrinsas och frirummet krympa.

Sammanfattning

Skillnaderna mellan Lgr 11och Lpo 94 framstir som tydligast i kurspla-
nerna. Den samlade liroplanens inledande tvd delar om Skolans virde-
grund och uppdrag och om Overgripande mil och riktlinjer skiljer sig inte
nimnvirt frin motsvarande skrivningar i Lpo 94. Det ir i kursplanerna
skillnaderna finns. Virdegrundens inverkan pa vardagsarbetet i skolor via
de reviderade kursplanerna fran den 2 mars 2000 i Lpo 94 ir mycket stor.
Tydliga samband finns mellan kursplaneskrivningarna och de 6vergripan-
de liroplansmalen, vilka pa si vis konkretiseras i kursplanerna. Demokra-
tiuppdraget lyfts sirskilt fram i kursplanerna.

I Lgr 11 liggs mer tonvikt pa kunskapsuppdraget. Kursplanernas cen-
trala innehill och kunskapskraven inriktar imnena, genom en fastare och
mera utforligt beskriven dmnesstrukeur, mot lirares kunskapsformedling.
Det frirum som de reviderade kursplanerna i Lpo 94 medgav inskrinks
foljaktligen av detta. De nationella proven har ocksi stor inverkan pa un-
dervisningsplaneringen i imnena. Sammanfattningsvis kan vi géra den
bedémningen att i Lgr 11 dr det 6vergripande syftet med skolan, att gora
minniskorna mera nyttiga; i Lpo 94 var det, att gora minniskorna mera
minskliga. Det ena behover forstas inte utesluta det andra.
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Avslutande kommentarer

Som framgick i kapitel 1 bygger frirumsteorin pa att inom de ramar som
anges av mal, lagar och fdrordningar finns ett handlingsutrymme for sko-
lans professionella att uppticka och anvinda. Angiende lirares mojlighe-
ter att inom frirummets grinser tillimpa sin professionella autonomi pa
de ovan behandlade omridena, specialpedagogik, elevinflytande, betyg och be-
domning samt kursplaner, framgar att det fortfarande ges utrymme f6r pro-
fessionella dverviganden och autonoma handlingsménster. Diremot torde
betoningen pa kunskapsuppdraget medféra att kursplanerna (den tredje
delen av Lgr11) tonar fram som den viktigaste angeligenheten for lirarna
pa bekostnad av sivil skolans virdegrund och uppdrag samt évergripande
mal och riktlinjer (de tvd 6vriga delarna i den samlade liroplanen). Detta
giller sivil for arbetet med elever i behov av sirskilt stdd, som vad avser
elevinflytande. I den samlade liroplanens tredje del styrs lirandet av kurs-
planernas centrala innehall samt kunskapskraven for betygsnivierna vilket
gor att fokus riktas mot elevers prestationer i férhallande till betygen och
bedémningarna. I och med att flera nationella prov tillforts minskar moj-
ligheterna till den formativa bedémningen av elevernas utveckling och den
summativa beddmningen blir alltmer dominerande i skolor.

Vi menar att lirare och skolledare framtriader allemer tydligt i Lgr 11
som de viktiga subjekten. Eleven forflyttas till objektpositionen i skolgram-
matikens satslira dir liraren ir subjektet som undervisar (predikatet) om
kunskapsinnehallet (ackusativobjektet) till eleven (dativobjekt). Skolans
formativa processer och det intresse som tidigare funnits for elevers egna

bidrag till kunskapsbildningen fir en mer undanskymd plats.
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9 Skolans professionella
aktorsberedskaper

Inledning

Skolans kommunalisering stiller krav pa skolpersonalens operativa yrkes-
utdvande. I detta avslutande kapitel ska vi bl.a. diskutera konsekvenser for
rektorers och lirares professionalism som kan skonjas i forlingningen av
skolans olika institutionella férindringar under senare ir. Utgingspunk-
ten ir de resonemang om frirum och professionell frirumsanvindning som
tidigare forts i rapporten. Vi har utgitt frin att det professionella frirum-
met under efterkrigstiden fram till 1990-talets bérjan vilade pd att sko-
lans styrsystem dominerades av centraliserad regelstyrning. Vidare har vi
argumenterat fOr att skolans kommunalisering och avreglering i bérjan av
1990-talet 5ppnade for ett professionellt frirum som administrativt byggde
pa miélstyrning, Vad giller 2000-talets skolinstitution vilar den pi centra-
liserad resultatstyrning som birande styrsystem. Var och en av de institu-
tionella strukturerna 6ppnar for olika frirum som stiller varierande krav
pa skolans professionella personal i allmidnhet och pa rektorer och lirare
i synnerhet. Det ir alltsd innehillet i dessa krav som uppmirksammas i
detta kapitel.

Kort sagt handlar kapitlet om arten av professionellt yrkesutévande
som ligger i forlingningen av olika skolinstitutionella strukturer. Men vad
menas di med professionalism i detta sammanhang? Vi utvecklar detta
nedan, men redan hir kan sigas att professionalism férutsitter att yrkes-
utdvare har méjligheter att dtminstone i ndgon grad agera autonomt inom
gillande ramar, eller annorlunda uttryckt att anvinda det tillgingliga
frirummet for egna och sjilvstindiga yrkeshandlingar. For att tringa in i
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denna problematik krivs ett resonemang om vilka professionella krav som
de ver tid forinderliga skolinstitutionella spelplanerna skjuter framfor sig.
Men det krivs ocksa att vi behandlar fragan hur professionella aktorer de
facto har anvint sig av de olika frirum som faller ut ur skolans kommu-
nalisering och detta resonemang har vi varit inne pa i rapportens tre mer
empiriskt inriktade kapitel.

Begreppet aktorsberedskap

Begreppet aktorsberedskap ir centralti sammanhanget. Det myntadesi pro-
jektet SIAu (Utvirdering/uppfoljning av SIA-reformen och Lgr 80) som
genomfordes under 1980-talet (slutrapporter: Odin & Ahs, 1985; Berg &
Wallin, 1986). I projektet studerades innehillsliga relationer mellan refor-
men om skolans inre arbete (SIA, se kapitel 2), dess genomférande och de
professionella skolmiljder dir SIA-reformen avsigs att bli forverkligad. Vi
betraktade med andra ord reformverksamhet som en process som krivde
studier av reformintentionerna och dess bakgrund, av forekommande for-
mella och reella implementeringsprocesser samt av de mottagande miljoer
som hade att omsitta SIA-reformens intentioner i vardagsarbete.

Utbildningsreformer uttrycker officiella statliga avsikter med skolans
verksamhet som i Lindblads (1980) begrepp kan vara antingen dynamiske
konservativa eller reformistiska till sin karaktir, Med det forstnimnda
avses ungefir grinsbevarande, d.v.s. att reformintentionerna inte skjuter
in sig pa att forindra ridande makestrukturer, utan utgdr snarare forsok
att dstadkomma innovationer inom de radande strukturerna (jfr Wallin,
1987). En reformistisk reform ir grinsoverskridande sitillvida att den
dtminstone i nigon utstrickning frindrar ridande makestrukeurer. Det
ir siledes endast en reform av grinsoverskridande slag som har fdrutsitt
ningar att i en mer substantiell mening paverka existerande relationer mel-
lan stat och samhille, och dirmed 6ppna f6r forindringar av de virdebaser
som skolan som institution vilar pa.

Forskningsprojektet STAu dgnades bl.a. at grundfrigan huruvida SIA-
reformens intentioner var att betrakta som grinsbevarande eller grinso-
verskridande. P4 empiriska grundvalar bedémde vi att SIA:s intentioner
hade drag av bida, och dirmed var mer méngtydiga in entydiga till sin art
och karaktir. Den vidare slutsatsen av detta var att det méingtydiga inne-
hallet i denna reform Sppnade for skolverksamheter som sivil priglades
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av att vardagsarbetet Iopte vidare i enlighet med sina sedan tidigare vil be-
provade rutiner (grinsbevarande), som prévade pa frirumsutvidgande sko-
lutveckling (grinsoverskridande). I nista led ledde detta resonemang oss
over till frigan om och i sa fall hur en utbildningsreform med méingtydiga
intentioner kan implementeras, d.v.s. omsittas i praktiken. Hir kommer
begreppsparet centralisering—decentralisering in i bilden som tvi i forhal-
lande till varandra relativa strategier for reformimplementering. I nimnda
slutrapport argumenterade vi for att decentralisering kan ses som en stra-
tegi som oppnar f6r implementering av just dubbelbottnade reforminten-
tioner. Vad som intriffar, nir decentralisering nyttjas fér implementering
av oklart uttryckta reformintentioner, ir nimligen att mingtydigheten
overfors till reformens mottagare. Staten 6verlimnar med andra ord 4t mer
perifera intressegrupper att hantera de spinningar som ir inbyggda i de
mdngtydiga reformintentionerna.

Hur en reform tas emot och hanteras av mottagarna ir avhingigt de
aktorsberedskaper som utmirker dessa grupper. Med aktérsberedskap avses
kunskaper, firdigheter, férhallningssitt, nirvaro eller frinvaro av intres-
segemenskap med reformintentionerna bland reformmottagarna. Aktors-
beredskap kan ocksa vara en friga om arten och graden av mottaglighet i
de organisatoriska strukturer dir reformintentionerna av beslutsfattarna
ir tinkta att omsittas i handlingar.

SIAu-forskningen utmynnade bl.a. i slutsatsen att det fordras en sam-
stimmighet mellan reformintentioner och aktdrsberedskap for att refor-
mer ska ha mojligheter att fi reellt genomslag i skolans praktik. Detta
innebir, att den reformmottagande skolorganisationens lirare, skolledare
m.fl. 4&tminstone inte motsitter sig de virdebaser som reformen i grunden
vilar pa. Siledes kan sigas, att en premiss for ett i forhillande till refor-
mintentionerna framgangsrikt forindringsarbete i den reformmottagande
miljén, dr att &tminstone en viss grundliggande intressegemenskap forelig-
ger mellan reformintentioner och férekommande aktdrsberedskaper (jfr
Brunson & Olsen, 1990).

Hur kan vi dd nirma oss begreppet aktdrsberedskap och koppla det
till den problematik som behandlats i denna rapport? Vi nimnde ovan att
frinvaro alternativt nirvaro av aktorsberedskap i férhallande till givna re-
formintentioner kan finnas savil inom som mellan de professionella yrkes-
grupper som dominerar den miljé dir implementeringen av den aktuella

reformen forvintas dga rum. Men aktdrsberedskap kan dven ha med fo-
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rekommande organisatoriska strukturer i mottagarleden att géra. Nedan
ska vi med referens till ett arbete av Larsson & Lowstedt (2010) ta upp
ett resonemang som knyter an till denna problematik, och vi dterkommer
direfter med ett fordjupat resonemang om professionell aktdrsberedskap i
forhéllande till girdagens och dagens skolinstitutionella strukturer.

Skolorganisationers kollektiva identitet

Larsson & Lowstedt (2010) behandlar ett antal statligt sanktionerade na-
tionella forindringsprojekt som under senare decennier har implemente-
rats for att i olika avseenden utveckla den svenska skolan som institution.
Projekten behandlas kortfattat nedan under féljande rubriker:

+ Organisatorisk férindring
+ Naitverk

« IT

+ Lokal skolutveckling

+ Skolledarutveckling

+ Fortbildning och kompetensutveckling.

Organisatorisk forandring bygger pd antagandet att en forindring av den
formella organisationen fir iterverkningar i verksamheten som helhet.
Under 1990-talet och 2000-talets forsta ir genomfordes i olika samman-
hang projekt som byggde pa tanken att s.k. platta — icke hierarkiska — or-
ganisationer i sig var en l6sning pa bl.a. skolans problem. Nitverk kan sigas
vara en form av platta organisationer som ocksi forknippas med mindre,
tillfilliga och informella sammanslutningar. I praktiken kan emellertid
nitverk vara hdgst formaliserade, arrangerade och mer eller mindre varak-
tiga. I skolans virld har ett antal projekt genomférts dir nitverksbyggande
stitt i centrum som strategi t.ex. for att bygga skolmiljer priglade av ar-
betslagsarbete. Tesen att IT inte bara har att géra med skolors datorise-
ring, utan dven gynnar skolors interna utveckling i sin helhet 4r en utbredd
forestillning som i detta land har prévats under flera drtionden. Det s.k.
ITiS-projektet dr ett exempel pd en omfattande statlig satsning av detta
slag. Lokal skolutveckling av den typ som beskrivs i Berg & Scherp (2003) ir
satsningar som tidigare behandlats i denna rapport (se kapitel 2). De vilar
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vanligtvis pa premissen att skolutveckling ir en process som grundas pa en
enskild skolas egna behov eller problem.
Skolutveckling via skolledarutbildning ir en strategi som i nationell om-
fattning forekommit i Sverige sedan i mitten pa 1970-talet. Det nationella
programmet Rektorsutbildningen avloste Skolledarutbildningen i slutet pa
1980-talet, och i dagsliget har det férstnimnda programmet féljts av det
akademiskt orienterade Rektorsprogrammet. Slutligen har ocksi ett stort
antal former och varianter av individuell fortbildning och kompetensutveck-
ling forekommit som inslag i olika former av skolutvecklingssatsningar.
Larsson & Lowstedt menar att ingen av dessa i pekuniira termer om-
fattande projeke har satt nigra mer patagliga spar i skolors vardagsarbete.
Detta utesluter sjilvfallet inte att det inom enskilda skolor kan finnas av-
tryck av ndgot eller nigra av dessa projekt. Men om vi granskar skolvisen-
det — skolan som institution — finns knappast enligt Larsson & Lowstedt
en rimlig proportion mellan insats och utfall. Fér att gora en ling histo-
ria kort hdvdar Larsson och Lowstedt att detta beror pi att strategierna
bygger pi att de mottagarmiljder dir projekten ir tinkta att omsittas i
professionella handlingar av olika slag och inte ir att betrakta som reella
organisationer:

Det finns en ... inkompatibilitet mellan merparten av strategierna for
skolutveckling och skolan som organisation, vilket kan férklara bristande
genomslag i praktiken. Fér att f3 genomslag i praktiken frutsitts act
strategierna tas emot i en skola med utvecklad organisation... Skolans
organisation och lirares arbete baseras fortfarande till stora delar p tra-
dition och beprévad erfarenhet... Genomgiende ir kollektiva aspekter en
nyckelfaktor sdsom férmégan till organisatoriskt lirande och skapande av

en kollektiv identitet. (s. 196-197, kurs. gjord hir)

Begreppet kollektiv identitet framstar alltsd som en nddvindig bestandsdel
i en organisation vird namnet. Larssons & Lowstedts slutsats ir att skol-
organisationers kollektiva identitet maste stirkas for att férindringar som
svarar mot projektens intentioner ska falla i god jord i mottagarmiljoerna.
I detta sammanhang pekar forskarna pa skolledarnas avgérande betydelse
som byggare av kollektiv organisationsidentitet. Organisationsbyggande
forutsitter ett chef- och ledarskap inrikeat pa att utveckla en aktdrsbered-
skap inom skolan som — med Larssons & Lowstedts begrepp — priglas
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av ett organisatoriskt lirande.’ Ett, med Larssons & Lowstedts begrepp,
organisatoriskt ledarskap sitter alltsd skolans kollektiva identitet i centrum,
och denna friga blir ddrmed att betrakta som en nyckelaspekt i det profes-
sionella skolledarskapet.

Kollektiv identitet och skolors kulturer

Arten och graden av kollektiv identitet inom en skola avspeglar de orga-
nisationskulturer som informellt styr och paverkar skolors vardagsarbete.
Trots att organisationskulturer i bemirkelsen skolkulturer (Berg, 2001) ir
abstrakta och svarfingade fenomen ir de stindigt nirvarande i alla delar
av skolors vardagsarbete. Scheman, tjinstefordelningar, skolkataloger och
arbetsplaner dr administrativa dokument som inrymmer visentliga skol-
kulturella aspekter Vidare finns skolkulturer nirvarande i undervisningen,
elevers inbordes relationer, lirares samtal i personalrummet, forildrams-
ten, konferenser av alla slag etc. Skolkulturer kan liknas vid informella re-
gelsystem som informellt styr skolors vardagsarbete, och dirmed utgor en
ricka kritiska faktorer som ir nédvindiga att viga in och hantera i lokala
skolutvecklingsarbeten.

Skolkulturer kan variera inom en skola och mellan olika skolor och
bottnar i skolans historiska traditioner, Fdrskolan har sin historia i barn-
omsorgen (och ytterst barntridgirden) dir samarbetsinriktade arbetssitt
och arbetsformer har varit och ir nist intill sjilvklara. Lig- och mellan-
stadiet har rotter i folkskolans traditioner, medan hogstadiet och gymna-
sieskolan historiskt sett bottnar i mer urvalsinriktade skolformer. Yrkes-
inriktad utbildning vilar minga ginger pa yrkestraditioner snarare dn pé
kulturer som frambringats av utbildningen i sig. Till detta kommer den
icke undervisande skolpersonalens yrkesbakgrunder och den péiverkan
som nirmiljé har pd den enskilda skolans kulturer.

Trots att skolor har flera parallella och mer eller mindre samordnade
kulturer, finns ofta en som har ett mer dominerande inflytande 6ver var-
dagsarbetets innehill och form in andra. Foretridarna for den domine-
rande kulturen, de s.k. kodbirarna (Arfwedson & Lundman, 1984) ir
ofta informella ledare och inte sillan enskilda skolors reella makthavare.
Skolkulturer bestir alltsi av ett sammelsurium av sociala fenomen vilket
medf6r att de ir svira att tackla och forsta sig pa. En virdering och analys

9  Larsson & Léwstedst skiljer mellan organisatoriske lirande och lirande organisation.
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av en skolas kulturer kan leda fram till slutsatsen att kulturerna ir 6ppna,
generdsa och bidrar till en god psykosocial arbetsmiljo. Men slutsatsen
kan ocksa bli att de dr inskrinkta, intoleranta och utgor skolans ”jantelag”
med den oskrivna uppmaningen att gor inget annat dn det du alltid gjort.
Analysen kan ocksa resultera i att kulturerna har inslag av sdvil jantelag
som mangfald.

Att analysera innehillet i en skolas kulturer ir en grannlaga uppgift
och att finna en metod som fingar in skolkulturer i alla dess delar dr knap-
past mojligt. Diremot ir det fullt méjligt att metodiskt genomféra kultur-
analyser som ger tillrickligt underlag for att peka ut limplig firdriktning
for skolans fortsatta utveckling. For exempel pa hur skolor kan kulturana-
lyseras hinvisas till Berg (2001, 2011) och Striing (2011).

Professionell aktorsberedskap

Larssons & Léwstedts analyser och vad som ovan anférts om skolors kul-
turer leder fram till att vi kan lyfta fram organisationsbyggande som nagot
av en grundbult i en professionell skolledaridentitet. Men vilka férutsitt-
ningar existerar reellt sett for att ett sidant skolledarskap ska kunna fung-
era operativt i skolors vardagsarbete? Ar det teex. mojligt att det organisa-
tionsbyggande skolledarskapet kan vinna legitimitet inom lirarkiren som
den i skolan dominerande personalgruppen? Dessa frigestillningar leder
oss in pa aktdrsberedskap betraktat i savil ett lirar- som skolledarprofes-
sionellt perspektiv, och nedan ska vi nirmare utveckla detta i forhillande
till de resonemang om skolinstitutionella strukturer som genomsyrat tidi-
gare resonemang i denna rapport.

Omvarldssanktion, kunskapsbas,
karanda och autonomi

For att kunna diskutera rektorers och lirares professionella aktorsbered-
skaper krivs limpliga begrepp och inom professionsteorin har en arsenal
av dylika begrepp och begreppsapparater utvecklats. Nedan foljer en kort

genomging av f6ljande allmint vedertagna professionsbegrepp:

+ Sanktion frin omvirlden
+ Kunskapsbas

+ Autonomi
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+ Karanda.

Dessa professionsattribut ir inte fullt ut jimférbara med varandra efter-
som arten och graden av omvirldssanktion ir att betrakta som en fdrutsitt-
ning for de dvriga. En professions kunskapsbas, autonomi och karanda,
bygger nimligen pa att omvirlden sanktionerar yrkesutovandet genom
t.ex. lagstiftning, krav pd utbildning, utfirdande av yrkeslegitimation och/
eller ingingna avtal. Omvirldssanktionen siger alltsd nigot visentligt om
innehillet i det arbete som stat och sambhiille forvintar sig att de profes-
sionella ska dgna sig at.

Ovriga professionsattribut dr alltsi underordnade omvirldssanktionen.
For att en profession dver huvud taget ska uppstd och 6verleva krivs att
den vilar pd en kunskapsbas som ir erkind av den omvirld dir yrkesuto-
vandet dger rum. Kdranda handlar om att det inom en professionell yr-
kesgrupp existerar vedertagna yrkesnormer som utgor starka incitament
for yrkesutdvandet och yrkesbeteendet. Ett ytterligare uttryck for profes-
sionens omvirldssanktion ir som berordes inledningsvis den autonomi for
egna handlingar som omvirlden tillerkinner utévarna av yrket, och det dr i
synnerhet hir som det institutionella frirummet kommer in i bilden.

Rektorers professionella aktorsberedskap

De resonemang om introducerades i kapitel 1 om skolinstitutionella spel-
planer och vilka frirum respektive spelplan dppnar for, faller inom ramen
for vad som ovan fingades in med begreppet omvitldssanktion. Vir tes dr
att varje spelplan grundas pa sina regler och normer vilka i sin tur stiller
krav pa inriktningen av och innehillet i de professionellas yrkesutovande.
P3 dessa premisser dvergir vi nu till att diskutera rektorskap i fdrhillande
till skolans olika institutionella strukturer.

Det finns alltsd en innehillslig relation mellan olika skolinstitutionella
frirum och rektorskap. Kopplingen ir inte en friga om orsaksrelationer,
utan handlar snarare om vilka kravprofiler pi rektorer och andra skolle-
dare respektive institutionell struktur dppnar for. Hir ska vi forsoka finga
och ringa in vad dessa profiler innebir.

Forvdntat men inte faktiskt skolledarskap

For att undvika missforstind bor upprepas att den konsekvensanalys som

hir redovisas inte avser vilket faktiskt skolledarskap som utdvas i landets
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6 000 skolorganisationer; detta ir en empirisk friga som flera informanter
som kommit till tals i rapportens empiriska delar har berort. Det handlar
snarare om att belysa de for rektorskapet professionella konsekvenserna av
olika skolinstitutionella strukturer: med detta sagt kommer vi in pd spinn-
vidden i rektorers professionella yrkesutovande. I det féljande kommer de
olika professionella rektorsroller som faller ut ur respektive struktur att, i
enlighet med de analyser som redovisas i Berg (2011), uttryckas med be-
greppen forste handliggare, verksambetsansvarig och resultat- och verksam-
hetsansvarig.

Forst bor nimnas att det rider olika uppfattningar om rektorer som
yrkesgrupp ir att betrakta som egen profession (se referaten av intervju-
erna med ledande partsrepresentanterna i kapitel 8). Ett problem med att
betrakta rektorer som en egen yrkeskir ir att skolans ledare traditionellt
ser pa sig sjilva, och uppfattas av sina lirarmedarbetare, som primus inter
pares (den frimste bland likar). Med detta avses att rektorer av hivd rekry-
teras ur lirarkdren, och att lirare dirmed betraktar rektorer som kollegor
som forvintas upptrida med utgingspunkt frin de lojaliteter som binder
samman lirarprofessionen. For lirare ir det siledes inte sjilvklart att till-
skriva rektorer status som en egen yrkesgrupp. Om vi trots detta viljer
att i analytisk mening betrakta rektorskap som en sjilvstindig profession,
kan vi med fordel belysa rektorers yrkesutovande med utgingspunkt fran
de professionsattribut som togs upp ovan; omvirldssanktion, kunskapsbas,
autonomi och kiranda. I det foljande ska vi utveckla detta nirmare.

Kopplingar mellan skolinstitution och skolledarskap

Som behandlats i kapitel 1var den skola som existerade i detta land under
efterkrigstiden fram till 1990-talets bérjan i allt visentligt upphingd pa
principen om likvirdighet som enhetlighet. Denna institutionella struktur
oppnade for en omvirldssanktion visavi rektorer som i huvudsak var upp-
hingd pa regelstyrning, d.v.s. pa statliga anvisningar och direktiv. En sank-
tion av detta slag biddade for ett rektorskap som kan uttryckas som forste
handlaggare, och som enkelt uttrycke gick ut pd att rektor av sin statliga
uppdragsgivare férvintades att lojalt forvalta skolorganisationen i forhél-
lande till det ridande regelsystemet. Det regelverk som di ridde var nira
kopplat till statsbidragssystemet som styrde visentliga delar av den lokala
skoladministrationen som klasstorlek, timplaner och lirares undervis-
ningsskyldighet. Den kiranda/yrkeskod som svarar mot denna inriktning
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av rektorskap kan uttryckas med begreppet osynligt kontrakt (Berg, 1990)
vars innehall kan sammanfattas i orden kontroll 6ver administrationen, un-
dervisningen dt lararna. Innebdrden av detta ir att rektorers autonomi av-
grinsas till omriden som har att gora med skolans administrativa apparat
(schemaliggning, tjinsteférdelning, ekonomi etc.), men inte direkt med
hur lirarna operativt hanterar undervisningen. Det sistnimnda framstar
som lirares traditionella frirum for sjilvstindiga handlingar; lirare agerar
autonomt inom klassrummet, men utanfdr ir man bundna (= frinvaro av
autonomi) till det regelsystem som rektor som forste handliggare har att
bevaka. Kunskapsbasen som stir i dverensstimmelse med ett rektorskap
som fdrste handliggare handlar enkelt uttryck om kunskaper i skoljuridik,
offentlig frvaltning, administrationstekniker etc.

Under 1980-talet 6kade det kommunala inflytandet 6ver skolors var-
dagsarbete. Statsbidragssystemets utformning i kombination med liro-
planer, kursplaner och vil etablerade lirarkulturer dppnade emellertid for
att det kommunala inflytandet endast i begrinsad utstrickning nidde in
i klassrumsarbetet. 1990-talets kommunaliserade decentraliserade och
milstyrda skolinstitution utgjorde grogrund for en férindrad omvirlds-
sanktion. Hir byggde mélstyrningens frirum i visentliga delar pa att sko-
lor och skolledningar férvintades att fatta egna och sjilvstindiga beslut
om vardagsarbetets innehall och arbetsformer. Férvintningar pi rektor-
skapet som lag i linje med denna struktur blev dirmed inte avgrinsade till
att enbart omfatta administration och forvaltning, utan rektorers yrkes-
utévande forvintades att stricka sig over skolors vardagsarbete i alla dess
aspekter. Det verksambetsansvariga rektorskapet som lag i forlingningen av
denna institutionella struktur éppnade for en kiranda och en autonomi
som gav rektorer relativt 5ppna mandat att tillsammans med sina medar-
betare avgora hur man vill anvinda det tillgingliga mélstyrda frirummet
for att frimja elevers lirande. Det verksamhetsansvariga skolledarskapet
lag skolideologiskt i férlingningen av den statliga decentraliseringslinjen
som byggde pid att de professionella tillskrevs huvudansvaret for skolans
utveckling, Den frimsta regelférindringen som var tinke att bana vig for
detta var att statsbidraget gjordes om till ett kommunalt sektorsbidrag,
varvid statsbidragets tidigare direktstyrande kopplingar till skolors ar-
betsorganisation forsvann. Vidare fistes stora forhoppningar vid att de
obligatoriska kommunala skol- och arbetsplanerna skulle 6ppna for lokala
initiativ och aktiviteter. Kunskapsbasen som svarar mot dessa krav ute-
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sluter inte rektorers behov av skoladministrativa kunskaper, men framfor
allt uppmirksammas rektorers behov av kunskaper som har att gora med
skolans uppdrag, nirmiljéfaktorer, intern skolutveckling, utvirdering, le-
darskap m.m.

Sammantaget forvintas en verksamhetsansvarig rektor i forsta hand
agera som ledare och i andra hand som chef. Hir avses ledare med formiga
att uppmuntra och stimulera medarbetarna att i vardagsarbetet ta till vara
pa det tillgingliga frirummet, och chef i bemirkelsen att formellt ansvara
for att skolan inte 6verskrider de relativt 6ppna yttre grinser som omger
frirummets yttre grinser.

Den dagsaktuella centraliserade och resultatstyrda skolinstitutionen
star for ett frirum som sanktionerar ett kombinerat resultat- och verksam-
hetsansvarigt rektorskap. Resultatansvaret ir foranlett av att utvirdering,
uppfdljning, kvalitetsgranskningar och kvalitetsredovisningar, skolinspek-
tion, nationella prov, individuella utvecklingsplaner med mera (d.v.s. av vad
Segerholm, 2009b, benimner som QAE-aktiviteter) obonhérligen hamnar
pa rektors bord. Verksamhetsansvaret har att géra med att rektor har att
framstd som banerforare for att samla skolans minskliga och materiella
resurser for att bedriva en verksamhet som svarar mot skollagens juridik
och liroplaners malsittningar.

De yrkesnormer och den autonomi som faller ut av detta kombinerade
resultat- och verksamhetsansvar har att géra med att anvinda det (i jim-
forelse med den malstyrda och decentraliserade skolinstitutionens reduce-
rade) frirum som faller ut ur den resultatstyrda institutionella strukturen.
Kunskapsbasens tonvikt kommer mot denna bakgrund att riktas mot om-
ridena skoljuridik, ekonomi, kvalitet och uppfdljningssystem, skolans upp-
drag och i nigon omfattning dven skolutveckling som vanligtvis uttrycks
som systematiskt kvalitetsarbete.

Lirares professionella aktorsberedskap

Det frirum som faller ut ur de institutionella spelplaner som ovan tagits
upp paverkar sjilvfallet inte enbart forvintningarna pa rektors och andra
skolledares arbete, utan dppnar dven for varierade forvintningar pa lira-
re som yrkesgrupp. Spinnvidden i lirares yrkesutdvande kan med Hoyle
(1980) forstas inom en spinnvidd som kan uttryckas med begreppen av-
grinsad respektive utvidgad lararprofessionalism.
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Den avgrinsade lirarprofessionalismen ir forenlig med (men dirmed
inte sagt orsakad av) en institutionell spelplan upphingd pa centralise-
rad regelstyrning, d.v.s. det birande institutionella styrsystemet av sko-
lan fram till 1980-talets slut. 1990-talets malstyrda och decentraliserade
skolinstitution innebar formellt sett ett utvidgat frirum for professionellt
inflytande Sver skolors vardagsarbeten, och detta utgjorde en grogrund for
en lirarprofessionalism av det mer utvidgade slaget. Fragan ir da vilka l4-
rarroller som svarar mot den dagsaktuella strukturen. Vi dterkommer till
detta nedan, men lit oss forst i en mer generell bemirkelse titta nirmare
pa lirare som yrkesgrupp i ljuset av de tidigare nimnda allminna profes-
sionsbegreppen.

Lédrares kdranda, autonomi och kunskapsbas

Med referens till Lortie (1974) kan lirares traditionella kdranda (ethos)
uttryckas med orden individualism, nuorientering och konservatism. Lirar-
professionalismens legitima kunskapsgrund rér sig av hivd kring en klass-
rums- och undervisningsorienterad kunskapsbas. Konkret innebir detta
att omrdden som dmneskunskap, metodik, imnesmetodik och didaktik
etc. sitts i forgrunden. Foljande citat ger en bild av en traditionell lirarroll
som ir grundad pa premisser av detta slag:

... lirarens professionella auktoritet hade i imnesexperten sin viktigaste
bas. /.../ Dessa lirare sig som sin uppgift att gora eleverna delaktiga i
sina imneskunskaper, och kraven p3 eleverna kunde dirfdr vara harda...
Amnesexperten var siledes den helt dominerande konceptionen av den

professionelle liraren ... (Johansson, 2000, s. 317)

For att studera om och i si fall hur en traditionell lirarkiranda som kom-
mer till uttryck i citatet ocksa i dagsliget ir den férhirskande inom enskil-
da skolor, ir det nddvindigt att anligga en begreppslig motbild till Lorties
tre begrepp. Som utvecklats i andra sammanhang (Berg, 2003) uttrycker
orden framforbdllning, samarbete och flexibilitet relevanta motbegrepp. En
lirarroll som vilar pé en kiranda av detta slag kan utlisas av f6ljande pas-
sage i en officiell utredning i bérjan av 1990-talet:

Overgingen till malstyrning, decentralisering och avreglering av den
svenska skolan innebir att forutsittningarna okar f6r att lirarna och
andra anstillda i skolan skall kunna utnyttja, utveckla och férdjupa sitt

kunnande. Personalen ... fir ett allt storre sjilvstindigt ansvar for verk-
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samheten... Detta medfér en ny lirarroll och behov av vidgad kompetens;
djupa kunskaper om och i undervisningsimnen ir en sjilvklar utgings-
punkt... Liraren behdver dessutom social férmdaga... Liraren behdver
kinna till skolan som system och hur beslut fattas. Vidare skall liraren
initiera och delta i utvecklingsarbete och kinna till och kunna anvinda

utvirderingsmetoder och ny teknik. (Prop. 1992/93:250, s. 77)

Professionsattributet autonomi kan appliceras pa lirare som yrkesgrupp i
Atminstone tva bemirkelser. Vi har den form av autonomi som den enskil-
daldraren av tradition har i sjilva undervisningssituationen och som gar ut
pa att lirare har stor sjilvstindighet t.ex. i friga om att vilja liromedel, ar-
betssitt och arbetsformer. Denna individuella autonomi uppmirksammar
liraren som en i undervisningssituationen verksam professionell aktor. Vi
har dven den kollektiva autonomin (Berg, 1981) som vilar pd en omvirlds-
sanktion som oppnar for att lirares arbete utgdrs av aktiviteter som har
att géra med sdvdl traditionell klassrumsundervisning som aktiviteter som
dger rum utanfor det egentliga klassrumsarbetet, men fortfarande inom

ramen for en skolas samlade vardagsarbete.

Fran datid till nutid

Vilka professionella lirarroller dr det di som den dagsaktuella centrali-
serade och resultatstyrda institutionella spelplanen skjuter framfér sig?
Ar begreppen avgrinsad och utvidgad lirarprofessionalism relevanta i
2000-talets skolinstitutionella landskap?

Allmint uttrycke dppnar den i huvudsak centraliserade och resultat
styrda skolinstitutionen for en lirarroll dir prov- och testresultat, betyg
etc. (se foregiende kapitel) stir i forgrunden for det professionella yrkes-
utdvandet. Att betyg och bedémning under senare ir seglat upp som ett
prioriterat omrdde i lirarutbildning, och dessutom ir ett av de i fortbild-
ningssammanhang mest efterfrigade omradena for lirares kompetensut-
veckling, dr ett uttryck for detta. En annan likartad indikation ir den for-
mella lirarlegitimation som riksdagen beslutade om viren 2011 och som i
en nira framtid kommer att krivas for att behoriga lirare ska fa sitta betyg.
Hir har vi allesd att géra med en i férhillande till den tidigare milstyrda
och decentraliserade skolan forindrad omvirldssanktion som i klartext
innebir foljande: Staten erkinner, via en i huvudsak resultatstyrd skolin-
stitution, ett professionellt yrkesutdvande som gir ut pa att skolan/ldrare
forvintas (med dagens sprakbruk) leverera elever med nojaktiga kunska-
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per till samhillet, och att kriterierna fr vad som ir godtagbara kunskaper
grundas pi elevernas uppnidda prov- och testresultat. En visentlig del i
den professionella lirarroll som den centraliserade och resultatstyrda sko-
lan skjuter framfor sig vilar siledes pa en statlig sanktion som har med
resultat, kontroll, utfall och effekter att gora.

En konsekvensanalys av vad denna institutionella spelplan innebir for
liraryrket leder emellertid inte enbart fram till slutsatser om vilka elever
som skolan/lirare forvintas leverera till samhillet. Att uppna efterfragade
resultat forutsitter nimligen att ndgon form av pedagogisk process genom-
fors som utmynnar i resultat och utfall av ett slag som ska svara mot vad
omvitlden férvintar sig. Den samlade problematiken har dirmed bide att
gbra med savil resultat som ska uppnis som hur detta ska ske. Vi har hir
med andra ord att géra med de processer som ligger bakom de uppnidda
resultaten, och det ir i forsta hand i anslutning till lirarprofessionens pro-
cessorienterade delar som autonomin, frirummet, som den centraliserade
och resultatstyrda skolan medger kommer in i bilden. I dessa processer
ingar att gemensamt hantera resultatkraven som staten har pa skolor, och
som enligt Larsson & Lofstedt (2009) nira nog kriver att skolor utvecklar
en kollektiv identitet inom den egna organisationen. Det ir som framgitt
rektor som resultat- och verksamhetsansvarig som pi ett 6vergripande plan
forvintas administrera och samordna arbetet f6r att hantera resultatkra-
ven, men det ir lirare som yrkesgrupp som i visentliga avseenden har att
genomfora ett arbete som svarar mot kraven. Vidare ir det virt att notera
att Skolinspektionen i sin tillsynsverksamhet granskar skolor som organisa-
tioner snarare in enskilda lirares klassrumsarbete. Aven om inte begreppet
frirum anvinds i det sammanhanget innebir inspektionens granskningar
i praktiken att skolorganisationers frirumsanvindning kontrolleras, och
som vi varit inne pa utfirdas for skolor som beddms 6verskrida frirummets
yttre grinser i nigon form mer eller mindre allvarliga tillrittavisningar.
Aven skollagens krav pa att skolorganisationer ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete som ska dokumenteras ir ett omride som Skolinspektio-
nen har att kontrollera. Slutsatsen av detta ir att det faktum att statliga
krav av nimnda slag riktas mot skolorganisationer, snarare in mot enskilda
lirare, Sppnar for forvintningar pa professionella aktorsberedskaper bland
lirare som idr av det utvidgade slaget.

I forlingningen av den statliga centralistiska resultatstyrningen lig-
ger siledes en kravprofil for lirares del som savil handlar om traditionellt
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klassrumsarbete som att aktivt medverka i gemensamma aktiviteter som
gir utdver klassrumsarbetet. For att detta ska vara méjligt krivs en ak-
torsberedskap bestiende av en kombination av avgrinsad/ klassrumsfoku-
serad och utvidgad/skolfokuserad professionalism. Slutsatsen av det ovan
sagda ir alltsa att den professionella lirarroll som ligger i ftlingningen
av dagens institutionella spelplan kan beskrivas som en kombination av
avgrinsad och utvidgad professionalism. Den ir avgrinsad sitillvida att in-
riktningen pd resultat och bedomning sitter fokus pa elevers traditionella
klassrumsprestationer, och utvidgad i bemirkelsen att vigen till resultaten
inte bara gir via det interna klassrumsarbetet, utan ingir i en process som
forutsitter att en dtminstone visentlig del av den enskilda skolans gemen-
samma utvidgade frirum tas i ansprik. Men frigan som di uppstir ir om
det 6ver huvud taget ir mgjligt att pa bred front utveckla lirarprofessiona-
lismen i denna riktning, I princip torde svaret vara ja. En missuppfattning
som begreppsparet avgrinsad och utvidgad professionalism kan inbjuda
till 4r att dessa lirarroller dr varandra uteslutande i bemirkelsen ”ju mer
av den ena, desto mindre av den andra”. Det bor da papekas att den utvid-
gade professionalismen ir utvidgad i férhillande till den avgrinsade och
vice versa. I klartext innebir detta att lirare som agerar i linje med den
utvidgade lirarrollen dger kompetens, formaga och vilja att dels agera som
avgrinsad lirare i klassrummet, dels att inom ramen for en skolas samlade
arbete agera som lirare i nira samverkan med savil kollegorna som med
andra yrkesgrupper (exempelvis elevvirdspersonal, administrativ skolper-
sonal m.fl.). I den senare rollen ligger ocksa att dga en sidan professionell
formaga och kompetens att man som lirare kan, vill och férmér agera som
goda foretridare for elevernas fdretridare dven i pedagogiska processer
som idger rum utanfor det traditionella klassrumsarbetet.

Vad som vidare kan diskuteras ir om inte en yrkesutveckling i riktning
mot en kombinerad avgrinsad och utvidgad lirarprofessionalism under-
littas av och, mihinda rentav forutsitter, att lirare uppnitt en viss grad
av kompetens, erfarenhet och mognad som avgrinsat professionell. Det ir
méhinda forst nir man som lirare kinner sig siker och trygg i en traditio-
nell imnesinriktad lirarroll som incitament kan uppsti att séka nya utma-
ningar i form av att ta ytterligare steg i sin professionella yrkesutveckling.
Problemet skulle i sa fall inte handla om huruvida dagens lirare dr mer
eller mindre avgrinsade eller utvidgade i sitt yrkesutévande, utan snarare

om radande skolkulturer sitter upp informella hinder for lirare som stri-

288



Professionell aktorsberedskap

var efter att utveckla sin professionalism i savil imnes- som skolinriktad

bemirkelse.

Slutsatser om forvantningar pa rektorers

och ldrares professionalism i forhallande

till olika institutionella spelplaner

Innehillet i avsnitten om rektorers och lirares fdrvintade professionella

aktorsberedskap i forhallande till de olika institutionella spelplanerna kan

sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 10:1 Sammanfattning av professionella yrkesroller for rektorer

och larare som ligger i forlangningen av olika skolinstitutionella

spelplaner.
Statlig och Centraliserad Decentraliserad Centraliserad
samhdllelig | regelstyrning malstyrning resultatstyrning
sanktion
Yrkesutovare | Rektorer Larare Rektorer Larare Rektorer Larare
Omvarldsfor- | Forste hand- | Avgransad | Verksam- Utvidgad Kombination | Kombination
vantningar laggare professionell | hetsansvarig | professionell | av forste hand- | av avgransad
pa yrkesut- laggare och och utvidgad
Ovandet verksamhets- | professionell
ansvarig
Karanda/ Kontroll 6ver | Individua- Attmedett | Samarbete, | Att pa skol- Indivi-
yrkesnormer | administra- | lism, nu- tamligen framférhall- | juridikens och | dualism och
tionen, un- |orientering, |Oppetman- |ning, flexibi- | kontrollappa- | samarbete.
dervisningen | konserva- datanvéanda | litet. ratens villkor | Nuorientering
atlararna. | tism. tillgangligt anvandaftill- | och fram-
frirum for gangligt frirum | forhallning.
att beframja for att bedriva | Konservatism
elevers undervisning. | och flexibilitet.
larande.
Autonomi Inom ramen | Inom regel- | Inom Inom den de- | Inom ramen Inom den
for ett styrningens | ramen for ett | centralistiska | for ett styrsys- | centralistiska
styrsystem | centralistiska | styrsystem mastyrning- | tem dominerat | resultat-
dominerat | ramar. domineratav |ens ramar. av centralise- | styrningens
av cen- decentral- rad resultat- | ramar.
traliserad serad mal- styrning.
regelstyning. styrning.
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Kunskapsbas | Administra- | Amneskun- | Skolutveck- | Skolans so- | Resultatinriktad| Amneskunska-
tivtinriktad | skaperoch | lingsinriktad | ciala uppdrag, | kunskapsbas | per, amnesdi-
kunskapsbas | &mnesdi- kunskapsbas | sociala (skoljuridik, daktik, sociala
(ekonomi, ad-| daktik. (skolans relationer och | ekonomi, relationer och
ministration, uppdrag, nar- | @mneskun- kvalitet- och skolans sociala
skoljuridik miljéfaktorer, | skaper uppféljnings- | uppdrag.
etc.). intern orga- system, skolans

nisations- uppdrag,
utveckling, kvalitets-
utvardering utveckling etc.)
och ekonomi

etc.).

Kommentarer till tabellen

Fér undvikande av missforstind bor 4n en ging framhillas att vad det for-
da resonemanget, som sammanfattas i tabellen ovan, syftar till att belysa dr
arten av den professionella aktorsberedskap som ligger i férlingningen av de
skolinstitutionella spelplaner som tidigare behandlats. Vad vi forsokt gora
ir att med utgingspunkt i nimnda skolinstitutionella strukturer ringa in
nagra visentliga konsekvenser for rektorers och lirares professionella ak-
torsberedskap.

Med detta sagt kan pa ett principiellt plan pitagliga likheter konstate-
ras om vi jimfor de professionella forvintningar som riktas mot rektorer
respektive lirare. Sirskilt pitaglig blir den spretiga yrkesprofil for rektorer
och lirare som dagens centraliserade resultatstyrning dppnar for. Rekto-
rer forvintas att vara framstiende i positionen som resultatansvariga che-
fer med fokus pa kontroll, ekonomi och resultatansvar. Rektorer forvintas
dessutom att vara excellenta i rollen som verksamhetsansvariga ledare dir
skolarbetets inre kvaliteter och utveckling stir i forgrunden. Att pa detta
sitt var lika framstdende att hantera piskan som att locka med moroten
framstar alltsd som den 6nskvirda, men kanske inte helt realistiska, yrkes-
profilen for landets rektorer. Ett akademiskt rektorsutbildningsprogram
med ett adekvat innehall i férhallande till denna komplexa yrkesprofil dr
nédvindigt i sammanhanget, men knappast tillrickligt (f6r en mer utforlig
diskussion om komplexiteten i rektorers yrkesutévande hinvisas till Berg,
2011).

Om férvintningarna pa rektorer som ligger i kélvattnet av den centra-
liserade och resultatstyrda skolinstitutionen innebir en méngfacetterad
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yrkesroll for rektorer, giller detta i hog grad dven for lirare. Som samman-
fattas i tabell 10:1 kan konsekvenserna av dagens skolinstitutionella struk-
tur for lirares forvintade professionella aktdrsberedskap uttryckas som en
kombination av avgrinsad och utvidgad professionalism. Komplexiteten i
denna yrkesroll dr av en siddan art att frigan kan stillas om det pa bred
front verkligen ir mojligt for enskilda lirare att till fullo leva upp till en
kravprofil med dessa fortecken. Ett sitt att hantera denna problematik ir
att flytta fokus frin enskilda liraren till det samlade lirarskap som arbets-
lag kan mobilisera for att anpassa undervisnings- och lirandeprocesserna
till elevers behov.

I motsats till t.ex. Lgr 80 forekommer i aktuella liroplanstexter inga
pabud om att skolor ska organiseras i arbetslag. Diremot betonar Lgr 11
under rubriken Léraren ska att klassrumsarbetet ska priglas av att lirare
och elever planerar och utvirderar arbetet tillsammans, att man arbetar
med olika arbetssitt, arbetsformer och uttrycksmedel. Vidare trycker li-
roplanen pa att flickor och pojkar fir lika stort inflytande, och att detta ska
vixa med stigande alder och bl.a. ta sig uttryck i sjilvstindiga uppgifter for
eleverna. Lirararbetet ska vidare priglas av samarbete inom lirargruppen i
allminhet och ligga en sirskild tonvike pi elever i behov av sirskilt std.
Samarbetet ska dven gilla mellan skolor, férskoleklasser och fritidshem.

I [juset av detta tonar frigan om arbetslagets vara eller inte vara i en-
skilda skolor fram som angeligen. Som pipekas av arbetstagarrepresen-
tanterna i de intervjuer som redovisades i kapitel 8 framstir det som mirk-
ligt att det i tidigare kommunala skolplaner var inskrivet att skolor skulle
vara organiserade i arbetslag. Frigan om arbetslagens vara eller inte vara ir
sjilvfallet en angeligenhet som ska vila pa professionella snarare in kom-
munpolitiska 6verviganden. ~Allmint sett bygger arbetslagstanken pa en
pedagogisk och administrativ integrering mellan skolans olika personal-
grupper i allminhet, och mellan olika lirare och lirarkategorier i synner-
het. Detta innebir att om lirares faktiska kiranda svarar mot den utvid-
gade professionalismens kriterier underlittas arbetet om det bedrivs inom
ramen for en arbetslagsorganisation vird namnet, medan en kiranda som
mer stir i samklang med den avgrinsade professionalismen 4r en motsva-
rande frsvirande faktor. Detta fir inte tolkas si att lirarpersonal som in-
giriarbetslag endast kan eller bor bestd av utvidgat professionella. Snarare
forefaller arbetslaget vara en arbetsform som limpar sig vil for att koppla
samman avgrinsad och utvidgad lirarprofessionalism, d.v.s. ett lirarskap
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som innefattar sivil klassrumsarbete som organisering av elevers lirande i
en vidare bemirkelse. I lirarskapet ligger vidare att férhilla sig till relatio-
nen mellan lirostoffets innehall och forméga att vilja limpliga arbetssitt
och arbetsformer. Ett visst innehall som limpar sig for traditionella arbets-
former som storgruppsforelisningar, “katederundervisning”, kriver sina
professionella yrkesutdvare, medan ett annat innehill kriver dynamiska
arbetsformer i mindre grupper och bygger pi att lirare agerar direfter. De
problem som arbetslagsarbetet mot denna bakgrund har att férhilla sig
till och hantera handlar om hur laget, snarare in den enskilda liraren, kan
och bor leda ett klassrums- och skolarbete priglat av varierat innehall och
varierade arbetssitt och arbetsformer. Att utveckla en flexibilitet av detta
slag i fraga om arbetets innehall och form underlittas av om arbetslagen
bestar av lirare med olika kompetens, arbetsinriktningar och erfarenheter.
Hir finns med andra ord plats for bade skickliga klassrumsledare som i
storgruppen dgnar sig it traditionell formedlingspedagogik, och lirare vars
ledarskap har en mer aktivitetspedagogisk och problembaserad inriktning.
Problemet ir allts inte att dessa lirare foretrider olika lirstilar, utan detta
framstar snarare som en forutsittning for att arbetslaget, inom det samla-
de frirum som skolans institutionella struktur erbjuder, ska kunna erbjuda
eleverna en si kvalificerad undervisning som majligt.

Rektorer och larare forenas i ledarskapsuppgifter

Den dagsaktuella centraliserade resultatstyrningen av skolan som institution
skjuter som nimndes framfor sig ett lirarskap dir prov- och testresultat,
betyg etc. stir i fdrgrunden for det vardagliga professionella arbetet. Vi har
dven varit inne pd att den samlade problematik som lirare har att hantera
i sitt yrkesutdvande har att géra med dels resultat som ska uppnis, dels
processer som leder fram till resultaten. Det ir i forsta hand i anslutning
till lirarprofessionens processorienterade funktioner som den centralise-
rade och resultatstyrda skolans professionella frirum kommer in i bilden.
For att lirare ska kunna agera si effektivt som majligt i forhéllande till re-
sultatkravens malbilder krivs att enskilda skolors samlade minskliga och
materiella resurser tas till vara. Det ledarskap for lirare som faller ut ur
den resultatorienterade statliga skolstrukturen blir dirmed en kombination
av klassrums- och skolorienterat ledarskap (se vidare Berg, Sundh & Wede,
2012). Den friga som uppstir i forlingningen av detta ir hur vi kan forsta
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relationer mellan 4 ena sidan lirares klassrums- och skolorienterade ledar-
skap och, & den andra, rektorers s.k. pedagogiska ledarskap.

Termen pedagogiskt ledarskap anvinds ofta i formella styrdokument
och i samband med rektorsutbildning for att beteckna en officiellt sett
onskvird och efterstrivansvird ledarstil for rektorer och andra skolledare.
Vid en nirmare granskning framstir emellertid pedagogiskt ledarskap
som oklart till sin reella innebérd. En killa till oklarheten ir att pedagogik
vanligtvis definieras som att leda barn vid handen (jfr begreppet handled-
ning), vilket alltsd innebir att ledarskap redan ingdr i begreppet pedagogik.
Slutsatsen av detta ir att termen pedagogiskt ledarskap bir drag av tauto-
logi. Vikan emellertid snirkla oss f6rbi denna sprakliga fallgrop genom att
tillskriva pedagogiskt ledarskap en innebérd som kan uttryckas med orden
leda for att leda, d.v.s. att rektorers uppgift r att leda lirare vilka i sin tur
leder elever. P4 denna grundval av vira resonemang om skolors samlade
ledarskap landar vi i en slutsats som kan uttryckas med f6ljande friga: Kan
— och i 53 fall hur — rektorer operativt praktisera ett pedagogiskt ledar-
skap i sina skolors vardagsarbete som understodjer att lirarna i praktiken
kan utdva sitt kombinerade klassrums- och skolorienterade ledarskap? Att
finna ett svar pa frigan ir en fSrutsittning for att pedagogiskt ledarskap
kan utvecklas fran en skiligen substanslds term till ett begrepp med inne-
hall och mening.

Ledarskapet kan alltsé ses som en professionell kirna som binder sam-
man rektorers och lirares yrkesutdvande. Det goda ledarskapet handlar i
bada fallen om att ledaren har en stil som vilar pa en samlad formaga att
kunna styra sivil uppgifter som ska genomféras som minniskorna som
ingar i genomfdrandeprocessen. Det kombinerade uppgifts- och sociala
intresset, som ir lika visentligt oavsett om ledarskapet riktar sig mot or-
ganisationer eller mindre grupper, uppmirksammar savil formellt som in-
formellt ledarskap. Dessutom svarar denna inriktning mot sdvil skolans
kunskapsuppdrag som det socialt orienterade demokratiuppdraget.

Fran skolpolitiska ideal till skolors vardag

Vi har hir diskuterat relationer mellan statlig reformverksamhet och fore-
kommande aktorsberedskaper i de miljoer som har att omvandla forind-
ringsintentionerna som reformen skjuter framfor sig i vardagsarbete. Vi
berorde aktorsberedskap i ett organisatoriske perspektiv och lyfte da fram
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begrepp som kollektiv identitet och skolkultur. Direfter diskuterades ak-
torsberedskap i ljuset av lirares och skolledares professionella yrkesuts-
vande. Fokuseringen pi professionell aktérsberedskap genomférdes i form
av en konsekvensanalys som gick ut pa att belysa fragan vilka yrkeskompe-
tenser som ligger i forlingningen av de olika skolinstitutionella strukturer
som tidigare behandlats. Mer precist handlar detta om att tydliggora vad
de tidigare centraliserade/regelstyrda, decentraliserade/malstyrda, och de
nuvarande centraliserade/resultatstyrda, institutionella strukturerna stil-
ler for krav pa professionell aktorsberedskap bland lirare och skolledare.
Slutsatsen ir att en innehillslig Sverensstimmelse foreligger mellan 4 ena
sidan den tidigare centraliserade/regelstyrda strukturen och, & den andra,
en avgrinsad aktorsberedskap bland lirare och en professionell yrkesprofil
bland skolledare som kan uttryckas som forste handliggare. Denna slutsats
motiveras med att den regelstyrande strukturen 6ppnade for ett betydande
frirum for lirare inom, men i begrinsad omfattning utanfor, lirosalens
fyra viggar. For skolledare existerade ett visst frirum i friga om den dag-
liga administrationen av verksamheten trots att ramarna som styrde den
administrativa ordningen var synnerligen fixerade. Detta gillde inte minst
det tidigare statsbidragssystemet vars regler om Sronmirkt resursfordel-
ning reducerade skolledares frirum for egna och sjilvstindiga handlingar.
Den mailstyrda/decentralistiska och kommunaliserade strukturen un-
der 1990-talet gav formellt sett forutsittningar for ett utvidgat professio-
nellt frirum till f5ljd av att regelverket — inte minst statsbidragssystemet
— forindrades drastiskt. Frirummet 6ppnades for lirar- och skolledarpro-
fessionella handlingar som innefattade skolans vardagsarbete i alla dess
delar. Intentionerna bakom denna reform harmonierar enligt ovanstiende
konsekvensanalys med en utvidgad professionell aktérsberedskap bland l4-
rare, och ett verksamhetsansvarigt skolledarskap bland rektorer. Men om
detta ir skolpolitiska ideal hur ser d4 verkligheten i den vardagsnira skol-
praktiken ut? De studier som redovisats i rapporten visar pa vad som kan
uttryckas som en relativ frinvaro av innehillslig 6verensstimmelse mellan
reformintentioner och férekommande aktorsberedskaper. Decentralise-
ringen stannade enligt utsagor fran ett antal informanter i allt visentligt pa
den kommunala skolférvaltningsnivin och avtrycken pa den professionella
nivin ir dirmed av timligen marginell art. Detta framgir 4ven av resulta-
ten frin SLAV 2 projektet som redovisades i kapitel 5. I endast en kommun
av nio kunde en professionell frirumsanvindning som svarar mot reformin-
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tentionerna konstateras. Kulturanalyserna som genomfordes i kommunen
som gick mot strommen visade att aktorsberedskaperna bland lirare och
skolledare var av det utvidgade respektive verksamhetsansvariga slaget.

Om vi genomfdr motsvarande konsekvensanalys av vilka aktdrsbered-
skaper som faller ut ur dagens centraliserade och resultat- och kontroll-
styrda skolinstitutionella struktur, blir bilden mer komplex. Fokuseringen
pa skolans kunskapsuppdrag som understdds av statligt initierade dtgirds-
program med omfattande kontrollitgirder som tester, nationella prov,
betyg i ligre arskurser, kursplaner och skolinspektion &ppnar for en li-
rarprofessionalism dir klassrumsarbetet stir i forgrunden. A andra sidan
stiller de processer som ska leda till en miluppfyllande verksamhet med
kunskapsuppdraget i centrum krav pa att skolans samlade minskliga och
materiella resurser tas i ansprak. Detta innebir ett vardagsnira frirums-
arbete som inte bara har med lirares arbete i klassrummen att gora, utan
dven innefattar skolgemensamma aktiviteter. Dirmed stiller dagens insti-
tutionella styrning av skolan inte bara krav pa lirare som skickliga klass-
rumspedagoger (avgrinsad professionalism), utan dven pa behov av aktdrs-
beredskap att samverka med elever, kollegor, skolledare m.fl. for att agera
utanfor klassrummens viggar (utvidgad professionalism). Motsvarande
krav pa skolledare ir att verka som resultatansvariga i férhallande till de
krav pi kontrollitgirder som foljt i kélvattnet av den centraliserade och
resultatstyrda strukturen. Men kraven ir ocksé att som verksamhetsansva-
riga och, med referens till Larsson & Léfstedt (2009) agera som organisa-
tionsbyggare for att skolan utvecklar en kollektiv identitet.

Hur ser da lirares och skolledares faktiska aktdrsberedskaper ut i for-
hallande till kraven pd lirare att agera som sdvil avgrinsat som utvidgat
professionella och pa skolledare att verka som bade resultat- och verksam-
hetsansvariga? Den knapphindiga empirin med biring pi denna frige-
stillning som redovisas i kapitlen 7 och 8 ger méjligen vissa indikationer
hirvidlag. Huvudintrycket frin skolledarstudien i kapitel 7 och inkitstu-
dien i kapitel 8 ir att de informanter som kommit till tals primirt inte
upplever att dagens frirum ir av sddant slag att det Sppnar for de profes-
sionella yrkesutévarnas egna och sjilvstindiga handlingar. Bland de inter-
vjuade partsrepresentanterna, som redovisas i den senare delen av kapitel
8, varierar uppfattningarna i denna friga. SKL forefaller mest benigen att
betrakta kontrollstyrningen som en 6ppning for skolutveckling, medan
Lirarforbundet i allt visentligt synes hivda den motsatta uppfattningen.
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Skolledarférbundet lyfter fram den nya skollagens rektorsdelegation som
ett professionsfdrstirkande inslag for rektorer, medan LR ser positivt pa de
nya lirartjinsterna men har farhagor f6r vad det blir av denna nyordning
nir den ska implementeras av kommunerna. Slutsatsen av detta ir att det
rader ett glapp mellan de statliga kraven pé professionell aktorsberedskap
bland lirare och skolledare och vilka faktiska aktdrsberedskaper som fore-
ligger enligt den begrinsade empiri som hir redovisats.

Frirum eller frirumsanvandning
— det ar fragan ...

Denna rapport har handlat om frirum och professionell frirumsanvind-
ning. Vi har konstaterat att frirummet under senare decennier har varierat
med skolans institutionella skolpolitiska forindringar. Ett relativt reduce-
rat frirum fram till 1990-talets borjan ersattes formellt sett av ett mer 6p-
pet frirum pd 1990-talet, for att dter bli mer reducerat under 2000-talet
fram till dagsliget. Men om vi diremot tittar pa hur skolans professionella
har anvint frirummet i praktiken, finns av allt att déma inga tydliga sam-
band mellan detta och om frirummet varit mer eller mindre omfattande
over tid. Lirares traditionella frirumsanvindande har primirt med arbetet
i klassrummet att géra. Det har handlat om en autonomi i klassrumssitua-
tionen i att vilja arbetssitt och arbetsformer, liromedel etc. I takt med det
sena 80-talets och 90-talets decentraliseringsstrivanden vidgades frirum-
met till att dven tillerkinna lirare en autonomi som gick utdver klassrums-
arbetet. Frigan som da uppstod var om och i sa fall hur detta utvidgade
frirum anvints. Av den empiri som redovisas i rapporten ir slutsatsen att
den professionella frirumsanvindningen i den vida bemirkelsen forefaller
att — trots de formellt sett omfattande majligheterna— varit timligen be-
grinsad. Om vi ser till skolsystemet, skolan som formell institution, synes
fallen litt riknade dir frirumsanvindning i den utvidgade meningen bli-
vit en permanent integrerad verksamhet i skolors reguljira vardagsarbete.
Snarare verkar dylika frirumsanvindande verksamheter, i den utstrick-
ning de alls forekommit, haft mer karaketiren av tillfilliga projekt. Projek-
ten har vanligtvis avslutats antingen nir medlen for verksamhet upphért,
eller nir de skolutvecklande lirarna och/eller skolledarna stétt pa internt
skolkulturellt betingat motstind f6r sina forsdk att bedriva en frirumsan-
vindande skolutveckling som gitt utéver klassrumsarbetet. Men att denna
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problematik inte enbart lig hos de professionella sjilva kan belysas med
att det frirum som den statliga styrningen da dppnade for och erbjod i vi-
sentliga avseenden stannade pa den skolpolitiska nivin. Férutsittningarna
for professionell frirumsanvindning var siledes knappast optimala; i kom-
bination med begrinsade strukturella kommunala betingelser var av allt
att ddma beredskaperna bland de professionella aktérerna for ett utvidgat
frirumsarbete inte sirskilt utvecklade.

Slutsatsen av delstudierna som redovisats i rapporten, som bl.a. upp-
mirksammat skolans kommunalisering betraktad i ljuset av 00-talet och
fram till dagsliget, 4r att det professionella frirummet reducerats. Statligt
initierade och genomfdrda aktiviteter som kvalitetsinriktad verksamhet i
olika tappningar, skolinspektion, nationella prov och individuella utveck-
lingsplaner har reducerat de professionellas majligheter att bedriva skolar-
bete med utgangspunkt i egna och sjilvstindiga handlingar. Detta innebir
emellertid inte att det frirummet ir utraderat i forhillande till 1990-talet
— endast reducerat. A andra sidan indikerar den samlade empiri som redo-
visats i rapporten knappast ndgon mer utbredd och allomfattande profes-
sionell beredvillighet att anvinda det utvidgade frirum som ligger utanfor
det egentliga klassrumsarbetet. Som framgick i kapitel 8 ifrigasatte en av
informanterna om lirare ir en professionell grupp i bemirkelsen att de vill
oka det egna inflytandet 6ver yrkesutdvandet pd ett sitt som gir utdver det
renodlade klassrumsarbetet. Négra slutsatser av detta slag kan inte goras
pa grundval av den férhillandevis knapphindiga empiri som behandlats
hir, men frigan ir forvisso intressant och dppnar for fortsatt forskning
inom omradet. Det dr hur som helst knappast en professionalism i bemir-
kelsen ett lingtgiende utvidgat autonomt frirumsanvindande som den
nuvarande statliga styrningen skjuter framfor sig, utan snarare en profes-
sionalism dir det sjilvstindiga yrkesutévandet synes mer ha att gora med
att infora smidiga lokala rutiner for att anpassa skolvardagen till de statliga
direktiven.

Att dven 2000-talets resultatstyrda och centraliserade skolinstitution
oppnar for ett visst frirum for lirare och skolledare ir uppenbart. Men lika
uppenbart dr att om detta frirum ska anvindas utover arbetet i klassrum-
met krivs en avancerad aktdrsberedskap bland savil skolledare/rektorer
som ldrare. Ovan restes frigan om det ir rimligt att stilla si lingtgdende
professionella krav pa enskilda yrkesutévare. Det synes vara mer rimligt att,
som Larsson & Léfstedt (2009) lyfter fram, snarare arbeta for att utveckla
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en aktdrsberedskap som kan uttryckas som kollektiv identitet; ett till synes
limpligt medel i denna process dr kompetensmissigt brett sammansatta
arbetslag som skapats pa professionella snarare in kommunpolitiska pre-

misser.

Avslutande diskussion: Ar skolans
reformering verkligen ett tidsproblem?

Att hivda att det inom skolans omréide rader ett glapp, en bristfillig inne-
hallslig &verensstimmelse, mellan reformintentioner och professionell
aktorsberedskap framstir som timligen okontroversiellt. Diremot torde
debatten bli mer laddad om den kommer in pa frigan om mojliga orsa-
ker till glappet. For att — i ljuset av innehillet i denna rapport — diskutera
denna problematik, kan vi till en bérjan stilla frigan om vilka teoretiska
grundvalar som 1990-talets kommunaliserade skola vilade p4, och som da-
gens skola i visentliga avseenden fortfarande synes vila pa. En skrift som
ger visentliga ledtridar hirvidlag 4r beredningsunderlaget som Du Rietz,
Lundgren & Wennis arbetade fram (DsU 1987:1), och som vi tidigare re-
fererat till. En slutsats frin beredningen, som nimnde Wennis forde fram
i en egen skrift (1989), ir att forsknings- och utvirderingsarbeten som da
var aktuella visade att skolans verksamhet visserligen utvecklades i enlig-
het med skolpolitiska intentioner, men att utvecklingstakten var alltfor
langsam. Anledningen till detta forklaras sd hir:

... nuvarande styrningsformer och styrningsintensitet har inte varit
tillrdckligt starka. Malstyrningens villkor har inte varit uppfyllda och
iminga fall inte medvetna. Decentraliseringen har fitt fortgd utan att
dess problem uppmirksammats, analyserats och féranlett korrigerings-
itgirder. En ny modell for styrningen av skolan har dirfor efterlysts.
(Wennis, 1989, s. 75)

Problemet ir siledes enligt Wennds inte att det dr reformerna i sig som
ir problematiska, utan snarare det lingsamma tempot i reformimple-
menteringen. Mot denna bakgrund pekar han pa behov av en ny modell
och det ir just en sidan som utvecklas i Du Rietz m.fl. (1987). Med en
allmin referens till den amerikanska statsvetaren David Easton framgir
att tankegingarna som fors fram i beredningsunderlaget vilar pd ett s.k.
cybernetiskt perspektiv vars "... centrala begrepp ir dterkoppling eller er-
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farenhetsiterforing (feedback) mellan skilda delar av ett system — utan en
effektiv sidan fungerar inte styrningen. Feedback ir en styrmekanism som
aktiveras nir en avvikelse intriffar” (a.a., 1987, s. 22).

Det perspektiv pi skolans styrning som faller ut ur citatet ovan kan
betecknas som systemteoretiskt. Inom systemteorin finns ett antal skolbild-
ningar. En gemensam nimnare for dessa dr att ett minimikrav for en, i for-
hallande till sina mal, effektiv organisation ir att organisationens ledande
aktorer dr birare av normer och attityder som svarar mot organisationens
uppdrag, mil, regler etc. En grundliggande samforstindsanda av detta
slag utgor alltsd hornpelare i en verksamhet priglad av god méluppfyllelse.
Enligt systemteorin kan en organisation delas in i olika delsystem som in-
teragerar, och efterstrivar en rorlig balans, med varandra. Systemet vilar pa
premissen att fdrindringar i ett delsystem leder till nigon form av anpass-
ning i ovriga system. Detta forutsitter — precis som berdrs i citatet ovan —
att aterkopplingsmekanismerna mellan delsystemen ir vil utvecklade. De
faktorer som avgdr om hela systemet (och dirmed delsystemen) forindras
(eller inte) dr faktorer i den omgivning dir organisationen har sin verksam-
het forlagd.

Det finns ett sliktskap mellan systemteoretiska och funktionalistiska
tankesystem. Wallin (1997) skriver att skolutveckling pa funktionalistisk
grund har att gora med forindringar som svarar ”... mot successivt indrade
behov i samhillet pi ett sidant sitt att den /skolutvecklingen/ blivit sys-
tembevarande” (s. 39). Enkelt uttrycke bygger alltsa ett funktionalistiske
skolutvecklingsperspektiv pa att den aktuella reformen grundas pa att den
upplevs som socialt och strukturellt nédvindig bland de aktérer som direke
och indirekt ir berérda av den. Detta innebir i sin tur att skolors faktiska
verksamhet 6ver tid och med limpliga insatser forindras i forhallande till
reformens innehall. Om 6nskvirda forindringar i férhillande till refor-
mintentionerna inte iger rum (eller upplevs ske for laingsamt) forklaras
detta vanligtvis som ett tidsproblem ("... férindringar tar tid, men om tio
ar dr vii fatt ...") i kombination med ett informations- och kunskapspro-
blem (” ... lirare miste fi mer information om/utbildas i reformens avsikter
och mening...”).

Det funktionalistiska tankesystemet har genom den s.k. sociala ingen-
jorskonstens i visentliga avseenden varit framgangsrik som grundbult i ut-

vecklingen av den svenska och nordiska vilfirdsmodellen som vi var inne
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paikapitel 1. Men frigan ir om den har varit — och dr — lika framgingsrik
inom skolans omride. Wallin (1997) skriver:

Utveckling av skolan sker ... inte som ett funktionellt svar pa det exis-
terande samhillets behov utan pa ideologisk grund. Reformer vicker
motsittningar och blir konfliktfyllda nir etablerade virden och normer
utmanas och traditionella principer for fordelning av make och resurser
sitts ifriga. (s. 42)

En intressant belysning av denna problematik ger Rothstein (1985) niir
han jimfdr implementeringen av grundskolereformen med genomféran-
det av arbetsmarknadspolitiken under efterkrigstiden fram till 1980-talets
mitt. Han bedomer grundskolans genomférande som ett misslyckande
och implementeringen av arbetsmarknadspolitiken som framgingsrik, i
forhillande till respektive reforms intentioner. Han férklarar detta med
att implementeringen i skolans fall vilade pa SO, medan det for arbets-
marknadspolitiken byggdes upp en sirskild s.k. kaderorganisation for att
verkstilla genomférandet av den reformen. Frigan ir emellertid om det
bakom dessa kulisser ddljer sig andra och mer djupgiende problem. Vi
dterkommer till detta nedan, men lat oss forst dversiktligt upprepa nigot av
det som tidigare tagits upp om 1990-talets kommunaliseringsreform inom
skolans omrade.

Skolutvecklingens drivkrafter

Den kommunaliserade skola som inférdes i bérjan av 1990-talet grun-
das alltsd enligt Wennds m.fl., (1987) pd en cybernetisk — eller system-
teoretisk — tankemodell som innebir att staten styr skolan juridiskt och
ideologiskt, medan kommunerna med Sppna ramanslag (sektorsanslag)
ansvarar for styrning och ledning av skolors vardagsarbete. Den enligt det
cybernetiska/systemteoretiska perspektivet nddvindiga iterkopplingen
frin skolor och skolhuvudmin till staten var tinkt att ske genom konti-
nuerliga lokala och kommunala utvirderingar. Dessa var tinkta att anvin-
das kommuninternt i verksamhetsférbittrande syfte. Men de skulle ocksa
fungera som aterkopplande linkar till det nyinrittade Skolverket. Verkets
funktion var att arbeta fram och sammanstilla resultat av egen och kom-
munal uppféljnings- och utvirderingsverksamhet, och aterkoppla utfallen
till sdvil skolhuvudmin som regering. Tanken var att pa detta sitt skulle
"grus i maskineriet” snabbt upptickas och vid behov resultera i att limpliga
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korrigeringsitgirder sattes in. Enligt Wennds (1989) bér dylika kurskor-
rigeringar i en milstyrd skola ske med si lite direktstyrning som méjligt:

... forst bor ... metoden med att ge allminna rad /prévas/. Om detta inte
hjilper, fir man ta till bindande féreskrifter. Om heller inte detta hjilper,
kan det bli nédvindigt att sitta in sanktioner. (s. 174)

Vilka grundliggande antaganden vilar da detta styr- och aterkopplingssys-
tem pa? En premiss ir att reformintentionerna accepteras i samhillet som
socialt nddvindiga. Problem som lyfts fram drabbar dirmed inte reformin-
tentionerna i sig, utan fokuseras snarare pd att kommuner och skolor inte
tillrackligt snabbt (hir kommer allts3 tidsproblemet in i bilden) anpassar sig
och omsitter de utbildningspolitiska intentionerna i operativt vardagsar-
bete. Argumentationen att det ror sig om tidsproblem grundar sig alltsd
pa att det foreligger tidsmissiga efterslipningar mellan reformintentioner
och skolpraktik, men att skolans praktik (i enlighet med den systemteore-
tiska tankekartan) successivt kommer att anpassa sig till intentionerna. I
konsekvens med detta framstillda tidsproblem kan savil "morédtter” som
"piskor” sittas in for att piskynda anpassningsprocessen. Morétterna kan
handla om informationsaktiviteter om reformens intentioner och/eller
satsningar pi fort- och utbildningsaktiviteter. Till piskorna hér betydligt
mer kraftfulla dtgirder, t.ex. att Skolinspektionen patalar skolors tillkorta-
kommanden i férhillande till gillande skoljuridik, och med hot om skarpa
sanktionsmedel kriver rittningar i leden (jfr Skolinspektionens stingning
av Lundsbergs skola som idr hdgaktuell nir detta skrivs).

Forklaringen att glappet mellan skolreform och skolpraktik i grunden
ir ett tidsproblem har dterkommit och aterkommer frekvent i olika sam-
manhang. Som exempel pa detta kan nimnas att 1990-talets kritik mot
skolans decentralisering i SOU 1997:121 beméttes med att reformen hade
verkat under for kort tid for att nigra slutsatser skulle kunna dras om re-
formens framging."® Utredningen SOU 2013:30 har t.o.m. titeln Det tar
tid, och hir argumenteras for att de atgirder som vidtagits i kélvattnet av
den centraliserade resultatstyrning sd smdningom kommer att fi full ver-
kanskraft. Foretridare for savil en skolideologi som vilar pa professionellt
ansvarstagande (SOU 1997:121), som {ér statligt ansvarsutkrivande (SOU

10 SLAV 2-projektets slutsatser (Berg m.fl., 1999; se kapitel 5) om att i endast en av nio
undersdkta kommuner kunde pitagliga avtryck av kommunaliseringsreformen konstate-

ras beméttes frin officiellt hill med samma argument.
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2013:30), anvinder siledes i grunden samma argument for att férklara res-
g g

pektive reformintentioners tillkortakommanden i friga om professionell

genomslagskraft.

Intresseproblem snarare an tidsproblem?

Men mihinda ir det motiverat att ifrigasitta andemeningen att bristfillig
reformimplementering entydigt kan forklaras som tidsproblem. Ett anta-
gande som synes virt att prova ir om det i grunden snarare ir friga om
intresseproblem. Wallin dr inne pa detta nir han hivdar att funktionalistis-
ka forklaringsmodeller ir otillrickliga om vi betraktar skolans utveckling
over en lingre tidsperiod. Den fruktbara analysen kommer di i stillet att
sitta fokus pa skolan i ett makt- och fordelningsperspektiv, och dirmed pa
spanningsforhillanden mellan aktdrer representerande olika samhilleliga
intressen (Wallin, 1997, s. 39ff).

En friga som uppstir i forlingningen av det ovan anférda ir om det
foreligger en reell motsittning mellan att betrakta skolutveckling som ett
anpassningsproblem som loser sig 6ver tid, eller som ett intresseproblem
som har med pluralistiska maktforhallanden i samhillet att gora. Kan inte
motstridiga intressen i skolan jimna ut sig ver tid pa i princip likartat sdct
som skett inom andra samhillssektorer? Ett svar pa fragan kan sokas i de
dtgirder som uppstir i kolvattnet av respektive problemdefinition. Betrak-
tas skolutveckling som ett tillfilligt tidsbundet glapp mellan intentioner
och vardag tonar informations-, utbildnings- och 4ven mer "skarpa” sank-
tionsdtgirder fram som limpliga for att Sverbrygga klyftan mellan vision
och social verklighet. Definieras problemet som en friga om spinnings-
forhallanden mellan olika intressen riskerar dylika dtgirder att bli slag i
luften eller t.o.m. kontraproduktiva; att ytterligare informera eller utbilda
de professionella och andra om intentionerna bakom reformen Ioser knap-
past nigra intresseproblem.

I kapitel 1 tog vi upp de Weberska begreppen mal- och virderationalitet
som analytiska verktyg for att belysa olika skolinstitutionella foreteelser.
Aven vad som hir diskuteras kan belysas i ljuset med denna begreppsap-
parat. Att betrakta reformimplementering som ett tidsproblem kan kny-
tas till ett malrationellt forhillningssitt som i sin forlingning Sppnar for
instrumentellt inriktade atgirdspaket (information, utbildning, byggande
av kontrollsystem etc). Att betrakta reformimplementering som ett intres-
seproblem &ppnar for mer virderationella dverviganden och frigan ir da
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vilka dtgirdspaket som foljer i kolvattnet av denna problemdefinition. Det
principiella svaret pd denna friga ir goda argumenterande samtal grundade
pi principen om argumentets primat (jfr Wallin, a.a., s. 79F). Syftet med
dylika samtal ir inte att l6sa forekommande intressegrundade konflikter,
utan snarare genom att erkinna och bejaka forekommande pluralistiska
virdekonflikter, och i en god svensk forhandlingsanda, arbeta for att uppna
om inte optimala si 4nda acceptabla l6sningar f6r alla parter.

En 6versikt 6ver hur intresseperspektivet tonar fram i denna rapport
Den diskussion som tas upp i kapitel 1 om att likvirdighet speglar olika in-
tressen i forhillande till skolans uppdrag. Enkelt uttryckt handlade skolans
tidigare jimlikhetsmil om ett uttalat intresse att stilla skolans sociala mil
och demokratimilen framfor skolans traditionella kunskapsuppdrag. Som
framgir i kapitel 2 avspeglas detta spinningsférhillande pa den samhille-
liga nivdn bl.a. i 1950- och 60-talens skoldebatt om differentieringsfrigan
dir intressen som var grundade i den tidigare liroverkslirarkiren (med
stod av lirarutbildare, representanter fr hégre utbildning samt visentliga
delar av kulturetablissemanget) forordade ett linjedifferentierat hogsta-
dium. Mot denna grupp stod det davarande skolpolitiska etablissemanget
samt intressen med koppling till den gamla folkskollirarkiren dir man
pa sin hojd kunde acceptera ett hdgstadium med viss kursdifferentiering.
Dessa skolideologiska spinningsférhillanden kommer édven till uttryck i
de fallbeskrivningar som aterges i kapitel 2. Lokal skolutveckling med for-
ankring i vad som kan uttryckas som folkskollirarprogressivism, och med
stod av SIA-reformen och Lgr 80, konfronteras hir med intressen med for-
ankring i den tidigare lirarverkslirarkiren. Men av denna fallbeskrivning
framgir dven hur dessa intressen kan forenas satillvida att imnesoriente-
rade adjunkter samverkar med progressivistiskt inriktade specialpedago-
ger i en gemensam och uppenbart vil fungerande pedagogisk verksamhet.

I kapitel 3 och 4 tonar ett annat skolpolitiskt spinningsférhillande
fram. Som redovisas i kapitel 3 lyfter den da just avgingne socialdemo-
kratiske skolministern Goran Persson fram decentraliseringslinjen med
dess betoning pd skolans professionella som huvudsaklig kvalitetsfaktor.
Den tilltridande skolministern, moderaten Beatrice Ask, tar 3 sin sida
upp marknadslinjen dir det ir elevers och forildrars skolval, och dirmed
"kundngjdhet”, som ytterst avgdr enskilda skolors uppging, etablering och
eventuella fall. Det dr alltsd just detta intresserelaterade spinningsfilt, som
avspeglas i den redovisade intervjustudien som genomférdes under perio-
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den oktober 1991 till januari 1992, som under senare decennier framstar
som det avgdrande brottet i svensk skolpolitik. I kapitel 5 kommer intresse-
perspektivet till uttryck dels genom att den kommunala skolpolitiken och
skoladministrationen tar 6ver visentliga delar av det frirum som enligt den
av staten pdbjudna decentraliseringslinjen var dgnad it de professionella.

I kapitel 6 diskuteras hur innebérden begreppet kvalitet har forind-
rats under senare decennier, och hur dessa forindringar har innehallsliga
relationer till decentraliserings- och marknadslinjen som uttryck for do-
minerande skolpolitiska intressen. I kapitel 7 spelas en annan intressere-
lation upp infér Sppen ridd, nimligen den mellan Skolinspektionen och
skolans ledare. Kapitel 8 handlar om intressen pi professionsintern niva.
Informanterna ger uttryck for olika uppfattningar om innehallet i bl.a. 13-
rares yrkesutdvande och en informant ifrigasitter t.o.m. om liraryrket ir
att betrakta som en profession éver huvud taget. Hir kan noteras att med
ett undantag ger informanterna uttryck for intressen som kan hirledas till
decentraliseringslinjen och inte till marknadslinjen. De olika intressena
kommer i detta kapitel dven till uttryck i intervjuerna med partsrepresen-
tanterna. Speciellt tydligt blir detta nir de intervjuade ger uttryck for sina
skilda uppfattningar om vad som ir kirnan i skolledaryrket. I kapitel 9
diskuteras intressekollisioner utifrin relationer mellan elevers olika be-
hov, lirares mojligheter att hantera dessa och allt mer preciserade krav-
specifikationer som kringgirdar skolarbetet. Dilemman som lirare har
att hantera ir hur man kollegialt ska kunna hinna med att arbeta med ett
forebyggande elevhilsoarbete, samtidigt som akuta dtgirdsprogram maste
upprittas och dokumenteras for att vara tillfyllest. Hur ett eftersatt sko-
lutvecklingsomrade som elevinflytande ska tillgodoses i ljuset av lirares
numera tydliga bundenhet till det som stipuleras i skolans kursplaner.
I kapitel 10 slutligen kommer frigan om intresserelationer till uttryck i
kopplingen mellan "utbildningsreform” och "aktérsberedskap”. For lirare
knyts det sistnimnda till begreppen avgrinsad och utvidgad professiona-
lism, dir vi kan se en linje mellan intressen som liroverkskaren respektive
folkskollirarkdren hivdade under 1950-talet. Men i kapitlet argumenteras
dven for hur arbetslaget med "goda argumenterande samtal” kan 6ppna for
en intressegemenskap mellan dessa grupper.

304



Avslutande diskussion: Ar skolans reformering verkligen ett tidsproblem

Avslutande reflektioner

Vi menar alltsd att bristfillig reformimplementering kan bottna i att in-
tressena som reformen i grunden vilar pa i visentliga avseenden avviker
frin motsvarande intressen bland (dtminstone visentliga delar av) aktors-
grupperna som dominerar de miljder dir reformen ir tinke att genomfor-
as. Vad som kan belysa detta antagande ir det finska exemplet (Sahlberg,
2012). I Finland har man av allt att déma lyckats skapa en lingtgiende
intressegemenskap (en "borgfred”) mellan politik och profession. Denna
gemenskap synes vara en grogrund till att skolans legitimitet i det finska
sambhillet 4r si hdg att nigra avancerade kontrollsystem som t.ex. skolin-
spektion inte beddmts som angeligna. Férildrar limnar med fdrtroende
sina barn till skolan, och skolan virdar av allt att déma fértroendet vil och
framgingsrike.

Varfér har di den finska skolan uppenbarligen lyckats med att vinna
denna samhilleliga legitimitet? En del av forklaringen bottnar sikert i vad
som ibland uttrycks som landets allminna konsensuskultur som i sin tur
har med Finlands historia som utsatt nation och kinsligt geopolitiske lige
att géra. Men om vi betraktar denna legitimitetsproblematik i ett skol-
institutionellt perspektiv ir den mihinda ett uttryck f6r den av allt att
déma langtgiende finska intressegemenskapen att samtidigt som man
inforde en grundskola av svensk 1980-talsmodell, behélls ett gymnasium
som utmynnade i den gamla studentexamen. P4 detta sitt legitimeras savil
intressen som stod bakom ett sammanhillet och enhetligt skolsystem, som
intressen som virnade en skolinstitutionell virdebas som lag féretridarna
for liroverksidealet varmt om hjirtat. Den svenska skolan som institution
kan inte mekaniskt kopiera den finska skolan, men en lirdom som faller ut
av en jimforelse skolsystemen emellan ir vikten av legitimitet. Att uppnd
en relativ samhillelig intressegemenskap om skolans innehall och form
framstar alltsi som en i sammanhanget avgdrande legitimitetsfrimjande
framgangsfaktor. Ett exempel pa en operativ dtgird i denna anda pi den
professionella nivin ir, som togs upp ovan, att bygga upp lokala arbetsor-
ganisationer grundade pa arbetslag i vilka lirare med savil avgrinsat som
utvidgat professionella arbetsinriktningar ingar. Fér att heterogent sam-
mansatta arbetslag av detta slag ska kunna fungera i praktiken krivs att
de priglas av goda argumenterande samtal i den bemirkelse som berordes
ovan. En splittrad lirarkar tonar fram som kanske det frimsta hindret for
att uppnd samhillelig legitimitet f6r skolans verksamhet.
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Vi stillde tidigare i detta avsnitt frigan varfor den funktionalistiskt in-
fluerade sociala ingenjorskonstens relativa framgang for byggande av social
vilfird i allminhet uppenbarligen inte kan pivisa samma framging inom
skolans omrade. Denna fraga ir komplex och nigot enkelt och entydigt
svar kan inte ges. Visentliga delar av skolan som institution har formellt
sett anpassats till och implementerats i forhallande till gillande reformin-
tentioner. Men reellt sett framstir det, trots att avsevirda tidsspann har
forflutit sedan de hir aktuella reformerna klubbades i riksdagen, som tvek-
samt om reformerna har implementerats i reell skolideologisk bemirkelse.
Diskrepansen mellan skolinstitutionens yttre former och skolorganisatio-
ners inre arbete ir uppenbar. Varfor har inte en mer lingtgiende anpass-
ning mellan dessa kraftcentra skett (eller gt rum i begrinsad omfattning)?
Denna problematik leder oss obonhérligen 4n en ging in pd skolan som
statlig institution i samhillet.

Som togs upp i kapitel 1 stir — med referens till North (1993) — en
institution for en strukturell uppsittning formella och reella spelregler,
medan organisationen bestir av spelare (aktorer) som har att agera med
de institutionella spelreglerna som rittesnore. Slutbetinkandet frin 1946
irs skolkommission stir for en institutionell omdaning i svensk 1900-tals
skolpolitik som vilade pa vissa skolideologiska och institutionella évervi-
ganden som hade funnits i svensk skolpolitik sedan Fridtjuv Berg bérjade
driva idén om en gemensam bottenskola. Vad som framstir som ett mer
tvirt brott 4r den marknadsorientering av skolan som institution som in-
leddes av den borgerliga regeringen 1991, och som kvarstar i sina grund-
pelare (skolpeng och det fria skolvalet) nir detta skrivs. Den nytilltridda
statsministern Carl Bildts marknadsliberala regeringsforklaring 1991 fick
siledes patagliga konsekvenser for skolan som formell institution, och dven
hir framstar ideologiskt funtade intressen, snarare in funktionella svar pd
omvitldens tryck, som den huvudsakliga drivkraften bakom detta skolpo-
litiska kontinuitetsbrott. Formellt sett bidrog skolans kommunalisering till
detta systemskifte sitillvida att den utgjorde den grogrund som 6ppnade
for genomforandet av en skolpolitik med marknadsliberala fortecken. Att
en dylik marknadsorientering hade genomférts inom ramen for 1980-ta-
lets regelsystem (framfér allt det divarande statsbidragssystemet) ter sig
— savil formellt som skolideologiskt — som nirmast omgjligt.

Vi har hir alltsa att géra med en skolinstitution vars formella spelregler
under efterkrigstiden fram till 1990-talets borjan genom successiva inno-
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vationer anpassades till reformintentionerna bakom 1946 irs skolkommis-
sion. Reellt sett kom emellertid reformen aldrig att genomféras fullt ut i
skolors inre vardagsarbeten. En forklaring till detta kan, som vi varit inne
pa, sokas i att visentliga professionella och samhilleliga intressen bidrog
till att reformen inte tillerkindes en tillricklig samhillelig legitimitet.
Aven 1990-talets marknadsliberala omliggning av skolpolitiken kan be-
lysas frin dessa utgingspunkter. Vi betraktar inte denna omdaning som
en innovation, utan snarare som en reform satillvida att den ir griansover-
skridande, d.v.s. ”... radikal i den meningen att den innebir férindringar
av de virden systemet manifesterar och de mil som giller” (Wallin, 1997,
s. 43. Jfr dven Lindblad, 1980 och Berg & Wallin, 1986). Denna reform
innebir alltsd formellt sett att skolans institutionella spelregler genomgir
en grinsoverskridande omdaning i forhéllande till de tidigare forindring-
arna under efterkrigstiden, och frigan som di uppstir ir om det foreligger
en tillricklig samhillelig legitimitet for att genomfora reformen fullt ut.
Det ir siledes nirvaro respektive franvaro av intressegrundad samhillelig
legitimitet som tonar fram som kirnan i vir problembeskrivning om skol-
reformer och om skolreformernas (bristfilliga) implementering i forhal-
lande till sina syften.
De resonemang vi fért ovan sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 10:2 Tidsproblem kontra intresseproblem i sammandrag.

Problembeskrivning Tidsproblem Intresseproblem
Metoder/strategier riktade | Informera och utbilda om Skapa métesplatser (t.ex. arbetslag)
mot genomfdrarna som reformens syfte och intentio- | fdr argumenterande samtal mellan
foljer av problembeskriv- | ner. Vid behov vidta limpliga | representanter for de aktuella
ningen korrigeringstgirder. intressena.

Forvintad problemlosning | Over tid anpassas den Temporira problemlésningar arbe-
operativa verksamheten till | tas fram av aktorer representerande
ifrigavarande férindrings- | deisammanhanget
tryck. aktuella intressena.

Den principiella skillnaden mellan dessa alternativa problembeskrivningar
ir alltsd att om vi betraktar reformimplementering som ett tidsproblem
ir utgingspunkten att systemets olika delar Sver tid, och i en nirmast or-
ganisk process, soker och uppnir en dynamisk balans med varandra. Be-
traktas diremot problematiken som ett intresseproblem accepterar vi att
nigon balans i bemirkelsen att spinningsférhillandena mellan intressena
harmonieras fullt ut kanske aldrig uppnis. Detta utesluter emellertid inte
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