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Forord

Invandring ger ofta upphov till en kénslostyrd debatt. I den frodas manga myter och
ensidiga inldgg. Under de senaste aren har dock en allt fylligare internationell
forskningslitteratur om konsekvenser av invandring vuxit fram. En god dverblick 6ver
dessa studier dr en viktig grundplat for en mer konstruktiv diskussion om hur

invandring kan fas att fungera sa vil som mojligt for alla parter.

I denna rapport levererar Jesper Strombéck en utforlig och mycket pedagogisk
genomgang av forskningslitteraturen. Jesper &r professor i politisk kommunikation och
journalistik vid Mittuniversitetet och var huvudsekreterare och kanslichef (2011-2013)
for den forra regeringens Framtidskommission. Sedan dess har han foljt forskningen

och debatten kring invandring och integration.

Forskningsgenomgangen har finansierats av Svenskt Néringsliv. Forfattaren svarar sjilv

for avgransningar och innehéllet i rapporten.

Stefan Folster
Chef for Reforminstitutet

Adj. professor i1 nationalekonomi vid KTH
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Inledning

Under det senaste aret har debatten kring migration och integration varit omfattande.
Inte minst tog den fart sedan Migrationsverket under sommaren 2014 hojde
prognosen over antalet asylsokande till 80 000 f6r 2014 och samtidigt begirde 6kade
anslag med cirka 32 miljarder for perioden 2014-2018." Ytterligare brénsle till
debatten gavs nér davarande statsministern Fredrik Reinfeldt 1 sitt sommartal
uppmanade svenska folket att gora sig redo for en stor flyktingstrom och att ”Gppna

sina hjirtan”.

Sedan dess har den offentliga debatten kring invandring 1 hog grad préiglats av fyra
kannetecken. Det fOrsta ér att invandring av den storleksordning som var 2014 och
som prognostiseras for de ndrmaste aren dr problematisk, medan det andra &r att de
kortsiktiga kostnaderna och problemen med att exempelvis hitta kommunplaceringar
och ordna boenden ar vad som har betydelse vid bedomningen av hur 6ppet Sverige
bor vara for internationell migration. Det tredje &r att det ofta — om an implicit — sétts
likhetstecken mellan migration av flyktingar och deras anhoriga och migration i
allménhet. Det sker bade genom att ord som invandring och flyktinginvandring ofta

anvinds som synonymer och genom att andra former av invandring sillan lyfts fram.

Det fjarde kdnnetecknet ar att debatten ofta fors som om det rdder en motsatsstéllning
mellan solidaritet och 6ppen migrationspolitik & ena sidan och nationellt egenintresse
och en mer restriktiv migrationspolitik & den andra. De som &r f6r en 6ppen
migrationspolitik betonar vikten av att vara solidariska med de miljontals ménniskor
som tvingats fly fran sina hem 1 lander som Syrien, Afghanistan och Somalia.
Solidariteten dr for dem det 6verordnade vérdet. De som dr for en restriktiv
migrationspolitik betonar tviartom de kostnader som ar forknippade med
flyktingmottagandet och de brister som finns vad géller integrationen av manniskor
frén andra lander. Det nationella egenintresset i form av att minska de ekonomiska
kostnaderna och problemen med mottagandet och integrationen ar for dem det

overordnade virdet.

! Migrationsverket, 2014; Borg, 2014. Summan avser i forhallande till varpropositionen 2014.



e
w wwuw.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
¢ '3 » REFORMINSTITUTET 070-30 43160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

7’

Den hér debatten ar problematisk pé flera olika sitt, men inte minst eftersom det i
stort saknas en samlad bild av hur invandring inverkar pa ett land som Sverige. Det
handlar da inte bara om den kortsiktiga utan ocksd om den langsiktiga inverkan, och
inte bara om inverkan pa de offentliga finanserna utan ocksa om bredare ekonomiska
effekter och om hur invandring inverkar pa Sveriges mojligheter att méta olika
utmaningar som landet stér infor alldeles oavsett den internationella migrationen. Det
handlar exempelvis om den demografiska utvecklingen, behovet av
kompetensforsorjning och behovet av konkurrenskraft i en allt mer globaliserad
virld.? Den internationella migrationen ir inte frikopplad frén andra utmaningar som

Sverige har att hantera, och méste dérfor ses i ett bredare sammanhang.

Mot den bakgrunden &r syftet med den hir rapporten att kartligga vad forskning
visar nidr det giller hur invandring inverkar pa mottagarlander, med fokus pa
ekonomiska aspekter. Rapporten bygger pa en genomgang av befintlig forskning dar
sarskild uppmarksamhet har riktats mot forskning som handlar om Sverige eller om
lander som i likhet med Sverige ar utvecklade vélfardsstater. En tydlig lardom av den
samlade forskningen ar att invandring och dess inverkan pa vérdlandet alltid hanger
samman med vilka det 4r som migrerar och med strukturerna och situationen i det
land som invandringen sker till. Nér det géller vilka som invandrar ar
arbetskraftsinvandring och invandring av médnniskor som ar hogutbildade eller har
andra sérskilda kompetenser 1 princip alltid till fordel for vardlandet. Nar det géller
strukturerna och situationen i1 viardlandet har det exempelvis betydelse hur flexibel
arbetsmarknaden liksom hur héga trosklarna till arbetsmarknaden ér. Det gor att det
kan vara svart att generalisera utifran studier i ett land till andra ldnder, men det gor
ocksa att frigan om invandring och dess inverkan pa virdlandet inte ar statisk. Den

ar 1 hog grad beroende av hur vil mottagandet och integrationen fungerar.

Ett centralt resultat av den genomgang av forskningen som redovisas i denna rapport
ar samtidigt att den motsats som ofta — implicit eller explicit — stills upp mellan
solidaritet och 6ppen migrationspolitik respektive nationellt egenintresse och

restriktiv migrationspolitik i allt vasentligt ar falsk.

2 Braunerhjelm et al., 2009; Framtidskommissionen, 2013; Strombéck, 2013.
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Dérmed inte sagt att invandring och integration — sérskilt nar det giller andra grupper
an dem som kommer som studenter eller av arbetsmarknadsskil — dr problemfri. Det
ar den langtifran. Nar det sker en kraftig 6kning av antalet asylsokande uppstar en
rad problem som hénger samman med att mottagningssystemet och asylprocesserna
inte dr ratt dimensionerade, och bristen pé bostidder ar for narvarande ett mycket stort

problem.

For svensk del finns det ocksa en rad studier som visar att integrationen inte fungerar
s& bra som den borde. Aven om situationen tycks ha forbittrats under de senaste
gren’ 4r sysselsittningsfrekvensen cirka 63 procent bland utrikes fodda jimfort med
cirka 78 procent bland inrikes fodda,* medianinkomsten efter skatt ér cirka 14 400
kronor per ménad bland utrikes jamfort med cirka 19 000 kronor per ménad bland
inrikes fodda,” manga utrikes fodda som r sysselsatta utfor arbetsuppgifter som
ligger under deras utbildningsniva,® och framforallt i storstadsregionerna ér

boendesegregationen pataglig.’

Samtidigt finns det stora skillnader mellan olika grupper av invandrare, och vad
giller arbetsmarknaden &r situationen sérskilt problematisk for utrikes fodda fran
Afrika och Asien. Exempelvis ér sysselséttningsgraden 55,9 respektive 43,6 procent
bland mén respektive kvinnor fran Afrika, vilket kan jamforas med 77,9 respektive
69 procent bland mén respektive kvinnor fran vriga utomeuropeiska ldnder och 78,7
respektive 76,3 procent bland inrikes fodda mén respektive kvinnor.® P4 grund av att
det inte finns nagon heltidckande statistik 6ver hur manga utrikes fodda som har
flyttat tillbaka till sitt ursprungliga hemland eller till tredje land 4r den hér statistiken
dock inte helt tillforlitlig. Uppskattningar visar ndmligen att det ’finns visentliga
skillnader mellan antalet folkbokforda invandrare och antalet 1 landet faktiskt boende
invandrare”.” Diarmed underskattar statistiken den verkliga sysselsittningsfrekvensen
och medianinkomsten bland utrikes fodda. Aven med hénsyn till det rader det dock

fa tvivel pa att integrationen behdver forbéttras.

3 Aldén & Hammarstedt, 2015; Stockholms Handelskammare 2014.

4 SCB, 2014a, sid. 2. Avser aldrarna 16-64 ér. Se &ven Joyce, 2013.

5 SCB, 2013, sid. 15. Avser dldrarna 20-64 ar.

6 Gullberg Brannstrom, 2012; Segendorf &Teljosuo, 2011, sid. 48-50; Aldén & Hammarstedt, 2015.
7 Nordstrom Skans & Aslund, 2010.

8 Aldén & Hammarstedt, 2015, sid. 79. Se dven Le Grand et al., 2013. Siffrorna avser 2012.

o Ekberg, 2009, sid. 33. Se dven SCB, 2014b, sid. 13.
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Samtidigt som invandring och integration hinger samman &r det dock tva olika saker,
och den hér rapporten handlar vare sig om integration i allménhet, vilka specifika
problem som Sverige har nir det giller integrationen eller hur integrationen ska
forbattras. Detta dr oerhort viktiga fragor men inte &mnet for just denna rapport, vid
sidan av en diskussion i slutet av rapporten kring olika integrationsrelaterade
utmaningar som Sverige stdr infor. Den har rapporten handlar istéllet om hur
invandring enligt tillgdnglig forskning och utredningar i olika ekonomiska avseenden
inverkar pa ett land som Sverige. Viktigt att notera ar att de resultat som redovisas av
hur invandring inverkar pé ldnder ofta bygger pa den faktiska situationen, det vill
sdga givet den grad av integration pa exempelvis arbetsmarknaden som réder. Det
betyder samtidigt att en béttre fungerande integration skulle leda till att vinsterna av

invandringen blev stérre och kostnaderna mindre én vad forskning visar ar fallet nu.

Inklusive den hir inledningen bestar rapporten av elva avsnitt. I det andra avsnittet
ges en kort dversikt av migrationen till Sverige under de senaste decennierna. Den
oversikten kommer att visa att bilden av Sverige som ett homogent land &r forlegad
och att Sverige idag ar ett heterogent invandringsland. Det tredje avsnittet kommer
att behandla en av de aspekter av invandringen som kanske diskuteras mest,
namligen hur invandringen inverkar pa de offentliga finanserna. Ska man forsta hur
ett land som Sverige paverkas av invandring behdver man samtidigt skilja mellan hur
invandring inverkar pa de offentliga finanserna och de bredare, samhéllsekonomiska
effekterna av invandring. Man behover ocksa ha ett mer langsiktigt och dynamiskt
perspektiv och se invandringen i relation till andra utmaningar som Sverige star
infor. I det perspektivet har den demografiska utvecklingen och globaliseringen stor
betydelse. Avsnitt fyra och fem kommer darfor att behandla invandringen och

demografin respektive globaliseringen.

For att ett land ska kunna utvecklas och konkurrera 1 en allt mer globaliserad varld
kravs det en hog grad av kreativitet och innovationsférmaga, ett livaktigt foretagande
och att kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden fungerar vil. Avsnitt sex, sju

och atta kommer darfor att behandla vad forskning visar nér det géller invandringens
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betydelse for kreativitet, foretagande och kompetensforsérjningen pa
arbetsmarknaden. Det leder fram till rapportens nionde avsnitt, som behandlar vad

forskning visar nér det géller invandringens betydelse for den ekonomiska tillvaxten.

En aspekt som dr viktig att ha med sig vid beddmningen av vad forskning visar &r att
den ofta handlar om de genomsnittliga effekterna av invandring. P4 marginalen kan
det dock se annorlunda ut. Ett exempel pa det handlar om hur invandring generellt
respektive olika typer av invandring inverkar pa kompetensforsérjningen. Detta

kommer att diskuteras 1 avsnitt tio.

Det elfte avsnittet sammanfattar resultaten. For att kort foregripa detta visar
genomgangen nagra tydliga resultat. En viktig slutsats &r att invandring 1 allt
vasentligt bidrar till att stirka Sverige. Invandring bidrar till dem som immigrerar,
men den bidrar ocksa till att starka Sverige. Med andra ord: Invandring ligger i
nationens intresse. Skulle invandringen upphora skulle Sverige fa betydande
problem. En annan slutsats ar att kostnaderna for invandringen tenderar att vara
kortsiktiga och konkreta medan vinsterna &r langsiktiga, mer diffusa och svérare att
kvantifiera. Det riskerar att leda till att kostnader dverskattas och att vinster
underskattas. En tredje slutsats r att arbetskraftsinvandring bidrar mer och snabbare
till virdlandet &n flykting- och anhoriginvandring, men att dven flykting- och
anhoriginvandring ofta bidrar positivt. Avgorande &dr hur vil integrationen fungerar.
En fjérde slutsats dr att invandring déarfor bor ses som en investering snarare dn en
kostnad. Eller for att citera Legrain, “Invandring ar inget hot, den dr en mojlighet.
Den #r inte en form av vilgorenhet, den kan vara till 5msesidig nytta”.'" Ju bittre
fungerande integration, desto béttre blir det for sdvil de som invandrar som for
inrikes fodda och nationen i stort. De problem som Sverige stér infor handlar inte om
invandringen. De handlar i allt vdsentligt om integrationen, inte minst av dem med

kort eller ingen utbildning.

Den hér rapporten fokuserar huvudsakligen pé hur invandring inverkar pa Sverige i
ekonomiska avseenden. Det ska inte tolkas som om invandring enbart inverkar pa
Sverige ekonomiskt. Aven socialt, kulturellt och politiskt inverkar invandring pa
olika sitt pa Sverige. Det ska inte heller tolkas som att de ekonomiska aspekterna av

invandring ar det enda som har eller borde ha betydelse for hur 6ppen Sveriges

1% Legrain, 2013, sid. 27.
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migrationspolitik bor vara. Olika typer av invandring styrs av olika dverviaganden,
och nir det giller flyktinginvandringen styrs den inte minst av internationella
konventioner och av den grundldggande ménskliga rittigheten att soka asyl. Idag
befinner sig cirka 51,2 miljoner manniskor pa flykt — mer dn nagonsin sedan andra
varldskriget — vilket innebér att de 81 301 personer som sdkte asyl 1 Sverige 2014
utgjorde mindre 4n tva promille av virldens alla flyktingar.'' I ljuset av det och de
tusentals flyktingar som dor nédr de exempelvis forsoker ta sig 6ver medelhavet till
Europa i 6verlastade och brickliga batar &r fraigan om invandringens inverkan pa
vardlandet bara en aspekt pa hur 6ppen svensk migrationspolitik bor vara. Den
centrala podng som framkommer av den genomgang av forskningen som har gjorts
kvarstar dock: det dr och behover inte vara ndgon motsatsstillning mellan solidaritet
och nationellt egenintresse. Det ér inte bara invandrare som behdver Sverige utan

ocksa Sverige som behover invandring.

" Fér information om flyktingsituationen i varlden, se UNHCR, 2014.
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2. Invandringen till Sverige — en kort oversikt

Migration och forflyttningar 6ver grianser har alltid funnits, och genom historien har
Sverige varit bade ett utvandrings- och ett invandringsland. Fram till 1920-talet
dominerade utvandringen, och inte minst emigrationen av cirka 1,2 miljoner svenskar
till USA mellan 1850 och 1930 #r en viktig del av svensk historia.'? Denna
emigration vickte sa stor oro att en sérskild utredning tillsattes 1912 med uppgift att

minska emigrationen."

Sedan 1930-talet har invandringen dverstigit utvandringen néstan varje ar. Fran 1945
fram till slutet av 1960-talet dominerades invandringen av arbetskraftsinvandring.
Det fanns en mycket stor efterfrdgan pa arbetskraft, inte minst eftersom den svenska
industrin hade klarat sig oskadd genom det andra virldskriget samtidigt som
efterfrdgan pa industrivaror var stor. Arbetskraft rekryterades darfor aktivt fran
exempelvis Ungern, Italien, Osterrike, Belgien, Holland, Tyskland, det forna

Jugoslavien och Turkiet."*

12 Henricson & Lindblad, 1995
"> Wadensjs, 2012, 2014.
14 Johnson, 2010; Svanberg & Tydén, 2005.
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Figur 1. Invandring och utvandring till och frdn Sverige, 1851-2014.
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Mot slutet av 1960-talet infordes allt fler restriktioner mot arbetskraftsinvandringen,
och den upphorde néstan helt 1 borjan av 1970-talet. Istillet 6kade
flyktinginvandringen och allt eftersom anhdriginvandringen. Nér Sverige blev
medlem 1 EU 1995 innebar det bland annat fri roérlighet inom unionen. Det medforde
Okad arbetskraftsinvandring, inte minst sedan EU utvidgades frén 15 till 28 lander.
Arbetskraftsinvandringen okade ytterligare nir Sverige 2008 liberaliserade reglerna,
och sedan dess har medborgare fran ldnder ocksé utanfor EU rétt att f4 uppehalls-

och arbetstillstdnd om de forst hittar ett arbete i Sverige.'®

Av den offentliga debatten &r det latt att fa intrycket av att invandringen domineras
av flyktinginvandring, men under de senaste tio aren har det inte varit den
dominerande formen av invandring. Istdllet har anhoriginvandringen dominerat, foljt
av arbetskraftsinvandring fran l&nder inom EU och aterinvandring av personer med
svenskt medborgarskap. Det framgéar av tabell 1, som redovisar grunderna for
uppehallstillstand under perioden 2005-2014 samt for 2014. Nar det géller
anhoriginvandringen &r det vért att notera att det inte bara handlar om anhdriga till
maéanniskor som tidigare kommit till Sverige av flykting- och asylgrundade skél. Av
de 42 214 personer som 2014 fick uppehallstillstdnd av det som 1 statistiken bendmns

”anknytningsskél” var 13 100 anhoriga till personer som tidigare fatt

15 Killa: SCB, Befolkningsstatistik.
16 Bevelander et al., 2014; Johnson, 2010; Joyce, 2013; Nilsson, 2004; Svanberg & Tydén, 2005.
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uppehallstillstand pa flykting- eller asylgrundande skil."”

Det motsvarar en knapp
tredjedel av alla som invandrade som anhoriga. I 6vriga fall handlar det om anhdriga
till personer som kommit till Sverige som exempelvis arbetskraftsinvandrare eller

giststuderande, eller som funnit kérleken i Sverige.'®

Tabell 1. Invandring till Sverige 2005-2014."

2005-2014 2014
Anhdriginvandring 333230 42214
Arbetskraft fran ldnder inom EU 190 234 7394
Svenskar som har bott utomlands 183 795 20 866
Asyl- och flyktinginvandring* 181 774 35 642
Arbetskraft fran lander utanfér EU 143 918 15872
Summa 1012 086 121 988

Med invandring foljer samtidigt utvandring, och det &r viktigt att skilja pa
bruttoinvandring och nettoinvandring. Manga av dem som invandrar till Sverige
valjer senare att flytta tillbaka till sitt ursprungliga hemland eller till tredje land — vad
som brukar kallas cirkuldr migration.”® Av de utrikes fddda som invandrade mellan
1997 och 1999 hade 32 procent ldmnat Sverige efter tretton ar. Framforallt dr det
vanligt att de som invandrar for att arbeta eller studera i Sverige flyttar vidare efter
négra ar.”' Det skulle kunna tolkas som om Sverige inte klarar sig lika bra som vore
onskvirt i den globala talangjakten. Om man studerar de senaste tio ren visar det sig

ocks4 att nettoinvandringen varit drygt hilften s stor som bruttoinvandringen.*

Som en f6ljd av invandringen har Sverige blivit ett allt mer heterogent land. Mellan
1970 och 2014 6kade andelen utrikes fodda fran 7 till 16 procent av befolkningen,
medan andelen inrikes fodda med tv4 utrikes fodda forédldrar 6kade fran 1 till 5
procent och andelen inrikes fodda med en utrikes fodd fordlder fran 3 till 7 procent.

Om utldndsk bakgrund syftar pa dem som &r utrikes fodda eller har en eller tva

171 Migrationsverkets statistik avser den kategorin personer som fitt uppehallstillstind som konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande, sirskilt dmmande omstandigheter, tidsbegransat tillstand.
18http://WWW.migrationsverket.se/download/ 18.3929¢d9514a346077211b09/1422893141838/Beviljade+uppeh%C3
%A Sstillst%C3%AS5nd+och+registrerade+uppeh%C3%AS1sr%C3%A4tter+2014.x1s

' Killa: SCB, Migrationsverket. *Omfattar “Flyktinginvandring eller motsvarande” i Migrationsverkets statistik
*Y'SOU 2010:40.

> SCB, 2014b; Bevelander et al., 2014,

2 SCB, Befolkningsstatistik.
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fordldrar som dr det 6kade andelen diarmed fran 11 till 28 procent mellan 1970 och

2014.%

Idag bor det personer fran éver 200 ldnder 1 Sverige, men 49 procent av alla utrikes
fodda kommer fran endast tio ldnder. I topp ligger Finland, f6ljt av Irak och Polen.
Av tabell 2 framgér vilka de tio vanligaste fodelseldnderna for alla utrikes fodda i

Sverige var 2014.

Tabell 2. De vanligaste fodelselinderna for utrikes fodda i Sverige

2014.%4
Finland 158 488
Irak 130 178
Polen 81 697
Iran 68 436
Jugoslavien 67 892
Syrien 67671
Somalia 57 906
Bosnien-Hercegovina 57 289
Tyskland 49 359
Turkiet 46 146

En védsentlig aspekt av invandringen handlar om vilket humankapital de som
invandrar bar med sig 1 form av bland annat utbildning. Det har betydelse inte minst
for diskussionen om hur invandringen inverkar pa ett mottagarland som Sverige. Pa
en generell niva giller att ju hogre sysselsittning bland dem som invandrar, desto
mindre blir kostnaderna och desto storre blir intdkterna som dr forknippade med
invandring. Arbetskraftsinvandring och invandring av studieskél bidrar i den
meningen mer och snabbare till mottagarlandet dn flyktinginvandring, och
sysselsdttningsnivan dr i regel hogre bland dem som ar mer vélutbildade &dn bland

dem som 4r sdmre utbildade. Det giller savil inrikes som utrikes fodda.”

Om man ser pa ménniskor i den mest yrkesverksamma élder (25-64 ar) ar andelen

med eftergymnasial utbildning 1 princip lika hég bland utrikes som bland inrikes

z Framtidskommissionen, 2013, SCB, Befolkningsstatistik.
# Killa: SCB, Befolkningsstatistik.
% Le Grand et al., 2013; SCB, 2013; Framtidskommissionen, 2013.
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fodda. Daremot saknar en storre andel utrikes fodda gymnasieutbildning. Bland dem
som invandrade till Sverige under 2000-talet dr dock andelen hogutbildade hogre dn
bland savél samtliga utrikes fodda som bland inrikes fodda (tabell 3).
Forskarutbildning ar ocksé vanligare bland utrikes fodda (1,9 procent) dn bland
inrikes fodda 4r det (1,1 procent).?® Att forskarutbildning 4r vanligare bland utrikes
an bland inrikes fodda beror framforallt pa arbetskraftsinvandring. Bland dem som

kom som arbetskraftsinvandrare 2009 hade 6,4 procent forskarutbildning.”’

Tabell 3. Utbildningsnivd bland utrikes och inrikes fédda 2013 (25-64

dar).”
Inrikes fodda Utrikes fodda* Utrikes fodda som
invandrat pa 2000-talet*
Forgymnasial utbildning 11 20 19
Gymnasial utbildning 48 35 24
Eftergymnasial utbildning 41 39 44

Givetvis finns det skillnader mellan utrikes fodda beroende pa ursprungsland.
Framforallt &r utbildningsnivéan ldgre bland utrikes fodda fréan linder som Somalia,
Thailand, Syrien och Turkiet, medan den ar hog bland utrikes fédda fran ldnder som
Tyskland, Kina och Iran. Med tanke pé att en stor andel av dem som nu invandrar till
Sverige kommer som flyktingar frdn Syrien kan det noteras att 38 procent saknar
gymnasieutbildning, 20 procent har gymnasial och 31 procent eftergymnasial
utbildning. En storre andel av dessa flyktingar har med andra ord endast
forgymnasial utbildning, men nidrmare en tredjedel har samtidigt ndgon form av

eftergymnasial utbildning.*’

*SCB, 2014c.

¥ Bevelander et al., 2014, sid. 47. Utbildningsnivan avser 2012.

2 K ommentar: *Att summan understiger 100 procent beror pa att uppgift om utbildning saknas for en del utrikes
fodda. Enligt SCB ska det tolkas som om den verkliga andelen hdgutbildade bland utrikes fodda &r hogre &n vad
som anges i tabellen (SCB, 2014c, sid. 12).

* SCB, 2014c, sid. 24.
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3. Invandringen och de offentliga finanserna

I den offentliga diskussionen om invandringen fokuseras det ofta pa kostnaderna som
ar forknippade med invandring, och det dr ocksé ett omrade dir det finns ménga
myter och missuppfattningar. En vanlig missuppfattning &r att de berdkningar som
gors fangar hela bilden, vilket inte &r fallet. Som Ekberg har konstaterat ar det
”viktigt att understryka att berdkningarna endast ror omfordelning via offentlig
sektor”, och att andra ekonomiska effekter som exempelvis pa tillvixten inte fangas
in.** Jag &terkommer till det. Det kan dock noteras att det &r ovanligt att forsoka
berdkna intdkter och kostnader for en enskild grupp, och att det finns manga grupper
1 samhéllet som skulle framstd som “kostsamma” om man enbart berdknade
omfordelning via den offentliga sektorn. Det giller inte minst barn och dldre, vilket

foljer av hur omfordelningen 6ver livscykeln ser ut.

I grunden finns det tvd modeller for att undersdka hur invandringen paverkar de
offentliga finanserna. I statiska tvarsnittsundersokningar berdknar man férenklat hur
mycket som invandrare under ett enstaka eller ndgra enstaka &r bidrar med genom
inbetalningar av direkta och indirekta skatter samt socialforsdkringsavgifter i
forhallande till hur mycket invandrare kostar i form av offentliga transfereringar och
konsumtionsutgifter. Offentliga transfereringar kan handla om exempelvis
bostadsbidrag, barnbidrag och forsérjningsstdod, medan offentliga
konsumtionsutgifter kan handla om exempelvis utgifter for forsvar, infrastruktur,
kultur och forvaltning.’' Sedan finns det ocksé dynamiska modeller som forsdker
folja invandrare over ett livsforlopp och som under olika antaganden om exempelvis
sysselsittning forséker gora nuvérdesberikningar.*® I grunden handlar det dock om

“rena bokforingsdvningar”, for att citera Ruist.™

Samtliga dessa berdkningar bygger pa en mangd antaganden och avvigningar, och

resultaten bor darfor ses som fingervisningar snarare &n som ndgon absolut sanning.

30 Ekberg, 2009, sid. 7.

31 Qe exempelvis Dustmann & Frattini, 2014; Ekberg, 2009, OECD, 2013; Ruist, 2013a, 2014a, 2015a.
32 Storesletten, 2003.

33 Ruist, 2015b.
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Ett exempel handlar om vilka som ska rdknas som invandrare. Ekberg inkluderar
exempelvis bade utrikes fodda och barn fodda 1 Sverige med tva utrikes fodda
foraldrar, men diremot inte barn fodda i Sverige med en utrikes fodd fordlder.** Har
kan det diskuteras bdde om det dr rimligt att inkludera barnen och om det i sa fall ar
rimligt att exkludera barn med en utrikes fodd fordlder. I studier som forsoker
forutsdga den framtida invandringen &r ett stort problem att invandring dr notoriskt
svér att forutsiga, vilket visas av studier av tidigare prognoser.®> En annan svar
avvigning handlar om hur kéinsliga de offentliga utgifterna ar for fordndringar av
befolkningsméangden och hur stor del av dem som ska tillskrivas invandrare. Ett bra
exempel handlar om utgifterna for forsvar och infrastruktur. Alldeles oavsett
invandring hade Sverige haft ett forsvar och en infrastruktur, och det dr inte sannolikt
att utgifterna for forsvar och infrastruktur 6kar proportionellt med invandringen.
Snarare ger invandring hir upphov till skalfordelar, det vill sédga ett mer effektivt
anvindande av gemensamma resurser.’® Nir det giller andra utgiftsomraden som
exempelvis den offentliga administrationen (till exempel regering och domstolar)
eller polisviasendet &r det mer sannolikt att en storre befolkning innebidr kade
kostnader, men det ar svart att bedoma hur mycket och hur stor del av dessa
kostnader som kan eller bor hianforas till invandrare. Sedan finns det offentliga

utgifter som dr direkt kopplade till invandring, till exempel SFI.

Ett exempel pa svarigheterna att méta de statsfinansiella effekterna av invandring
utgors av OECD:s International Migration Outlook 2013. Beroende av vilka
antaganden som gjordes och vilka offentliga utgifter som fordelades proportionellt pa
invandrare varierade resultaten for svensk del, som procent av BNP, frén plus 0.62
till minus 0.57.%” Nu har den rapporten fatt kritik, men oavsett det sa illustrerar den
de svarigheter som foljer av att en mingd olika avvéigningar och antaganden méste

goras ndr invandringens effekter pd de offentliga finanserna ska berdknas.

Gér man till de akademiska studier som har gjorts &r ett &terkommande resultat att de
statsfinansiella effekterna av invandring 1 regel ligger inom spannet plus/minus en

procent av BNP.*® Enligt Ekberg bidrog invandringen positivt till statsfinanserna

3 Ekberg, 2009. Detsamma giller Storesletten, 2003.

3% Wadensjs, 2012.

36 Ruist, 2015b.

7 OECD, 2013, sid. 159.

38 Dustmann & Frattini, 2014; Ekberg, 2009; Rowthorn, 2008; Storesletten, 2003.
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fram till runt 1980, for att ligga runt noll under 1980-talet och sedan vinda till minus
1,5-2,0 procent av BNP sedan 1990-talet.” I ett forsdk att beddma de statsfinansiella
effekterna av invandring fram till 2050 kommer han fram till att de, 1 de flesta fall,
kan berdknas ligga mellan plus/minus en procent av BNP, beroende 1 forsta hand pa
hur hdg sysselsittningen bland invandrade kommer att vara.*’ I en annan analys
undersoker Ruist de statsfinansiella effekterna med fokus enbart pa
flyktinginvandring, det vill sdga de som kommer som flyktingar eller anhoriga till
flyktingar. For ar 2007 kom han fram till att kostnaden uppgick till cirka en procent
av BNP. Nér han riknar upp resultaten for att ta hénsyn till de senaste arens okade
flyktinginvandring kommer han fram till en maximal kostnad pa 1,35 procent av
BNP.*' I andra analyser har han visat att den statsfinansiella effekten av invandringen
frdn EU under perioden 2007-2010 har varit positiv, och att invandrare fran de
”gamla” EU-ldnderna bidragit med cirka 64 000 kronor per person medan invandrare
frén de tio lander som gick med i EU 2004 respektive 2007 bidragit med cirka 35 000

respektive cirka 31 000 kronor.*

Av dessa och andra studier kan tre slutsatser dras. Den forsta dr att invandringens
inverkan pa de offentliga finanserna varierar mellan grupper av invandrare. Lite
forenklat innebar personer som kommer av arbetsmarknads- och studieskil en storre
vinst medan de som kommer som flyktingar innebér en storre kostnad. P4 samma sétt
innebér yngre personer i regel en storre vinst dn dldre personer. Den andra ar att
effekterna i termer av procent av BNP ir relativt sma, i regel 1 spannet plus/minus en
procent. Det kan jamforas med det svenska bistandet som ligger pé cirka en procent
av BNP. Efter en genomgang av befintlig forskning konstaterar Rowthorn ocksa att
det inte finns nigra starka fiskala argument for eller emot storskalig invandring.*’

Den tredje slutsatsen dr att sysselséttningen bland invandrade &r helt avgérande.

Viktigt att ha med sig nir dessa resultat bedoms ar samtidigt tva forbehall. Det forsta
ar att berdkningarna avser invandringens inverkan pa de offentliga finanserna, vilket
inte dr liktydigt med de samhéllsekonomiska effekterna. Exempelvis ingar inte

effekterna pd utrikeshandeln eller den ekonomiska tillvixten. Darmed tenderar

%% Ekberg, 2009.

0 Ekberg, 2011, sid. 15.
“ Ruist, 2015a.

“2 Ruist, 2013a, 2014a.
> Rowthorn, 2008.
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kostnaderna att 6verskattas samtidigt som vinsterna underskattas. Det andra ar att
kostnader relativt sett dr enklare att berdkna @n intékter eller samhilleliga vinster i en
bredare bemaérkelse, &ven om avvidgningar maste goras for hur stor andel av de
offentliga utgifterna som ska hanforas till invandrade. Exempelvis dr det relativt latt
att berdkna hur mycket som gér till invandrade i form av offentliga transfereringar,
men det dr betydligt svarare att berdkna vinsterna av exempelvis de foretag som
startas och drivs av invandrare. Det talar for att berdkningarna dverskattar
kostnaderna och underskattar vinsterna som ar forknippade med invandring. Det ska
inte ses som en kritik mot studierna i sig, utan illustrerar bara att alla berdkningar av
det hér slaget ér svara att gora och att kostnader tenderar att vara direkta och métbara
medan vinster dr mer indirekta och svérare att méta. En parallell skulle kunna dras
till satsningar pa utbildning och forskning eller infrastrukturinvesteringar. I dessa fall
ar det relativt enkelt att berdkna de direkta kostnaderna men betydligt svarare att
mata vinsterna och de samlade samhillsekonomiska effekterna. Samtidigt kan nog de
flesta vara 6verens om att Sverige skulle vara ett fattigare land som stod sig sdmre i

den globala konkurrensen utan investeringar 1 infrastruktur, forskning och utbildning.

Fragan om invandring méste ocksa ses 1 relation till olika samhéllsutmaningar som
Sverige, alldeles oavsett invandring, stir infor. En av dessa handlar om den

demografiska utvecklingen.
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4. Invandringen och den demografiska

utvecklingen

En av de stora samhéllsutmaningar som Sverige star infor under de ndrmaste
decennierna handlar om den demografiska utvecklingen.** I grunden handlar denna
utmaning om att allt fler lever allt langre samtidigt som andelen 1 arbetsfor alder
sjunker. Bara mellan 1970 och 2014 steg den aterstiende medellivslangden vid
fodseln fran 71,9 ar till 80,4 &r for méin och fran 76,8 till 84 ar for kvinnor. Samtidigt
steg den aterstdende medellivslangden vid 65 ar — det som traditionellt riknas som
pensionsaldern — under samma period fran 14 till 18,9 ar for mén och fran 16,4 till

21,5 ar for kvinnor.

Under de nidrmaste decennierna kommer den hér utvecklingen att fortsétta. Det finns
till och med prognoser som spar att runt hilften av dem som fods idag kan bli 6ver
100 ar, ¥ dven om SCB ir forsiktigare och berdknar att runt hilften av dem som fods
idag kan bli 6ver 90 &r. Fram till 2060 spar SCB att den aterstaende
medellivsldngden vid fodseln kommer att 6ka till 86,7 &r for méan och till 88,8 ar for
kvinnor. Samtidigt beréknas den aterstaende medellivsldngden vid 65 ar oka till 23,3

ar for méan och till 25,1 ar for kvinnor.*®

Som en f6ljd av den demografiska utvecklingen 6kar andelen av befolkningen som é&r
65 ar och dldre. Enligt SCB berédknas andelen av befolkningen som ér édldre dn 65 ér
oka fran 18,4 till 25,4 procent mellan 2010 och 2060. Samtidigt sjunker andelen av
befolkningen som &r i det som brukar anses vara de mest yrkesverksamma aldrarna,
20-64 éar. Mellan 2010 och 2060 berdknas andelen sjunka fran 58,4 till 52,1
procent.*’ Mellan 2015 och 2030 beriiknas antalet personer 6ver 80 ar dka med Sver

300 000, lika mycket som mellan 1970 och 2015.**

* Framtidskommissionen, 2013; Blix, 2013.

4 Christensen et al., 2009.

“ SCB, 2014.

4 SCB, 2014d, sid. 82. Se ocksa Framtidskommissionen, 2013; Blix, 2013.
8 Arbetsformedlingen, 2015a.
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Figur 2. Aterstdende medellivslingd vid 65 drs dlder, 1970-2060.%
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Ett viktigt begrepp i1 det hdr sammanhanget &r det som brukar kallas den
demografiska forsorjningskvoten. Den kan berdknas pé lite olika sédtt men vanligast
ar att berdkna summan av antalet individer som &r 0—19 och 65 ar och dldre dividerat
med antalet personer som dr 20—64 ar multiplicerat med 100. Férenklat betyder en
demografisk forsorjningskvot pa 100 att varje person mellan 20 och 64 ska forsorja
sig sjélv och ytterligare en person. Ju hdgre den demografiska forsorjningskvoten ér,

desto storre dr utmaningen for vilfardsfinansieringen.

Att den demografiska forsorjningskvoten var 71 ar 2011 och berdknas 6ka till 92
fram till 2060 illustrerar dirmed en allt strre demografisk utmaning ver tid.*
Konsekvensen dr en vixande obalans, dér allt farre kommer att behdva forsorja allt
fler. Det dr darfor som den demografiska utvecklingen har kallats for
»vilfardspolitikens klimatfriga™.’! Det forstirks av att den demografiska
utvecklingen i sig berdknas minska den ekonomiska tillviaxten med 0,4 procent per ar

fram till 2030.

I det har sammanhanget representerar invandringen en mojlighet for Sverige att mota
den demografiska utvecklingen. Det viktigaste skilet dr att de som invandrar i regel
ar yngre dn befolkningen i dess helhet. Under hela efterkrigstiden har

genomsnittsaldern for de som invandrar till Sverige varit under 30 ar, och 2012 var

¥ Kailla: SCB, Befolkningsstatistik.

50 Framtidskommissionen, 2013, sid. 114-116. SCB, Befolkningsstatistik.
> Borg, 2009.

2 McKinsey, 2012, sid. 9.
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60 procent av dem som invandrade till Sverige under 30 &r.”* Invandringen bidrar
dirmed till att foryngra befolkningen.’* Det visar sig bland annat om man jaimfor
andelen av befolkningen 6ver 65 &r med respektive utan invandring: sedan 1960-talet
har andelen varit ldgre 4n vad den hade varit utan invandring.”” Det visar sig ocksé
om man jamfor den demografiska forsorjningskvoten for hela den svenska
befolkningen — inklusive utrikes fodda — och enbart for dem fodda i Sverige. Anda
sedan 1960 och fram till 2060 &r den forsérjningskvoten ldgre om man réknar in

utrikes fodda, och gapet forvintas oka over tid (se figur 3).

Figur 3. Forsérjningskvot inrikes fodda och hela befolkningen, 1960-

2060.%°
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Som en f6ljd av den demografiska utvecklingen berdknas utrikes fodda sta for hela
okningen av antalet personer i arbetskraften under de ndrmaste decennierna, och utan
invandring skulle antalet forvirvsarbetande minska.’’ Det skulle leda till dnnu storre
utmaningar att klara vilfardens finansiering men ocksé den for produktiviteten och

den ekonomiska tillvixten helt centrala kompetensforsérjningen pé arbetsmarknaden.

Invandringen representerar ocksa en mojlighet att méta de vixande demografiska
obalanserna mellan olika delar av landet. Dessa demografiska obalanser avspeglar
sig bland annat 1 stora skillnader vad géller férsorjningskvoten i olika delar av landet.

Medan den nationellt ldg pd 71 &r 2011 var den 56 1 storstdderna, 69 i storre stiader,

53 Nilsson, 2004 sid. 53-54; SCB, 2013, sid. 24, SCB, 2014d, sid. 78.
54 Legrain, 2013; Regeringen, 2015, sid. 68; Bengtsson & Scott, 2010.
5 Bengtsson & Scott, 2010, sid. 17.

6 Killa: Framtidskommissionen, 2013, sid. 117.

T SCB, 2012, 2014e; Arbetsformedlingen, 2015a.
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74 i forortskommuner, 80 i mindre kommuner och 85 i glesbygdskommuner.>® 2010
hade bara en procent av Sveriges kommuner en forsérjningskvot éver 100, men fram

till 2050 beriknas andelen oka till 41 procent.”’

Utan invandring skulle situationen vara dnnu morkare. Talande 1 det sammanhanget
ar att befolkningsutvecklingen under 2013 var negativ i 84 av Sveriges 290
kommuner, men om man ridknar bort invandringen hade befolkningen minskat i hela
220 kommuner.® For alla regioner bortom storstadsregionerna utgér invandringen
didrmed en central forutséttning for att ha en chans att méta den demografiska

utvecklingen.

Detta betyder inte att invandring 1 sig sjilv dr 16sningen med stort L pd Sveriges
demografiska utmaningar, dtminstone inte nationellt.®' For att invandring skulle
kunna 16sa Sveriges demografiska utmaning skulle det krdvas mycket storre
invandring och en hogre sysselsittningsniva bland invandrade. Med andra ord:
Invandring kan bromsa men inte stoppa aldrandet av befolkningen, eller for att citera
Bengtsson och Scott: ’population ageing can be offset by immigration, but only to a
limited extent”.®* Invandring skulle silunda kunna beskrivas som en viktig men inte
tillracklig forutséttning for att mota de demografiska utmaningarna. Avgorande i det
sammanhanget dr dessutom hur vél integrerade pa arbetsmarknaden som de
nuvarande och de framtida utrikes foédda kommer att vara. Om man utgar fran ett
positivt scenario dér sysselséttningsnivan bland framtida invandrade ligger i1 niva
med den inhemskt fodda befolkningen berdknas tillskottet av invandringen bli mellan
0.33 och 1.34 av BNP mellan 2025 och 2050. Utgér man fran ett pessimistiskt
scenario dir den framtida sysselséttningsnivan bland framtida invandrade ligger 20
procent under nivan for inrikes fodda beréknas kostnaderna for framtidens

invandring ligga mellan 0.53 och 1.56 av BNP mellan 2025 och 2050.%

Ett problem med dessa berdkningar &r att de — i1 likhet med de berdkningar som
diskuterades ovan — bara fangar invandringens effekter pa de offentliga finanserna.

De fangar ddrmed inte hela bilden. Den slutsats som kan dras dr darfor att invandring

58 Framtidskommissionen, 2013, sid. 121-122.
59 Anderstig, 2012.

0 Wassén & Bergstrom, 2014.

8! Ekberg, 2009, 2011; Legrain, 2013.

62 Bengtsson & Scott, 2010, sid. 17.

5 Ekberg, 2011.
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underléttar men inte 16ser de demografiska utmaningar som Sverige star infor och det
arbetsmarknadsbehov som uppstar som en f6ljd av demografins férandringar. Det
giller nationellt, men det géller ocksd — och 1 dnnu hogre grad — lokalt och regionalt.
Det som skapar tillvaxtkraft & manniskor, och en vdxande och yngre befolkning
skapar dirmed nya mojligheter bade for Sverige som land och for alla de kommuner
och regioner som utan invandring skulle ha en krympande och dnnu snabbare
aldrande befolkning. Invandring ligger dirmed 1 hela nationens intresse. Den 6ppnar

ocksa upp for nya mgjligheter i en allt mer globaliserad varld.

22



e
w wwuw.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
¢ '2 » REFORMINSTITUTET 070-30 43160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

7’

5. Invandringen och globaliseringen

En av de mest genomgripande samhillsférdndringarna under de senaste decennierna
ar den tilltagande globaliseringen. Pé olika sitt paverkar den alla delar av samhillet,
frén politik till ekonomi, foretagande, utbildning, religion, verklighetsuppfattningar,
vérderingar, kultur och vardagsliv.** Aldrig har Sverige varit lika invivt i och
paverkat av olika globala floden. I de flesta fall dr nationalstaterna fortfarande de
viktigaste internationella aktorerna, men deras suverénitet i forhallande till andra

lander och globala floden har minskat.

Sarskilt tydligt dr detta for ett land som Sverige, som enligt KOF:s
globaliseringsindex riknas som vérldens sjitte mest globaliserade land.* Med
globalisering avses en process dér grinser successivt betyder allt mindre och dir
olika ldnder integreras allt mer med varandra. Indexet omfattar savél ekonomisk som
politisk och social globalisering, och inkluderar matt som omfattningen av
griansdverskridande handel och investeringar, internationell turism, antal ambassader,

deltagande i internationella organisationer samt gransoverskridande migration.

Globaliseringens betydelse for Sverige framgar ocksd om man studerar exportens och
importens betydelse som andel av BNP. Mellan 1960 och 2013 néstan férdubblades
exportens andel av BNP, fran 23 till knappt 46 procent. Som hogst var den innan
finanskrisen slog till. Under hela tidsperioden har exporten ocksa utgjort en storre
andel av BNP i Sverige dn 1 exempelvis EU och OECD-ldnderna (se figur 4).
Samtidigt har importens andel av BNP ocksé okat 6ver tid, och utgjorde 2014 cirka
40 procent. Det dr darfor ingen overdrift att pasta att globaliseringen har varit och ar

avgorande for det svenska vilstandet.*®

54 Braunerhjelm et al., 2009.
5 http://globalization.kof.ethz.ch/media/filer_public/2015/03/04/rankings 2015.pdf
5 Braunerhjelm et al., 2009.
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Figur 4. Exporten som andel av BNP, 1960—2013.%
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I det har sammanhanget &r det viktigt att se att internationell migration dr en
integrerad del av globaliseringen.®® Globalisering innebir inte bara 6kad rorlighet av
varor, tjdnster, kapital och idéer 6ver grinser, utan ocksa okad rorlighet av
manniskor. Det visar sig tydligt i form av 6kad internationell turism, dir vérdet av
den internationella turismen 6kade frén cirka 780 till cirka 1190 miljarder dollar

mellan 2005 och 2013.%° Och det visar sig i form av 6kad internationell migration.

Mellan 1960 och 2013 6kade antalet internationella migranter fran cirka 70 till cirka
231 miljoner ménniskor. Av dem utgdr cirka 16,7 miljoner flyktingar.” Visserligen
utgor det totala antalet internationella migranter bara cirka 3 procent av
varldsbefolkningen, men aldrig forr har s& manga manniskor levt i ett annat land &n i
det land som de foddes.”" I ménga linder runt om i virlden, och framforallt i de som
ar mer utvecklade och har ett hogre vilstand, har andelen fodda utomlands ocksa
Okat under de senaste decennierna. Det illustreras av Figur 5, som visar hur andelen

utrikes fodda av befolkningen i ett urval regioner och Sverige har utvecklats sedan
1990.

7 Killa: Ekonomifakta.

8 Castles et al., 2014; Goldin et al., 2011; Legrain, 2013; Crawford & Norek, 2015. Dartill kommer cirka 34

miljoner interna flyktingar, det vill sdga personer pé flykt som fortfarande befinner sig inom det egna landets
granser. Se UNHCR, 2014.

% World Bank Indicators (WDI).

7 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatestotal.shtml
" Castles et al., 2014, sid. 7-13.
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Figur 5. Andel utrikes fodda i olika regioner, 1990—2013.”*
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Som ndmnts tidigare utgor flyktingar bara en mindre andel av det totala antalet
internationella migranter. Manniskor ror sig over granser av olika skil, och dven om
debatten ofta tenderar att fokusera pé flyktingar ar det minst lika viktigt att
maéanniskor migrerar for att soka sig en bittre framtid genom att jobba eller studera,
eller for att de hittat kiirleken, i ett annat land.” I det sammanhanget ér en central
aspekt av migrationen och globaliseringen att det dr viktigt for ett land att upplevas
som attraktivt for internationella migranter. Migrationen dr inte bara en del av
globaliseringen — i1 en allt mer globaliserad vérld dér de flesta utvecklade lander star
infor liknande eller &nnu storre demografiska utmaningar dn Sverige talar mycket for
att den internationella konkurrensen om migranter kommer att 6ka i framtiden.”* Ju
mer attraktivt ett land dr, desto béttre forutsdttningar har det liksom foretag och
organisationer verksamma i landet att rekrytera arbetskraft internationellt. Samtidigt
kan behovet av att rekrytera internationellt forvintas oka i takt med fortsatt
globalisering, hirdare internationell konkurrens, och en allt mer aldrande befolkning.
I det ssmmanhanget ar det ocksa vésentligt att internationella migranter — oavsett om
det handlar om flyktingar, arbetskraft eller studenter — i regel utgors av resursstarka

och initiativrika personer. Internationell migration fungerar i den meningen som en

2 Killa: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatestotal.shtml

7 Castles et al., 2014; Goldin et al., 2011; Legrain, 2013.
™ Framtidskommissionen, 2013; Legrain, 2013.
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selektionsprocess déir de som har starkast initiativforméga och driftkrafter dr de som

slutligen migrerar.”

I en allt mer globaliserad varld utgdr internationella migranter med andra ord en
viktig resurs, vilket inte minst linder som Australien och Kanada har visat. Dér har
det ldnge varit en policy att vara ppet for och vilkomna internationella migranter
som beddms ha goda forutsittningar att i ett jobb och forsorja sig.”® Forskning visar
ocksa att internationell migration bidrar till 6kad brain circulation, det vill sédga
dubbelriktad kunskapsoverforing, som gynnar bade det land som ménniskor flyttar
till och de lander som de ursprungligen kommer fran.”’ I takt med att digitala medier
har gjort det enklare att behalla kontakten med hemlandet har utrymmet for brain
circulation, snarare dn brain drain som forr ofta sdgs som ett problem, blivit &n

storre.

Inom forskningen dr det mot den hér bakgrunden vanligt att tala om internationell
migration som en win-win-win situation, dér savil migranterna sjdlva som de lander
som migranterna emigrerar fran respektive migrerar till vinner pa migrationen.”®
Liksom frihandel och fri rorlighet av varor, tjanster och kapital leder till 6kad
ekonomisk effektivitet och hogre ekonomiskt vélstand berdknas internationell
migration gora det. Exempelvis visar berdkningar fran Virldsbanken att en 6kad
internationell migration med endast 3 procent fram till 2025 skulle leda till 6kade
globala inkomster pa 6ver 350 miljarder dollar.” Det finns ocks4 flera andra studier
som visar att en 6kad internationell migration — genom bland annat 6kad global
effektivitet och produktivitet, men ocksa remitteringar till ursprungslandet — skulle
leda till globala ekonomiska vinster p& hundratals miljarder dollar.** Under 2014
berdknades de globala remitteringarna uppga till 436 miljarder amerikanska dollar,

ungefir fyra ganger sd mycket som det samlade utvecklingsbistindet.®’

En intressant studie i1 det hir sammanhanget har gjorts av di Giovanni, Levchenko

och Ortega. Den omfattar 60 linder, inklusive samtliga OECD-lidnder, och tar hdnsyn

™ Goldin et al., 2011; Legrain, 2013.

76 Se exempelvis Hojem & Adahl, 2011.

7 Braunerhjelm et al., 2009; Goldin et al., 2011.

B Sou 2010:40; Goldin et al., 2011; Norberg & Segerfeldt, 2012; Segerfeldt, 2014; di Giovanni et al., 2012.

" World Bank, 2006, sid. 31. Se d@ven National Intelligence Council, 2012, sid. 26. Berdkningen gjordes 2006 och
motsvarade da 0,6 procent av global BNP.

8 Moses & Letnes, 2004; di Giovanni et al., 2012; Norberg & Segerfeldt, 2012; Legrain, 2013; Clemens, 2011.

8 World Bank, 2015.
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till savdl migranterna och deras utbildningsnivaer som remitteringar till det
ursprungliga hemlandet. I ett kontrafaktiskt scenario berdknar de hur bade
mottagarldnder och sédndarlénder, pa bade kort och ldng sikt, skulle paverkas om alla
migranter dtervinde till sina ursprungslinder.® Genom detta beriknar den ocksé hur
den internationella migrationen paverkar vilfarden 1 sdndar- och mottagarlinderna
liksom for migranterna sjilva.*® Resultaten visar att nistan alla linder skulle frlora
pa bade kort och ldng sikt om migrationen upphorde, och att de langsiktiga negativa
effekterna dr storre dn de kortsiktiga. Vad géller mottagarlinderna skulle den
genomsnittliga negativa valfardseffekten pé kort sikt vara -0,45 och pa lang sikt -2.37
procent, men det dr stor spridning. For ldnder med stor arbetskraftsinvandring som
Kanada skulle effekten pa kort sikt vara +0,2 men pa lang sikt -7,15 procent. For
svensk del visar resultaten att effekten pa kort sikt skulle vara +0,17 men pa lang sikt
-3,43 procent.®® Likartade resultat framkommer i en studie av Battisti med flera som
handlar om hur migrationen paverkar vilfarden for inrikes fodda och migranterna
sjdlva.®® Studien omfattar 20 OECD-lander for &r 2011 och analyserar hur
migrationen paverkar vilfarden 1 forhallande till ett scenario dir (1) det inte finns
nagra utrikes fodda i arbetskraften och (2) dér andelen utrikes fodda dr densamma
som ar 2000. I det forsta scenariot 6kar migrationen vélfarden i alla lander utom ett
och 1 genomsnitt med 1,08 procent for samtliga 20 ldnder. I det andra scenariot 6kar
migrationen vélfarden i 16 av 20 ldnder med i1 genomsnitt 0,21 procent for samtliga.
For svensk del 6kar migrationen valfairden med 0,63 i det forsta och 0,05 procent i

det andra scenariot.*®

Aven om man inte bor fista for stor vikt vid de exakta siffrorna illustrerar studierna
vikten av att skilja mellan kortsiktiga och langsiktiga effekter av invandring.

Kortsiktigt kan kostnader uppstd, men de vigs upp av positiva effekter i ett lite

82 Kort och lang sikt definieras inte i ar utan utifrén olika modellantaganden om hur ekonomin paverkas under de
kontrafaktiska scenarierna: ’the short-run equilibrium corresponds to a case in which the other factors of production
- nsj here — have not had a chance to adjust to the new endowment of labor, whereas the long-run equilibrium is the
one that obtains after the adjustments of other factors” (di Giovanni et al., 2012, sid. 11).

8 Mattet pa vilfard forklaras pd foljande sétt: “Our main measure of welfare is the average utility of native stayers,
taking into account the distribution of skill levels among them”... ”Individual welfare corresponds to the indirect
utility function”... ”Indirect utility is simply an individual’s income divided by the consumption price level” (di
Giovanni et al., 2012, sid. 16-17).

8 di Giovanni et al., 2012. Vilfird definieras hir som inkomsten hos den infodda befolkningen.

% Battisti et al., 2014. Vilfird definieras som “the sum of average earned after-tax income, multiplied by the
probability of being employed, the sum of the unemployment benefit and the non-monetary effect on utility of
losing one’s job, multiplied by the probability of being unemployed, income accruing to the average capital stock
owned by members of the group, as well as lump-sum transfer” (sid 15).

* Battisti et al., 2014a, 2014b.
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langre tidsperspektiv. Hér kan en parallell dras till den manskliga livscykeln, dér barn
och éldre ar i stort behov av stodd medan méanniskor under den yrkesverksamma

aldern genom arbete och foretagande bidrar till den ekonomiska vélfarden.

En viktig forklaring till varfor internationell migration leder till vélfardsvinster pa
global niva och for migranterna &r att produktiviteten hos individer 6kar nar de flyttar
frén lagproduktiva till hogproduktiva lander. Nar det giller vélfardsvinster for
mottagarlandet ar en viktig forklaring att de som invandrar kompletterar den
inhemska arbetskraften.®” Det kan handla om att migranterna 4r hogutbildade eller pa
annat sitt har kompetens som saknas i mottagarlandet, men det kan ocksé handla om
att de utfor arbetsuppgifter som den inhemska arbetskraften inte vill utfora,
4tminstone inte till de 16ner som rader.®® Dirigenom bidrar invandring till en hogre
specialisering och flexibilitet pa arbetsmarknaden, vilket har positiva ekonomiska
effekter.® I mottagarlinderna bidrar migrationen ocksa till en stdrre befolkning,
vilket 1 sig skapar en storre ekonomisk aktivitet. Ddremot tyder det mesta inom
forskningen pa att invandringen har mycket liten eller obefintlig — enligt vissa till och
med positiv — effekt pa 16nenivan och sysselséttningen hos den inrikes fodda
befolkningen.”® Om det 4r ndgon grupp som paverkas negativt av ny invandring 4r
det tidigare migranter, det vill siga de som dr mest lika och dirmed utbytbara mot de

nya migranter som invandrar.”'

Ett annat uttryck for hur migrationen ar kopplad till och kan bidra till att 6ka de
ekonomiska vinsterna av globaliseringen handlar om migrationens betydelse for
import och export. Hir finns det en rad studier som visar att migration leder till 6kad
import och export mellan migranternas ursprungliga hemlénder och deras nya
hemland.”® Det finns tvé viktiga forklaringar till detta. Den ena ér att migranter
efterfrdgar varor fran sitt ursprungliga hemland, vilket bidrar till 6kad import. Den
andra dr att migranterna har kunskaper om och nétverk 1 sitt ursprungliga hemland,

liksom sprakkunskaperna, vilket underlattar for export. Det &dr inte minst viktigt nir

87 Peri, 2009; Ortega & Peri, 2009; Alesina et al., 2013; Borjas, 2001; D’ Amuri & Peri, 2014; di Giovanni et al.,
2012; Hanson, 2012; Rowthorn, 2014.

% Borjas, 1995, di Giovanni et al., 2012; Legrain, 2013.

8 Borjas, 2001; Boguslaw, 2014; Kerr & Kerr, 2011.

% Borjas, 1995; D’ Amuri & Peri, 2014; Dustmann et al., 2007, 2008; Ottiviano & Peri, 2012; Poot & Cochrane,
2004. Se dven Borjas et al., 2012, Boguslaw, 2014; Dustmann & Preston, 2012, Card, 2012.

! Poot & Cochrane, 2004; Ruist, 2013b; Ottaviano & Peri, 2012.

2 poot & Cochrane, 2004, sid. 24; Gene et al., 2011; Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2012, 2014a, 2014b. Se dven
Eriksson & Folster, 2014; Ortega & Peri, 2013.
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handeln avser mer komplexa varor och tjinster, och effekten av migration pa den
internationella handeln med komplexa varor och tjdnster dr ocksa storre dn for mer
homogena produkter.” Faktum #r ocksé att i dagens globaliserade virld utgérs de
framsta handelshindren inte ldngre av tullar och liknande formella hinder utan
snarare av olika informella hinder.”* Dir kan kunskap om andra linders efterfragan,
utbud, normer, regelverk, nédtverk och sprék spela en helt avgérande roll, och
detsamma géller den tillit som kan byggas genom gemensamma referensramar och
Omsesidig forstaelse. Av samma skél inverkar migration ofta positivt pa de direkta

utlandsinvesteringarna.”

Aven for svensk del visar forskning att dkad invandring leder till 6kad export till och
import fran migranternas ursprungliga hemlidnder. Olika studier visar lite olika
resultat, men i genomsnitt visar de att en tioprocentig 6kning av antalet invandrare
frén ett specifikt land dr sammankopplad med 3-6 procents 6kad export och nirmare
9 procent mer import.”® Aven pa foretagsnivé visar forskning att det finns positiva
samband mellan antalet anstillda invandrare och exporten till deras ursprungliga
hemlinder. En studie visar exempelvis att ett svenskt foretag som anstéller en person
frén ett annat land 1 genomsnitt 6kar exporten av tjdnster till det landet med cirka 2
procent,”’ medan andra studier visar att svenska tillverkningsforetag som anstiller
ytterligare en utlandsfodd person 1 genomsnitt 6kar sin varuexport till hens
ursprungliga hemland med en procent.”® En annan studie visar att ”En 6kad
mangfaldsniva 1 arbetskraften med en procentenhet dr i genomsnitt forknippad med
nio procent storre export och 12 procent storre import™.”” Viktigt ur bade ett
samhillsekonomiskt och integrationspolitiskt perspektiv ar att effekterna ar starkast
for utlandsfodda med hogre utbildning och om de utlandsfodda som anstills har varit
1 Sverige mindre &n fyra ar: en anstéllning av ytterligare en utlandsfédd person med
eftergymnasial utbildning som bott en kortare tid 1 Sverige ar enligt studier

forknippad med 18 procents hogre tjinsteexport.'”

% Genc et al., 2011.

* Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2014a.

% Hatzigeorgiou, 2010.

% Hatzigeorgiou, 2010, sid. 94. Se ocksa Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2014c.

%7 Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2014b.

% Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2014a, 2014b.

% Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2012, sid. 55.

1% Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2014a, sid. 37; se ocksa Hatzigeorgiou & Lodefalk, 2012, sid. 53-55.
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Vad detta illustrerar dr att migrationen savél dr en del av, speglar och bidrar till
globaliseringen, vilket 1 sin tur bidrar till det ekonomiska vilstdndet. Viktigt att
notera &r att migrationens inverkan pa handelsutbytena, och i férlingningen den
ekonomiska tillviaxten, inte fingas upp av de modeller som undersoker hur de
offentliga finanserna paverkas av invandring. Det understryker att de
samhdillsekonomiska effekterna och vinsterna &r storre dn vad de statsfinansiella,
kortsiktiga effekterna dr. Samtidigt illustrerar den hér forskningen att sdvil samhillet
som svenska foretag och migranterna sjélva skulle ha mycket att vinna pé en béttre
och snabbare integration pa arbetsmarknaden. Redan idag, med den bristande
integration som rader, bidrar invandring till svenskt vélstaind genom bland annat
inverkan pa utrikeshandeln, men vinsterna skulle vara storre och kostnaderna mindre

om integrationen fungerade béttre.
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6. Invandringen och kreativiteten

For att ett land ska utvecklas kulturellt, socialt, intellektuellt, politiskt och
ekonomiskt dr kreativitet och innovationsformaga mycket viktiga faktorer. Forenklat
handlar kreativitet och innovationsférmaga om individers, organisationers och
samhillens formaga att 1dmna gamla hjulspér, tinka utanfor de etablerade ramarna,

101 K reativitet och

se ovanliga samband och hitta nya samband, och att skapa nytt.
innovationsformaga ligger darmed till grund for alla nya idéer och tankar, nya
kulturella uttryck, och nya varor och tjanster. I princip allt som omger oss idag, och
som vi tar for givet, har sitt ursprung i kreativa processer. Kreativiteten och
innovationsformagan har dessutom blivit viktigare i1 takt med att samhéllen
omvandlats fran industri- till informationssamhéllen och kunskapsekonomier. Bade

direkt och indirekt bidrar kreativiteten och innovationsférmagan till ett hogre

manskligt och ekonomiskt vélstand.

Att skapa de bésta mojliga forutsittningarna for kreativitet och innovationsforméga
ar darmed en nyckel till framtida ménskligt och ekonomiskt vélstdnd. Enligt bland
annat Florida ar tre faktorer sérskilt viktiga 1 det avseendet: teknik, talang och
tolerans. Enlig honom och annan forskning ar det nér platser och processer samtidigt
utmirks av teknik, talang och tolerans som kreativiteten och innovationsformégan
flodar. Det riacker inte bara med teknik, eller bara med talang, eller bara med

tolerans: kombinationen 4r avgérande.'”

En del av detta — och det dr darfor tolerans och 6ppenhet ar viktigt — &r sambandet
mellan mangfald och kreativitet.'”® For att kreativitet och innovationsforméga ska
utvecklas krivs bade en mangfald av minniskor med olika bakgrunder, erfarenheter,
kunskaper och perspektiv, och 6ppenhet och tolerans for den mangfalden. I
homogena, slutna och intoleranta miljoer tdnks fa nya tankar; de som bara pratar med
sig sjdlv och sina likar lar sig inte mycket nytt utan fastnar istéllet 1 grupptéinkande
och traditionsbundet tinkande. For att citera Gunnar Térnqvist 1 hans studie om

kreativitet 1 tid och rum: ”Kulturell mangfald och variation gynnar kreativa

191 Térnqvist, 2009; Florida, 2011.
12 Florida, 2011; Florida et al., 2011. Se dven Dutta et al., 2014.
19 page, 2007; Térnqvist, 2009.
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processer, ddremot inte homogenitet och likformighet. Oppenhet och tolerans

frimjar, slutenhet och fanatism hammar™.'*

Det ar darfor ingen slump att stdder 1 allmidnhet och storstdder i synnerhet, som
praglas av en storre méngfald av ménniskor med olika bakgrunder och perspektiv,
varlden O6ver utgdr kreativa nav. Det dr inte heller nagon slump att kreativa nav som
Silicon Valley priaglas av en hog grad av mangfald, inte bara men ocksa nér det géller

vilket land man kommer fran.'®

Vad forskning visar dr att invandring bidrar till innovationsformaga och kreativitet
bade direkt och indirekt. Dels bidrar invandring till 6kad mangfald av savél
maéanniskor som kunskaper, erfarenheter och perspektiv, och det i sig skapar
forutsittningar for kreativitet och hgre innovationsformaga.'* Dels 4r ménga
immigranter kreativa och bar pa kunskaper och andra fardigheter som bidrar till 6kad
kreativitet. Det visar inte minst den svenska historien, dér tva kénda exempel dr de
valloner som spelade en viktig roll for att bygga upp den svenska stal- och
jarnindustrin och de britter och skottar som spelade en avgorande roll for att bygga
upp den svenska skeppsindustrin liksom handelsviasendet. Mer nutida exempel ér
Henning Throne-Holst som skapade Marabou och Findus, Innanendra Das Gupta
som skapade nordens forsta plastindustri, Raoul Le Mat som introducerade
ishockeyn till Sverige, Josef Frank som bland annat var formgivare for Svenskt
Tenn, Herbert Felix som uppfann Bostongurkan, férliggarna Adam och Dorotea
Bromberg, Nelly Sachs som fick Nobelpriset i litteratur, Fernando di Luca som bland
annat larde svenskarna anvénda olivolja, tidningsmakaren Amelia Adamo,
klockkungen Ayad Al Saffar, Anastasia Georgiadou som grundade flera foretag inom
valfardssektorn, Akbar Seddigh som bland annat grundade det medicintekniska
foretaget Ortivus, hotellkungen Bicky Chakraborty samt Erland Yang som 6ppnade
den forsta Kinarestaurangen i Stockholm.'®” Internationella foretagarforeningen (IFS)
utser varje ar “arets nybyggare” nationellt och regionalt, och bland vinnarna finns
flera exempel pa flyktingar som kommit till Sverige och hir grundat framgangsrika
foretag. Dit hor Temerlan Mamergov som kom fran Tjetjenien 2004, Fardosa

Andersson som kom fran Somalia 1992, Faadumo Ahmed och Artan Dhiblawe som

1% Trnqvist, 2009, sid. 70-71; Page, 2007.

19 Florida, 2011; Florida et al., 2011; Saxenian, 2002; Térnqvist, 2009; Legrain, 2013; Wadhwa et al., 2008.
106 Florida, 2011; Tornqvist, 2009; Legrain, 2013; Zakaria, 2011; Rodriguez-Pose & Hardy, 2014.

197 Johnson, 2010.
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kom fran Somalia 1992 respektive 1994, Azad Najar som kom frén Irak 1995 och

Leyon Ghorian som kom fran Irak 2009."*®

En del av de immigranter som pa olika sitt varit kreatérer och innovatorer har
kommit till Sverige som arbetskraftsinvandrare, andra som flyktingar. En del har
varit hogutbildade, andra lagutbildade. P4 forhand &r det alltid svart att veta vilka
som kommer att lyckas som foretagare eller innovatorer. Nér det géller mer
systematisk forskning kring hur invandring bidrar till innovationer har fokus legat pa
hur hogutbildade (high-skill) invandrare bidrar exempelvis till patentansokningar.
Har visar till exempel amerikansk forskning for perioden 1940-2000 att en 6kning av
andelen invandrare med eftergymnasial utbildning med en (1) procentenhet bidrar till
en okning av antalet patent per capita med 9—18 procent.'” Aven annan forskning
visar att invandring av hogutbildad och kvalificerad arbetskraft samt studenter, men
ocksa kulturell mangfald, bidrar positivt till bland annat innovationer,
entreprendrskap och multinationella foretags konkurrensférmaga. Mycket av den
forskningen fokuserar pa USA, men liknande resultat visar sig d&ven for europeiska
lander.''? Det ligger ocksé i linje med forskning som visar att rorlighet bland

hogkvalificerad arbetskraft bidrar till dkad innovationsforméga.'"!

Mot bakgrund av den samlade forskningen rader det med andra ord inget tvivel om
att invandring bidrar positivt till kreativitet och innovationsférmaga, atminstone nér
det géller invandring av hogkvalificerade personer. Nér det géller invandring av
mindre (formellt sett) kvalificerade personer finns det mindre forskning om hur de
paverkar innovationsforméagan och kreativiteten. Samtidigt ar det viktigt att notera att
det generellt finns positiva samband mellan sévél etnisk som annan méngfald och
kreativitet, innovationsférmaga och entreprendrskap. Det som skapar kreativitet ar
inte homogenitet och likformighet. Det som skapar kreativitet &r méngfald, moten

och brytningar mellan olika perspektiv, erfarenheter och kunskaper.''?

1% Manga fler exempel pa framgéngsrika invandrarforetagare finns pa http://aretsnybyggare.se/.

1% Hunt & Gauthier-Loiselle, 2010. Se dven Wadhwa et al, 2008.

10 ge exempelvis Kerr, 2010, 2013; Foley & Kerr, 2011; Ozgen et al., 2011, 2013; Saxenian, 2002; Hanson, 2012;
Stuen et al., 2012; Chellaraj et al., 2005.

m Braunerhjelm et al., 2014.

12 Térnqvist, 2009; Page, 2007.
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7. Invandringen och foretagandet

En viktig aspekt av kreativitet handlar om entreprendrskap och foretagande. Att
starta och driva foretag, att utveckla produkter och tjanster och att 6verleva och
utvecklas 1 en virld med ett stindigt fordndringstryck och hard konkurrens stéller
stora krav pa kreativitet. Samtidigt dr foretagande nyckeln till ekonomisk tillvéxt,
valstand och sysselséttning. Det dr genom nya, vixande och konkurrenskraftiga

foretag som jobb skapas och vélstand alstras.

Ur det perspektivet dr en viktig aspekt av invandringen att den bidrar till ett 6kat
foretagande. En god illustration av det &r att hela 40 procent av foretagen pa 2010 ars
upplaga av Fortune 500-listan 6ver de 500 storsta foretagen i USA grundades av
invandrare eller deras barn. Nagra vilkdnda exempel pa dessa foretag ar Apple,
Google, Budweiser, McDonalds, IBM, eBay, General Electric, och Colgate. 3 For
svensk del startades ungefiar 69 000 foretag under 2012, och 20 procent av dessa
leddes av en person med utlindsk bakgrund."'* Personer med utlindsk bakgrund &r
dessutom Overrepresenterade om man betraktar de aktiva egenféretagare som har
foretagsverksamhet som den frimsta sysselséttningen.''” Enligt en studie fran 2015
drivs 15 procent av alla sméforetag (0-49 anstillda) av personer med utldndsk
bakgrund. Sarskilt bland foretag som drivs av unga personer (upp till 30 ar) ar
personer med utldndsk bakgrund 6verrepresenterade: av dessa drivs drygt 20 procent
av personer med utlindsk bakgrund.''® Hogst andel foretag som drivs av personer
med utldndsk bakgrund finns i Stockholm, dédr 20 procent av foretagen drivs av
personer med utldndsk bakgrund. Enligt bedomningar star foretagare med utlandsk
bakgrund for drygt 35 miljarder av BNP, och de omsitter 6ver 100 miljarder kronor

per ar.'"

Huruvida utrikes fodda dr 6verrepresenterade bland foretagare beror samtidigt pd om

man betraktar dem som andel av befolkningen eller av de sysselsatta, och det varierar

13 Partnership for a New American Economy, 2011.

"4 Tillviixtverket, 2013. Med utlidndsk bakgrund avses att man sjilv eller bida forildrarna ir fodda utomlands.
"5 Klinthall & Urban, 2010; se ocksa Tillvixtverket 2009; Sanandaji, 2015.

"8 Tillvixtverket 2015.

17 Klinthall & Urban, 2010. Med utldndsk bakgrund avses att bdda fordldrarna &r fodda utomlands.
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nagot over tid. Som andel av de sysselsatta var utrikes fodda mén nagot
overrepresenterade mellan 2005 och 2010, medan utrikes fodda kvinnor varit nagot
Overrepresenterade hela perioden mellan 2005 och 2014. Som andel av hela
befolkningen dr skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor mycket sma,
medan inrikes fodda mén dr nagot dverrepresenterade. Som andel av samtliga
sysselsatta visar figur 6 utvecklingen over tid for inrikes respektive utrikes fodda

man och kvinnor.

Figur 6. Andel foretagare av sysselsatta, 2005—2014."*

20
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4/—\

5 .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

==inrikes fodda man totalt 16-64 ar  ===inrikes fodda kvinnor totalt 16-64 ar

utrikes fodda man totalt 16-64 ar  ===utrikes fodda kvinnor totalt 16-64 ar

Oavsett vilket utgdr utrikes fodda en mycket viktig del av det svenska foretagandet.
De branscher som foretagare med utlindsk bakgrund framforallt &r verksamma inom
ar personliga och kulturella tjénster, handel och kommunikation och finansiell
verksamhet. Bryter man ned det 1 mindre kategorier dr de fem vanligaste branscherna
for foretagare med utlindsk bakgrund restaurangverksamhet, taxitrafik, harvard,
livsmedelshandel och lokalvard. Intressant nog visar forskning att det inte tycks
finnas nagra specialiserade etniska ekonomier, utan foretagare med utlandsk
bakgrund dr verksamma inom branscher dér ocksa inrikes fodda foretagare &r
verksamma.''? Tittar man p& mindre foretag (0-49 anstillda) r de fem vanligaste
branscherna for foretagare med utlindsk bakgrund “’hotell och restaurang”,

2% 99

”Uthyrning, fastighetsservice, resetjdnster och andra stodtjanster”, ’véard och

2% 99

omsorg”, ’transport och magasinering” och ”handel” (se tabell 4).

"8 Killa: SCB, AKU.
19 Klinthdll & Urban, 2010. Se ocksd Andersson & Hammarstedt, 2011.
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Ett aterkommande resultat i forskningen &r att foretag som drivs av personer med
utldndsk bakgrund 1 snitt sysselsitter fler personer &n motsvarande foretags som drivs
av inrikes fodda. Samtidigt dr [6nsamheten ldgre, vilket kan forklaras av vilka
branscher som de olika typerna av foretag dr verksamma inom men ocksa av just det
faktum att foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund i snitt sysselsitter
fler personer.'*® Exakt hur ménga som &r sysselsatta inom foretag som drivs av
personer med utlindsk bakgrund &r oklart, men bedoms uppga till cirka 200-250 000
personer.'?! Foretagare med utlindsk bakgrund bidrar hirigenom till 6kad

sysselséttning bland personer med savail inrikes som utlandsk bakgrund.

122

Tabell 4. Branscher uppdelat pd foretagsledarnas bakgrund (procent).

Utlandsk Svensk

bakgrund bakgrund
Hotell- och restaurangverksamhet 46 54
Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster, andra stodtjanster 29 71
Vérd och omsorg 21 79
Transport och magasinering 21 79
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 16 84
Kultur, ndje och fritid; annan serviceverksamhet 13 88
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 10 90
Utbildning 10 90
Tillverkning 9 91
Byggverksamhet 9 91
Forsorjning av el, gas, virme och kyla 8 92
Informations- och kommunikationsverksamhet 8 92

Samtidigt &r gruppen personer med utldndsk bakgrund mycket heterogen och det
finns tydliga skillnader mellan grupper som kommer frén olika ldnder. Framforallt
har personer med bakgrund i ldnder som Libanon, Syrien och Turkiet hoga odds for
att vara foretagare; bland mén med bakgrund i dessa lander dr oddsen for att bli
foretagare med 4n fem ganger som hog som for min med inrikes bakgrund.'** Har

har det ocksa skett en kraftig utveckling 6ver tid: mellan 1993 och 2007 dkade

120 K linthall & Urban, 2010; Andersson & Hammarstedt, 2011; Sanandaji, 2015.

2! Klinthall & Urban, 2010, sid. 109; Efendic et al., 2012; http:/ifs.a.se/?page_id=93.

122 Killa: Tillvixtverket, 2015. Med utlindsk bakgrund avses personer fddda utomlands eller i Sverige med tva
utrikes fodda personer.

12 Klinthéll & Urban, 2010, sid. 116-117.
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andelen foretagare frén 4,5 till 10 procent bland madn med ursprung i Iran och fran

10,4 till 18,3 procent bland min med ursprung i Syrien.'**

Liksom bland inrikes fodda finns det olika skél till varfor personer med utlandsk
bakgrund blir foretagare. De tva vanligaste skélen att starta foretag bland saval
inrikes som utrikes fodda foretagare dr att man vill f& mojlighet att arbeta
sjalvstiandigt och forverkliga sina idéer; mojligheten att tjdna pengar &r betydligt
mindre viktig. Den storsta skillnaden mellan foretagare som ar utrikes respektive
inrikes fodda dr att risken for arbetsloshet ar en storre drivkraft bland utrikes fodda
foretagare.'” En del av detta foretagande 4r i den meningen nodvindighetsbaserat
snarare dn méjlighetsbaserat.'*® Samtidigt visar forskning att foretagare med utlindsk
bakgrund drivs av en starkare vilja att lata foretaget vixa sett till omséttning och
antal anstillda.'”” Medan 38 procent av inrikes fodda foretagare vill att det egna
foretaget ska vixa ar motsvarande andel bland utrikes fodda foretagare 53 procent.'”®
Forskning visar ocksa att tillvixten ar starkare i foretag som leds av ndgon som ar
utrikes fodd eller som dr andra generationens invandrare. Sarskilt stark ar effekten
for andra generationens invandrare.'” Diaremot har utrikes fodda foretagare svarare
att fa 1an och krediter dn foretagare som &r inrikes fodda, vilket blir ett hinder for
dem i deras strivan att fa foretaget att vixa.'>’ Det dr ocksé virt att notera att det r
en storre andel som bade kan tdnka sig att bli och helst vill vara foretagare bland

utrikes 4n bland inrikes fodda personer.'!

Ett annat resultat av forskningen, vilket anknyter till den tidigare diskussionen om
migration som en del av globaliseringen och migrationens betydelse for internationell
handel, dr att foretag som drivs av personer med utlindsk bakgrund i storre

utstrickning agerar pa internationella marknader.'**

Sammantaget tyder forskningen kring invandring och foretagande med andra ord pa
att, for att citera en central studie av foretagande bland personer med utldndsk

bakgrund i1 Sverige, ”invandrare &r en viktig grupp for tillvixt och ekonomisk

124 Andersson & Hammarstedt, 2011.

125 Tillviixtverket, 2009. Se dven Nutek, 2005.

126 Sanandaji, 2015.

127 Tillvixtverket, 2009, 2011, 2015; Nutek, 2005.

'28 Tillviixtverket, 2011. Se dven Tillvixtverket, 2009. Avser foretag med 0-49 anstillda.
12 Efendic et al., 2012.

130 Tillvixtverket, 2009, 2011; 2015; Nutek, 2005.

B Tillvixtverket, 2013.

132 Tillvixtverket, 2015.

37



e
w wwuw.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
¢ '3 : REFORMINSTITUTET 070-30 43160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

7’

utveckling i Sverige”."> For att Sverige ska klara olika utmaningar som landet star
infor nér det géller ekonomisk tillvéxt, sysselsdttning och vélfardens finansiering &r
ett dynamiskt och konkurrenskraftigt foretagande en nddvindig forutséttning, och hér
bidrar invandring bade direkt och indirekt till det svenska foretagandet. Samtidigt
spelar foretagandet bland utrikes fédda en trippel roll genom att (a) stérka det
svenska foretagandet, (b) vara en viktig del av integrationen av utrikes fédda och (c)

underlitta integrationen av utrikes fodda som inte sjilva ir foretagare.'**

133 Efendic et al., 2012, sid. 84.
13 Klinthall & Urban, 2010; Sanandaji, 2015.
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8. Invandringen och kompetensforsérjningen

Ett vil fungerande foretagande och en stark samhéllsekonomisk utveckling
forutsatter att kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden fungerar vil. Sa har det
alltid varit, men den successiva omvandlingen till tjanstesamhélle och
kunskapsekonomier har gjort formégan att odla, attrahera och ta tillvara pa
minniskors kunskaper och kompetenser allt viktigare.'*> Det 4r bland annat darfor
som grundutbildning och hogre utbildning &r sd central for foretagens och ett lands
formaga att konkurrera 1 en allt mer globaliserad virld, och det ar déarfor det ar
centralt att foretag har goda mojligheter att rekrytera den kompetens som de behover

oavsett om den rakar vara inrikes eller utrikes fodd.

Samtidigt visar undersdkningar att minga foretag upplever svarigheter att hitta och
rekrytera ritt kompetens. Enligt Rekryteringsenkdten 2014 upplevde 53 procent av
foretagen svarigheter att rekrytera medarbetare med den kompetens som
efterfrdgades, och inom branscher sdsom platslageri, VVS, maskinentreprenad,
tillverkningsindustri och byggindustri upplevde 6ver 60 procent av foretagen
svarigheter att rekrytera. Ndstan var femte rekryteringsforsok misslyckades ocksa.
Dessa rekryteringssvarigheter leder bland annat till att foretag tvingas tacka nej till
order, dra ner pa produktion eller skjuta pa planerad expansion, vilket drabbar saval

foretagen som deras anstillda, sysselsittningen och samhillsekonomin.'*

Orsakerna till rekryteringssvarigheterna kan vara manga, men enligt féretagen sjilva

ar de frimsta orsakerna brist pa personer med rétt yrkeserfarenhet, rétt utbildning,

eller med tillricklig arbetslivserfarenhet.'”’

I det har sammanhanget spelar migrationen en viktig roll, och den blir allt viktigare 1
takt med att den demografiska utvecklingen leder till att antalet inrikes fodda 1

arbetskraften sjunker och att utrikes fodda stér for hela nettookningen av

138

arbetskraften under de nirmaste decennierna (se ovan). °° Det betyder att Sverige

135 Se bland annat Florida, 2011; Braunerhjelm et al, 2009; Lifvendahl et al., 2014.
136 Karlsson, 2014.

137 Karlsson, 2014.

138 Arbetsformedlingen, 2015a.
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behover invandrad kompetens — och bli mycket bittre pa att ta tillvara pa den — for
att kunna sikra kompetensforsorjningen.'*” Det handlar dels om att Sverige behéver
invandrad kompetens for att fylla kompetensluckor som finns pd marknaden, men
ocksa om att internationell kompetens 1 sig blir allt viktigare 1 en allt mer
globaliserad virld."*® Bland annat Globaliseringsradet konstaterade ocksa att det
finns &tminstone tre skl till varfor internationella migranter dr viktiga for svensk
ekonomi. For det forsta, de kan ha kompetenser som inte finns eller dr
underrepresenterade i Sverige. For det andra, de kan ha internationella kontaktnét
(och andra kompetenser) som dr vardefulla vid internationella afférer, vilket ocksa
styrks av den tidigare diskuterade forskningen kring migrationens betydelse for
import och export. For det tredje, ménniskor som bryter upp fran sitt hemland
utmairks i regel av att vara “genomsnittligt sett mer initiativkraftiga och risktagande

in dem som hela livet bor kvar diir de har fotts”."*!

Att utrikes fodda har en stor betydelse for kompetensforsorjningen visar sig genom
att Sver 700 000 utrikes fodda ir sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden.'** P&
grund av aldersskil minskade antalet inrikes fodda 1 vad som riaknas som den
arbetsfora aldern (16-64) med 42 000 mellan 2005 och 2013 medan antalet utrikes
fodda 6kade med 290 000. Utan invandring skulle ddrmed arbetskraften ha minskat.
Samtidigt som sysselsdttningsgraden ar lagre bland utrikes (64,3 procent) jamfort
med bland inrikes fodda (78,4 procent)'* sé fyller de utrikes fodda som 4r sysselsatta
manga viktiga funktioner pa arbetsmarknaden i Sverige. Det illustreras kanske framst
av att ndrmare en tredjedel av alla ldkare och av alla universitets- och hogskolelarare,
liksom runt héilften av alla hotell- och kontorsstidare, dr utrikes fodda. Bland kockar
och kokerskor, vardbitraden samt buss- och sparvagnsforare dr minst runt en
fjardedel av alla anstillda utrikes fodda. Av tabell 5 framgar de 15 vanligaste yrkena
bland utrikes fodda i Sverige.

139 Almerud, 2014; Crawford & Norek, 2015.

0 Lifvendahl et al., 2014.

! Globaliseringsradet, 2009, sid. 89; se dven Lifvendahl et al., 2014; Legrain, 2013; Goldin et al., 2011.
42 9CB, 2014a.

3 9CB, 2014a. Se dven Aldén & Hammarstedt, 2015.
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Tabell 5. Vanligaste yrkena bland utrikes fodda i Sverige, 16—64 dr

(procent)."**
Inrikes fodda Utrikes
fodda

Hotell- och kontorsstiddare m.fl. 51 49
Buss- och sparvagnsforare 62 38
Liakare 67 33
Universitets- och hdgskoleldrare 70 30
Koks- och restaurangbitriden 70 30
Kockar och kokerskor 71 29
Ovriga servicearbetare 72 28
Vérdbitraden, personliga assistenter m.fl. 76 24
Underskoterskor, sjukvardsbitraden m.fl. 81 19
Lagerassistenter m.fl. 82 18
Barnskotare m.fl. 83 17
Skotare och vardare 87 13
Systemerare och programmerare 88 12
Grundskolldrare 88 12
Forséljare, fackhandel 91 9
Totalt antal anstéllda 3425000 556 000

Denna statistik illustrerar tydligt att utan invandring skulle olika delar av
arbetsmarknaden inte fungera. Svensk arbetsmarknad behdver helt enkelt invandring
for att det ska vara mojligt att klara kompetensforsorjningen inom olika sektorer. Det
behovet kommer dessutom att 6ka snarare an minska pa grund av den demografiska
utvecklingen. I en langtidsprognos bedomer arbetsformedlingen att cirka 1,6 miljoner
personer kommer att limna arbetsmarknaden av &ldersskil mellan 2010 och 2025,'*
samtidigt som antalet inrikes fodda i1 aldrarna 16-64 ar berdknas minska med cirka 70
000 fram till 2021."* Inom ett flertal yrken, inte minst inom den offentliga sektorn,
berdknas dver hilften av alla 1dmna arbetsmarknaden av &ldersskil. Dit hor
specialldrare (66 procent), distriktsskoterskor (65 procent), tandskdterskor (61

procent), barnsjukskoterskor (58 procent), gymnasieldrare yrkesdmnen (56 procent)

144 Klla: SCB, 2015. Se dven SCB, 2014e. Statistiken avser 2013.
145 Arbetsformedlingen, 2010.
146 Arbetsformedlingen, 2015a.
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och tandldkare (54 procent). Inom den privata sektorn véntar stora avgangar inom
yrken som driftsmaskinister (49 procent), finmekaniker (43 procent), mobelsnickare
(42 procent), processoperatorer (41 procent) och maskinoperatdrer (38 procent).'*’
Under de nidrmaste aren véntas darutover en stark tillvixt inom yrken med
tjansteinriktning — till exempel restaurang, hotell, férsédljning, marknadsfoéring — men
ocksd inom IT samt inom bygg och anliggning.'*® Lyfter man blicken till 2035
viantas det finnas brist pa savil gymnasieutbildade inom bland annat hélso- och
sjukvérd samt social omsorg som pa hogutbildade inom sektorer som naturvetenskap,

data och matematik. Bara nér det géller gymnasialt utbildade inom vérd och omsorg

beriknas bristen uppga till 160 000 personer.'*’

For att klara kompetensforsorjningen pa bade kortare och langre sikt behdver Sverige
bade bli battre pa att ta tillvara pa den kompetens som flyktingar och
anhoriginvandrare bar med sig och vara attraktivt i konkurrensen om
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare.'*® Sverige skulle ocksd behdva oka den
kvalificerade arbetskraftsinvandringen for att svenska foretag ska kunna hitta rétt
kompetenser och ta tillvara pa de tillvixtméjligheter som finns."”' Det kan till
exempel handla om dataspecialister och civilingenjorer. Rimligen hianger dessa
aspekter samtidigt samman: Ju mer &ppet, tolerant och vilkomnande Sverige
uppfattas vara for mianniskor som kommer frédn andra lander och som har andra
bakgrunder och perspektiv, desto mer attraktivt kan Sverige forvéntas vara i
konkurrensen om arbetskraftsinvandrare. Sverige skulle ocksa behova bli bittre pa
att behélla den internationella arbetskraft som en géng har sokt sig till Sverige. En
utmaning hér dr att manga arbetskraftsinvandrare lamnar Sverige inom bara nagra

o 152
ar.

En central fraga i det sammanhanget dr vilka kompetenser de som kommer till
Sverige bar med sig. Ju bittre deras kompetenser matchar behoven pé den svenska
arbetsmarknaden, och ju snabbare deras kompetenser kan valideras och vid behov
kompletteras, desto snabbare kan de komma 1 sysselséttning. Desto storre blir

bidraget till bdde kompetensforsdrjningen péd arbetsmarknaden och till

47 Arbetsformedlingen, 2010, sid. 9-10.

148 Arbetsformedlingen, 2015b.

49°3CB, 20144d.

150 Bevelander et al., 2014; Lifvendahl et al., 2014; Braunerhjelm et al., 2009; Zelano, 2012.
151 Bevelander et al., 2014; Lifvendahl et al., 2014; Zelano, 2012.

152 Bevelander et al., 2014,
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samhillsekonomin, vid sidan av att det blir battre for migranterna sjdlva som far

battre mojligheter att bygga en ny, sjilvstandig tillvaro i Sverige.

Som ndmndes tidigare (se tabell 3) dr andelen hogutbildade bland dem som har
invandrat under 2000-talet ndgot hogre dn bland inrikes fodda. Samtidigt dr andelen
med forgymnasial utbildning hogre och med gymnasial utbildning ldgre dn bland
inrikes fodda. Det rdder dock stor variation beroende av vilket land som invandrarna
kommer frén, vilket hinger samman med vilka skél ménniskor har for att migrera till
Sverige. Det framgar av tabell 6, som visar utbildningsnivan bland dem som under

2000-talet invandrade frdn de 10 storsta invandringsldnderna.

Tabell 6. Utbildningsnivd bland den utrikes fodda befolkning (25—64 dr)

som invandrade 2000—2013 (procent).”

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial Uppgift

utbildning utbildning utbildning < 3 ar utbildning 3 > ar saknas
Inrikes fodda 11 48 15 25 0,4
Irak 34 24 15 22 5
Polen 5 36 14 23 22
Somalia 57 19 5 4 15
Iran 10 29 19 37 6
Thailand 46 20 10 18 6
Syrien 38 20 20 11 11
Tyskland 4 19 11 52 13
Kina 9 8 13 53 17
Turkiet 36 27 10 13 13
Danmark 8 19 13 34 26

Som framgér av tabell 6 saknas det i ménga fall uppgift om utbildningsniva, vilket
enligt SCB ska tolkas som om den faktiska utbildningsnivan &r hogre an statistiken
anger. Oavsett det stér det klart (1) att det bland dem som kommer som
anhoriginvandrare eller flyktingar finns fler med 1ag utbildningsniva &n bland inrikes
fodda, men ocksé (2) att manga av dem som kommer till Sverige, &ven som

anhoriginvandrare eller flyktingar, bar med sig ndgon form av hogre utbildning.

153 Klla: SCB, 2014c, sid. 9, 20-21.
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I debatten fokuseras det gérna pd de problem som foljer av att en — 1 vissa fall relativt
stor — del av dem som kommer till Sverige dr lagutbildade, det vill siga endast har
forgymnasial utbildning. Ur ett integrationspolitiskt dr det en stor utmaning, sarskilt
med tanke pa att ménga enklare jobb har slagits ut och att lagstalonerna ofta &r for
hoga for att det ska vara I6nsamt att anstélla personer for enklare arbetsuppgifter som
inte krdaver ndgon egentlig utbildning. Vad som samtidigt oftast tappas bort dr den
samhillsekonomiska besparing som Sverige gor ndr manniskor kommer fran andra

lander och bar med sig mer eller mindre utbildning.

Enligt SACO kan den genomsnittliga samhéllskostnaden for forskola, fritidshem,
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola berdknas till cirka 2 miljoner per
person.'>* Det innebir att for varje person som kommer till Sverige och som bér med
sig gymnasial utbildning sparar 1 nagon mening Sverige ett par miljoner kronor. Det
kan stdllas mot att kostnaden per person och ar for utbildning i svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprdk (SAS) inom Komvux uppgér till 38 000
kronor vardera, det vill sdga totalt cirka 76 000 kronor. Studerar man kostnaden for
utbilda akademiker varierar den beroende av dmne, men berdknas exklusive
studiebidrag till cirka 1,1 miljoner f6r ldkare, 1,66 miljoner for tandlékare, 1,32
miljoner for konststuderande, 280 000 for hogstadieldrare, 190 000 for
civilekonomer, 440 000 for civilingenjorer och 610 000 for arkitekter.'>> Det kan
jamforas med att de kompletterande utbildningarna for akademiker med utlandsk
examen ar cirka 240 000 for ldkare, 302 000 for tandldkare och 88 000 for larare. 1
genomsnitt berdknar SACO att utbildningskostnaden for en svenskutbildad
akademiker uppgér till cirka 2,45 miljoner medan kostnaden for att validera och
komplettera en invandrad akademikers utbildning uppgar till cirka 310 000 kronor.
Utifrén detta konstaterar SACO att den “totala utbildningskostnaden for en
svenskutbildad akademiker &r cirka 8 gdnger hogre dn kostnaden for att validera och

komplettera en invandrad akademikers utbildning”."*°

De exakta siffrorna kan alltid diskuteras, men vad SACO-studien illustrerar ar att
Sverige teoretiskt sett sparar stora summor pengar genom att de som invandrar till

Sverige har med sig mer eller mindre langa utbildningar vilka har bekostats av andra

154 Edstrom, 2015.
155 Edstrom, 2015, sid. 14.
156 Edstrom, 2015, sid. 23-24.
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lander. I den utstrdckning som invandrade har sysselsdttning och kan dra nytta av sin
utbildning kan man séga att andra ldnder subventionerar svensk arbetsmarknad.
Viktigt att notera &r att denna besparing inte fangas upp av de modeller som forsoker
berdkna hur de offentliga finanserna paverkas av invandring. Det illustrerar att de
samhillsekonomiska effekterna av invandring ar stérre och mer positiva én studier av
hur de offentliga finanserna péaverkas av invandring indikerar. Detsamma visar den

forskning som handlar om hur invandring paverkar den ekonomiska tillvaxten.
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9. Invandringen och den ekonomiska tillvixten

Ekonomisk utveckling och tillvéxt skapas genom ett resurseffektivt anvindande av
arbete och olika sorters kapital (realkapital, finansiellt kapital, humankapital,
naturkapital). Avgorande faktorer i det ssmmanhanget dr exempelvis kunskap,
innovationer, teknik, entreprenorskap, effektiva produktionsprocesser, en vél
fungerande kompetensforsorjning och matchning pa arbetsmarknaden liksom tillgang

till olika marknader.

Invandring kan dédrigenom paverka den ekonomiska tillvixten pa flera olika sitt.
Som tidigare har diskuterats visar forskning bland annat att invandring bidrar till
globaliseringen och 6kad brain circulation, 6kad kreativitet och innovationsférmaga,
okat foretagande, 6kad export och handelsutbyten Gver granser, béttre
kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden samt en 6kad specialisering och
flexibilitet pa arbetsmarknaden. Invandringen bidrar ocksa till att minska de problem
som foljer av den demografiska utvecklingen samt till befolkningens storlek,
samtidigt som en stdrre befolkning leder till 6kad ekonomisk aktivitet. Aven om det
kan vara svart att isolera exakt hur stor betydelse dessa olika faktorer har bidrar

invandring hirigenom till hégre BNP.">’

Som ndmndes tidigare visar forskning genom kontrafaktiska scenarier ocksé att
utebliven invandring skulle bidra till minskad vélférd for inrikes fodda. De exakta
resultaten skiljer sig mellan studier, men visar for svensk del bade att invandring

bidrar till 6kad vilfird och att effekterna ér storre pa lite lingre sikt.'>®

Dérutover finns det flera studier som visar att invandring bidrar till 6kad
produktivitet. Dels 6kar produktiviteten pa individniva och globalt ndr ménniskor rér
sig fran lagproduktiva till hogproduktiva lander, &ven om den effekten inte
nodvindigtvis gynnar mottagarlandet. Dels tyder forskning pa att invandring bidrar
till 6kad total produktivitet genom bland annat 6kad flexibilitet och specialisering pa

arbetsmarknaden. En aktuell studie av Alesina och kollegor som omfattar Gver 90

157 Eriksson & Folster, 2014; Hanson, 2012. Se ocksa Ruist, 2015c.
138 di Giovanni et al., 2012; Battisti et al., 2014.
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lander visar exempelvis att méngtfald 1 termer av var manniskor ar fodda (birthplace
diversity) bidrar till 6kad produktivitet och ekonomisk tillvaxt per capita. Effekten ar
sarskilt stark for mangfalden av kvalificerade immigranter i rikare lander, men haller
i stort dven pa en aggregerad niva."”’ En studie av Ortega och Peri visar likaledes att
migration och 6kad mangfald, genom att 6ka den totala faktorproduktiviteten, okar
inkomsten per capita. Mer specifikt uppskattar de att en 6kning av andelen migranter
1 befolkningen med en procent leder till 6kade inkomster per person med sex

procent.'®

Effekten tycks dessutom starkare dn for internationell handel. Pa likartat
sétt visar forskning pa de amerikanska delstaterna att en 6kning av andelen
immigranter leder till 6kade inkomster per person.'®' I samtliga dessa fall uppstar
effekterna ocksa efter kontroll f6r en l&ng rad andra faktorer som skulle kunna ha
betydelse. Ytterligare en studie som omfattar 14 OECD-ldnder, inklusive Sverige,
mellan 1980 och 2005 visar ocksa den att immigration leder till 6kad ekonomisk
tillvaxt, samtidigt som effekten &r starkare nir migranter kommer under ekonomiskt

goda 4n under ekonomiskt daliga tider.'®

I och med att invandringens paverkan pa produktiviteten 1 hog grad paverkas av en
lang rad faktorer kan det vara svart att ge generella empiriska svar pa exakt hur
invandring paverkar produktiviteten. Att invandringens inverkan pa den ekonomiska
tillviaxten dr starkare nidr migranter kommer under ekonomiskt goda tider illustrerar
det. Med reservation for det finns det andé flera studier som visar att invandring
bidrar till 6kad produktivitet och ekonomisk tillvixt (BNP). Det dr dessutom inte
bara den totala produktiviteten (BNP) som okar, utan effekten géller ocksa per capita
dven om den senare effekten 4r mindre.'®® Férutom de studier som redan har nimnts
visar en undersokning som omfattar 22 OECD ldander mellan 1986 och 2006
exempelvis att effekten pa tillvdxten per capita dr positiv 1 samtliga ldnder. I
genomsnitt beddms en 6kning av andelen permanenta migranter med en procentenhet
leda till 6kad tillvéaxt per capita pa 0,35 procent. Storst var effekten for linder som
Portugal (0,70 procent) och Irland (0,68 procent) och minst for linder som USA
(0,05 procent) och Grekland (0,03 procent). For svensk del bedoms effekten vara

159 Alesina et al., 2013.

1 Ortega & Peri, 2013.

1! peri, 2009.

12 Ortega & Peri, 2009.

1 OECD, 2014a; Ekberg, 2009.
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164

0,31 procent. " En annan studie tyder pa att en 6kning av antalet migranter med 10

procent dkar tillvixten per capita med 2,2 procent.'®

Samtidigt bor man inte fésta allt for stor vikt vid exakta siffror, vare sig det handlar
om invandringens inverkan pé den totala tillvixten eller per capita. Férutom att
sambanden péaverkas av en lang rad faktorer, vilket gor det svart att dra generellt
giltiga slutsatser, dr de komplexa och det ar notoriskt svart att isolera betydelsen av
en enskild faktor som invandring. Den slutsats man istéllet kan dra ar att forskningen
sammantaget visar att invandring, bade direkt och indirekt, bidrar till 6kad
ekonomisk tillviaxt. Forskning tyder ocksa pé att effekten pa den ekonomiska
tillvidxten per capita ar positiv, men den effekten &r sannolikt svagare. Ser man pa
resultaten av forskning kring invandringens effekter pa tillvixten tillsammans med
resultaten av forskning kring invandringens betydelse for bland annat féretagande,
import och export, produktivitet, innovationer etcetera ar det samtidigt sannolikt att

den verkliga effekten ar storre &n de pavisbara effekterna.

164 Boubtane et al., 2014, sid. 33.
165 Felbermayr et al., 2010.
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10. Genomsnittseffekter och marginaleffekter

Det mesta av den forskning som har diskuterats handlar om de genomsnittliga
effekterna av invandring. Samtidigt kan det finnas betydande skillnader mellan olika
grupper vilket gor att effekterna pa marginalen kan se annorlunda ut. Som redan har
konstaterats dr exempelvis arbetskraftsinvandring — och sarskilt nir det géller
hogutbildad och kvalificerad arbetskraft — i1 princip alltid gynnsam for ett
mottagarland. Dels &r sysselséttningsnivan av naturliga skidl mycket hogre bland
arbetskraftsinvandrare dn bland andra invandrare, dels fyller de viktiga
kompetensluckor pa den svenska arbetsmarknaden och kan déarfor bidra till att
minska flaskhalsarna och 6ka produktiviteten. Ur det perspektivet skulle Sverige
gynnas av en Okad arbetskraftsinvandring och av att arbetskraftsinvandrare valde att
stanna ldngre 1 Sverige, inte minst mot bakgrund av de rekryteringsproblem som
svenska foretag upplever.'®® Nagot annorlunda forhéller det sig ibland med dem som
kommer som flyktingar eller anhoriga, 1 synnerhet om de endast har kortare
utbildning. For dem é&r etableringstiden ldngre, och med den struktur som réder pa
arbetsmarknaden med hoga trosklar och fa instegsjobb ar det betydligt svéarare for
dem att komma in pa arbetsmarknaden. Det visar sig ocksd genom att
sysselsdttningsnivan dr mycket lagre bland dem som é&r fodda 1 Afrika och Asien én

bland andra grupper.'®’

P& marginalen kan effekterna av invandring med andra ord se annorlunda ut dn
genomsnittseffekterna. Om syftet med svensk migrationspolitik enbart vore att
maximera den nationella nyttan skulle man utifran detta kunna dra slutsatsen att
arbetskraftsinvandringen — sérskilt vad géller hogkvalificerad arbetskraft — borde 6ka
medan invandringen av flyktingar och anhoriga borde minska. Samtidigt &r syftet
med svensk migrationspolitik inte bara att maximera den nationella egennyttan.
Flyktingar tar Sverige emot av humanitéra skil och darfor att vi respekterar och tror
pa den minskliga rittigheten att s6ka asyl och fa sin sak provad. Att migration av

flyktingar men dven anhoriginvandrare inte har /ika positiv inverkan pa marginalen

'% B en analys av den svenska arbetskraftsinvandringen, se Bevelander et al., 2014.
167 Aldén & Hammarstedt, 2015.
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som migrationen av arbetskraftsinvandrare ar darfor inte sarskilt forvanande. Alla
maéanniskor dr sa att sdga inte lika 16nsamma, 1 en sndvare ekonomisk mening, och det

giller savil utrikes fodda som inrikes fodda.

Samtidigt har ocksd manga av dem som kommer som flyktingar och anhoriga
gymnasial eller hogre, eftergymnasial utbildning, och i allt védsentligt bidrar ocksa de
som kommer som flyktingar och invandrare — och ur ett mer ldngsiktigt perspektiv,
deras barn — positivt till Sverige. En mycket stor del av alla de utrikes fodda som
startar och driver foretag och som varje dag gar till jobbet har kommit som flyktingar
eller anhoriga. Det dr darfor inte sa att en form av invandring alltid dr gynnsam
medan en annan form alltid 4r ogynnsam. Hur gynnsam invandringen ar beror inte
heller bara pa vilka som kommer och vad de bar med sig i form av olika
kompetenser. Det handlar ocksé om det svenska systemet och dess brister, dédr bland
annat diskriminering'®, stelbenthet och oférmaga att effektivt validera och ta tillvara
pa de invandrades kompetens bidrar till att sysselsdttningen bland invandrade ar ligre
en vad den borde vara.'® Hir skulle etableringsprocessen kunna forbittras visentligt,
bland annat genom en effektivare vigledning och svenskundervisning liksom ett
valideringssystem som bade dr effektivare och som syftar till att validera inte bara de

invandrades formella utbildningar utan ocksa deras reella kompetens.'”

En intressant belysning av relationen mellan invandring och ekonomi, liksom mellan
genomsnittseffekter och effekter pd marginalen, ges om man studerar det
aggregerade sambandet mellan BNP per capita och flyktingmottagandet under
perioden 2003-2013. I en jaimforelse mellan 15 EU-lander, inklusive Sverige, har
Ruist visat att det finns en tydlig och positiv korrelation, det vill sédga att BNP per
capita har varit hogre i linder som har haft ett stort flyktingmottagande. Hans analys
visar ocksa att det finns en korrelation mellan hur statsskulden har fordndrats och
flyktingmottagandet under samma period, eller mer specifikt att statsskulden
minskade mer eller 6kade mindre i 1dnder som hade ett stort mottagande av
flyktingar jamfort med lander som hade ett mindre flyktingmottagande. Det ska inte
tolkas som att flyktingmottagandet ar orsaken till BNP:s eller statsskuldens

forandring under perioden — sambanden dr mycket mer komplexa &n s& — men det

168 Carlsson, 2010; Carlsson & Rooth, 2007.
19 Almerud, 2014.
170 Almerud, 2014.
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visar att det inte finns nagon motsittning mellan flyktingmottagande, 6kande BNP

och en statsskuld som antingen minskar eller 6kar mindre 4n i andra linder.!”!

Det har sagts manga ganger men fortjénar att upprepas: avgorande for hur invandring
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv inverkar pa ett land &r hur vil integrationen
fungerar, 1 vilken grad som invandrade kommer 1 sysselséttning och 1 vilken grad
deras kompetenser tas tillvara pd och matchas av behoven pa arbetsmarknaden. Det
ar ocksé darfor som OECD konstaterar att dtgarder for att forbéttra integrationen bor
ses som en investering snarare dn som en kostnad och invandrare som resurser
snarare 4n som ett problem.'’* Det forstirks av den forskning som visar att
kostnaderna tenderar att vara kortsiktiga medan vinsterna dr bade mer langsiktiga och

storre an vad kostnaderna ar.

171 Ruist, 2015b.
12 OECD, 2014a, 2014b.
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11. Sammanfattning och slutsatser

Av den offentliga debatten dr det latt att fa intrycket att invandringen framf6rallt
bidrar med problem och kostnader. Mot det star bland annat historikern Dick
Harrisons konstaterande att historien visar att ’Sverige har tjdnat pa immigrationen”
och att ”Invandringen har gett landet en demografisk, kulturell och ekonomisk
nettovinst som svarligen kan dverskattas. Inte vid ett enda tillfdlle har immigrationen

varit till langsiktig skada”.'”

Den hér genomgéngen av befintlig forskning och utredningar av hur invandring
inverkar pa lander som Sverige visar att Harrison 1 allt visentligt har ritt 1 sin
slutsats. Mer specifikt visar forskning att invandring bidrar till att stirka Sverige

bland annat genom att:

* Foryngra befolkningen och sdnka den demografiska forsérjningskvoten.

* Bidra till 6kad import och export av savél varor som tjdnster

* Bidra till 6kad mangfald, kreativitet och innovationsformaga.

* Bidra till 6kad brain circulation, utbytet av idéer, erfarenheter och perspektiv.

* Bidra till 6kat foretagande och 6kad tillvaxtkraft hos sma och medelstora foretag.
* Bidra till ett storre utbud av varor och tjénster

* Bidra till kompetensforsorjningen pa den svenska arbetsmarknaden

* Bidra till 6kad flexibilitet och specialisering pa arbetsmarknaden

* Bidra till 6kad produktivitet

* Bidra till hogre ekonomiskt vilstdnd och den ekonomiska tillvixten

En del av dessa effekter ar starkare, andra svagare. En del av dessa effekter finns det
starkare forskningsmadssigt stod for, andra svagare. En del av dessa effekter &r
enklare att undersdka och beldgga empiriskt, andra ér svarare att méta empiriskt och
att kvantifiera. En del av dessa effekter dr framforallt forknippade med
arbetskraftsinvandringen av hogutbildade och specialiserade migranter, andra ar
forknippade med invandring generellt. En del av dessa effekter uppstér pa kortare

sikt, andra pa ldngre sikt. Den sammantagna bilden &r dndé tydlig: Invandring bidrar

173 Harrison, 2014.

52



e
w wwuw.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
¢ 'a » REFORMINSTITUTET 070-30 43160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

7’

1 allt vasentligt positivt till Sverige och Sveriges mdjligheter att mota olika
utmaningar 1 en allt mer globaliserad varld. Sa har det varit historiskt och fram till

vara dagar, och jag ser inga skl att anta att det inte skulle vara sa ocksé i framtiden.

Detta betyder inte att det saknas problem kopplade till invandring. Framf6rallt pa
kortare sikt star Sverige idag infor betydande problem och utmaningar nér det géller
bland annat dimensioneringen av systemet for att ta emot asylsokande, tillgdngen till
bostdder och kommunplaceringar samt den bristande integrationen pa
arbetsmarknaden. Att en relativt stor andel av dem som kommer som flyktingar &r
lagutbildade innebar ocksé stora utmaningar pa en arbetsmarknad dar kraven pa

utbildning 6kar och dér utrymmet for lagkvalificerade jobb dr mycket begrinsat.

Den kanske viktigaste utmaningen handlar om att 6ka sysselsittningen — genom
arbete eller eget foretagande — och minska arbetslosheten bland invandrade. Det ér
viktigt bade i sig och darfor att arbete och sysselsittning ar nyckeln till mer
sjalvstiandiga liv och till ekonomisk och social integration, samtidigt som
sysselsittning forbittrar mojligheterna att lira och triina sig i svenska. Okad
sysselséttning bland invandrade skulle bdde minska kostnaderna och 6ka vinsterna av
invandringen samtidigt som det skulle stirka de invandrades mdjligheter att
forverkliga sina livsplaner. Det visar inte minst historien, dir effekten av invandring
pa de offentliga finanserna ldnge var en vinst for Sverige. Med andra ord: alla skulle

vinna pa okad sysselsdttning bland invandrade.

Den framsta utmaningen som Sverige stir infor handlar dérfor inte om invandringen.
Den handlar om integrationen, framforallt pa arbetsmarknaden, och tillgangen pa
bostdder 1 omraden dér arbetsmarknadssituationen ar relativt gynnsam alternativt
tillgdngen till arbetstillfdllen 1 omrédden dér bostadssituationen &r relativt gynnsam.
Nagra av de centrala fragor som dérfor behdver diskuteras och besvaras dr mot den
bakgrunden: Hur ska invandrade snabbare kunna komma in pa arbetsmarknaden och
hur skulle deras kompetenser pa ett bittre sétt kunna tas tillvara? Hur kan
invandrades kompetenser bittre matchas mot de behov som finns pa
arbetsmarknaden? Hur kan det monster brytas dir invandrare som &r hogutbildade
och som har kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden &nda inte far jobb eller
tvingas arbeta med uppgifter som ligger under deras kompetensniva? Hur kan

processerna for att validera sdvél formella utbildningar som reell kompetens

53



e
w wwuw.reforminstitutet.se | info@reforminstitutet.se
¢ 'a » REFORMINSTITUTET 070-30 43160 | Box 3037, 103 61, Stockholm

7’

effektiviseras och forenklas? Hur kan SFI och andra introduktionsutbildningar
forbattras och bittre anpassas till individernas forkunskaper och forutséttningar? Hur
kan utbildningsnivan hojas for de som ér lagutbildade? Hur kan studieviagledningen
och systemet for att identifiera relevanta kompletteringsutbildningar, liksom hur
utbildningarna genomfors, forbattras? Hur kan grundskoleutbildningen for barn som
har missat de forsta skoldren fordndras sa att fler gar ut grundskolan med fullstdndiga
betyg och sedan vidare till gymnasium? Hur kan trosklarna till arbetsmarknaden
sdnkas sa att det finns fler arbetstillfdllen for de som ér lagutbildade? Hur kan fler
instegsjobb skapas och den sociala rorligheten forbéttras? Hur skulle nya branscher
kunna 6ppnas dér 16ner och skatter idag gor att arbete antingen utfors svart eller inte
alls? Hur kan forutsdttningarna for att starta, driva och utveckla foretag forbattras?
Hur kan negativa attityder till invandrade, diskriminering och brist pa formaga att ta
tillvara den resurs som mangfald innebar motarbetas? Hur kan Sverige bli mer
attraktivt 1 konkurrensen om studenter och internationell arbetskraft? Hur kan
systemet for att fa arbetstillstdnd forenklas for internationell arbetskraft? Hur kan
bostadsmarknaden forbéttras sa att rorligheten 6kar och fler och billigare bostidder
byggs? Hur kan foretagande och arbetsmarknad stimuleras 1 orter och stider dir det
finns bostdder? Hur kan omréden dér det finns arbetstillfillen respektive bostiader
knytas samman? Hur kan boendesegregation och utanforskapsomraden motverkas?
Hur kan mottagandet av flyktingar och asylprovningsprocesserna effektiviseras? Och
hur kan natverk som overbryggar den distans som finns mellan dem som é&r

etablerade respektive icke-etablerade pé arbetsmarknaden och i samhéllet stimuleras?

Den hér listan av frdgor som dr centrala att besvara for att forbattra integrationen ar
givetvis inte uttdmmande. Det ar inte heller podngen. Podngen dr snarare att det
kriavs en fornyad debatt kring dessa andra centrala fragor for att forma en mer
effektiv integration. For att en sddan debatt ska vara konstruktiv och leda till en
battre integration forutsétts dock att den utgér fran ett perspektiv dir integrationen
ses som en investering och invandrade som en resurs, inte ett problem. De problem
som finns ska inte forminskas, men de ska inte heller forstoras. De ska l6sas. Och
forutséttningarna for att [6sa dem &r bittre om debatten gor skillnad pé kortsiktig
respektive langsiktig inverkan och utgér frdn vad den samlade forskningen visar nir
det géller hur invandring inverkar pé ett land som Sverige: Att invandring bidrar till

att starka Sverige. Ju bittre integrationen fungerar, desto mer vinner alla pa det.
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