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Sammandrag

Manniskor som befinner sig i ett land utan nodvandiga tillstand bendmns ofta som
papperslosa eller illegala invandrare. Manniskor i denna situation har endast ett fatal
rattigheter och i denna studie problematiseras manskliga rattigheter och nationell
lagstiftning som i dagsldget inte kan atnjutas av dessa manniskor. Sedan den forsta juli 2013
har barn som befinner sig utan nédvandiga tillstdnd ratt till skolgang i Sverige och syftet
med denna studie &dr att belysa om dessa utokade rattigheter kommer leda till dkade
mojligheter for papperslosa. Socionomer och socialt arbete dr en profession som hjdlper
manniskor i behov av samhalleliga insatser eller stod. For att besvara fragestallningar om
papperslosas situation utifran maéanskliga rattigheter, vilka mojligheter och risker denna
lagandring kan medfora och vilken roll det allmdnna skyddsnatet far gentemot dessa barn
anvands kvalitativa semi-strukturerade intervjuer. Resultatet pekar pa att lagandringen ar ett
steg som gynnar dessa barn men det finns ett stort behov av klarhet hur myndigheter ska

hantera darenden av denna sort.

Nyckelord: Mianskliga rittigeter; barnets manskliga rattigheter; papperslésa immigranter;

barn till papperslosa immigranter; socialt arbete; juridik; diskriminering.

Abstract

The aim of this study is to describe how the amendment of the school law concerning
undocumented children might lead to greater possibilities or risks for these children. The
investigation is based on peer-reviewed literature related to undocumented immigrants,
decelerations for human and children’s rights and qualitative semi-structured interviews
with an organization which assists people in this situation. The data is analyzed with the
method content analysis. The investigation shows, among other things, that the amendment
may give these children advantage in their and the family’s life though there’s more social

studies about the effects to give a picture of the outcome for people in this situation.

Keywords: Human rights; children’s human rights; undocumented immigrants; children

of undocumented immigrants; social work; jurisprudence; discrimination.



“After the first and second world wars
You’d think us Europeans couldn’t take it anymore
But we built up and tore down the Berlin wall
Only to build up a new and improved around our crumblin’ Fort Europa
This one was a bit tricky, not visible to the naked eye

And if you was lucky
You could slip through the cracks and the crevices tuckin’
Your life under your arm, this way some people snuck in
Only to become second class citizens
Not listed in the system not existin’ in a sense
lllegal immigrants
The word left a bitter sin
This place is cold and evil, I should have never went to

Fort Europa
My so called Eutopia”

Ur: Looptroop ”Fort Europa”, 2005
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1. Inledning

Overgripande information om minskliga rittigheter, barnets minskliga rittigheter i skolan och dess

konsekvenser for barn till papperslosa immigranter.

1.1 Manskliga rattigheter
Forenta Nationerna (FN) kungjorde FN:s allminna forklaring om minskliga rittigheter
(UDHR) ar 1948 dar landerna ska verka for att innehéllet forverkligas i alla lander.
Det stadgas bland annat att inga manniskor ska exkluderas eller missgynnas utifran
ras, hudfiarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stdllning i ovrigt (UDHR Art. 2). Manskliga
rattigheter ar grundldggande privilegier som varje enskild dr berattigad att havda
gentemot det allmadnna och vilar pa en folkrattslig grund. Innan andra varldskriget
gdllde endast enskildas rattigheter inom den egna nationalstaten. Vid krigets slut
kom manniskors rattigheter att verka Over granserna, mellanstatligt, via
overrenskommelser lander emellan (Fisher, 2007).

Den internationella konventionen om medborgliga och politiska rattigheter (ICCRP)
tradde i kraft ar 1976 och giller envar som befinner sig pa en konventionsstats
territorium, eller inom deras jurisdiktion (Art. 2; Fisher, 2007) exempelvis att varje
barn som f6ds har ratt till ett namn och medborgarskap (24 Art. 2 -3 p.).

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR) bestammer att rattigheterna inkluderar alla manniskor och konventionens
rattigheter gradvis ska implementeras i staterna, sarskiljt genom lagstiftning (Del 2, 2
Art. 1 p.). Staterna ska exempelvis tillhandahdlla obligatorisk och kostnadsfri
grundskola for alla (Art. 13).

Trots flertalet internationella konventioner och deklarationer kan manskliga
rattigheterna inte atnjutas eller vara tillgangligt for alla (Khosravi, 2009). Manga av
FN:s medlemsldander har kritiserat Sverige for diskriminering mot asylsdkande (DO,
2010) da asylsokande hamnar mellan stolarna under tiden de tas i forvar av
migrationsverket for utredning och/eller deportering. Ingen psykosocial vard eller

behandling prioriteras, inte heller svenska spraket lars ut genom svenska for
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invandrare (SFI). Efter ar 2000 6kade bade budgeten och deporteringen av migranter i
Sverige dar cirka 83, 000 manniskor deporterades fram till 2006 (Khosravi, 2009).
Utlanningslagen (2005:716) stadgar att en utlanning som halls i forvar ska behandlas
humant och hans eller hennes vardighet ska respekteras (11 kap. 1 § UtL). Samtidigt
framkommer det att rapporter om suicidala migranter som vantar pa deportering
blir placerade i polismyndighetens haktescell, vilket torde varken vara lamplig miljo
eller atgard. Samtidigt stadgas att en person i forvar har ratt till halso- och sjukvard
enligt (11 kap. 5 § UtL). Vad som kan urskiljas ar att stater inte direkt forvagrar
grupper och individers manskliga rattigheter utan istdllet formas strukturella
torhallanden vilka indirekt exkluderar manniskor (Noll, 2010). FN:s Human Rights
Council (MR-rad) viktigaste funktion ar att granska lander som misstankts for grova
och systematiska krankningar av manskliga rattigheter. MR-radet kan genom kritik
och rekommendationer medfora att hogre instanser beslutar om sanktioner eller

insatser (Fisher, 2007).

1.1.1 Barnkonventionen
FN antog Konventionen om barnets rittigheter (CRC), barnkonventionen, ar 1989 som 193

stater har skrivit under (Noll, 2010; Fisher, 2007). USA, Somalia och Sydsudan ar
lander som &nnu inte ratificerat barnkonventionen (UNICEF, 2011). Sverige
ratificerade barnkonventionen 1990 och ansag da att innehdllet Gverrensstimmer
med Sveriges lagtext och praxis. P4 grund av barnkonventionens breda omfang
maste varje stat bedoma lampligheten, tolkningen och ur ett globalt forhallningssatt
se grunder for lagstiftning inom staten (prop. 1989/90:107). Nar ett land skriver pa en
konvention utan att gora ndgra lagandringar innebadr detta att den nationella
lagstiftningen bedoms uppfylla kraven av konventionen i frdga (Andersson, Ascher,
Bjornberg & Eastmond, 2010). Barnkonventionen stadgar bland annat att barnet har
ratt till liv och utveckling. Landerna ska tillse att barnen skyddas fran krig, vald och
sjukdomar. Barn har ratten till en god barndom dar trygghet, karlek, mat, sjukvard,

boende, fritid och ga i skola (Art. 6 CRC). Att barnets ska placeras i forsta rummet



och alla atgarder ska vara for barnets basta ar nyckelord som genomsyrar innehallet i
barnkonventionen (Fisher, 2007).

Sverige har kritiserats av bland annat FN for brister i bejakandet av manskliga
rattigheter och skyddet for barn ar bristfalligt (DN, 2011; MP, 2013). Exempelvis ska
barn under 18 ar ska enligt utlanningslagen vara i forvar hogst sex dagar men detta
har kranks flertalet ganger (Khosravi, 2009). Redan ar 1995 hade flertalet rapporter
inkommit om handlaggningen av utlinningsirenden i Sverige strider mot
barnkonventionen (bet. 1995/96:S0U4). Sedan 1990, d& barnkonventionen kom pa
den politiska agendan, har det framgatt att utlinningslagstiftningen star i strid med
barnkonventionens bestammelse att barnets bista alltid ska komma i framsta rummet
(prop. 1989/90:107). Den 7 december 1995 beslutade riksdagen att barnkonventionen
inte ska bli svensk lag (prop. 1996/97:25) utan en utredning bor bedrivas skyndsamt i
frdgan om inkorporeringen i svensk lag (bet. 1995/96:S0U4). Sedan ar 1999 har det
funnits en strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige utifrdn
barnkonventionen men utvardering visar att strategin saknar tydliga mal. En ny
strategi foreslogs vilken bland annat ska genom lagstiftning effektivt framja och
skydda barnets rattigheter (prop. 2009/10:232). FN vill att Sverige ska lagstadga
barnkonventionen (OHCHR, 2009) vilket exempelvis far konsekvensen att ratten till
utbildning kommer sakerhetsstidllas alla barn som vistas i Sverige. Detta med grund
att uppratthalla de manskliga rattigheterna och barnens rattigheter om barns rétt till

utveckling (Bet. 2012/13:UbU12).

1.2 Ratt till utbildning
Artikel 26 i UDHR, Artikel 14 i ICESCR och Artikel 28 i CRC stadgar att var och en
har ratt till utbildning. Sedan 1 juli 2013 har barn som vistas i landet utan tillstand
ratt till utbildning i samma utstrackning som de med svenskt medborgarskap (29
kap. 2 § 5 p. Skollagen). Sverigedemokraterna (SD) var de enda som motsatte sig
detta beslut eftersom de tror att det skapar fler problem dn vad det 16ser, bland annat

angaende skolplikt (Bet 2012/13:UbU12). Denna lagandring beraknas kosta cirka 100



miljoner kronor per & men pa grund av metodologiska svarigheter, faktiska
omstandigheter och ovisshet infér hur manga barn som kommer nyttja detta sa finns
det behov av utvardering av denna totalsumma (SOU 2010:5). Kommunala sektorn
omsatte cirka 211 miljarder kronor ar 2012 for skolan (Skolverket, 2013).
Barnrattskommittén framhaver de gynnande effekterna ett barn far av skolan dar
innehallet i sig ska framja en varld byggd pa jamstalldhet, lika varda och respekt for
andra (General Comments No.1, 2001).

Regeringen har bedomt att barnkonventionen inte blir krankt av att neka barn till
papperslosa ratt till fritids, forskola eller liknande pedagogisk verksamhet. Detta
beslut grundar sig bland annat pa Statens Offentliga Utredning (SOU, 1997:116) som
menar att staten endast ska tillgodose barnen ”“grundliaggande” behov (Bet.
2012/13:UbU12). Forskolan fungerar bade som avlastning for arbetslosa foraldrar
samt att barnen far stimulans, gemenskap i grupp och gynnande aktiviteter (SOU
1997:116). Socialforsakringsutskottet yttrande menar att eftersom barnens foraldrar
anda inte har ratt att arbeta sa motiveras det inte att barnen ska ha ratt till forskola,
fritidshem och liknande verksamheter. Vidare sa betonas administrationssvarigheter
och rattigheten ar inte fOrsvarbart utifrdn ett utbildningsperspektiv (Bet. 2012
/13:UbU12). Detta uttalande éar i strid mot Barnkonventionens 2 - 4 artikel da fokus
inte langre laggs pa barnet och barnets basta. Artikel 22 i UDHR menar att hansyn
maste tas till varje stats organisation och resurser (Fisher, 2007) och barnens intresse
maste vagas mot sambhallets intressen (prop. 1996/97:25). Vidare sa omfattas inte barn
till papperslosa i skolan av skolplikt och saledes har kommunerna inget ansvar i att
tillse att barnen vistas i skolan (bet. 2012/13:UbU12). Problematiken ar saledes att
bejaka barnets manskliga rattigheter samtidigt bli forvagrade formaner grundat i

juridiska, politiska och strukturella beslut (Noll, 2010).

1.2.1 Papperslésa barn i skolan
Svenska Roda Korset uttryckte sin oro for papperslosa barn i skolan redan ar 1989

och belyste att lagandringar kommer vara nodvandiga for att leva upp till
barnkonventionens krav for att polisen inte ska kunna verkstdlla ett beslut om
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utvisning (prop. 1989/90:107). Idag finns fortfarande ingen lag som hindrar polisen
att gora en handrackning pa barn i skolan som ska avvisas eller utvisas. Daremot ska
barnets badsta enligt barnkonventionen beaktas samt behovs-, proportionalitets- och
hansynsprincipen ska tillampas vilket begransar polisens handlingsutrymme nagot.
Skolan ska vara en fredad plats som myndigheter inte anvander sig av i kartlaggning
av personer som vistas i landet utan tillstind. Kommande foreskrifter fran
Riskpolisstyrelsen om verkstédllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut publiceras
inom en snar framtid vilket regeringen kommer folja upp. Lagregleringar kan bli
nodvandigt om de nya foreskrifterna hindrar barn till papperslosa att ga till skolan
(Bet. 2012/13:UbU12). Lagandringen forvantas medfora gynnande utfall for barn till
papperslosa sasom tillhorighet och forbereda sig infor vuxenlivet genom att inhdmta

kunskap som andra barn (SOU 2010:5).

1.3 Syfte och fragestéllningar
Syftet med denna studie ar att belysa om utokade rattigheter for barn till papperslosa
immigranter ocksa leder till 6kade mojligheter for dessa barn och deras familjer med
fragestallningarna:

e Hur ser situationen ut for papperslosa utifran manskliga rattigheter?

e Vilka risker och mdjligheter for barn i en papperslos situation kan dessa

utokade rattigheter medfora?

e Vilken roll far det allménna skyddsnétet gentemot dessa barn?
Syftet och fragestdllningarna besvaras genom kvalitativa intervjuer med en
intresseorganisation Ingen Manniska ar Illegal. Data analyseras genom kontentanalys
och relateras till tidigare forskning som ar insamlat genom systematisk

litteratursokning vilket sedan analyseras och diskuteras.

1.4 Disposition
Studien ar disponerad i f6ljande avsnitt:
Inledningen ger information om manskliga rattigheter, barnens manskliga

rattigheter, barn i skolan och syfte och fragestallningar. Tidigare forskning
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presenteras for att placera uppsatsen i det vetenskapliga sammanhanget. Denna del
bestar av forskning om papperslosa, inverkan av skola och utbildning, nationell och
internationell jurisdiktion och intresseorganisationen Ingen Maénniska ar Illegal
(IMal). Forskningsdesignen presenteras darefter for insamlandet av data, vilken
urvalsgrupp. Har presenteras dven begransningar, tillforlitlighet, teori och
forskningsetik. Genom tematisering delas resultatet upp delarna bakgrund, skola och
utbildning, socialtjdnstens roll och manskliga rattigheter. Sista kapitlet analyseras

resultatet i relation till syfte och fragestallningar med hjilp av tidigare forskning.

1.5 Begreppsdefinitioner
Syftet med att definiera begrepp dr att visa hur studien kommer att anvanda
begreppet och tydliggoras for att forstd vad som menas. Vidare dr det endast av vikt
att definiera begrepp om dessa skiljer sig fran vedertagna forklaringar och forfattaren
dmnar anvanda begreppet i annan forstdelse (Dannefjord, 1999).
Barn: Individer under arton (18) &r och max tjugo (20) ar. Detta for att kunna relatera
till lagstiftning och samhalleliga diskussioner. En person under 18 ar som lever i
Sverige utan tillstand har ratten att fullfolja sina studier om personen i fraga paborjar
sina studier innan fyllda 18 ar.
Papperslds: en person som befinner sig i landet utan nédvandiga tillstand. Illegala
invandrare &r ett annat namn som tillimpas pa manniskor i samma situation, detta
problematiseras i texten. Anvands for att beskriva vad denna livssituation innebar i
asylpolitik och manskliga rattigheter.
Utbildning: Former av kunskapsinsamling, har anvant for att beskriva sambhallets

ansvar att tillhandahalla detta for barn.

2. Tidigare forskning
Detta avsnitt ar baserat pa tidigare forskning om papperslosas situation i dagens
samhalle. Det beror pa att denna lagandring &ar sd pass ny sa att de sociala

konsekvenserna annu inte hunnit studerats av forskare. Avsnittet behandlar bade
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nationell och internationell forskning och lagstiftning samt presentation av en
intresseorganisation vilken stodjer och hjalper manniskor i denna situation.
2.1 Situationen for papperslosa
2.1.1 Innebdrd och omfattning

En individ kan bli papperslos av flera anledningar; 1) genom ett avslag pa
asylansokan men stannar kvar i landet 2) boende- eller arbetstillstindet har
expedierat 3) viljer att stanna efter att turistvisum har expedierat 3) passerat
nationsgransen pa ett olagligt sitt exempelvis med falska dokument eller 4) genom
denationalisering dar staten har avsatt sig kontroll 6ver ett omrade (Zorn, 2009). Det
ar av vikt att forstd att dessa barn inte dr en homogen grupp. Det finns de som fods i
landet dar foraldrarna betecknas papperslosa, barn kan ha skickats till ett land av
fordldrarna i hopp om att tjana pengar eller ensamkommande som av olika
anledningar tvingats fly sitt land. Krankningar av barns méanskliga rattigheter gar att
urskilja i ndstan alla Europeiska lander (PICUM, 2007). I dagslaget finns det inga
exakta uppgifter om hur méanga som befinner sig i Sverige utan tillstand.
Uppskattningar ligger mellan 10,000 och 50, 000 vilket dr mellan 0,1 — 0,5 % av
befolkning. Varav cirka 2000 — 3000 stycken &r barn under 18 ar (Social Rapport,
2010). I USA éar antalet cirka tolv miljoner vilket ar ungefar 4 % av befolkningen
(Androff, 2012). Papperslos kommer fran det franska ordet sans papier som hanvisas
till avsaknad av identitetshandling. Illegala invandrare dr ett annat begrepp for
manniskor i samma situation men dr samtidigt problematisk d& migration kopplas

till kriminalitet (Social Rapport, 2010).

2.1.2 Papperslosa i Europa
Det finns en paradox mellan demokrati och samtidigt att stinga granser for

flyktingar och asylsokande. Europa ar for vissa en geografisk plats medan andra ser
det som ett ideal, dar upplysningen, filosofin, demokrati och ménskliga rattigheter
frodats. Europa kan dven ses som ekonomins plats for stora kapital och foretag.

Medborgarskap i Europeiska unionen med privilegier som att bosdtta var som helst
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inom medlemslanderna, rattighet att rosta bade lokalt, nationellt och for europeiska
parlamentet. Genom Schengenavtalet och Dublinfoérordningen (se 2.3) skapas ”Fortet
Europa” vilket stanger ute manniskor fran lander utanfor Europa. Ett medborgarskap
medfor en kollektiv identitet med privilegier med rattigheter och fordelar sdsom ratt
till sjukvard, boende och utbildning (Benhabib, 1999). Bortom den legala statusen ar
kanslan av tillhorighet och att bli erkdnd som medlem viktiga aspekrar (Glenn, 2011).
Skillnaden mellan migrant och flykting har borjat tunnas ut eftersom det finns flera
olika anledningar till att lamna sitt land exempelvis fattigdom eller religios eller
politiskt diskriminering. Detta blir problematiskt for flyktingar som inte omfattas av
konventioner om migranters rattigheter (Mattila, 2000).

For personer utanfor Europeiska unionen finns mojligheten till skydd och/eller
rattigheter genom Genevekonventionen dar flyktingar definieras som maéanniskor
vilka ar forfoljda i sitt hemland pagrund av etnicitet, religion, nationalitet, social
gruppering eller politisk asikt. Aven de ménskliga réttigheterna och landernas egen
lagstiftning ska skydda asylsokande manniskor. Papperslosa tillhor ingen av dessa
grupper da de har ett fatal eller inga rattigheter och blir ofta ekonomiskt
exploaterade utan skydd fran samhallets rattvasen eller polis (Bloch, 2010).

Manskliga rattigheter dr underldgset i forhallande till exempelvis asylsckandes
rattigheter, trots att dessa dr universella med uppdrag om ansvar. I de fall dar
papperslosa har réttigheter s& ar de i praktiken dandock maktlosa pa grund av deras
situation da de kan bli utvisade eller avvisade (Bloch, 2010). Det ska dock inte
forestds som att papperslosa inte omfattas av de internationella konventionerna
eftersom artiklarna skyddar mdnniskor, ett starkt skydd aterfinns i ICCPR och skydd
mot diskriminering utifran CERD, CRC och FN:s kvinnokonvention (CEDAW)
(Mattila, 2000). Bristerna i bejakandet av manskliga rattigheter kan problematiseras
utifrdn nationalstaternas kategorisering av “manniskor” och “medborgare”,
granskontroller vilka forhindrar flyktingar och arbetssokande, negligeringen av

politiska, ekonomiska och historiska faktorer, manskliga rattigheter omfattar inte
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skydd mot avvisning och utvisning av papperslosa samt de skilda upplevelserna

mellan brukarna och personal av asylprocessen (Zorn, 2009).

2.1.3 Etnisk diskriminering
Integrationspolitiken och problematik med migranter, illegala och legala, har

prioriterats hogt pa den politiska agendan. Detta har paradoxalt nog medfort etnisk
diskriminering och exklusion av manniskor med immigrantbakgrund och okat
motstand till invandring (EUMC, 2003). Med andra ord, det sker en politisk
andrafiering av manniskor med annan bakgrund &n majoritetssamhallet dar
manskliga rattigheter kranks med hanvisning till ”anti-terror” och brottsbekampning
(Kamali, 2008). Andrafieringen av manniskor ar betingat med etnicitet och attribut
dar hudfargen ar aktuell. Papperslosa i USA syftar fraimst pa personer fran Mexico
eller Latinamerika, Européer hanvisas inte i samma utstrackning som “de andra”.
(Mukherjee, Molina & Adams, 2013). Kriminaliseringen av immigranter kan ses i
USA med nya lagar om exempelvis falska identitetshandlingar, smuggling och
polisens ratt att gripa manniskor med rimlig misstanke (reasonable suspicsion) att
vistas i landet olagligt. De som talar spanska eller av nagon anledning inte kan
identifiera sig hamnar under misstanke utan att ett brott faktiskt dgt rum. Detta ar en
etnisk diskriminering dar utseendet och spraket spelar en avgorande roll (Mukherjee
et al. 2013; Androff, 2012).

Rattssikert och effektivt verkstillighetsarbete (REVA) ger svenska polisen utokade
befogenheter for att patagligt 6ka antalet verkstillande beslut fran migrationsverket
(se nedan; 3.5). Migrationslagar producerar och reproducerar tanken om ”Vi” och
“Dem” dar illegala invandrare ar ett potentiellt hot mot samhallet. Vidare dras
skiljelinjen av invandrare i stort som “goda” och ”déliga” invandrare. Det blir
legitimt att ta in hogutbildade i affars, akademiskt eller medicinsk syfte medan
manniskor i fattigdom, lagutbildade och fran lander statuerade som potentiella hot
mot rikets sdkerhet Ioper storre risk att bli nekade asyl (Bosworth, 2008).

Riksdagen tog fram en handlingsplan ar 2006 som fokuserade pa skydd mot
diskriminering, ar 2009 slogs sju antidiskrimineringslagar ihop till en ny lag,
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Diskrimineringslag  (2008:567), vars portalparagraf stadgar forbud mot
diskriminering pa grund av individens etnicitet, kon, religion eller trosbekannelse,
funktionsnedsattning, sexuell ldggning, alder och transsexuell identitet

(Sydsvenskan, 2009; OHCHR, 2010).

2.1.4 Natverket Ingen Manniska ar lllegal (IMal)
IMal arbetar praktiskt och politiskt med flyktingar och migranter genom

manifestationer, opinionsbildning, forelasningar och aktivt hjadlper méanniskor som
lever i Sverige utan tillstdnd. Organisatoriskt dr IMal platt och verkar utifran olika sa
kallade "“lokalgrupper” i Sverige dar enda kravet ar att lokalgruppen ska sta bakom
ndtverkets plattform. Plattformen syftar i grund och botten pd en varld utan

geografiska granser, nationalstaters makt och ett ojamlikt samhalle (IMal, 2013).

En av respondenterna beskriver IMals syfte och mal pa foljande satt:

“Natverket IMAI 4r idag rikstdckande och det finns manga lokalgrupper vars arbete ser olika ut, men
det vi alla star for gemensamt ar att kdimpa fOr en véarld dar alla har ratt att rora sig fritt. Déar ingen
ménniska ska tvingas stanna pa en plats pa grund av fattigdom eller krig. Att jorden och dess resurser
tillhor alla médnniskor. Bara for att du &dr fodd i Sverige har du inte mer rétt an ndgon annan att fa leva
i fred och med ekonomiskt valstand. Jag vill d4ven podngtera att jag foredrar termen “manniskor i
papperslos situation”, dels for att det inte finns ndgon homogen grupp av papperslosa, dels for att det
inte ar ett statiskt tillstand, och risken finns att bli definierad, och definiera sig sjdlv, som papperslos

ytterligare okar stigmat.”

En annan medlem forklarar att IMals syfte ar att de manskliga rattigheterna ska

atnjutas av alla manniskor:

” Syftet ar d@ven att paverka politiskt sa att den malgruppen som kallas for "illegala" invandrare dels fa
bli "legala” det vill sdga, fa stanna, men ocksa for att de ska fa de grundldggande manskliga

rattigheterna tillgodosedda de har ritt till dessa rattigheter eftersom de dr méanniskor”

Natverket har fatt flertalet medborgerliga pris, senaste var Stig Dagerman-priset

detta ar (2013) med motiveringen:
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"Nitverket IMAI pratar inte mycket. Istillet handlar de i solidaritet med jagade minniskor som tvingas att g under
jorden dirfor att de sokt sig till ett drigligare liv pd en annan plats — sd som vi som befolkar denna jord har gjort sedan
tidernas begynnelse”

(IMal, 2013; SR, 2013).

Natverket Ingen Manniska &r Illegal har dykt upp i nyhetsflodet ett flertal ganger.
Misstanke om luftfartsabotage (DN, 2008), manifestation mot REVA-projektet i
Goteborg med 400 — 500 deltagare (OP, 2013) och protestaktion utanfor riksdagshuset
mot ett beslut att avvisa en man fran Eritrea (SvD, 2008) ar nagra exempel. Liknande
aktivister och grupper i USA vilka hjilper papperslosa dar ofta beroende av
ekonomiska hjalpmedel fran andra intressegrupper, privatpersoner och fonder. Detta
medfor att de maste undvika olagliga, tveksamma och riskfyllda aktiviteter for att
bidragen ska fortsdtta komma. Gransen mellan USA och Mexico har aktivister
placerat ut mat och vatten for att de 1851 doda mellan 2000 och 2009 ska minska
(Cook, 2011). Antalet doda gransen ar en svarmatt data men det finns data pa att
mellan 1994 — 2009 har mellan 3000 till dryga 5000 d6tt (Androff, 2012).

I en debattartikel pa hemsidan for tidningen Aftonbladet (2013) diskuterades
huruvida det ar rdtt att gomma papperslosa:

" Kommentar frin Karl-Gunnar
Om en flykting har sskt asyl och prévats hela vigen si anser jag att det ir fel att gomma dem och forhindra utvisning. De

som befinner sig illegalt i Sverige dr inte "papperslosa” utan de dr illegala, de har nimligen papper pd att de inte anses ha

ritt att befinna sig hdr.”.

" Kommentar frin Edna
Jag ser det som min egen skyldighet att hjilpa de jag kan. Hemldsa, pappersldsa, flyktingar och de som av andra skil behéver

min hjilp. Mitt hem och mina resurser ir till for andra in bara mig” (Aftonbladet, 2013).

2.2 Risker och mojligheter for pappersliosa barn

2.2.1 Allménna skyddsnat
Papperslosas kontakt med socialtjansten och sjukvard ar knapp, dar barnens vardag
ofta préglas av utsatthet, oro, osikerhet och psykisk ohdlsa. Att forsorja sig kan besta
av tiggeri, prostitution, svartarbete eller kriminalitet (Socialstyrelsen, 2010). En

person som inte ar medborgare i ett EU eller ESS-land och ska arbeta i Sverige maste
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ha arbetstillstdand, darfor har papperslosa ingen mojlighet forsorjning. Nar barn till
papperslosa immigranter far illa blir socialtjansten inblandad genom andra
myndigheter utifrdn anmalningsplikten 14 kap. 1 § SoL (Social Rapport, 2010) men
det saknas tydliga riktlinjer inom socialtjansten Individ- och familjeomsorg (IFO)
gdllande arbetet med papperslosa (Socialstyrelsen, 2010). Forsorjningsfragor ar
vanligast forekommande for socialtjansten i motet med papperslosa. Det
forekommer dven drenden av barn- och ungdomsfragor, vald i ndra relationer,
familjerattsliga fragor samt en mindre andel missbruksarenden (Social Rapport,
2010).

Enligt socialarbetares etikkodex (NASW) ska socialarbetare forsvara manniskor
oavsett medborgerlig, legal eller illegal status (Androff, 2012). Socialarbetare kan
uppleva svarigheter att hjdlpa papperslosa barn och familjer d& det finns fa
organisationer vilka dr inriktade och hjalper manniskor i situation av pappersloshet.
Detta hor ihop med att faktumet att utan ett personnummer skapas problematik vid
atkomst till skola, sjukvard och boende. Vidare kan barnavardsutredningar skapa
motsattningar som hjalpapparat med rddsla for deportering, ekonomiska problem,
vald i hemmet, sprakbarridrer och begransad kunskap av kultur, samhdlle och
sociala rattigheter. Vald i hemmet kan upplevas som den storsta faktorn i
motsdttningar for barnavardsutredningar dar deportering kan bli en direkt
konsekvens av kontakt med myndigheter (Kriz & Skivenes, 2012).

Uppgivenhetssymtom kan utlosas av familjedynamisk process, en reaktion pa
sammanbrott inom familjen efter traumatiska handelser och stress, fordldrarnas
formaga att inge hopp och trygghet. Symptom &r nedsdttning av barns olika
funktionsformagor kommunikation, motorik, nedsatt aptit och aktiviteter i dagliga
livet (ADL). Eftersom papperslosa familjer ibland tvingas flytta kan vard fran
samhallet komma att avbrytas eller andra form till exempelvis hem for vard och
boende (HVB-hem) och vidare ligger problematik att fordldrarna ar radda for att via
socialtjansten ska polis eller migrationsverket fa kdnnedom om deras nuvarande

bostad (Socialstyrelsen, 2013).
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Socialarbetare spelar en viktig roll for social rattvisa och manskliga rattigheter for
migranter i arbetet, politiken samt ur ett makroperspektiv. I motet med immigranter
ska socialarbetaren visa empati, forsta bakgrund, ge adekvat hjdlp vid eventuella
trauman av krankningar av manskliga rattigheter. Genom att sta upp for och
applicera NASW etikkodex, vara en aktiv del i samhallsdiskussioner och politiken
skapa ett forandrat samhallsklimat pa alla nivaer (Androff, 2012; Cleaveland, 2010).
Socialarbetare bor skapa allians med andra organisationer for att identifiera personer
i behov av hjalp eller stod samt for att forbattra fortroende till socialtjansten. Jobb ar
en viktig faktor for ekonomi och inflytande vilket ddarmed ar ett omrade som

socialtjansten bor prioritera for immigranter (Cleaveland, 2010).

2.2.2 Skola och utbildning
Skolan gynnar en nodvandig social och kulturell integration for barnen. Skolor

kraver ofta nagon form av identifikation av eleverna vilket dr problematiskt for
papperslosa. Detta grundar sig i att statliga medel som ska delas ut efter antalet
registrerade elever men dven risken att skolorna inte tar emot papperslosa barn med
hanvisning till att de just, saknar identifikationshandlingar (PICUM, 2007).

Mojligheten for barn att delta i aktiviteter kan forebygga psykisk ohilsa som
depression och uppgivenhet. Hemmiljon kan vara praglad av stress fran riskfylld
livssituation och psykosociala forhallanden. Samtidigt kan fordldrarna avlastas och
larare kan upptacka symptom vilka kan ge anledning till stod eller insats. Denna
rattighet har sdledes Okat riktningen att barnets basta ska vara i fokus
(Socialstyrelsen, 2013). Tvetydiga signaler sands fran samhallet da & ena sidan bevilja
ratten till utbildning samtidigt som antalet utvisningar 6ka. Detta skapar radsla hos
bade barnen och forédldrarna, vilket kan fa konsekvensen att barnen inte gar till
skolan. Att tvingas flytta runt i landet skapar oregelbundenhet i utbildningen for
barnet. Den ekonomiska faktorn paverkar huruvida fordldrarna stéller sig bakom att
barnet ska ga i skolan dar extra kostnader kan férekomma av exempelvis transport
(PICUM, 2007). Barnen i Sverige ar dock garanterade fri skolskjuts (se exempelvis; 10
kap. 32, 33 och 40 §§ SkolL).
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Institutionell diskriminering forekommer i skolsystemet dar exempelvis ett barn
maste ha identifikationshandling for att fa betygsintyg och sprakbarridrer kan
forsvara elevers utbildning (PICUM, 2007). Ytterligare kontroverser ar ratten till
ekonomiskt bidrag i och med att omfattas av gratis utbildning. Diskrimineringen blir
tydlig i relation till hogre utbildning som universitet eller hogskola. I de fall ett
papperslost barn fullfdljer sin utbildning fortsatter den strukturella diskrimineringen
da de inte har ratt till att arbeta i landet, ta korkort eller rosta. Ett barn som fullfoljer
skolan kan andock anses som en god “medborgare” som kan bidra till samhallet
(Glenn, 2011). En utbildning framjar den psykiska halsan hos barn och familjer, kar
chansen for arbete och hogre 16n. Utbildning och ekonomi medfor d@ven en viss social

status i samhallet vilket ger en kansla av makt (Belanger, 2001).

2.2.3 Rattssakert och effektivt verkstallighetsarbete (REVA)
Migrationsverket driver REVA och Dbistds ekonomiskt av Europeiska

atervandandefonden. REVA &r ett samarbete mellan Migrationsverket, Polisen och
Kriminalvarden som syftar till att effektivisera utvisnings- och avvisningsbeslut
(Rikspolisstyrelsen, 2013). Pa begaran av regeringen (SOU 2003:25) tillsattes en
utredning for att se 6ver och utvadrdera reglerna vid personkontroller. Dar gavs
exempel pa hur polisen och migrationsverket ska verka for snabb informationsutbyte
och tillsammans planera hur verkstallighetsbeslutet ska ga till vdaga. Vidare sa far en
inre personkontroll géras om det finns misstanke att personen i fraga saknar laglig
ratt att vistas i landet (SOU 2004:110). Antalet genomforda verkstallighetsarenden for
polisen har oOkat fran 4200 till 7000 stycken mellan aren 2008 och 2012
(Rikspolisstyrelsen, 2013). Riksdagen justitiedepartement har i regleringsbrevet for ar
2013 gett Rikspolisstyrelsen, migrationsverket och kriminalvarden uppdraget att
"pitagligt oka antalet verkstillda beslut” av avvisning och utvisning (Polisen, 2013). En
statlig utredning visade rattssakerhetsskal och effektivitetsskadl maste utvisningarna

och avvisningarna ske snabbare (SOU 2011:7).
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Hur REVA utvecklades
Pa grund av 6kad migration under 2000-talet och antal personer utan nodvandiga

dokument bidrog till sena handlaggningsarenden i migrationsverket (SOU 2003:25).
En polismyndighet betonade att en utvisning kan vara en traumatisk upplevelse for
barnet. Utredningen foreslar dock att ett barn ska kunna tas i forvar om det finns risk
att barnet i fraga haller sig undan (SOU 2003:25). Enligt 37 b barnkonventionen far
inget barn godtyckligt eller olagligt berovas sin frihet. Bestammelserna om avvisning
och utvisning aterfinns i Utlanningslagen 8 kap. och ger polisen ratt att verkstalla
utvisningen genom 12 kap. 14 § 3 st. samma lag. Justitieministern Beatrice Ask svar
pa en interpellation var att en forutsattning for demokrati ar att lagar och regler inte
star i konflikt “med en human asylpolitik” och att utvisning och avvisning maste
effektiviseras for en langsiktig och héllbar human asylpolitik. Samtidigt betonar hon
att ambitionen ar att livssituationen, framst for barn som lever i Sverige utan tillstand
ska fOrbdttras men att detta inte forandrar utgangspunkten, att de vistas i landet utan
tillstdnd. Vidare menar Ask att personerna maste folja domstolens beslut om
avvisning eller utvisning for att migrations- och asylpolitiken ska fungera (Protokoll
2012/13:76) och UtIL stadgar att socialtjansten pa begaran ska lamna ut uppgifter om
en utlannings personliga forhdllande pa begdran av migrationsverket eller
polismyndighet for att verkstalliga ett beslut (17 kap. 1 §).

I Mukherjee et al. (2013) studie om papperslosa i USA fann de att manniskor
skulle straffas olika beroende pa deras utseende och om de vistas olagligt i landet.
Vid ett brott skulle papperslos straffas hardare, an hadrdare om personen hade ett
mexikanskt utseende. Vid frdga om behandling som straff spelade inte
migrationsstatusen in utan endast hudfargen som &dven avgor vilken
nationalitetstillhorighet. Slutsatserna i studien &r att hotet frdn “andra” ar storre an
hotet fran “illegala” immigranter samtidigt men att dessa ofta blir interagerade med

varandra.
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2.3 Jurisdiktion

2.3.1 Internationella konventioner och forordningar
Flertalet internationella konventioner bekraftar att ratt till utbildning &r en

fundamental rattighet Artikel 26 1 st. UDHR, Art. 28 (1), 29 (1) CRC ,Art. 13 (1)(2), 14
ICESCR, Art. 5 ICERD och Art. 30 ICRMW beror barnens ratt till gratis grundskola.
Aven europeiska dverrenskommelser som Art. 17 (2) ESC och Art. 14 ECHR stadgar
att ingen ska bli nekad utbildning och staterna ska aktivt strdava efter att fullfolja
detta.

Dublinférordningen stagdar att en asylansokan endast kan provas i ett europeiskt
land (3 kap 1 §). Det vill sdga att ett avslag i ett europeiskt land medfor att personen i
frdga inte kan soka asyl i ett annat medlemsland. Dublinférordningen har bland
annat antagits for en gemensam europeisk asylpolitik vilket ska tdcka ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Forordningen ska folja principer och réattigheter
enligt Europeiska Unionens stadga om grundlaggande rattigheterna. I ingressen star
det “Europas folk har mellan sig skapat en allt fastare sammanslutning och har
beslutat att dela en fredlig framtid pa grundval av gemensamma varden”(EUT,

2010).

2.3.2 Nationell lagstiftning
Sedan den forsta juli 2013 har barn ratt till skolgang i enligt 28 kap. 2 § 5 p. Skollag

(2010:800) som formuleras “(...) Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag
anses dven den som inte ir folkbokford hir men som (...) vistas hdr utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning”. Vidare i 3 § samma lag stadgas att barnet i fraga
maste paborja sina gymnasiala studier innan 18 ars alder.

Alliansen och miljopartiet har genom en ramoverrenskommelse om
migrationspolitik bildat en parlamentarisk majoritet vilken mojliggor lagstadgande
av reformer i asylpolitiken. Partierna stod dven bakom forslaget om ratten till
skolgang for papperslosa barn (Regeringskansliet, 2011). Lag (2013:407) om hilso- och

sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstind ar en ny lag
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som tradde i kraft den forsta juli 2013 som gor det mojligt for barn och vuxna att fa
hélso- och sjukvard pa samma villkor som asylsokande.

Utldnningslagens  (2005:716) utgédngspunkt &r att manniskor maste ha
uppehallstillstand for att stanna i Sverige linge an tre manader satillvida de inte ar
medborgare i Europeiska Unionen da avtal for Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (ESS) galler. 8 kap. UtL reglerar avvisning och utvisning och 7 §
stadgar att Migrationsverket far utvisa en manniska som saknar pass eller
nodvandiga dokument for att vistas i Sverige. Daremot sd har socialndmndens
skyldighet att underratta polisen enligt Utlinningsforordningen (2006:97) 7 kap. 1 § vid
atgard om papperslosa upphavts (Socialstyrelsen, 2013a).

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler offentlig verksamhet och syftar till
att skydda individers integritet genom att begransa ratten att ta del av innehall som

riskerar att den enskilde eller narstdende lider men (26 kap. 1 § OSL).

2.3.3 Socialtjanstlagen (SolL)
I portalparagrafen till socialtjinstlagen (2001:453) ar malet att pa demokratins och

solidaritetens grund framja manniskornas ekonomiska och social trygghet, jamlikhet
i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhaéllet samt i 1 kap. 2 § SoL "Vid dtgirder
som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas” aterfinns dverrensstaimmelser med FN:s
konvention om barnets rattigheter. Kommunen har det yttersta ansvaret for de
manniskor som vistas i kommunen och ska fa det stdd och hjalp de behover enligt 2
kap 1 § SoL oavsett deras medborgerliga status. 5 kap. 1 — 3 §§ SoL behandlar
sarskilda bestammelser for barn och unga. Socialndmnden ska verka for att barn
vaxer upp under goda och trygga forhallanden. Insatser enligt SoL ér frivilliga och
vard av barn utan samtycke (1 kap. 3 § SoL) regleras i lag (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU).

14 kap. 1 § 1 p. SoL stadgar att myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdom dr skyldiga vid kannedom eller tankar att ett barn far illa genast anmala till

socialndamnden. Ett barn som far illa i sin hemmiljo kan fa vard utanfér hemmet
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enligt 6 kap. SoL antingen vard enligt SoL eller LVU. Daremot sa bestammer 21 a § 1
st. LVU att barnet inte hindrar ett beslut om avvisning eller utvisning.
Socialtjanstlagen 4 kap. 1 § reglerar ratten till bistdnd for personer som inte kan fa
sina behov tillgodosedda pa annat sitt och innefattar personer som wvistas i

kommunen (2 kap. 1 §).

3. Metodologi

Forskningsdesign, datainsamlings- och analysmetod presenteras och arqumenteras med stod i litteratur. Vidare

diskuteras forskningsetik och studiens validitet, reliabilitet och generaliserbarhet.

3.1 Vetenskaplig ansats
Forskningsdesignen &r systematisk textanalys av lagtext, forordning och forarbeten
till senaste forandringen i lagstiftningen om pappersldsa barns ritt till skolgang. For
att besvara fragestallningarna anvands kvalitativ semi-strukturerat intervjuschema (se
3.5) med intressegruppen/informantgruppen Ingen Manniska ar Illegal (IMal) i syfte
att fa en generell bild av papperslosa barns position och levnadsforhallanden i
samhallet. For att analysera resultatet anvands metoden kontentanalys (se 3.4).

Epistemologi ar laran om kunskap och med ett socialkonstruktivistiskt
tillvagagangssatt har utgangspunkten att samhallet ar socialt konstruerat av
manniskor och saledes finns mdjlighet att forandra (Eliassi, 2010). Hermeneutik
innebar att “sanning” och “fakta” ar relativt och kan alltid tolkas i olika perspektiv.
Darfor ar det av vikt att tydliggora ur vilket perspektiv forskaren befinner sig i och
att fakta presenterad ar Oppen for kritisk granskning. Detta kan ske genom att
redovisa den tillgédngliga forskningen och de tolkningarna av litteraturen. Vidare
paverkas svaren av forskarens personliga forutsattningar vilket innebdrden for
resultaten kan diskuteras. Hermeneutiken innebar ocksa att texten kan delas upp och
integreras till en helhet dar tolkningen av resultatet medfor fler nyanser att analysera
(Larsson, 2005). Detta presenteras vidare nedan under forskningsetik (3.4).

Kuvalitativ forskning innefattar oftast ett fatal respondenter med mycket kunskap

om dmnet och kan representera en grupp. Att anvanda sig av ett randomiserat urval
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baserat pa meningsfullheten (purposeful random sampling) okar trovardigheten genom
att samtidigt som respondenterna &r systematiskt slumpmaissigt utvalda sa ar
respondenterna trovardiga. Nackdelen blir att generaliserbarheten uteblir. Det ar av
stor vikt att inse vilka begransningar studien har och vikten att argumentera for
valen av metodologi eftersom det paverkar resultatet (Patton, 1990).

Grundad Teori (Grounded Theory) syftar till att generera en ny teori, inte utga fran
existerande teorier fran borjan av studien men kritiseras samtidigt da underliggande
teorier paverkat forfattarens ingang i studien (Silverman, 2006). Med denna ansats
sker en kritisk granskning av innehdllet av insamlad data under hela arbetets
varaktighet. Forskaren ska standigt prova materialet och satta i relation till bland
annat aspekter om representerbarhet, forskarens forutsattningar (se 3.6), uppfoljning
och aterkoppling fran respondenterna (Kvale, 2007). Teorier i ett vetenskapligt

sammanhang diskuteras nedan (3.7).

3.2 Avgransning och urval
Detta arbete avgréansar sig till intresseorganisationen IMal. Fokus ligger framst pa
barn under 18 ar i relation till skola och utbildning samt manskliga rattigheter.
Forskningsmetoden ar induktiv dar iakttagelser och intervjuer formar en kvalitativ
resultatdel presenterad genom kontentanalys (se 3.4). Bakgrunden och
analysmaterial ar baserat pa analytisk och kritisk lasning av relevant nationell och
internationell jurisdiktion samt litteratur (se 3.3). Studien ar 15 HP pa 100% vilket ar
en begrasning av tid och sdledes paverkar datainsamlingens forutsiattningar. Pa
grund av den livssituationen respondenterna befinner sig finns utmaningar
exempelvis sprakbarridrer, meningsfullheten for respondenterna och svarigheter att
finna personer vilka vill stdlla upp ar ett par metodologiska utmaningar i denna

studie. Validitet och reliabilitet diskuteras nedan (3.8).

3.3 Litteratur

Foljande databaser bedomdes som relevanta och anvandes for att fa fram material till

studien: ERIC via ProQuest, PsycINFO via ProQuest, PsycARTICLES via ProQuest,
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Sociological Abstracts via ProQuest samt Social Services Abstract via ProQuest. For
att Oka reliabiliteten och validiteten inkluderades endast peer-reviewed artiklar,
vilket innebar att de blivit kritiskt granskade. Artiklarna skulle dven vara skrivna pa
engelska samt finnas tillgangliga i fulltext via MIUN:s elektroniska databas.
Inledningsvis soktes Oversikter och metaanalyser for att skapa en uppfattning om
tidigare studier. Har gjordes dven sokning pa Svenska regeringens hemsida efter
publikationer rorande papperslosa. Vidare utfordes flera sokningar dar lampliga
sOkord testades i forhdllande till de olika databaserna. Darefter utférdes flera
sOkningar, bade breda och specifika, for att sedan soka i databaserna. Totalt
genererade sokningarna i 53 antal valda studier, vilka sparades i MyResearch. Efter
en relevansgallring via titel och abstract aterstod 16 studier. Nasta gallring skedde
genom mer ingdende lasning av studierna i fulltext. Efter detta aterstod 11 studier.
Genom dessa 11 utvalda studier gjordes slutligen en citeringssokning i Social
Sciences Citation Index (SSCI) och referenssokning. Detta genererade i tva studier
till. Inklusionskriterier:

- Peer reviewed

- Explicit om personer utan nédvindiga tillstind att vistas i ett land

- Explicit om minskliga rittigheter

- Implicit om socialarbetare och samhiillet som hjalpapparater

Detaljerad sokhistorik presenteras i bilaga 1.

3.4 Analysmetod
Kvalitativ metod medfor att ett fenomen kan gestaltas (Larsson, 2005). Denna studie
anvander sig av kontentanalys (content analysis) vilket innebar att analysen ar skriven
pa flera nivder och syftar till att 6ka objektivitet. Data fran kvalitativ intervjumetod
medfor utmaningar for forskarens analys bland annat eftersom data kan tolkas pa
flera olika sdtt med flera infallsvinklar. Vanligt forekommande i analysen av
kvalitativ data ar genom monster, teman och kategorier sortera ut den information

lampad for studiens syfte och fragestallningar. Med denna metod ar det mdjligt att
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fokusera antingen pa uppenbara konsekvenser eller analysera utifrdn en icke-
notorisk forstaelse av resultaten (Eliassi, 2010).

Resultatet kan beskrivas pa och tolkas pa olika sitt samt &r beroende av
forskarens subjektiva mening. Saledes kan data anvandas i flera andamal med olika
betydelser. Tematisering ger maojlighet att uttrycka centrala delar explicit eller implicit
for forskaren utifran beteendemonster som respondenterna tanker, kanner eller visar
(ibid.). Det ar mojligt att ta ut vasentliga delar och stycken fran intervjun och korta
ned dem genom ett antal aterkommande nyckelord, kallat abstraktion (Graneheim &
Lundman, 2004). Virt att ndmna ar teman och kategorier kan medfora att resultatet
blir forhastat och vedertagen, fokus kan flyttas frdn respondenternas svar till
forskarens tolkning (Silverman, 2013). Resultatet bor presenteras med enkel och klar
struktur med tydlig skiljelinje mellan central data och mindre central (Larsson, 2005).

Kategorisering ar en viktig del i kontentanalyser och innefattar att all relevant
information i forhallandet till syftet ska inkluderas och kategoriseras, ofta med
underkategorier. Teman anvands darefter for att begripa underliggande aspekter av
innehallet i kategorierna och deras underkategorier (ibid.). Teman &r av stor vikt for
kvalitativ forskning som samlar essensen av innehallet eller upplevelsen och foljer en
logisk analys av alla respondenters svar (DeSantis & Ugarriza, 2000). Teorier syftar till
att systematisera och forklara verkligheten och gora detta pa ett sddant satt som
avviker fran en allméngiltig forklaring. Teorin ska bestammas innan forskningen
eftersom det ar forst da forskaren bestammer vad av fenomenet som ska studeras
(Dannefjord, 1999).

Denna studie fokuserar framst pa kanslor rorande barn till papperslosa i skolan.
Vidare hur respondenterna tianker om EU som konstitution utifran bejakandet av
manskliga rattigheter. Teorin &r sdledes kategorisera faktorer genom Grounded
Theory som paverkar barn nadrvaro eller icke-narvaro i skolan och forklara hur
fordldrarna staller sig till denna verklighet. Vidare hur kanslan av EU som

konstitution stalls i relation till méanskliga rattigheter.
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3.5 Kvalitativ intervju
Denna studie anvander sig av semi-strukturerade intervjuer. Detta innebar att
forskaren foljer en mall vilken ger mojlighet till foljdfragor. Forskaren har i forvag
planerat vilken grad av struktur intervjun har for att 6ka replikerbarheten (Rautalinko,
2013). Fordelen med denna metod ar att alla respondenter far liknande fragor
samtidigt som de ges mdjligheten att ta in fler perspektiv utdover mallen av intervjun.
Vidare fangas respondenternas upplevelse av omvéarlden och livssituationen med
utrymme att uttrycka kanslor och tankar. Forskaren kan darfor rama in specifika
situationer och handelser for att transkribera detta i analysen. Utformandet grundar
sig pa teman av centrala delar, i sin tur fran empirisk data vilken denna studie fatt
fram. Detta ar viktigt for att organisera vad fragorna ska innehadlla for att besvara
syfte och fragestallningar samt bli tydligare for forskaren att sortera egna tankar och
forstaelse av resultaten (Eliassis, 2010). Intervjuscheman dterfinns i bilaga 3.

Samtal som senare ska bedomas av utomstdende kan medfoéra nervositet hos
respondenterna, dér ett vardagligt inledande samtal kan minska detta ndgot. Aven
en genomgang av upplagget sdsom tidaspekt, syfte, uppfoljning samt
konfidentialitet och anonymitet bor ske innan intervjun (Rautalinko, 2013).
Nackdelen med avidentifiering och anonymitet dr att svaren inte kan granskas och
risken finns att resultatet blir generaliserat och vedertaget till individer i liknande
livssituation. Konfidentialiteten syftar till att skydda respondenternas integritet och
insyn (Hermerén, 2011). Avslutande bor frdgor om respondenternas kénsla av
intervjun stdllas for att f& information om vilka tankar och kanslor som samtalet
medfort hos respondenten. Det ar inte lampligt att anvanda facktermer eller
komplicerade ord eftersom det gor budskapet svarare att forstd. Genom att gruppera
frdgorna ges mojlighet att slutféra ett amne innan Overgang till nasta och ger en
kronologisk, bestaimd ordning (Rautalinko, 2013). Vid tveksamheter eller otydlig
kommunikation ska intervjuaren forsoka klarlagga budskapet i mdjlig man samt
vara beredd pa att fragorna kan medfora en eftertinksamhet vilken kan édndra svaren

under samtalets gang (Eliassis, 2010).
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3.5.1 Kuvalitativ telefonintervju

Anvandning av telefonintervjuer ar kontroversiellt i kvalitativa studier.
Telefonintervjuer anvands inte sa ofta i kvalitativ forskning med hanvisning till att
kvalitén blir simre. Denna datainsamlingsmetod behover inte medfora att innehallet
blir samre utan snarare tvartom, battre eller lika bra. Fordelar med denna metod ar
bland annat kostnadseffektiv, mojlighet att tackte storre geografiskt omrade, enkelt
att anteckna och okar respondentens kédnsla av anonymitet och siakerhet. Exempel pa
nackdelar ar distraktioner i respondentens miljo, signaler frdn kroppssprak och
intervjun blir kortare (Novic, 2008). I denna studie argumenteras att telefonintervju
ar lampligast datainsamlingsmetod utifrdn respondenternas livssituation av att vara
svarlokaliserade, studiens begransning av tid och omfattning samt ekonomiska

faktorer.

3.5.2 Respondenter
Genom telefon- och mailkontakt kunde fyra stycken respondenter delta i studien.

Spannet for medlem i IMal varierade fran tio ar till tva ar. De har upplevt och
bevittnad olika saker men kanner sig dedikerade att fortsdtta vara med och kdampa
for de papperslosas rattigheter i samhallet. Det var blandat méan och kvinnor dar
aldern varierade mellan 21 — 29 ar. Alla dr bosatta i Sverige och har pa ett eller annat
satt kommit i kontakt med papperslosa eller har narstdende och vanner vilka

befunnit sig i den situationen.

3.6 Intervjufragor
Intervjun ska framja respondenterna att berdtta om sin upplevelse av varlden och sig
sjdlva. Intervjuaren ska presentera sig och forklara enkelt och tydligt vad denne
amnar veta fran intervjupersonen. Innan intervjun borjar presenteras dven bakgrund
for omradet, syfte, hjalpmedel (exempelvis inspelning) och ge mdgjlighet till fragor.
Fragorna ska vara tematiskt uppbyggda utifran studiens teori och analys i relation
till syfte och fragestallningar. Fragor kan borja med “Vad”, ”Varfér” och “"Hur” dér

de tva forstndamnda bor vara besvarade innan frdgan “"Hur” stills. For att inte
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intervjupersonen ska kdanna sig for granskad bor ”Varfor”-fragor anvandas sparsamt
men samtidigt ger sddana fragor forskaren underlag for analys. Att aktivt lyssna &r
lika viktigt som fradgorna da forskaren kan uppmarksamma vad och hur en fraga
besvaras vilket ger mojlighet till foljdfragor (Kvale, 2007). Tematiseringen for
intervjun ar Bakgrund, Skola och utbildning, Socialtjinst och Minskliga rittigheter.
Intervjufragorna ar utformade pa svenska for respondenterna (se bilaga 3). Detta kan
problematiseras eftersom det blir en forforstaelse att 1) personen forstar och talar
svenska och 2) svaren kan paverkas vid sprakbarridrer. Intervjufrdgorna ar

granskade och godkdnda av handledare.

3.7 Forskningsetik
Viktigt for studier ar god etik dar forskningens intresse av ny kunskap inom omradet
stalls mot krav pa skydd for respondenterna. Vidare kan tolkningen och resultatet
paverka vissa grupper negativt vilket darfor ska tas i beaktande (Larsson, 2005).
Studier om sarbara grupper kan medfora bade bra och déliga effekter. Innehallet bor
darfor kontrolleras for att respondenterna inte paverkas negativt varken individuellt
eller strukturellt genom exempelvis diskriminering och diskurser om minoriteter
som utsatt grupp (Eliassis, 2010). Vidare tordes sanning vara en given aspekt i
forskning men innefattar fler delar dn bara 16gn. Forfattaren ska bland annat inte
fortiga noterade faktorer, inkludera irrelevant information eller att syftet har
korrigerats utan redovisning (Larsson, 2005).

I forskning ska individen skyddas frdn skada och krankning. Forskning ska
innehalla syfte, metod, forutsattningar och utgangspunkter dar data ska praglas av
systematik och kritisk analys, dven mdjliga felkéallor ska redovisas. Respondenterna
ska i forvdg vara informerade och ge ett skriftligt samtycke (Hermerén, 2011). Den
kontext och miljo respondenterna befinner sig i paverkar svaren, dven intervjuaren
kan komma att pdverka resultaten med faktorerna etnicitet, social grupp och
utbildning. Svaren kan bli socialt strukturerade dar innehallet har en grund i vad

som dr Onskvart eller det som inte bor sagas till intervjuaren. Forskarens etnicitet kan
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saledes reproducera strukturella orattvisor, likasa kon, klass, utbildning, alder, vara
foradlder och land kan spela in (Eliassis, 2010).

Jag som skriver ar fodd i Sverige, vit hy och ljust har samt har inga barn och ar
forhallandevis ung. Fragorna ar anpassade for att respondenterna inte ska lida men
och de behover inte uppge varfor de eventuellt inte vill svara pa en fraga. Ett
informationsbrev (se bilaga 2) om studiens syfte, tillvagagangssiatt och
forhallningsregler skickas ut via e-post till respondenterna. I och med telefoninterviju
som metod far signaturer skrivas efter. Innehallet dr granskat och godkdnt av

handledare.

3.8 Validitet och reliabilitet
Reliabilitet ar en studies trovardighet dar replikerbarhet ar en viktig del som mats.
Huruvida respondenterna kommer ge liknande svar till en annan forskare och om
transkriberingen och analyseringen av materialet kommer fram till liknande
slutsatser. Validitet innebar i vilken grad slutsatser och argument gar att forsvara,
med andra ord handlar det om har studien matt det som var avsett att mata. Vidare
mats metodens lamplighet i forhallande till syfte och fragestallningar. Det ar darfor
av vikt att forfattaren under hela arbetet ldaser och skriver med ett kritiskt 6ga och
forsoker identifiera olika bias eller tydligt avgransa det som &r egna reflektioner eller
pastaenden (Kvale, 2007).

Eftersom antalet respondenter i denna studie ar forhallandevis fa ska resultatet
fungera som vagledande for vidare forskning dar metodologin och litteraturen kan

anvandas (se nedan 3.8.1).

3.8.1 Generaliserbarhet

Generalisering innebdr att resultat kan anvandas pa fler personer dn endast de
medverkande i studien. Utmaningarna ar storre i kvalitativa studier dn kvantitativa
studier vilka har generalisering som utgangspunkt. Det ar av stor vikt for studiers
meningsfullhet att resultatet till viss grad gar att generalisera och applicera. For att

gora det greppbart anvands data endast som exempel, inte generaliseringar. Daremot
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kan den teorin vilken informationen grundas pa generaliseras. Forskaren visar da att
teorin gar att generalisera men dadremot inte om teorin dr sann. Teorier ska inte
kopieras av andra utan forskaren ska formulera teorier men naturligtvis finns ingen
aterhdllsamhet att hamta inspiration och idéer fran andra teorier (Dannefjord, 1999).
Socialvetenskaplig forskning ser gdrna att resultat kan generaliseras och
appliceras som universella fenomen hos manniskan. Detta medfér dock
motsdttningar i och med att socialkonstruktivistiska synséttet att varlden dr socialt
konstruerad och fokus for generaliserbarheten bor istdllet ligga pa huruvida
intervjun tillvagagangssatt kan appliceras pa liknande situationer. En analytisk
generalisering syftar till vilken grad ett resultat kan fungera som vagledande i
liknande situationer och individer ddr lasaren avgor detta istédllet for forskaren
(Kvale, 2007). Studiens innehdll och tillvigagangssatt har varit i samrdd med

handledare under hela perioden.

4. Resultat

Hiir presenteras studiens resultat i tematisering baserat pd uppsatsen syfte och frigestillningar.

4.1 Papperslosas livssituation utifran manskliga réattigheter
Respondenterna belyser samhallets negligering av manniskor i néd. De menar att
papperslosa dr den mest utsatta gruppen i samhallet och att det de gor ar att kimpa
for en forandring i samhallet. En stor del av tiden gar &ven till att hjilpa de
manniskor dar samhallet ar obefintligt. Respondenterna diskuterar om att manskliga
rattigheter ska vara tillgangliga for alla. Att det inte gar att tillskriva olika varden pa
manniskor som sedan utnyttjas pa bland annat arbetsmarknadens. De har alla
bevittnat méanniskor som lever i denna situation och fatt ta del av deras
livsberattelser. De har dven funnits dar som allt fran ldrare, psykolog, jurist,

sjukskoterska och van.

”For att vi tror pa en varld utan nationsgranser. Vi anser att alla som befinner sig i Sverige och vill
stanna kvar hér ska fa uppehallstillstand. Personligen star mitt engagemang for manskliga rattigheter.

Att fa leva sitt liv i frihet anser jag att varje méanniska, oavsett ursprung, har ratt till.”

32



”Det behovs arbete for dessa méanniskors réatigheter eftersom de sjalva inte heller kan krdava dem
eftersom de riskerar att gripas. Papperslosa skiljer sig fran alla andra diskriminerade grupper. De
vagar inte demonstrera, skriva i tidningar eller krava sina rattigheter hos myndigheter och liknande,

da kommer vi in i bilden och kan stédja dem med detta”

”Vi [IMaI] ser en global varld dér nationsgréanser sags upplosas, samtidigt hardnar grénserna,
framforallt runt Europa, och antalet i papperslds situation okar vérlden over. Vi vill kunna stotta
dessa manniskor i Sverige. Att vara papperslos innebadr att inte fa ta del av de medborgerliga
rattigheterna. Ingen rétt till ekonomiskt eller juridiskt stod, du existerar inte, vilket betyder att du
utldmnas till en oerhort svar situation, dér inte ens valfardssystemet i Sverige kan skydda dig. Vart
arbete dr framforallt praktiskt och vi har fa ekonomiska resurser. Da vi hela tiden ror oss i utkanten av
ett system, behover arbetet vara oerhort kreativt, da vi hela tiden maste skapa l6sningar som inte
existerar inom systemets granser. Ingen manniska ska behova leva under dessa omstandigheter, och
framforallt inte barn, endast for att stater vill skydda sin egen ekonomiska trygghet, som till stor del
bygger pa dess utnyttjande av andra stater i svarare ekonomisk situation. Att se kopplingen mellan att
ekonomiskt starkare lander ar det p& grund av ett utsugande av andras resurser &r enligt mig

grundldggande i arbetet med ménniskor i papperslos situation.”

Det finns flertalet deklarationer och konventioner for maénskliga rattigheter om
jamlikhet, social rattvisa och icke-diskriminering vilket respondenterna menar inte

existerar i praktiken for papperslosa dar nyckeln dr medborgarskap.

”Behandlingen av denna grupp visar direkt pa hur konventioner om ménskliga réattigheter
inte efterlevs. Det &r det kanske mest tydliga exemplet pa att manniskor inte behandlas lika.
Som namnts tidigare borde barnkonventionen tilldmpas i forsta hand, prioriterad over staters
lagar. Jag skulle vilja sdga att ménskliga rattigheter inte existerar, utan det handlar endast om
medborgerliga rittigheter. Ar du medborgare i ett land har du réttigheter om inte star du

utanfor systemet och dina rattigheter krénks dagligen.”

Overrenskommelser inom Europeiska Unionen med bland annat Schengenavtalet
och Dublinférordningen vacker kanslor hos respondenterna som belyser rasism,
kolonialism och postkolonialism. Detta leder till stingda granser vilket i sin tur

tvingar manniskor till att riskera sitt liv i sokandet for battre levnadsvillkor.

“Den europeiska asylpolitiken préglas av en stark dubbelmoralitet. Den praglas fortfarande av

postkoloniala strukturer som legitimerar rasism och véasts 6verordning 6ver resten av varlden. A ena
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sidan vill den visa sitt ansikte utdt som en enhet som respekterar manskliga réttigheter och stravar

efter demokrati och fred, men a andra sidan sétter allt starkare och tjockare granser kring Europa.

Denna grans dr olika tjock beroende av vem det &r som ska passera den. Den ar tjockare for de som
redan ar resursfattiga och som har en viss etnisk bakgrund med tunnare f6r andra exempelvis

amerikaner”

"Jag tycker att det bygger pa rasistiska och "klassistiska’ forestallningar om de som inte &r fran sa
kallade vast.. forestallningar om att de d4r underordnade och med deras existens i det civiliserade
Europa sa riskerar Europa att ga bakat och infekteras av de andras barbarism. Dessa forestallningar ar

drvda fran historien som ar préglad av kolonialism och rasism”

“Det dr en skrammande, varfor ska det ens finnas en sadan? Europa &r enligt mig dels resultat av den
koloniala och rasbiologiska historien, men ocksé av den sentida och nutida politiken i Europa som inte

lyckats att tvitta ifran sig historiens koloniala och rasistiska strukturer och genomsyras av dem.”

”Precis som det fors en debatt om att alla kommuner borde ta ansvar for att ta emot flyktingar i
Sverige kan detta Overforas pa Europa, dér alla stater borde ta ett ansvar att ta emot flyktingar. I och
med Dublinférordningen blir belastningen storre pa de lander som ligger ndrmre grénsen till Asien

och Afrika. Trots att Sverige nu sdger att Syriska flyktingar ska fa uppehallstillstdind dr det médnga som
aldrig kommer hit da flyktvdgarna &r osékra och beroende av smugglare. Manga dor, eller fastnar i
exempelvis Turkiet och Grekland och blir istillet papperslosa. Dessutom ar flykten i sig ett oerhort
lidande for ménga, dar ménskliga rattigheter aterigen bryts pa alla mojliga satt. Det kravs att de
europeiska landerna samarbetar, och sétter stopp for denna oerhdrda krankning och livshotande fara

for sa manga manniskor.”

4.1 Mojligheter och risker med lagandringen
I och med &ndringar i skollagen fran den forsta juli 2013 sa far barn som vistas i
landet utan nddvandiga tillstand ratt till skolgdng. Respondenterna anser att detta ar
ett steg i ritt riktning. Alla barn ska ha ratt till skolgang sa detta medfor ett ansvar
frdn samhallets sida att folja lagandringen. Det &r langt ifran fullbordat och anses

nagot ogenomtankt och skenheligt eftersom grundidén om utvisning kvarstar.

”Jag tycker att det ar en sjdlvklarhet och att det var pa tiden att detta kom. Béttre sent dn aldrig... men
det &r langt kvar. Det ar rdttigheter som ges till alla barn mellan 3 och 18 ar och eftersom Sverige

ratificerat barnkonventionen anser jag att det inte d4r mer &n ratt.”
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”Detta ar en lagandring i en positiv riktning tycker jag. Alla barn ska ha rétt till utbildning oavsett.

Men denna lagéndring verkar finare pa papper an i verkligheten. Andra lagar kan komma emellan...”

”Jag tycker att det ar jattebra att denna lag existerar. Nar det tidigare var en rattighet och inte en lag
kunde skolor sjdlva bestimma om de ville ta emot dessa barn eller inte. Och pa grund av osdkerhet

och ekonomi kunde ménga séga nej. Med en lag tvingas skolor ta emot barnen.”

”Staten visar en stark dubbelmoralitet. A ena sidan ger rittigheter och & andra sidan har man pa

senare tid gjort det svarare for papperslosa att finnas till i och med reva och sant.”

Hur denna lagandring kan komma att paverka barnen och familjen ar varierade.
Det ar av vikt att betona att papperslosa inte dr en homogen grupp. De flesta
respondenterna tog upp praktiska svarigheter sdsom namn, personnummer, bostad
och fordldramoten i samband med skola medan en betonade att oavsett vad lagen
sdger si dr det resultatet som riknas och dér finns fortfarande motsittningar. Aven
belyses fordelarna for barnet i form av lasa, skriva och socialisera med andra barn.

Respondenter har bevittnat barn som lever isolerade och att barnen inte integreras.

“Barnet integreras i det svenska samhallet. Det finns en stor risk med att barn som lever som
papperslosa isoleras. Barnet lar sig det svenska spraket och kan kommunicera pa manga satt. Vad som
blir lite knepigt ar att barnets sprakkunskaper utvecklas betydligt fortare &n foraldrarnas.
Lagandringen ger barnen storre rattigheter men eftersom hela familjen inte omfattas av lagen blir det
svart. Fordldrar har fortfarande svart for att ta sig in i samhallet och risken &r att f6ljderna blir att

barnet far ta ett mycket stort ansvar for den 6vriga familjen.”

”Jag vet nagra papperslosa som trots lagandringen fortfarande fruktar att skicka sina barn till skolan.
Lagen saknar praktiska riktlinjer for skolorna om hur de ska ga till vdga och gora sa hur blir det om
ens barn hamnar i problem i skolan med andra barn? Jag skulle aldrig vaga skicka mitt barn till skolan

om jag var papperslos!”

”Bara for att manniskorna dr papperslosa betyder det inte att deras liv har stannat. Sa deras utbildning
maste uppratthallas. De ar fortfarande ménniskor och ska inte hamna efter i utbildningen. Utbildning
och skola har en viktig funktion for barnens hélsa och sociala situation dédr kan de méta andra barn

och fa vara barn och erhélla kunskap som ar grundlaggande rattighet”

” Alla barn ska ha rétt till utbildning. For att kunna ta sig fram i dagens varld, for att kunna fa ett

arbete, dr det av stor vikt att kunna lasa och skriva, samt inforskaffa kunskap. Samtidigt far dessa barn
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som manga ganger kan leva vildigt isolerade en chans att traffa andra barn och skapa ett socialt
natverk. Det finns manga exempel med utvisningshotade barn och ungdomar dér deras klasskamrater
tar upp striden for att de ska fa stanna. Detta visar pa en vacker och méansklig kraft av solidaritet. For
manga familjer som flytt till Sverige ar det just pa grund av att deras barn ska fa en battre framtid, ska

fa mojlighet till utbildning och ett vdlavlonat arbete.”

Utbildning och skola anses vara viktig for badde barnen och familjen. Aven hir
betonades de manskliga rattigheterna som grund samt att i en redan osdker och
utsatt situation kunna kdnna att ens liv anda utvecklas. En respondent var tydlig
med att markera att de manskliga rattigheterna ska gadlla alla, oavsett
medborgarskap. En respondent belyste avsaknaden av riktlinjer i skolan for att

hantera eventuella problem for barnet.

”Utbildning ar en mansklig rattighet och star bade i de allménna ménskliga réttigheterna och aven i
barnkonventionen. Darfor har papperslosa immigranters barn samma rétt som alla andra barn.
Barnkonventionen gor ingen skillnad pa olika barn. Vi vet att utbildning ar mycket viktig for ens

framtida karridr. Vi vet att man behover utbildning for de flesta yrken”

”Jag skulle sdga att skola och barnomsorg for alla barn, oavsett om de &r papperslosa eller inte, spelar
stor roll. Alla barn har ratt till halsa och utveckling. For papperslosa, och alla migranter, anser jag det
extra viktigt da mycket visar pa att skolan &r otroligt viktig for barns utveckling. Att sé tidigt som
mojligt fa ta del i samhallet, lara sig spraket etc. ger battre forutsattningar for att lyckas senare i livet.
Jag tanker dven aspekten som jag var inne pa i tidigare fraga, att papperslosa lever vildigt isolerat.
Mojligheten for ett barn att ta sig utanfér hemmet och tréaffa andra barn och vuxna tror jag ocksa ar

valdigt viktig”

”Det finns dock fortfarande stora risker med att barnen gar i skolan. Utan att veta ndgot mer ingédende
finns en kénsla av att skolor och andra myndigheter fortfarande inte riktigt vet vilka riktlinjer de ska
hélla sig till. Vad hander om det uppstar brdk? Om ett barn skadas? Kan polisen kopplas in? Familjen
lever under stédndigt hot om att bli utvisade, vilket medfor missténksamhet och skréack. Vem kan man
lita pa? Det dr av yttersta vikt att det finns tydliga riktlinjer kring hur skolan ska hantera situationer
som uppstar. Mojligheterna dr sjdlvklart att barnen far en utbildning och forhoppningsvis har lattare
att fa stanna i Sverige samt att deras tillvaro blir mer normaliserad. Manga familjer lever som i stand-
by, i en standig vantan pa uppehallstillstand dar det ibland kdnns meningslost att forsoka etablera sig

i samhallet. Det ar framforallt viktigt for barnen att fa kdnna att de har ett liv och en vardag. Vissa ar
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papperslosa i manga ar, och méanga barn ar fodda i Sverige, och dessa ar ar hela deras liv. Sjalvklart

ska de ha samma réttigheter som andra barn!”

”Givetvis Okar riskerna for att familjen hittas. Det d&r som papperslos valdigt svart att lita pa nagon och

veta vem man ska lita pa. Nu dr jag inte helt insatt i skolans anmaélningsplikt och registrering etc. men

jag tror att det finns vissa lagar/riktlinjer som star emot varandra. Hur ser riskerna ut for att barnet blir
hamtat av polisen i skolan. Aven om inte polisens riktlinjer ser ut s& antar jag att det anda finns en

storre risk med att bli hittad ju storre plats papperslosa far i samhallet.”

4.2 Det allmanna skyddsnatets roll gentemot barn i en papperslos
situation
Enligt socialtjanstlagen ska verksamheter med barn anmalas till socialtjansten om de
misstanker att ett barn far illa. Att leva som papperslos ar pafrestande samt att det ar
oroligt med en standig radsla for myndigheter och sambhallet. Detta leder till att vissa
valjer att inte kontakta samhaillets skyddsnit vid behov och inte atnjuta den nya
ratten fOr sitt barn i skolan. Barn till papperslosa kan fara illa, av olika anledningar,

och da sambhallet inte finns dar for dem skapar det motsattningar.

“Man ar pa sin vakt som papperslos och dr radd for att bli gripen. For man far ju inte vara hdr. Man
far inte existera. Sa darfor blir socialtjansten som egentligen ska vara en myndighet for att fanga upp
de utsatta i sitt skyddsnét, bara en myndighet i mangden da den inte heller kan skydda de
papperslosa fran deras grundlaggande problem: ndmligen rddsla for att bli deporterad. Manga

papperslosa vagar inte soka skydd hos socialtjansten.”

”Det &r skitsnack att socialtjansten kan skydda alla barn. Den skyddar bara de barn som har papper.

Sa det ar en myt att den kan skydda alla barn som far illa.”

For att undvika scenariot om en utvisning pa grund av att myndigheter har blivit
tillkopplade via skolan finns det olika tankar hos respondenterna. En mer
omfattande forandring skulle kunna ©ka skyddet dan mer genom exempelvis
lagstadgad barnkonvention med barnets basta i fokus. Skolan och andra platser ska
vara skyddat fran polis. Det diskuteras om de etiska dilemman medlemmarna i
natverket stdlls infor i motet med papperslosa. I och med att de fungerar som ett

“socialkontor” blir det deras uppgift att hantera allt fran ekonomi till
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familjerelaterade handelser. Det som egentligen ar socialtjanstens omrade. Risken att
anmadla om exempelvis ett barn far illa kan riskera att utvisning av familjen och
barnet kan da riskera att fara an mer illa. En respondent uttryckte sig att klassas som

barn ar en omstandighet som inte ska medféra utvisning.

”Platser som arbetar med barn ska vara frizoner for polisen: alltsa ska polisen inte kunna anvanda

dem fOr att deportera papperslosa”

”Staten maste satsa mycket mer resurser for att gora detta mojligt. Sa mitt forslag ar att samla experter
inom olika falt socionomer, jurister, psykologer och d@ven papperslosa sjalva och olika organ som
jobbat med pappersldsa for att tillsammans komma till praktiska férslag om bade lagéndringar med
ocksa riktlinjer for att barnkonventionen ska gélla alla barn och inte exkludera de papperslosa. For att

socialtjansten ska kunna skydda de barn som far illa”

”Jag tycker att polisen i dessa fall aldrig borde fa anvanda information i syfte att utvisa. Om det
handlar om barnets bésta, ska detta vara i fokus. Inte att utvisa familjen. Tills detta kan sidkras borde
det finnas andra instanser, vilket det finns pa vissa hall, exempelvis Rosengrenska Stiftelsen, dar
polisen inte gar in. Barnkonventionen borde tillimpas praktiskt i dessa fall, och egentligen i alla fall
rorande barn. Jag har hort rykten om att det i Malmo pratas om att kunna implementera
barnkonventionen tillsammans med socialtjanstlagen for att kunna ge stod till papperslésa barn inom

socialtjansten.”

”Men hir ser vi hur skyddsnatet for barnen direkt brister. Om barn gar i skola eller dagis finns en
storre majlighet att uppticka att barnet far illa. Barn som tidigare inte haft denna mojlighet, och som
farit illa exempelvis i hemmet, har statt helt utan skydd. Detta dr dock fallet fortfarande, och dessa
barn &r oerhort utsatta om en sadan situation uppstar. Om jag som medlem i natverket ser att ett barn
far illa i en papperslos familj, vet jag att jag inte gdrna skulle vilja anméla detta pa grund av

utvisningshotet. Detta ar ett stort problem, och det ar alltid barnen som blir de lidande.”

"Dessutom &r det mycket ironiskt for att av mina erfarenheter med arbete med papperslosa de senaste
tio dren sa kan jag séga att de absolut flesta av de barnen jag har traffat far illa! Inte bara for att de ar
papperslosa utan andra saker men inte en enda har jag vdgat anmala. For jag har anda tankt att hellre
detta dn att deras foraldrar blir satta i ett fangelse i ett diktaturland eller att de skickas tillbaka och

kanske hamnar pa gatan eller sidant. sé jag har helt enkelt valt mellan pest eller kolera”
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5. Analys och diskussion

5.1 Utékade rattigheter
De utokade réattigheterna for barn till papperslosas ratt till skolgang ar ett steg i ratt

riktning men lagen &r i behov av utvdrdering och avsaknaden av riktlinjer for
myndigheter som socialtjdnst, migrationsverk, skolverket och polisvasendet &r
orovdckande. Barn i en papperslds situation riskerar att bli exponerade och familjen
kan saledes bli verkstdllda beslut om avvisning. Flertalet fordelar med denna
lagandring gér att urskiljas dar barnet inte forvigras ritten till utbildning. Aven
barnets sociala utveckling gynnar barnet. Vi lever i en varld av standig forandring pa
alla nivaer. Ett paradigmskifte ar ett madste for att hantera denna typ av social
utsatthet.

Denna grupp maste belysas i socionomutbildningar till en storre utstrackning
eftersom det ar en grupp som troligtvis manga blivande socionomer kommer att
stallas infor. Hur ska de agera? Kommer de se en méanniska i nod eller en manniska
som inte har ratt till hjalp och stod? Bade och? Och hur gor en sjdlv da? Den radande
situationen ar osaker och riskfylld och socionomer som arbetsgrupp maste se over
dessa risker och mdjligheter med att barn i en papperslos situation viljer att ga i
skolan. Det ar inte i min mening fOrsvarbart fran socialt arbete att neka manniskor
ratt till hjalp och stdd. Inte for att negligera det system som forsvarar detta utifran

ekonomiska faktorer men likvél kan denna grupp inte langre férsvinna i periferin.

5.2 Manskliga rattigheter och strukturell diskriminering

Vad som kan urskiljas ar som tidigare ndmnt att de allmdnna manskliga
rattigheterna inte kan atnjutas av alla individer. Det finns kontradiktoriskt satt att se
pa skollagens dndring. A ena sidan ger det en méjlighet for bade papperslosa barn
och familjer att utvecklas och fa in en fot i samhillet, visa att de faktiskt finns. A
andra sidan sa ger det fler tillvigagangssatt for REVA att verkstdlla beslut som
avvisning. De hélls kvar i ett mellanting av att existera men samtidigt sta helt utanfor

samhallet. Det dr inte forsvarbart att ratten till skolgang for barn till papperslosa inte
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genererar ett betygsintyg eftersom de anda inte har laglig ratt att arbeta i Sverige.
Detta forekommer dven i USA dar polis har ratt att stoppa nadgon pa grund av
“rimlig misstanke” enligt Mukherjee et al. (2013) och Androff (2012). Aven Glenn
(2011) tar aven upp att dven om en papperslos fullfoljer en utbildning genererar det
inte till rattigheter som rostratt, korkort eller arbete. Realiteten ar att lagstiftningen
hamnar i ett dilemma ddr den kan skada minst lika mycket som den syftar till att
hjdlpa, nagot som PICUM (2007) och en ovan nimnd respondent dven tryckt pa.
Vidare finns inte nagra tydliga riktlinjer for hur skolor ska forhalla sig till dessa barn
i skolan vilket dr problematiskt i min mening. Samtidigt har regeringen har beslutat
om att 0ka antalet verkstallda utvisnings- och avvisningsbeslut. Det finns fortfarande
tveksamheter for papperslosa att atnjuta denna rattighet eftersom deras status i
samhallet ar oforandrad. Noll (2010) betonar att lagarna inte direkt forvagrar
manniskor manskliga réttigheter utan istillet genom strukturella forhallanden vilket
gor det omojligt for vissa grupper att atnjuta deras rattigheter. Benhabib (1999) och
Glenn (2011) skriver om kanslan om en kollektiv identitet vilket ett medborgarskap
kan medféra. Andock visar resultatet pa att problemet dr mer komplext da det
innefattar bade historiska koloniala faktorer samt postkoloniala faktorer vilka

producerar och reproduceras i varlden.

5.3 Bade mdjligheter och risker

Barnet ges mojlighet att traffa andra barn och samtidigt far fordldrarna avlastning
Riksdagsbeslutet angaende utokad ratt for barn till papperslosa immigranter att ga i
skolan kan diskuteras huruvida det upplevas trovardigt av barnens foraldrar. Gar
det att lita pd att rektor/annan personal kan hantera personuppgifter och information
till klasskamrater for att kénsliga uppgifter inte ska rojas for polis och
migrationsmyndigheter? Detta &r ett etiskt dilemma for skolan. Det kan vara av vikt
for foraldern att soka upp rektor och stdlla fragor kring hur man hanterar
"papperslosa” barn pa just den skolan, innan det blir aktuellt for barnet att borja och
innan de uppger namn/adress. Vidare det praktiska i skolan med eventuell tolkhjalp
som bor ordnas av skolan enligt gingse rutiner. Aven vad familjen finner &r viktigast
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i dagslaget ar en aspekt att ta i beaktande. En del familjer som respondenterna
uppger har det svart att ta sig genom dagen med mat, boende och trygghet.
Kontinuitet och trygghet dr i min mening en slutsats for att barnet ska kunna
utvecklas och lara sig, dar denne inte behover vara orolig for att inte kunna komma
tillbaka till skolan. Vidare att familjen dr beroende av ekonomis, sociala relationer
och bostad ar faktorer som kommer paverka deras levnadsvillkor.

REVA projektet ar naturligtvis en riskfaktor men handlingsutrymmet i skolmiljon
ar begransad. Daremot innefattar REVA polisens mojlighet till efterlysning och tvang
vilket medfor att kartlaggning av barn till papperslosa i skolan kan leda till att barnet
och familjen exponeras. Det kan vara ett satt for staten att fa statistik, i dagslaget
raknas det pa mellan 10,000 och 50,000 i Sverige. Sverige har fatt kritik fran FN for
bristande bejakande av manskliga rattigheter som uppmarksammats av DN (2011),
MP (2011) och Khosravi (2009) vilket dven detta resultat pekar pa.

Resultaten pekar pa att utokade mdojligheter for barn till papperslosa dr mer
komplext dn bara lagar och forordningar. Det finns andra faktorer som maste beaktas
for att kunna belysa detta. Genom att manniskor tillskrivs olika varden baserat pa
attribut av land, klass, kon och etnicitet sa kommer mdgjligheterna for papperslosa
fortsatta vara begransade. Medlemmarna i en papperslos familj kan komma att
paverkas i positiv bemarkelse i form av utbildning, avlastning och deltagande i
samhallet (om dn knappt). Riskerna &r att barnet och familjen blir exponerade dar da
myndigheter verkstdller ett beslut om utvisning. En respondent foreslog att flera
organisationer och professioner samt papperslosa sjalva ska tillsammans komma
fram till praktiska forslag om lagandringar dar riktlinjer ska gélla alla barn och inte
exkludera papperslosa. Cleaveland (2010) foreslar dven detta dar jobb anses vara en
nyckel for ekonomi och inflytande. Aven att kontakten och fortroendet for

socialtjansten kan forbattras.

5.4 Det allmanna skyddsnatets utmaningar

I dagsldget finns det ett dilemma for socialtjansten att hantera d&renden med barn till
papperslosa. En lagstadgad barnkonvention kan ndgot 6ka handlingsutrymmet da
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handldggaren kan argumentera for vilka risker for barnet en insats medfor i relation
till andra myndigheter. Insatsen kan anpassas efter barnets bdsta oavsett
medborgarskap enligt socialarbetares etikkodex NASW. Resultatet bekraftar
Socialstyrelsens (2010) rapport att det saknas tydliga riktlinjer for socialtjanstens IFO
omrdde. Socialarbetare upplever svarigheter att forhalla sig till papperslosa utifran
mer praktiska omstandigheter som personnummer, tillgang till skola, sjukvard och
boende enligt Kriz & Skivenes (2012). Viktigt att poangtera dr som Androff (2012)
och Cleaveland (2010) skriver att socialarbetare spelar en viktig roll for social rattvisa
och manskliga rattigheters applicerande for alla.  Resultatet pekar pa att
socialtjanstlagen inte ar forenligt med den nya lagen, det saknas riktlinjer for att
hantera drenden av denna sort. IMal blir en tillfallig socialtjanst for de papperslosa
vilket medfor vissa etiska och juridiska komplikationer. Vilket ansvar tar
medlemmarna pa sig genom att bistd en familj eller person med exempelvis boende
och ekonomi? Det &r en ideell forening som &r beroende av bidrag och engagemang
men vad hander ndr intresset svalnar eller de tillfalliga lI0sningarna inte langre ar
héllbara? Jag tanker att faktiska omstandigheterna som gor denna grupp oerhort
sarbar kommer att 6ka utan natverk som IMal. Da tvingas staten fatta pragmatiska

beslut vilka inte kommer gynna de som inte dr medborgare i Sverige.

5.5 Slutsats

Syftet och fragestallningarna har besvarats genom kvalitativa semi-strukurerade
intervjuer med medlemmar fran intresseorganisationen natverket Ingen Manniska ar
Illegal samt genom systematisk sokning av vetenskapliga artiklar. Fragestallningarna
ar viktiga for uppsatsen eftersom de ger en bild av konsekvenserna for barn som
saknar nodvandiga tillstdnd att vistas i Sverige. I studien framkom att lagandringen
kan medfora fler risker d&n mojligheter for papperslosa barn i skolan eftersom inga
tydliga riktlinjer finns f6r hur de olika aktorerna rent praktiskt och etiskt ska forhalla
sig. Andock maste poédngteras att barn gynnas av utbildning, umgange och skolmiljo.
Papperslosa dr en av de mest utsatta grupperna i samhallet och relateras till etnicitet,
detta dr problematiskt pd alla nivader i samhallets arbete mot diskriminering och
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rasism eftersom det finns flera faktorer, exempelvis hudfarg, att ta hansyn till utover
personens medborgarskap.

Det allménna skyddsnatet stoter pa utmaningar da papperslosa har en radsla for
att vi deporterade niar myndigheter blir inblandade. Nar socialtjansten inte kan
fungera som det skydd vilket den ar skapad for maste det ske organisatoriska
forandringar samt nya riktlinjer i enighet med manskliga rattigheter och
barnkonventionen. Uppsatsen har stétt pa metodologiska utmaningar vilka kan
diskuteras huruvida resultatet ska tolkas. Att inkludera intervjuer med papperslosa
med barn, socialtjdnst och representanter for skolan dr av relevans for en storre
forstaelse for syftet och fragestdllningarna. Utifran uppsatsens helhet finner jag att

det ar av stor vikt for vidare forskning inom denna problemformulering.

43



Referenser

Andersson, H E., Ascher, H., Bjornberg, U., Eastmond M. (red.). (2010). Mellan det forflutna och
framtiden Asylsokande barns vilfird, hilsa och vilbefinnande. Tryck: Geson Hylte Tryck, 2010.

Androff, D. K., & Tavassoli, K. Y. (2012). Deaths in the desert: The human rights crisis on the U.S.
mexico border. Social Work, 57(2), 165-173. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/1140133616?accountid=12495

Belanger, K. (2001). Social justice in education for undocumented families. Journal of Family Social
Work, 6(4), 61-73. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/61503615?accountid=12495

Benhabib, S. (1999). Citizens, residents, and aliens in a changing world: Political membership in the

global era. Social Research, 66(3), 709-744. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/60077917?accountid=12495
Bloch, A. (2010). The right to rights. Sociology, 44(2), 233-250.

doi:http://dx.doi.org/10.1177/0038038509357209

Bosworth, M. (2008). Border control and the limits of the sovereign state. Social & Legal
Studies, 17(2),199-215. doi:http://dx.doi.org/10.1177/0964663908089611

Cleaveland, C. (2010). "We are not criminals": Social work advocacy and unauthorized migrants. Social
Work, 55(1), 74-81. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/733620001?accountid=12495

Cook, M. L. (2011). "Humanitarian aid is never a crime": Humanitarianism and illegality in migrant
advocacy. Law &  Society Review, 45(3), 561-591. doi:http://dx.doi.org/10.1111/j.1540-
5893.2011.00444.x

Dannefjord, P. (1999). Metod och Problem: en inledning till sociologisk analys. Rapportserie, 1401-
6346. ISBN: 9189317009

DeSantis, L., & Ugarriza, D. N. (2000). The concept of theme as used in qualitative nursing
research. Western Journal of Nursing Research, 22(3), 351-372.
doi:http://dx.doi.org/10.1177/019394590002200308

Eliassi, B. (2010). A stranger in my homeland: The politics of belonging among young people with
Kurdish backgrounds in Sweden. (Doctoral dissertation). Sundsvall: Universitetstryckeriet.

Fisher, D I. (2007). Minskliga rittigheter en introduktion. (4e uppl.) Nordstedts Juridik

Glenn, E. N. (2011). Constructing citizenship: Exclusion, subordination, and resistance. American
Sociological Review, 76(1), 1-24. doi:http://dx.doi.org/10.1177/0003122411398443.

Graneheim, U.H. & Lundman, B. (2004). Qualitative content analysis in nursing research: ~ concepts,
procedures and measures to achieve trustworthiness. Nurse Education Today, 2004, Vol.24
(2), pp.105-112. ISSN: 0260-6917 ; DOI: 10.1016/j.nedt.2003.10.001

Hermerén, G. (2011). God forskningssed. Vetenskapsradets rapportserie; 2011:1. 129 s. ISBN978-91-7307-
189-5. Stockholm: Vetenskapsradet

Kamali, M. (2008). Racial discrimination: institutional patterns and politics.

Khosravi, S. (2009) Sweden: detention and deportation of asylum seekers. Department of Social
Anthropology at Stockholm University. Race Class April 2009 vol. 50no. 438-56.
doi: 10.1177/0306396809102996

Kriz, K., & Skivenes, M. (2012). How child welfare workers perceive their work with undocumented
immigrant families: An explorative study of challenges and coping strategies. Children and
Youth Services Review, 34(4), 790-797. doi:http://dx.doi.org/10.1016/j.childyouth.2012.01.004

44



Kvale, S. (2007). Doing Interviews. London: SAGE Publications Ldt. DOIL:
http://dx.doi.org/10.4135/9781849208963.n10

Larsson, S. (2005). Om kvalitet i kvalitativa studier. Nordisk Pedagogik, (25), 1, 16-35.

Mattila, H. S. (2000). Protection of migrants' human rights: Principles and practice. International
Migration, 38(6), 53-71. Retrieved from
http://search.proquest.com/docview/60401628?accountid=12495

Mukherjee, S., Molina, L. E., & Adams, G. (2013). “Reasonable suspicion” about tough immigration
legislation: Enforcing laws or ethnocentric exclusion? Cultural Diversity and Ethnic Minority
Psychology, 19(3), 320-331. doi:http://dx.doi.org/10.1037/a0032944

Noll, G. (2010). European Journal of Migration and Law 12 (2010) 241-272

Novick, G. (2008). Is there a bias against telephone interviews in qualitative research? Research
in Nursing and Health, 31, 391-398.

Patton, M. (1990). Qualitative evaluation and research methods. (pp. 169-186). Beverly Hills, CA: Sage

Rautalinko, E. (2013). Samtalsfirdigheter: stod, vigledning och ledarskap. 2. uppl. ISBN978-91-47-11131-

2. 170 s. Stockholm: Liber

Silverman, D. (2013). Doing Qualitative Research: A Practical Handbook. 4e uppl. ISBN: 9781446260159.
488 pg. SAGE Publications Ltd

Zorn, J. (2009). The right to stay: Challenging the policy of detention and deportation. European
Journal of Social Work, 12(2), 247-260. doi:http://dx.doi.org/10.1080/13691450902840572

Jurisdiktion

Nationell

Svensk férfattningssamling (SFS)

SFS 2013:407, Lag om hiilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga tillstind
SFS 2010:800, Skollag (SkolL)

SFS 2009:400, Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)

SES 2008:567, Diskrimineringslag

SFS 2006:97, Utlinningsforordning

SFS 2005:716, Utlinningslag (UtIL)

SFES 2001:453, Socialtjinstlag (SoL)

SFS 1990:52, Lag med sdrskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
SFS 1986:223, Forvaltningslag (FL)

Statens offentliga utredning (SOU)

SOU 2011:7 Transporter av frihetsberévade http://www.regeringen.se/sb/d/14156/a/160694

SOU 2010:5 Skolging for alla barn. http://www .regeringen.se/content/1/c6/13/88/33/9dc4elal.pdf

SOU 2004:110 Gréanskontrollag - effektivare granskontroll. http://www.regeringen.se/sb/d/138/a/35180

SOU 2003:25 Verkstallighet vid oklar identitet m.m. http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/1442

SOU 1997:116 Barnets bista i framsta rummet. FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/02/30/26/d403fd7f.pdf

Propositioner (prop.)
Prop. 2009/10:232 Strategi  for att stirka barnets rattigheter i Sverige.
http://www .regeringen.se/content/1/c6/14/87/01/e6d5b9d9.pdf

45



Prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv. http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/prop-19969725-Svensk-
migrati_GK0325/?text=true

Prop.  1989/90:107  om  godkinnande  av  FN-konventionen  om  barnets  rittigheter.
http://www .riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Propositioner-och-skrivelser/om-
godkannande-av-FN-konventio_GD03107/

Betinkanden (bet.)

Bet.  2012/13:UbU12  Utbildning  for  barn  som  wvistas i  landet  utan  ftillstdnd.
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/Arenden/201213/UbU12/

Bet. 1995/96:SoU4 Barn och ungdom. http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/Barn-och-ungdom_GJ01SoU4/

Internationellt

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. (EUT). 2010/C 83/02. Europeiska
unionens officiella tidning. 30.3.2010 C 83/391. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF

FN:s allminna forklaring om de miénskliga rittigheterna (UDHR)

http://www.fn.se/PageFiles/7177/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf

FN:s kvinnokonvention The Convention on the Elemination of All Forms of Discrimination against
Women (CEDAW) 1979

General Comment no. 1 (2001). Convention on the rights of the child (CRC). United Nations Human
Rights (UDHR).

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD) Adopted
and opened for signature and ratification by General Assembly resolution 2106 (XX) of 21
December 1965 entry into force 4 January 1969, in accordance with Article 19

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
their Families ICRMW) New York, 18 December 1990

International Association of Social Workers (NASW) http://www.naswdc.org/pubs/code/code.asp

OHCHR. 2010. Human Rights Council Working Group on the Universal Periodic Review. National
report submitted in accordance with paragraph 15 (a) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1, Sweden. Eighth session Geneva, 3-14 May 2010
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/PAGES/SESession8.aspx

Sveriges internationella dverrenskommelser (SO)

sO 1990:20 FN:s konvention om barnets rittigheter. (CRC)/Barnkonventionen.
New York den 20 november 1989.
http://www.manskligarattigheter.se/dynamaster/file_archive/020521/a2fe55424340e999aed
047eb281537d7/fn_891120.pdf

SO 1971:41 Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR).
http://www.regeringen.se/sb/d/6551/a/62648

46



SO 1971:42 Internationell konvention om medborgerliga och politiska  rittigheter ~(ICCRP).
http://www .regeringen.se/sb/d/6551/a/62650

Ovrigt

Diskrimineringsombudsmannen  (DO)  http://www.do.se/sv/Press/Aktuellt-i-omvarlden/Sverige-
granskas-av-FNs-rad-for-manskliga-rattigheter/

European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) Majority populations” attitudes
towards migrants and minorities Report for the Ref. no. 2003/04/01.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/148-Report-1.pdf

Ingen Manniska é&r Illegal (Imal) 2013 http://www.ingenillegal.org/om-oss/plattform

Ramdverenskommelse mellan regeringen och Miljopartiet de grona om migrationspolitik 2011-03-03
http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/22/26/04ddbd6f.pdf

Rikspolisstyrelsen 2013 Tillsynsrapport 2013:10 Handliggningen av Polisen verkstillighetsirenden i
samband med avvisnings- och utvisningsbeslut.
http://www.polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Rapporter-
utredningar/01%20Polisen%20nationellt/Ovriga%20rapporter-utredningar/Inspektioner-
tillsyns%20rapporter/2013/Tillsynsrapport_10_2013_Verkstallighet.pdf

Skolverket (2013) Utbildningsstatistik. PM. 2013-09-14. 1 (16). Dnr (71-2013:28).

Socialstyrelsen (2013) Barn med uppgivenhetssyndrom En végledning for personal inom socialtjanst
och halso- och sjukvard
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19031/2013-4-5.pdf

Socialstyrelsen (2013a) Socialndamnden underrattelseskydlighet i migrationsdrenden. Nyheter 2013
juli.
http://www .socialstyrelsen.se/nyheter/2013juli/socialnamndensunderrattelseskyldigheti
migrationsarendenharupphort

Socialstyrelsen (2010) Interkulturellt socialt arbete.
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18063/2010-6-9.pdf

Social rapport 2010. Socialstyrelsen. http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2010/2010-3-
11/Documents/2010-3-11_Kap_8_Papperslosa.pdf

Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM).  Undocumented
Children in Europe: Invisible Victims of Immigration Restrictions. Brussels: 2007.
http://picum.org/picum.org/uploads/file_/Undocumented_Children_in_Europe_EN.pdf

Polisen 2013
http://www .polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Regleringsbrev/Regleringsbrev_
2013.pdf

Protokoll 2012/13:76 tisdagen 12 mars http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-protokoll-2012137_H00976/

Media

Aftonbladet 2013 http://www.aftonbladet.se/debatt/article16438371.ab. Hadmtad 15 december 2013.

Dagens Nyheter (DN) 2011 http://www.dn.se/nyheter/sverige/upprepad-fn-kritik-mot-sverige/.
Héamtad 22 november 2013.

Dagens Nyheter (DN) 2008 http://www.dn.se/nyheter/sverige/nio-anhallna-skulle-hejda-utvisning/
Hamtad 10 december 2013.

Looptroop. (2005). Fort Europa. Album: Fort Europa [Musik]. Skivbolag: Burning Heart Records.

47



Miljopartiet (MP) http://www.mp.se/stockholm/budget-2014. Hamtad 15 november 2013.

Sveriges Radio (SR) 2013 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=114&artikel=5534189
Héamtad 10 december 2013.

Svenska Dagbladet (SvD) 2008 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/protestaktion-mot-avvisning-till-
eritrea_832735.svd. Hamtad 15 december 2013

Sydsvenskan http://www.sydsvenskan.se/sverige/nya-lagen-ska-helst-inte-anvandas/
Hamtad 1 december 2013.

C)stersundsposten (C)P) 2013 http://op.se/nyheter/inrikes/1.5638854-reva-protest-samlade-hundratals
Héamtad 10 december 2013.

48



Bilaga 1.

Sokhistorik

Initialt soktes litteratur, rapporter och bocker via Mittuniversitetets bibliotek. Aven
gralitteratur genom Google Scholar och svenska statens olika hemsidor. Detta for att
td en Overblick och bakgrund av omrddet. Sokningar efter statens offentliga
utredningar (SOU), betdnkanden (bet.) och propositioner (prop.) baserades pa sokord
relaterade till internationella konventioner, lagstiftning och soktermer av papperslos.
Genom relevanta SOU kunde bakgrund nystas upp genom hénvisningar till tidigare
utredningar. Anvandning av sa kallad pearl-search som innebar att fran ett antal
relevanta artiklar (exempelvis Social Rapport, 2010 och PICUM, 2007) s6kning efter
vidare litteratur genom referenslistan och hanvisad litteratur. Metodologiavsnittet
baseras dven i stort pa pearl-search med Eliassis (2010) som grund efter
rekommendation fran handledare.

Genom Mittuniversitetets elektroniska bibliotek inleddes sokning efter tidigare
forskning till bakgrundsavsnittet (2) och borjade med att lampliga sokord valdes ut
som berorde papperslosa, manskliga rattigheter, migration, illegal invandring.
ProQuest &dr en databasportal for flertalet databaser, denna artikel anvander sig av
fem stycken databaser med inriktning pa sociala och samhalleliga studier. ERIC,
Social Services Abstract, Sociological Abstracts, PsycArticles och PsycInfo via
ProQuest.

Inledningsvis soktes 6versikter genom fritextsokning for att skapa en 6verblick av
fragestdllningen och tillgangligt material. Olika sokord testades i databaserna for att
hitta de som passar denna artikel. Darefter anvandes foljande inklusionskriterier;

Peer reviewed

Explicit om personer utan nodvindiga tillstind att vistas i ett land

Explicit om minskliga rittigheter

Implicit om socialarbetare och samhillet som hjilpapparater
Soktraffarna med de olika soktrangarna blev totalt 199 stycken. 53 artiklar valdes till
forsta urval fran ProQuest. Gallring av forsta urval fokuserades pa titel och abstract
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dar exkluderingsfaktorer ar: artiklar som inte fokuserar pa papperslosa, artiklar som

behandlar sjukvard i forsta hand samt de med ett vildigt otydligt syfte. Aterstiende

34. Till tredje urvalet lastes inledning, syfte och metod samt en Overblick av

resultatdelen.

Aterstaende

16. De

slutgiltiga artiklarna blev 11.

Genom

citeringssokning via Social Sciences Citation Index (SSCI) och referenssikning

inkluderades tva studier till.

Sokhistorik i ProQuest

Databas Sokstrang | Traffar (st) Begrinsning Valda (st)
Social ~ Services | #1 159 Peer reviewed 11
Abstracts

ERIC #2 5 Peer reviewed 3
PsycARTICLES #2 12 Peer reviewed 2
PsycINFO #2 14 Peer reviewed 8
Social ~ Services | #2 3 Peer reviewed 2
Abstracts

Sociological #2 52 Peer reviewed 27
Abstracts

Sokstrang

#1 ("undocumented*" OR "undocumented aliens" OR "undocumented people” OR "illegal immigrant” OR "illegal

alien" OR "undocumented migrant" AND "human rights")

#2 ("Undocumented migrant*" OR "undocumented immigrant*" OR "illegal migrant*" OR "illegal immigrant*")

AND ("Human right*" OR "UDHR")
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Bilaga 2.

L4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

Informationsbrev och forfragan om deltagande i intervju om barn till papperslésa

i skolan. Du tillfragas hirmed om deltagande i denna undersékning.

Jag &r socionomstuderande vid Mittuniversitetet Ostersund och skriver en magister
uppsats pa 15 HP (10 veckor). Amnet jag har valt &r barn till pappersldsa i skolan.
Syftet med denna studie ar att belysa om uttkade rattigheter for barn till papperslosa
immigranter leder ocksa till 6kade mojligheter for dessa barn och deras familjer med

fragestallningarna:

e Hur forenligt ar ratten till skolgang for barn till papperslosa immigranter med
andra samhalleliga instanser for dessa barn i exempelvis socialtjinstlagen
(SoL)?

* Hur paverkas medlemmarna i en papperslos familj av rattigheten for deras
barn att f& g till skolan?

¢ Vilka mdjligheter och risker for barn till papperslosa kan denna lag medfora?

Denna studie ar av vikt eftersom rapporter om krankningar av manskliga rattigheter
forekommer systematiskt i Sverige genom strukturell diskriminering via bland annat
lagstadgar och forordningar.

Studien innefattar respondenter fran natverket Ingen Manniska ar Illegal och
papperslosa foraldrar med barn i Sverige. Ditt deltagande i undersokningen dr helt

frivilligt. Du kan nér som helst avbryta ditt deltagande utan ndrmare motivering.

Fordelar med denna studie &r att diskussionen om papperslosas manskliga
rattigheter lyfts. Fragorna ar godkdanda av handledare (se nedan) och intervjun
berdknas till 30 minuter. Uppsatsen kan skickas till Dig om sa oOnskas efter
examination. Undersokningen kommer att presenteras i form av en uppsats vid
Mittuniversitetet Ostersund.

Uppgifter om namn och stad kommer att avidentifieras. Endast jag (Simon
Andersson) som intervjuare kommer kanna till Era uppgifter och kommer efter
avslutad examination att makuleras (forstoras). Ytterligare upplysningar ldmnas av

nedanstdende ansvariga.
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Jag har fitt tagit del utav skriftlig och muntlig information om mitt deltagande i denna studie

och vet att J[AG kan ndr som helt utan motivering avbryta medverkan.
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respondent Ort/Datum
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handledare Ort/Datum
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student Ort/Datum
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Bilaga 3.

Intervjufragor till ndtverket Ingen Manniska ar Illegal (IMal)

Inledning om syfte och presentation av intervjuare och studien samt genomging av etiska aspekter att
deltagande dr frivilligt och kan ndir som helst vilja att avbryta intervjun utan vidare forklaring,

detsamma giiller enskilda frigor.

Bakgrund

Kan du beratta om IMal som verksamhet?

- Hur hjalper ni papperslosa?
- Vad dr erat mal eller syfte?

- Varfor hjalper ni papperslosa?

Skola och utbildning

I och med lagédndringar fran den forsta juli 2013 sa far barn som vistas i landet utan

nodvindiga tillstand ratt till skolgang.

- Vad tanker du om detta?
- Hur paverkar detta barnet och familjen tror du?

- Varfor spelar utbildning och skola roll f6r barn till papperslosa immigranter?

Barnen och familjen som haller sig undan ett verkstallighetsbeslut om utvisning eller

avvisning. Finns det risker for barnet eller familjen med denna lagandring?
- Kan du berédtta nagot mer?

Finns det majligheter for barnet eller familjen?
- Kan du berédtta nagot mer?

Om du jamfor risker och majligheterna med varandra. Kan du berétta ndgot mer da?

Socialtjanstens roll

Enligt socialtjanstlagen ska verksamheter med barn anmala till socialtjansten om de

misstanker att ett barn far illa. Hur tror du att detta kan paverka barnet eller familjen?
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- Vill du berdtta ndgot mer?

Risken kan exempelvis vara att polismyndigheten blir involverad och mdjligheten kan vara

att barnet far stod eller hjalp vid behov.

- Vad tanker du om det pastaendet?
- Hur gar det att 16sa enligt dig?

- Varfor ar det (du sa) viktigt?

Minskliga rittigheter och avslutning

Det finns flertalet deklarationer och konventioner for méanskliga rattigheter om jamlikhet,

social rattvisa och icke-diskriminering.

- Vad tanker du om detta i relation till papperslosas livssituation?
- Hur tanker du om Europa med 6verrenskommelser om gemensam asylpolitik?

- Varfor tanker du sa?
Ar det ndgot du vill tilligga utifran det du har beréttat i intervjun?
Hur har det kdnts att prata med mig om detta?

Har du nagra fragor eller funderingar?
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