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Syftet med studien var att undersoka huruvida etableringsreformen forbdttrat nyanldnda flyktingars
forutsdttningar for etablering pd arbetsmarknaden samt om Arbetsformedlingens insatser oJkat
nyanldnda flyktingars forutsdttningar for etablering pd arbetsmarknaden. Studien bygger pd insamlad
statistik samt intervjuer som belyser nyanlinda flyktingars arbetsmarknadsmdssiga situation fore samt
efter reformens inférande inom etableringsuppdraget i Jamtlands ldn. Resultatet visar att 24 mdnader
efter reformens inférande har nyanlinda flyktingars forutsdittningar inte Ookat markant pd
arbetsmarknaden i Jimtlands lin. Dock har Arbetsformedlingens insatser inom etableringsuppdraget
koncentrerats och forutsdttningar finns i allt hégre grad for etableringsuppdragets framgdng samt lika
behandling nationellt. Studiens slutsats dr att insatserna inom etableringsuppdraget samt den snabba
kontakten med Arbetsformedlingen kan anses forbereda nyanldnda infor etablering pd arbetsmarknaden.
Dock bor etableringsreformens berdknade tidsgrins pd 24 manader for etablering pd arbetsmarknaden
ses i ljuset av integration som en komplex process, integrationspolitikens inriktning i Sverige, skillnader
pd kommuners lokala arbetsmarknader samt diskriminerande processer pd arbetsmarknaden och
ddrmed arbetsgivares motvilliga instdillning att anstdlla nyanldnda flyktingar. Etableringsreformens syfte
kan ses som ett onskat riktvirde att striva mot, men det har ej fullt ut lyckats.
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INLEDNING

Arbetskraftsinvandring var den huvudsakliga formen av invandring till Sverige efter andra
virldskriget. Assimilationstinkande Overgick till integrationstinkande och blev den
dominerande diskursen i méanga europeiska linder, diribland Sverige. Integrationspolitiken
slog igenom 1996 med forhoppningen att den skulle mgjliggdra invandrares integration i det
svenska samhillet. Idag bestar den huvudsakliga delen av invandring till Sverige och méanga
europeiska ldnder av flyktinginvandring (Husted, Heinesen & Andersen, 2008; SOU
2005:56; SOU 2006:73). I manga lander i Europa har det blivit tydligt att aktiva steg krévs
for integration av nyanlidnda i samhillet. Den svenska regeringen framhaller idag deltagandet
i arbetslivet som en viktig faktor for integration. Regeringens ambition &r att fler nyanlédnda
ska tillga arbete och den Overgripande prioriteringen &r att bryta utanforskapet (Wrench, Rea
& Ouali, 1999; Skr 2008:09:24).

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for nyanldnda flyktingar och deras anhoriga
trddde i kraft den 1 december 2010 och Arbetsformedlingen fick ett samordnande ansvar.
Staten Overtog ansvaret frin kommunerna med avsikt att paskynda och underlitta nyanldnda
flyktingars etablering i samhélls- och arbetslivet (Arbetsformedlingen, 2011; Statskontoret,
2012). Enligt etableringsreformen § 7 ska etableringen av en nyanlind flykting pa
arbetsmarknaden optimalt ske inom 24 ménader. Tidigare har den genomsnittliga tiden varit

sju ar. Syftet med etableringsreformen var att nyanldnda tidigt skulle fi kontakt med



Arbetsformedlingen och tillga insatser som leder till arbete (Arbetsformedlingen, 2011; Prop.
2009/10:60; SFS 2010:197). 1 Arbetsformedlingens redovisning av reformens inférande
konstateras att 10 694 personer har tagits emot inom etableringsuppdraget. Storst andel
nyanlédnda finns inskrivna i Véstra Gotalands, Stockholms och Skéne ldn och det ror sig om
en ganska ung malgrupp med kort utbildningsbakgrund (Arbetsféormedlingen, 2012).
Arbetsformedlingen (2013) rapporterade 239 926 utrikesfodda individer inskrivna hos
Arbetsformedlingen i hela riket i december 2012 varav 89 457 av dem var dppet arbetslosa.
Enligt etableringsreformen § 7 ska etableringen av en nyanlénd flykting pa arbetsmarknaden
optimalt ske inom 24 manader. Sedan etableringsreformens inférande den 1 december 2010
har det passerat 24 ménader. Studien avser analysera situationen pd arbetsmarknaden for
maélgruppen nyanlidnda flyktingar som innefattats av etableringsreformen i Jamtlands lan
sedan reformens inférande i december 2010.

Studiens utgangspunkt ar Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och Arbetsformedlingens ansvar for etableringsprocessen. Syftet ér att undersoka
huruvida Etableringsreformen lett till béttre forutséattningar for malgruppen att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden samt om de nya insatserna via Arbetsformedlingen okat deras
forutsdttningar for etablering pd arbetsmarknaden. Studiens fragestéllningar &r: Har
etableringsreformen lett till battre forutséittningar for nyanlidnda flyktingar att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden samt har Arbetsformedlingens etableringsinsatser hjélpt
flyktingar att tillgd arbete? Studien utgar fran olika teoretiska perspektiv pa integration.
Artikeln inleds med en presentation av tidigare forskning inom omrédet “etablering av
nyanldnda flyktingar i Sverige” och &r vidare uppdelad i tva sektioner. Den forsta sektionen
presenterar teoretiska tankegingar kring integration. Den andra sektionen undersoker om
etableringsreformen lett till battre forutsittningar for nyanlédnda flyktingar att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden samt om Arbetsformedlingens etableringsinsatser hjélpt

nyanlénda flyktingar att tillgd arbete.

METOD

Studien bygger pa en kombination av kvantitativ samt kvalitativ metod. Tillvigagangssattet
for studien valdes for att mojliggdéra en kombination av relevant statistik samt anvindandet av
semistrukturerade intervjuer for att bést kunna ge svar pa studiens syfte och fragestéllningar.
En fallstudie har genomforts pa Arbetsformedlingen i tvd utvalda kommuner i Jamtlands lan

med avsikt att kommunerna ska representera lénet i stort. Syftet med val av fallstudium ér att



fordjupa forstéelsen av den specifika undersokningsenheten (Bryman, 2002). Analysen utgar
fran statistik frdn Arbetsformedlingen nationellt samt i Jimtlands ldn, vilken bearbetats via
SPSS till relevant statistik for studien. Fyra semistrukturerade intervjuer har utforts under
december manad 2012 med etableringshandldggare pa Arbetsféormedlingen inom tva
kommuner i1 Jamtlands ldn. Semistrukturerad intervjuform valdes for studien da den
mojliggjorde utformandet av en intervjuguide dér fragorna &r tematiserade samt dér frdgornas
ordningsfoljd kan variera (ibid.). Urvalet i studien har begréinsats till undersdkning av tva
kommuner i Jimtlands ldn. Urvalsprocessen skedde i tre steg. Forst valdes tva kommuner for
att representera Jimtlands lan. Direfter kontaktades kommunens Arbetsformedling for att
slutligen fa kontakt med samtliga etableringshandldggare inom kommunen. Det resulterade i
fyra respondenter. Urvalet kan anses vara ett bekvamlighetsurval av personer som for
tillfallet fanns tillgéngliga (ibid.). Forskningsetiska dverviganden som gjorts for studien dr att
respondenterna kontaktats med frdgan om samtycke till deltagande, konfidentialitet samt
information om studien syfte. Vidare namnges ej respondenter eller utvalda kommuner.
Kommunerna bendmns “kommun 1” samt “kommun 2”. Kommun 1 dr befolkningsmissigt
cirka en fjirdedel mindre &n kommun 2 (SCB, 2013). En jimforelse sker mellan mélgruppen
“nyanldnda flyktingar” samt gruppen “utrikesfodda” i studien. Dessa bendmningar kan anses
komplexa dé det &r flertalet grupper representerade i varje bendmning. Dock kan det anses
vara relevant att jamfora dessa tvd bendmningar, eftersom det ej fanns tillgéinglig statistik
géllande den arbetsmarknadsméssiga situationen for malgruppen nyanldnda flyktingar fore
den 1 december 2010 da den specifika malgruppen inte fanns som bendmning innan reformen
tradde i kraft. Jag valde att jimfora nyanlédnda flyktingar med gruppen utrikesfoédda som avser
samtliga forsta generation utrikesfodda individer i Sverige mellan 16-64 &r med hénvisning
till Arbetsformedlingens definition av utrikesfodda. Resultatet blir d& trovirdigt och kan

representera situationen for nyanldnda flyktingar pa den svenska arbetsmarknaden.

ETABLERING AV FLYKTINGAR PA DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Arbetslosheten for utlindska medborgare i Sverige har sedan mitten av 1970-talet varit
dubbelt s& hog jamfort med svenska medborgare. Under 1990-talets ekonomiska kris dkade
arbetslosheten och samtidigt 6kade efterfragan efter kvalificerad arbetskraft. Arbetslosheten
for utlindska medborgare var tre ginger s& hog jamfort med svenska medborgare. Liget pa
arbetsmarknaden har gradvis forbattrats men problem finns fortfarande géllande etableringen

pa arbetsmarknaden for nyanldnda flyktingar frdn utvecklingslinder. Inkomsten for



nyanldnda flyktingar frdn utvecklingslénder har varit 10-20 procent ldgre for kvinnor samt
20-30 procent lagre for mén jamfort med infodda svenskar. Skillnaden beror pa att invandrare
oftare har titare arbetsloshetsperioder samt deltid— och visstidsanstéllningar. Studier visar
dven att validering av utlindska betyg samt i tilligg svenska universitetsutbildningar inte
alltid underléttar for nyanldnda flyktingar att tillgd arbete. Léget pd arbetsmarknaden,
hogkonjunktur eller 14gkonjunktur, har haft stor betydelse for integrationen av nyanldnda
flyktingar pa den svenska arbetsmarknaden (Duvander, 2001; Knocke, 2000; Lundh, 2010;
Rooth & Aslund, 2007; Rosenqvist, 2012; OECD, 2007; SOU 2003:75). Vidare finns det
skillnader géllande mojligheter pa arbetsmarknaden. Kvotflyktingar placeras oftast dir det
finns bostadsplats men dér det kan finnas arbetsbrist. Asylflyktingar har littare att kunna
bositta sig dér jobben finns och anhdriga drar fordel av den plats dar familj och vinner redan
etablerat sig (Bevelander, 2011; Bevelander & Pendakur, 2009). Forskning visar att Sverige
ar ett av landerna i Europa med mest fordelaktig politik for integration dock visar forskning
dven pa att i de flesta europeiska linderna har nyanlidnda flyktingar mycket lidgre deltagande
pa arbetsmarknaden jamfort med Ovriga samhéllsmedborgare. 1 skandinaviska
vilfiardsnationer sasom Sverige har kostnaderna for nyanlidnda flyktingars arbetsloshet okat
dramatiskt pa grund av svarigheten att tillgd arbete. Forskning visar pa svarigheter for
nyanlidnda flyktingar att tillga arbete jamfort med svenska medborgare och resultatet pekar pa
diskriminering av nyanldnda flyktingar pa arbetsmarknaden (Emilsson, 2008; Husted,
Heinesen & Andersen, 2008; OECD, 2007).

Kommunerna tog over det praktiska ansvaret for introduktionen och mottagandet av
flyktingar under 1980-talet i Sverige som tillsammans med Arbetsformedlingen hade frihet
att ansvara fOor vidtagande av atgirder for att en flykting skulle bli sjilvforsorjande.
Kommunerna hade huvudansvaret for etablering av nyanldnda flyktingar och insatserna
kunde variera beroende pa storlek, resurser och marknadsldge i kommunen. Effektiviseringar
av kommunernas uppdrag genomfordes under 1990-talet (Integrationsverket, 2005;
Kommittédirektiv 2001:87; SOU 2009/10:60; Thomsson, 2009). En utredning utférdes 2007
géllande det samordnade flyktingmottagandet visade att processen att ldra sig svenska spraket
och tillgd arbete tagit for lang tid. Orsaken ansdgs vara otydlig ansvarsfordelning mellan
aktorer 1 uppdraget. Studier har visat att kunskaper i det svenska spraket underlittar for
etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Forskning visar att nyanlédnda flyktingar méste
dgna mycket tid at att ldra sig det svenska spraket for att f& mdjligheten att etablera sig pé

arbetsmarknaden (Duvander, 2001; Integrationsverket 2007; OECD, 2007; SOU 2003:75).
4



En statlig utredning tillsattes &r 2008 géllande ansvaret och finansieringen av nyanlidnda
flyktingar. Forslagen géllde ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer. Introduktionen av nyanlédnda flyktingar anségs vara en statlig angelégenhet och
huvudansvaret borde ligga pé en statlig myndighet. Skélen till inférandet av en ny lag var att i
over 20 ars tid hade insatserna for nyanlénda flyktingar till stor del varit oférdndrade (SOU
2008:58; SOU 2009/10:60). Prop. 2009/10:60 samt SOU 2010:16 motiverade till en ny lag
om etableringsinsatser fOr vissa nyanldnda invandrare och 1dg till grund for
etableringsreformen som tradde i kraft den 1 december 2010.

Lagen (2010:197) omfattar nyanlinda flyktingar 1 arbetsfor &alder (20-64 Aar),
ensamkommande nyanlénda i dldern 18-19 ar samt anhdriga till nyanldnda flyktingar som har
fatt uppehallstillstdind som flyktingar eller skyddsbehdovande. Malgruppen for reformen &r
relativt ung och mén har visats ha hdgre utbildningsnivd jamfort med kvinnor.
Arbetsformedlingen dr huvudansvarig myndighet for etableringsreformens genomforande.
Arbetsformedlingen ansvarar for att upprétta en etableringsplan tillsammans med den
nyanlinde i samverkan med kommunen samt andra myndigheter vilket foregds av ett
etableringssamtal dér den enskildes forméga och behov utreds. Etableringsplanen innehaller
individuellt anpassade aktiviteter och insatser fOor att underldtta etableringen pa
arbetsmarknaden samt sprakundervisning och samhaéllsorientering for snabbare etablering och
integrering 1 det svenska samhillet. Etableringsplanen ska erhdllas inom de forsta tva
ménaderna, dr pd heltid, 40 timmar per vecka, och ska omfatta hogst 24 ménader.
Omfattningen av planen kan sinkas vid nedsatt prestationsformaga, sjukdom eller vard av
barn. Etableringsplanen innehéller arbetsforberedande insatser, arbetsmarknadspolitiska
program, forberedande utbildning, arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och prova-pa-
plats. Det kan innebdra CV-skrivning, bedomning av utlindska betyg, hélsofrimjande
aktiviteter, sociala aktiviteter, studiebesok, sammanstéllande av meriter, yrkessvenska, kort
utbildning som svarar mot efterfrigan pa arbetsmarknaden samt yrkesbedomning efter
avslutad praktik via intyg. Vid medverkan i en etableringsplan har en nyanldnd rétt till
etableringserséttning och etableringstilldgg for familjer med barn. Erséttningen ér individuell
och kopplad till deltagandet i aktiviteter vilket beslutas av Arbetsformedlingen. Vidare ar
etableringslotsen en aktér som ska underldtta etableringen i samhéllet for en nyanldnd
flykting genom stdd i kontakt med myndigheter och arbetslivet. Kommunerna ansvarar for
mottagande, bostadsforsorjning, barnomsorg, samhillsorientering samt tillgang till SFI inom
uppdraget. Forsdkringskassan beslutar om bostadsersdttning samt etableringstilligg och
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Liansstyrelsen traffar overenskommelser med kommuner for mottagande av nyanldnda
flyktingar och samverkar pé regional niva. Migrationsverket ansvarar for asylprocessen,
bosittningen av kvotflyktingar samt personer som inte omfattas av reformen, utflytt fran
mottagningsenhet till kommun samt betalar ut statlig ersittning till kommuner och landsting
(DS 2010:14; Lansstyrelserna, 2011; SFS 2010:197; Statskontoret, 2012).

Under 2012 identifierades forbattringar som krévdes inom etableringsinsatserna, ndmligen
bittre samordning mellan myndigheter, anpassade aktiviteter till malgruppen, béttre
tillginglighet av tolk och sprékstdd, utveckling av stottning for kvinnors etablering, nya
metoder for arbete med individer som har kort eller ingen utbildning, tillvaratagning av
akademikers kompetens, snabbare tillgdng till SFI samt snabbare ledtider mellan
uppehallstillstind och tillgdng till etableringsplan  (Arbetsformedlingen, 2012).
Integrationsprogrammen inom flertalet lander i EU har ménga likheter och fokuserar pa
sprak, samhéillskunskap, kultur och vérderingar i det mottagande landet samt vikten av
integration pa arbetsmarknaden (Carrera, 2006). Etablering pa arbetsmarknaden dr en viktig
del i integrationsprocessen. Dock dr det av vikt att inte enbart fokusera pa arbetsmarknaden
som en viktig komponent for integration utan ocksa uppmirksamma de mekanismer i
samhillet samt pa arbetsmarknaden som leder till exkludering av nyanlidnda flyktingar och
motverkar integration. Internationell forskning visar att linder som Sverige har etablerade
integrationsstrategier och ekonomiska medel for integrationsarbete. Dock trots ekonomisk
hjilp i form av etableringsersittning sa hjdlper ersittningen foga for att jamna ut
inkomstskillnaderna mellan nyanldnda flyktingar och den 6vriga populationen (Thomsson,
2009; Valenta & Bunar, 2010).

Jamtlands 14n har en Overenskommelse att ta emot 350 flyktingar och skyddsbehdvande
per ar. En regional 6verenskommelse upprittades i Jimtlands 14n i december 2011 géllande
mottagning och etablering av nyanlédnda invandrare i ldnet och bygger pa samarbete och
samverkan. Jimtlands ldn tog under ar 2010 emot 322 flyktingar och skyddsbehdvande. I
november 2010 innan etableringsreformen trddde i kraft var storst andel utrikesfodda
individer i Jimtlands 14n Oppet arbetslosa. Darefter fanns storst andel inom program med
aktivitetsstod, inom arbete utan stod, inom arbete med stod och ldgst andel individer inom

nystartsjobb (Arbetsformedlingen, 2012; Lénsstyrelsen, 2012).



Diagram 1: Arbetsmarknadsmdssig status utrikesfodda Jamtlands lin november 2010.
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Prognoser fran Arbetsformedlingen (2013) géllande arbetsmarknadsutsikter i Sverige
pekar mot att tillgangen pd jobb kommer att minska, konkurrensen 6ka och overlag berora
alla yrkesomraden. Fler arbetstillfallen kommer inom arbete med krav pa kompetens och
utbildning. Prognoser frdn Arbetsformedlingen (2013) géllande arbetsmarknadsutsikter i
Jamtlands ldn visar 0kade antal arbetslosa samt brist pd arbetskraft med rétt kompetens.
Foljande grupper har identifierats som utsatta grupper i ldnet och beddms ha svarigheter att
finna arbete under prognosperioden: ungdomar, utrikesfodda utanfér Europa, personer med
endast forgymnasial utbildning, personer med funktionsnedséttning och dédrmed nedsatt

arbetsformaga samt arbetslosa personer fran 55-64 ar.

ETABLERINGSREFORMEN OCH OLIKA TEORETISKA PERSPEKTIV PA INTEGRATION

Integration har pa kort tid etablerats som beskrivning av den politiska inriktningen i stora
delar av Europa samt i Sverige. Integration har blivit en samlande beteckning for det som ska
astadkommas dock dr det en vanlig uppfattning att malsdttningarna ej har uppnatts. Det finns
olika utgangspunkter gillande arbetets betydelse for integrationen enligt Beckman (2002).
Utgangspunkterna handlar om att integration kridver deltagande pa arbetsmarknaden och
dessutom ett jimlikt deltagande. Detta kan likstdllas med att arbete definierar integration
(Beckman, 2011). Den svenska regeringen framhidver deltagande inom arbetslivet som
avgorande for integration. Insatserna for integration ska ha som mal att personer med
utlindsk bakgrund ska kunna bryta utanforskapet genom att i storre utstrickning komma ut i
okad sysselsdttning eller starta eget. Enligt regeringen &r ett minskat utanforskap forknippat
med stora samhillsekonomiska vinster (Skr 2008:09:24). Inforandet av etableringsreformen

syftar till att paskynda och underldtta nyanlinda flyktingars etablering i samhills- och



arbetslivet (SFS 2010:197). Det gar i linje med fordndringen som skett fran den svenska
modellen med vilfiardssamhillet, som hade fokus pa ritten till god vélfard, "welfare”, till
idén om arbetsplikt, "workfare”. Tanken med “workfare” handlar om individualisering av
rdtten till arbete dér fokus ligger pa de kvalifikationer, egenskaper och ambitioner individen
har. Arbetsmarknadspolitiken ska syfta till att f& minniskor anstillningsbara (Dahlstedt,
2009).

Integration som begrepp och integrationstinkandet problematiseras av forskarna
Masoud Kamali och Paulina de los Reyes. Inviandningarna mot integrationstdnkandet ar att
det utgér fran hierarkiska och fordefinierade kategorier i form av ”vi” och "dom” och i sin
tur "svenskar” och “invandrare”. Detta forhallningssitt ddr invandrare ses som avvikande
har lett till att manga invandare utsitts for socialt, kulturellt, politiskt och ekonomiskt
utanforskap. Invandare utsétts exempelvis for vardagsrasism samt diskriminering pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden (SOU 2005:41; Sodergran, 2000). Jose Alberto Diaz
anser att integration ir en flerdimensionell foreteelse, vilken i huvudsak ir ett socialt fenomen
som kan kopplas till invandrarnas delaktighet i olika sociala relationer i mottagarsamhéllet.
Integration &r en process dér invandraren blir en fungerande del i samhillet och far tillgdng
till betydelsefulla samhillsarenor dir resurser sasom arbete, sociala resurser, inkomster,
rattigheter och information fordelas. Diaz definierar integrationsprocessen som bestaende av
foljande dimensioner: ekonomisk integration som sker via arbete och tillgang till inkomster,
social integration som innefattar tillgang till ett svenskt socialt nitverk via
vinskapskontakter, politisk integration som sker via deltagande i politiken, kommunikativ
integration som sker via tillgang till spraket, familjeintegration som innebir tillgang till
nitverk via infodd sldkt, boendeintegration som innebdr tillgang till den normala
bostadsmarknaden samt personlig integration som handlar om individens tillfredsstéllelse i

det nya landets sociala liv (Diaz, 1999; Integrationsverket, 2004).

ARBETSFORMEDLINGENS INSATSER INOM ETABLERINGSUPPDRAGET OCH NYANLANDA
FLYKTINGARS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN I JAMTLANDS LAN

Studien visar att 24 manader efter reformens inforande har nyanldnda flyktingars
forutsdttningar inte Okat markant pd arbetsmarknaden 1 Jamtlands l4n. Dock har
Arbetsformedlingens insatser i etableringsuppdraget koncentrerats och forutséttningar finns i
allt hogre grad for etableringsuppdragets framgang samt lika behandling nationellt.

Etableringsuppdraget i Jamtlands lén omfattade 333 stycken nyanldnda flyktingar mellan dren



2010-2012. Statistiken som presenteras i artikeln differerar dock fran 321 — 333 stycken
unika individer som underlag for tabellerna. Det beror pé statistiska svarigheter att presentera

sméskalig statistik i ldnet for mélgruppen (Arbetsformedlingens statistikenhet, 2013).

Etableringsuppdraget i Jimtlands lin

Arbetsformedlingen tog Over det samordnande ansvaret for etablering av nyanldnda
flyktingar i och med inforandet av etableringsreformen (SFS 2010:197). Sedan
etableringsuppdragets start den 1 december 2010 har en markant 6kning skett av antalet
nyanlidnda flyktingar per manad med rétt till deltagande i etableringsuppdraget i Jimtlands
lan (Diagram 2). Etableringsuppdragets utformning kan kopplas till den utveckling som sker
inom EU med likartade program for nyanldnda flyktingar (Carrera, 2006).

Diagram 2: Antalet nyanlinda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget per mdnad i Jamtlands ldn 2010-
2012.
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Killa: Arbetsférmedlingens statistikenhet, 2012

Etableringshandldggarna i de studerade kommunerna var eniga om att Arbetsformedlingen
ar ratt aktor for samordnandet av etableringsuppdraget samt att syftet med uppdraget &r att
hjidlpa nyanldnda flyktingar ut i arbete eller hogre studier. Det kan anses vara i linje med
forandringen fran vélfardssamhillet till storre fokus pa arbetsplikt, ”workfare”. Fokus ligger

pa individens egenskaper och kvalifikationer samt att tillga arbete (Dahlstedt, 2009).

Och tanken var ju att kommunen har ju haft hand om det hér i bra manga ar, jag tror det dr 20-25 ar, och
dé ville man flytta fokus fran kommunen till arbetsférmedlingen. Sa den stora skillnaden &r ju att vi
traffar dom véldigt tidigt i processen, jag jobbade @ven innan reformen och da hénde det, da hande det att
arbetssokande kom kanske efter 6 ménader, efter 12 ménader en del hade inte kommit efter 1 ar och da
kédnde kommunen ja men nu kanske vi ska flytta ivédg till arbetsféormedlingen sa det som &r en styrka
(Kommun 2).



Etableringsuppdragets styrka &dr att Arbetsformedlingen som statlig myndighet bidrar till
likartade behandlingar och beslut nationellt jamfoért med foregaende system (SOU 2008:58;
SOU 2009/10:60). Styrkan ligger ocksa i direkt fokus pa arbetssokande eller utbildning for
den nyanlénde vid ankomst. Arbetsfokus kan leda till att nyanldnda flyktingar far tillgang till
arbetsmarknaden snabbt vilket i sin tur bidrar till snabbare ekonomisk integration (Diaz,
1999). Studien visar att uppdragets svaghet var samordning mellan myndigheter i ldnet efter
reformens tilltridande. Det samstimmer med Statskontorets rapport samt visar att
samordning och ansvarsfordelning, likvdl som fore reformen, &4r en utmaning
(Integrationsverket, 2007; Statskontoret, 2012).

I ldnet var andelen kvinnor inom etablerinsuppdraget storre dn andelen mén. Den storsta
gruppen nyanldnda flyktingar var mellan 30 och 64 ar (Diagram 3-4). Arbetsformedlingens
aterrapporteringar gillande etableringsuppdraget samt forskning visar att kvinnor har svarare
att etablera sig pd arbetsmarknaden (Lundh, 2010; Arbetsformedlingen, 2011; 2012).
Analysen visar att den storsta andelen av mélgruppen inom etableringsuppdraget i lédnet ar
kvinnor, vilket kan utgdra en utmaning for Arbetsformedlingen. Studien visade att det krivs
proaktivt arbete for att forbéttra kvinnors chanser pé arbetsmarknaden samt mojliggora
deltagande i etableringsplanen. Den fokuseringen krévs da det finns hinder for etablering pa
arbetsmarknaden av nyanldnda kvinnor samt mdn. Koppling kan goras till forskning som
visar pa en uppdelning av den svenska befolkningen i tvé delar, svenskar och invandrare. Den
typen av struktur som forskningen visar pa leder till utanforskap och diskriminering (SOU
2005:41). Vidare visar studien att kvinnor i hogst utstrackning tar ut fordldraledighet vilket
resulterar i forskjutningar i etableringsinsatserna. Dock nér det finns tillgdng till barnomsorg
visar studien att deltagandet i etableringsinsatserna &r péd lika villkor mellan konen.
Deltagandet 1 etableringsplanen &r ocksd kopplat till etableringserséttningen som ges
individuellt. Forstaelsen for systemet dr en utmaning for kvinnor som &r vana att vara
hemmafruar i hemlandet och inte forvirvsarbeta, eller 1 detta fall delta i olika insatser,
program och studier. Forskning visar att trots insatser med etableringserséttningen for
nyanlinda gor det ej stor skillnad gillande utjimnandet av inkomstskillnaderna mellan
nyanldnda kvinnor samt min och 6vrig befolkning. Det i sin tur motverkar ekonomisk

integration (Diaz, 1999; Valenta & Bunar, 2010).

Nir det géller konsskillnad, det &r ju att kvinnor, och nu vet nu pratar jag om nyanldnda i allménhet dven
dom som kom fére 2010 december eftersom jag jobbat med flyktingar i flera ar, att det i hog utstrickning
ar kvinnor som tar ut fordldraledighet. Eh, och det &r, ehm, ja det innebér att det tenderar till att man
forsenar sa att sdga de hér aktiviteterna som man ska komma i gdng med, sd ddr ser man en tydlig
skillnad (Kommun 1).
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Diagram 3: Antalet nyanldnda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget fordelat pa kén i Jimtlands ldn
2010-2012.
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Kdlla: Arbetsformedlingens statistikenhet, 2012

Nyanldnda flyktingar inom etableringsuppdraget nationellt har varit dvervigande unga
(Arbetsformedlingen, 2012). Aldersgruppen av nyanlinda i linet skiljer sig frdn den
nationella genom hdgre andel dldre individer i1 4aldern 30-64 ar. Inom samtliga
alderskategorier inom uppdraget i ldnet dr kvinnor den stdrsta gruppen (Diagram 4). Manga
dldre individer inom etableringsuppdraget kan innebéra stora insatser for bedomning av
arbetslivserfarenhet, arbetspraktik och yrkessvenska med tanke pd malgruppens eventuella
arbetslivserfarenheter och utbildningar fran hemlandet. Det kan innebdra fordelar pa
arbetsmarknanden for dem med erfarenhet men samtidigt svérigheter for dem med lite eller
ingen utbildning eller arbetslivserfarenhet (Arbetsformedlingen 2012; 2013).

Diagram 4: Antalet nyanlinda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget fordelat pd dlder i Jamtlands lin

2010-2012
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Kdlla: Arbetsformedlingens statistikenhet, 2012
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Den storsta kategorin inom etableringsuppdraget i ldnet dr kvotflyktingar. Direfter foljer
flyktingar som bor pa anlidggningsboende (ABO), anhdrigflyktingar och flyktingar som bor i
eget boende (EBO). Kvinnor dr dominerande grupp inom alla kategorier men tydligast inom
kategorin anhorigflyktingar dér kvinnorna dr markant storre grupp jamfort med maén.

Gruppen EBO har lika antal kvinnor som mén (Figur 1).

Figur 1: Antalet nyanlinda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget fordelat pd kategori i Jimtlands ldn
2010-2012.

FIGUR 1: KATEGORI AV FLYKTING

Killa: Arbetsférmedlingens statistikenhet, 2012

Forskning visar att kvotflyktingar oftast placeras i kommuner med bostadplats, men dir det
overlag finns arbetsbrist ( Bevelander, 2011; Bevelander & Pendakur, 2009). Det kan
samstdimma med mottagandet av flertalet kvotflyktingar i Jamtlands 14n, dir ldnet har
arbetsbrist och en utsatt grupp Adr utrikesfodda, speciellt utomeuropeiska
(Arbetsformedlingen, 2013). Analysen visar att ldnet frimst tagit emot kvotflyktingar under
tiden av etableringsuppdraget vilket ocksa inneburit att Arbetsformedlingen inte haft det
yttersta ansvaret géllande boséttning av dessa individer i lédnet. Ansvaret har vilat pa
kommunerna (SFS 2010:197). Det innebér att kommunerna haft det storsta ansvaret for
bosittning inom etableringsuppdraget i1 lénet. Integration pa bostadsmarknaden ar en viktig
arena att tillgd for nyanlinda i det svenska samhillet (Diaz, 1999, Integrationsverket, 2004).
Statistiken visar att utbildningsnivan inom gruppen nyanlénda flyktingar i Jamtlands 14n
till storsta delen ligger pa forgymnasial utbildning kortare &n nio ar, direfter foljer gymnasial
utbildning, forgymnasial utbildning nio till tio r, eftergymnasial utbildning tvé ar eller lingre
och den minsta andelen flyktingar har eftergymnasial utbildning kortare @n tva ar (Diagram

5).
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Diagram 5: Antalet nyanlinda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget fordelat pd utbildningsnivd i
Jamtlands lin 2010-2012.
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Kdlla: Arbetsférmedlingens statistikenhet, 2012

Den storsta andelen individer inom etableringsuppdraget i lanet har forgymnasial utbildning
kortare &4n nio &r. Det kan innebédra att Arbetsformedlingen behdvt fokusera insatser
anpassade till just den gruppens behov. Insatser som Arbetsformedlingen kan erbjuda ar
exempelvis  sprakundervisning,  arbetsmarknadsutbildning,  prova-pé-plats,  kortare
arbetsmarknadsutbildning samt praktik (Arbetsformedlingen, 2012). Studien visar att gruppen
analfabeter utgor en stor utmaning for bade kommun och Arbetsformedling pa grund av liten
eller ingen tidigare erfarenhet av sprakstudier. Det kan medfora att inldrningstiden av svenska
spraket forldngs samt tiden for etableringsinsatserna. Kunskap i det svenska spraket dr en
viktig nyckel till etablering pa den svenska arbetsmarknaden (Duvander, 2001). Nyanldnda
kan anses behova dgna mycket tid och tillgd resurser for sprakstudier, for en chans att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Kommunikativ integration sker via tillgang till det svenska
spréket, vilket nyanlidnda analfabeter saknar, da utmaningen redan finns i bristen pa kunskap i
modersmalet. Avsaknad av sprakkunskaper forsvérar social samt personlig integration, som
handlar om tillfredsstillelse och tillgang till det svenska sociala livet och socialt ndtverk

(Diaz, 1999).

Det storsta problemet dr ju den hédr gruppen analfabeter ddr mycket av kraven som kommer fran
utbildningssamordnare och allt annat krdver ju att man ska ldsa och skriva d&ven om man inte kan spraket.
Mycket av tester och allt annat handlar ju om att man ska kunna ldsa och skriva pa sitt eget sprak dven
om vi har tolkar och anpassar att man inte behover kunna svenska, s didr har vi en stor utmaning
(Kommun 2).

Den andel som har hogre utbildning &r inte dominerande i ldnet och kan darfor antas fa
fordelar av Arbetsformedlingens insatser for hogutbildade. Darmed kan de etablera sig

snabbare pa arbetsmarknaden. Analysen visar att etableringshandlédggare i samtliga studerade
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kommuner anser det ldttare for hogutbildade att lara sig svenska spraket samt att det finns
stort utbud av insatser for gruppen sdsom validering av utbildning fran hemlandet. Det
innebdr storre valmojlighet av yrke for hdgutbildade individer jamfort med lagutbildade inom
etableringsuppdraget, di rapporter (Arbetsformedlingen, 2013) visar att arbetskraft med
kompetens eftersoks i ldnet. Studier visar dock att trots mdjligheten till validering av betyg
frin hemlandet sd underldttar det inte fullt ut for nyanldnda flyktingar att tillgd arbete

(Duvander, 2001).

Nyanléinda flyktingars etablering pi arbetsmarknaden

Analysen visar att kommunstorlek, tillgdngliga jobb, samt antalet nyanlidnda flyktingar inom
etableringsuppdraget kan vara direkt avgorande faktorer for hur snabbt det gar att se resultat
av reformen. Vidare visar studien att den storsta utmaningen for nyanlédnda flyktingar pa
arbetsmarknaden &r brist pa sprdkkunskap, utbildning, socialt ndtverk samt arbetsgivare som
ar villiga att satsa pad malgruppen. Dessa utmaningar visar pa brist pd integration och tillgdng
till viktiga samhillsarenor for nyanlédnda flyktingar samt pa diskriminering av nyanldnda pa
arbetsmarknaden. Det pavisar att det finns mekanismer i samhéllet som motverkar integration

(Integrationsverket, 2004; SOU 2005:41; Thomsson, 2009).

Diagram 6: Antalet nyanlinda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget 2010-2012 fordelat pa
arbetsmarknadsmdssig status november 2012 i Jimtlands ldin.

DIAGRAM 6: ARBETSMARKNADSMASSIG STATUS 2012
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DIAGRAM 6: ARBETSMARKNADSMASSIG STATUS 2012

Kdlla: Arbetsférmedlingens statistikenhet, 2012

Studiens statistik visar att storsta andelen nyanlidnda flyktingar inom etableringsuppdraget i

lanet ar Oppet arbetslosa. En stor andel finns inom forberedande utbildningar och
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arbetsmarknadsutbildningar samt inom gruppen arbetssokande med forhinder. Individer inom
arbete med stod samt arbetspraktik viger jimt, diarefter kommer individer inom nystartsjobb,
arbete utan stod, 6vriga program samt individer med Ovriga avaktualiseringsorsaker. Lagst
andel individer aterfinns inom reguljar utbildning (Diagram 6). Laget pa arbetsmarknaden
paverkar mojligheten till integration pd arbetsmarknaden. Statistik visar pa stora hinder for
nyanldnda flyktingar fran utvecklingsldnder for etablering pé arbetsmarknaden (Knocke,
2000; Rooth & Aslund, 2007). Etableringsreformens syfte #r att paskynda etablering av
nyanlédnda flyktingar pa arbetsmarknaden eller i hogre studier (SFS 2010:197). Det framgick
av studien att samtliga etableringshandlidggare ansag att det hade passerat for kort tid for
bedomning om processen att tillgd arbete kortats ner sedan etableringsreformens inférande.
Samtidigt ansdg etableringshandliggarna i kommun 2 att de natt sina lokala mal for
etableringsuppdraget medan kommun 1 ansag det svért att bedoma resultatet med tanke pa
det fatal nyanléinda som fanns inom etableringsuppdraget i kommunen. Studiens resultat kan

kopplas till kommunala skillnader och mdjligheter pd arbetsmarknaden (Bevelander, 2011).
Statistiken visar hog arbetsloshet samt lagt antal nyanldnda inom hogre studier under
perioden november 2010-2012. Resultatet pavisar att nyanlédnda flyktingar fortfarande har
hogre arbetsloshetsfrekvens jamfort med ovriga medborgare, vilket dven tidigare forskning
visat (Knocke, 2000; Rooth & Aslund, 2007 ). Resultatet pekar mot att reformen inte lyckats
med malet att nyanlédnda flyktingar ska kunna tillgd arbete eller hogre studier inom 24
manader. [ jamforelse med hur det sdg ut pa arbetsmarknaden for utrikesfodda, innan
reformen tridde i kraft 2010, s& har ingen stor forindring skett i linet. Aven i november 2010
var det storsta antalet inom malgruppen utrikesfodda i ldnet Oppet arbetslosa (Diagram 1).
Med tdtare arbetsloshetsperioder, deltid samt visstidsanstdllningar har utrikesfodda
procentuellt sett haft hogre arbetsloshet jamfort med svenska medborgare (Lundh, 2010;
Rooth & Aslund, 2007; Rosenqvist, 2012; SOU 2003:75). Resultatet kan kopplas till de
hierarkiska och fordefinierade kategorierna ’vi” och dom” som paverkar mgjligheten till
etablering pa arbetsmarknaden for nyanlinda flyktingar samt den strukturella
diskrimineringen som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Vidare bor resultatet stéllas i
relation till tanken om “workfare”, dar fokus ligger pa arbetsplikt, och den problematik och
konflikt som uppstar ndr “workfare” ej kan uppnis (Dahlstedt, 2009; SOU 2005:41). Idag
tyder Arbetsformedlingens prognoser pd 6kad konkurrens pa arbetsmarknaden samt krav pé
kompetens och utbildning (Arbetsformedlingen, 2013), vilket kan sigas minska nyanldnda
flyktingars konkurrenskraft pd arbetsmarknaden. Etableringsreformens (SFS 2010:197)
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berdknade tidsgrians pad 24 manader for etablering pa arbetsmarknaden bor ses i ljuset av
skillnader pd kommuners lokala arbetsmarknader samt som ett onskat riktvirde. Analysen
pekar mot att ingen stérre fordndring kommer att ske inom snar framtid for malgruppen
nyanldnda flyktingar, om arbetsmarknadsléget fortsdtter vara kirvt i lanet. Forskning
konfirmerar svarigheten for den aktuella studiens maélgrupp att tillgd arbete
(Arbetsformedlingen, 2013). Dock ifall arbetsmarknaden forindras till 6kad efterfragan pa
arbetskraft samt arbetsgivare véljer att satsa pa mélgruppen finns mdjlighet till férdndring.
Statistiken tyder péd att arbetsgivare i ldnet frimst satsar pd att ta emot nyanldnda for

arbetspraktik eller arbete med stod men lag andel satsar pé att anstdlla nyanldnda flyktingar.

Etableringsuppdraget och etableringshandliggarens roll i tvé av léinets kommuner

I Jimtlands ldn, representerat av kommunerna i studien, dr kvotflyktingar storst kategori
bland nyanlidnda flyktingar. Malgruppen ér till stor del lagutbildad. Kommun 1 har framst
flyktingar frdn Irak och kommun 2 har storst andel flyktingar frdn Afghanistan och Somalia.
Kvinnor 4r den dominerande gruppen inom etableringsuppdraget redovisat i december 2012.
Kommun 1 har 13 kvinnor (52 %) samt 12 mén (48 %) inskrivna i etableringsuppdraget
jamfort med kommun 2 som har 29 kvinnor (52,7 %) samt 26 mén (47,3 %) inskrivna i
etableringsuppdraget (Diagram 7-8). Etableringshandldggare i kommun 1 samt kommun 2
anser att utover fordldraledigheten som oftast togs ut av kvinnor fanns det ingen skillnad 1
deltagande i etableringsinsatserna mellan kvinnor och mén. Analysen visar att kommunerna
hade svérighet att bedoma en genomsnittlig tid for en nyanlénd flykting att tillgd arbete. Den
genomsnittligt berdknade etaberlingstiden for en nyanldnd flykting in i samhéllet
framkommer inte av studien da det ansags svart att berdkna med flertalet paverkande faktorer
som bostad, arbete och socialt ndtverk. Mojligheterna for etablering pd arbetskmarknaden
skiljer sig &ven mellan kommuner (Thomsson, 2009) vilket dven det dr en paverkande faktor.
Arbete som inte krdvde hogre utbildning var vanligast for en nyanldnd flykting att tillgd i
kommunerna. Instegsjobb var lattare att f4 an andra arbeten och det var léttare att tillga arbete
ifall individen hade ett yrke eller utbildning fran hemlandet som pdminde om géngse yrken i
Sverige. Studiens resultat kan kopplas till forskning, som visar att kostnaderna for nyanldandas
arbetsloshet har okat 1 skandinaviska ldnder da det ar svart att tillga arbete (Husted, Heinesen,

Andersen, 2008; OECD, 2007).
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Diagram 7-8: Antalet nyanlinda flyktingar inskrivna i etableringsuppdraget december 2012 fordelat pa kon i
kommun 1 och kommun 2 i Jamtlands ldin.
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Kdlla: Arbetsformedlingens statistikenhet, 2012

Arbetsformedlingen arbetar tillsammans med flertalet aktdrer inom etableringsuppdraget
sasom  kommunen,  Forsékringskassan,  Linsstyrelsen och Migrationsverket
(Arbetsformedlingen, 2012; Linsstyrelserna, 2011). Studien visar att den storsta
samarbetspartnern med Arbetsformedlingen 4r kommunen. Nationellt har studier visat att
samarbete mellan myndigheter varit oklart inom uppdraget (Statskontoret, 2012) och under
Overgangsperioden mellan gamla och nya systemet har det varit oklart i ldnet vilken
myndighet som ansvarar for olika fragor, men det har borjat forbéttras. En orsak till brister i
kommunikationen dr myndigheters sekretessbestimmelser samt anvindandet av olika system
1 arbetet. Vidare enligt Etableringsreformen (SFS 2010:197) bor Arbetsférmedlingen uppritta
en etableringsplan tillsammans med den nyanlinde inom tva manader. De studerade
kommunerna f6ljde foreskriften, dock pa grund av att nya individer 16pande skrevs in i
etableringsuppdraget fanns det alltid nagra som véntade pa etableringsplan. Analysen visar att
samtliga kommuner ansag det vara av vikt att etablera kontakt med en nyanldnd flykting
omgaende, helst inom en vecka efter ankomst. Det tyder pa att forfarandet paskyndats efter
reformens inférande och didrmed avviker fran det mer ldngsamma forfarandet fore reformen.
Det i sin tur kan leda till snabbare mdjligheter till ekonomisk integration (Diaz, 1999;
Integrationsverket 2007; Prop. 2009/10:60; SOU 2003:75). Studien visar att
Arbetsformedlingens intention dr att ldgga stor vikt vid att etableringsplanen 4r individuell
och kopplad till individens prestationsformaga, vilket dven var tanken nidr kommunerna
ansvarade for etableringsarbetet. Den intentionen kan leda till att den nyanldnde individen

snabbare kan ldra sig spraket samt komma i kontakt med arbetsmarknaden, vilket kan
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paskynda kommunikativ- samt ekonomisk integration. Samtidigt kan resultatet kopplas till
regeringens inriktning pa integrationspolitiken samt understédja idén om vikten att ta ansvar
pa arbetsmarknaden, “workfare” (Dahlstedt, 2009; Diaz, 1999; Integrationsverket, 2005; Skr
2008:09:24).

Alla hos oss har en plan pé olika nivaer om man sédger sa pa olika procent, men de flesta har ju pa heltid
utifrdn att tanken &r ju att vi ska kunna anpassa aktiviteterna for dom hér personerna. Tanken 4r inte att vi
ska straffa utan kunna mdjliggora till aktiviteter pa heltid. Ja och tanken &r ju si att sdga kan inte
individen det hér i forsta hand tidnker vi sd hér ok vad kan vi gora for att anpassa, finns det inte mojlighet
att anpassa da kanske dom maste sdnkas men tanken 4r ju att anpassa i forsta hand (Kommun 2).

Inom etableringsplanen har en nyanlind tillgang till en etableringslots. Samtliga kommuner
ansag att lotstjansten var en stor tillgdng, dock ansag etableringshandliggare att det kunde
finnas svérigheter gillande kommunikation och engagemang. Vidare svarigheter var att
lotsen blev engagerad i saker som inte tillhorde uppdraget, vilket dven var fallet for
etableringshandlidggarna. Det handlade mest om praktiska drenden och kontakt med
sjukvarden. Kommun 1 var osdker pa hur manga lotsar som fanns att tillgd i kommunen
medan kommun 2 hade tillgang till ca 8 stycken lotsar. Lotsens tjdnst kan vara en nyckel for
nyanlidnda flyktingar att littare tillga olika arenor i samhéllet sasom arbete, sociala resurser,
information, réttigheter samt inkomster. Studien visar att det finns problematik med
forstaelsen av lotsens uppdrag da dessa grinser dr litta att Gverskrida bade for lotsen samt
den nyanlédnde flyktingen. Det visar pa vikten av kommunikativ integration, dér spraket &dr en
nyckel gillande tillgdng pa information (Diaz, 1999; Integrationsverket, 2004).
Jag tror att det dr vildigt, vildigt olika. Dels vad man, vad man nyttjar sin lots till och vad man vill ha,
vad man far, vad man forvintar sig och jag tror att det rader véldigt mycket missforstdnd kring det vad ar
det man ska gora for nanting och dven att det &r missforstand géllande forvintningar frén, fran dom
nyanlidnda. Eftersom det blir alla oftast pratar ju lotsarna, eh, ja samma sprak alltsi modersmal och sant
dom sokande vilket gor att man fragar om allting. Sa det blir en hel del besok pé sjukhus akuta sénna dér

saker som egentligen inte ligger inom lotsens huvudsakliga omrade va men det dr lite luddigt det dér utan
det blir lotsen sjélv som far sitta granser, eh, sa dr det ju (Kommun 1).

Studien visar att det dr mojligt att vara kvar inom etableringsuppdraget efter 24 manader,
ifall individen inte tillgatt arbete, ej paborjat studier eller av andra orsaker fatt forldngd tid.
Analysen visar att det finns nyanlidnda som fortsatt dr kvar inom etableringsuppdraget i lénet
niar 24 manader passerat. Nista steg for dessa individer blir att ingd i jobb— och
utvecklingsgarantin samt att tillgd andra arbetsmarknadspolitiska program eller borja studera.
Orsaker till forlangd tid inom uppdraget kan vara tidigare avbrott i planen for exempelvis

fordldraledighet eller sjukskrivning. En nyanldnd som tillgatt arbete i mer &n sex manader
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eller studerar pa heltid ska skrivas ut ur etableringsplanen. Analysen visar att
etableringsuppdraget sitter grianser for hur lang tid en etablering bor ta pa arbetsmarknaden.
Det kan vara en fordel gillande mer koncentrerade insatser for malgruppen. Effektivisering
kan vara till fordel for den nyanlinde flyktingen jamfort med foregdende system
(Integrationsverket, 2005; 2007). Dock finns det mekanismer i samhillet som exkluderar
nyanlidnda flyktingar fran arbetsmarknaden, vilket dr en viktig aspekt att inkludera, och det
nya systemet kan utgora en stress pa grund av tidspressen att erhalla arbete. Lyckas inte
individen tillga arbete under den utsatta tiden finns de arbetsmarknadspolitiska programmen,
som alla medborgare tillgar, samt tillgang till a-kassa. Etableringshandldggarna uttryckte att
responsen fran nyanlidnda géllande etableringsuppdraget varit overvigande positiv. Det som
upplevts negativt var att forsta vilken myndighet som ansvarade for vad, vilket tyder pa att
ansvarsfordelningen mellan myndigheter kan vara otydlig. Det som upplevts mest positivt dr
den direkta kontakten med Arbetsformedlingen och ddrmed snabb tillgdng till
arbetsmarknadsétgédrder. Det tyder pd att det nya systemet dr mer effektivt jamfort med
foregdende system giéllande etableringsatgirder (Integrationsverket, 2005, 2007;
Statskontoret, 2012; Thomsson, 2009).

Analysen visar att inom etableringsuppdraget anses en nyanldnd flykting etablerad ndr
individen  uppndtt  fOrvdrvsarbete eller studier pa heltid. Dock uttryckte
etableringshandldggarna att tillgéng till arbete samt studier enbart &r etablering i1 lagens (SFS
2010:197) bemirkelse, men att vara etablerad &r betydligt mer komplext och omfattar manga
fler faktorer @n enbart tillgang till arbete och studier. Studiens resultat kan stéllas i relation till
integration som ett méngfacetterat begrepp, didr varje del behdvs for integration.
Etableringsreformens huvudfokus &r etablering pd arbetsmarknaden, dock krévs tillgdng till
fler viktiga samhéllsarenor dn enbart arbete for mojliggorandet av integration. Integration &r
en process, ddr invandraren blir en fullt fungerande del i samhéllet och dven far tillgang till
sociala resurser, information och rittigheter (Diaz, 1999; Integrationsverket, 2004).

Ja nir dom har jobb pa 100% dé kan man vil séga dr ett mal. Sen om dom #r integrerade i samhéllet det

kanske blir nanting annat, att man har ett stort kontaktniit och mycket vinner, jag vet inte vad integrerad

ar egentligen liksom men vart mal 4r att dom ska kunna ha en bostad och kunna forsorja sig sjdlva
(Kommun 1).

DISKUSSION
Etableringsreformen (SFS 2010:197) stadgar att en nyanlind flykting omfattas av reformen i

24 méanader samt att etablering helst bor ske under den angivna tiden pa arbetsmarknaden
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eller inom akademiska studier. Det dvergripande resultatet av studien visar att 24 manader
efter reformens inforande har nyanldnda flyktingars forutsittningar inte okat markant pa
arbetsmarknaden i Jimtlands l&n. Statistiken visar hog arbetsloshet samt 14gt antal nyanlénda
inom hdgre studier under perioden november 2010-2012, vilket &r jimforbart med hur det sag
ut fore reformens inférande for utrikesfodda. Studiens resultat konfirmerar det forskning visar
géllande svarigheten for nyanlédnda flyktingar att tillgd arbete i Sverige men ocksé i Europa.
Mekanismer som kan anses pdverka dr ett integrationstdnkande i politiken som utgar fran
hierarkiska och fordefinierade kategorier som vi” och “dom”, vilket stiller invandraren i
sarskillnad gentemot svensken.

Antalet inskrivna i etableringsuppdraget i Jimtlands 14n har stadigt okat varje manad
under reformens tva forsta dr. Den storsta andelen dr kvinnor. Forskning har visat svarigheter
for utrikesfodda och speciellt for kvinnor att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Da
lanets antal flyktingar fortsatt 0kar och kvinnor &r den dominerande gruppen, kan slutsatsen
dras att forutsdttningarna inte &r gynnsamma for dem pa arbetsmarknaden. Vidare visar
Arbetsformedlingens progonoser for arbetsmarknadsldget i Jdmtlands l&n att under 2013
efterfragas kvalificerad arbetskraft och gidrna med hog utbildning. I lénet ar storst andel
nyanlidnda i aldern 30 — 64 ar. De flesta av dessa utgors av kvotflyktingar samt lagutbildade
med enbart forgymnasial utbildning kortare &n nio ar. Situationen i ldnet pa arbetsmarknaden
kan inte anses gynnsam och minskar nyanldnda flyktingars mdjligheter att konkurrera om
jobben. Studien visar att storst andel av de nyanlénda flyktingarna i ldnet dr Sppet arbetslosa
tva ar efter reformens inforande. Det kan sdgas vara en produkt av hur arbetsmarknaden ser ut
i ldnet. De flesta arbetsgivare verkar frimst satsa pd att ta emot nyanlénda for arbetspraktik
eller arbete med stdd, medan f& verkar satsa pd att anstélla. Faktorer som boséttningskommun
och den lokala arbetsmarknaden har stor betydelse for nyanldndas chanser att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Vidare visar forskning att kvotflyktingar ofta placeras i kommuner med
bostadsplats, men dér det Overlag finns arbetsbrist, vilket samstimmer med situationen i
Jamtlands 14n. Nyanlénda riskerar hamna i en ond cirkel av bidragsberoende efter deltagande
1 etableringsuppdraget pa grund av den svéra situationen pa arbetsmarknaden och bristen pé
jobb, vilket dven forskning konfirmerar. Studien visar dock att Arbetsformedlingens insatser
inom uppdraget effektiviserats och att forutséttningar i allt hogre grad finns for uppdragets
framgang samt lika behandling nationellt. Resultatet visar att Arbetsformedlingen har en
effektiv individinriktad strategi inom etableringsuppdraget for att hjdlpa nyanlénda flyktingar
tillga arbete eller studier i jamforelse med kommunerna. Detta till stor del genom tydliga
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tidsméssiga granser inom uppdraget och insatser for etablering pa arbetsmarknaden. Den
snabba kontakten med Arbetsformedlingen och den nya lotstjdnsten har visats vara en stor
tillgng for bade nyanlinda samt myndigheter i ldnet och kan anses effektivisera
etableringsprocessen.  Studien visar att forbdttrade insatser efterfrigas inom
etableringsuppdraget for stottning av analfabeter, l4gutbildade samt kvinnor. Vidare
framkommer det av studien att det finns otydligheter i ansvar och samarbete mellan
myndigheter inom uppdraget 1 ldnet. Studien visar likartade problem som
Arbetsformedlingen samt Statskontoret uppmérksammat i rapporter nationellt.

Utifran studiens syfte kan foljande slutsats dras, ndmligen att etableringsreformen inte lett
till synbara forbidttrade forutsittningar for malgruppen att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden samt att de nya insatserna via Arbetsformedlingen ej heller ndmnvirt pekat
mot Okade chanser for malgruppen att etablera sig pa arbetsmarknaden. Daremot visar
studiens resultat att insatserna inom etableringsuppdraget samt den snabba kontakten med
Arbetsformedlingen och dirmed arbetsmarknaden kan anses forbereda nyanldnda flyktingar
infor etablering pd arbetsmarknaden. Dock bor etableringsreformens (SFS 2010:197)
berdknade tidsgrins pd 24 manader for etablering pa arbetsmarknaden ses i1 ljuset av
skillnader pa kommuners lokala arbetsmarknader samt arbetsgivares motvilliga instillning att
anstélla nyanlidnda flyktingar. Idag bor tidsgriansen ses som ett dnskat riktvirde att striva
mot. Regeringen anser att Okad etablering pa arbetsmarknaden leder till integration i
samhillet. Svarigheten ligger dock i att definiera vad integration egentligen &r och definiera
de olika idéer som finns om hur integration uppnds. Integrationsprocessen har manga
dimensioner enligt Diaz (1999) dér ekonomisk integration &dr en aspekt, men dér dven social
integration, politisk integration, kommunikativ integration, familjeintegration, boende
integration samt personlig integration dr viktiga bestandsdelar. Det regeringen gor genom att
enbart fokusera pa arbetsintegration kan anses ej vara tillriackligt for att en nyanldnd flykting
ska anses vara integrerad i det svenska samhillet dd andra visentliga aspekter som tidigare
namnts fattas. Integrationsprocessens bestdndsdelar paverkar varandra och mojligheten till
integration. Studien bidrar till att utvdrdera samt belysa etableringsreformens tva forsta r

samt dess inverkan pa nyanldnda flyktingars situation pa arbetsmarknaden.

ACKNOWLEDGEMENTS

Jag vill tacka min handledare Yngve Molin foér god handledning under skrivprocessen samt

min man Cristofer Said for uppmuntran och stod.

21



REFERENSER

Arbetsformedlingen. (2011). Arbetsférmedlingens dterrapportering 201 1. Nyanldndas etablering —
reformens forsta ar. Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen. (2012). Arbetsférmedlingens dterrapportering 2012. Etablering av vissa
nyanldinda — analys av genomforandet. Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen. (2012). Antal totalt utrikesfodda 16-64 ar arbetsmarknadsméissig status
Jamtlands 14n november 2010. Hiamtad januari, 21,2013 fran
http://mstatkommun.arbetsformedlingen.se/default.aspx

Arbetsformedlingen. (2013). Arbetsmarknadsutsikter riket 2013. Hamtad januari, 30, 2013 fran
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-prognoser/Prognoser.html

Arbetsformedlingen. (2013). Arbetsféormedlingens ménadsstatistik 16-64 ar (endast utrikesfodda)
december 2012. Hdmtad januari, 30, 2013 fran http://mstatkommun.arbetsformedlingen.se/

Arbetsformedlingen. (2013). Arbetsformedlingens prognos for dren 2013 och 2014. Hamtad januari,
30, 2013 fran http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-
prognoser/Prognoser/Prognoser/Riket/12-5-2012-Sysselsattningen-viker-nedat.html

Arbetsformedlingen. (2013). Arbetsmarknadsutsikterna i Jamtlands ldn 2012-2013. Hidmtad januari,
30, 2013 fran http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-
prognoser/Prognoser/Prognoser/Jamtland/6-12-2012-Foretagen-avvaktar-men-ser-ljusningar-
nasta-ar.html

Arbetsformedlingen. (2013). Arbetsmarknadsutsikterna i Jimtlands ldn 2013. Hamtad januari, 30,
2013 fran http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-
prognoser/Prognoser/Prognoser/Jamtland/12-5-2012-Arbetsmarknaden-forsvagas-nasta-ar.html

Arbetsformedlingens statistikenhet.(2012). Statistik nyanlinda flyktingar inom etableringsuppdraget,
Jamtlands ldn, 2010-2012. Stockholm: Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingens statistikenhet.(2013). Statistik antal nyanidnda flyktingar inom
etableringsuppdraget, Jimtlands lin, 2010-2012. Stockholm: Arbetsformedlingen.

Beckman, L. (2011). Den rimliga integrationen. (1. uppl.) Stockholm: Dialogos.

Bevelander, P. (2011). The employment integration of resettled refugees, asylum claimants, and
family reunion migrants in Sweden. Refugee Survey Quarterly: Vol.30:1,p22-43.

Bevelander, P.; Pendakur, R. (2009). The employment attachment of resettled refugees, refugees and
family reunion migrants in Sweden. Tillgénglig: Bevelander, P; Hagstrom, M; Ronnqvist, S.
(2009). Resettled and included? The employment integration of resettled refugees in Sweden.
Malmo: Malmo universitet. p227-245.

Bryman, A. (2002). Samhdllsvetenskapliga metoder. (1. uppl.) Malmo: Liber ekonomi.

Carrera, S. (2006). A Comparison of integration programmes in the EU: Trends and weaknesses.
Challenge Papers: Vol.1,pl-15.

Dahlstedt, M. (2009). Aktiveringens politik: demokrati och medborgarskap for ett nytt millenium. (1.
uppl.) Malmé: Liber.

Diaz, J.A. (1997). Primdrintegration och bidragsberoende: studie av integration och tidigt
bidragsberoende inom det kommunala flyktingmottagandet. Norrkoping: Statens invandrarverk.

DS 2010:14. (2010). De nyanldnda och arbetsloshetsforsédkringen, m.m. Regeringskansliet:
Arbetsmarknadsdepartementet.

Duvander, A. (2001). Do Country-Specific Skills Lead to Improved Labor Market Positions? : An
Analysis of Unemployment and Labor Market Returns to Education among Immigrants in
Sweden. Work and Occupations. Vol .28, p210 — 233.

Emilsson, H. (2008). Introduktion och integration av nyanldnda invandrare och flyktingar:
Utredningar, granskningar, resultat och bristomraden. Asylmottagande i fokus: Vol.7,p1-64.

Husted, L., Heinesen,E., Andersen, S.A. (2008). Labour market integration of immigrants: estimating

local authority effects. Journal of Population Economics: Vol. 22, p909-939.

Integrationsverket. (2007). Ett férlorat dr. En studie och analys av insatser och resultat under
introduktionens forsta 12 mdnader. Integrationsverkets stencilserie 2007:05.

22



Integrationsverket. (2005). Introduktion fér nyanldnda invandrare. Integrationsverkets rapportserie
2005:01.

Integrationsverket. (2004). Integration och indikatorer. Ndgra teoretiska och metodologiska
utgdngspunkter for anvindandet av indikatorer. Integrationsverkets rapportserie 2004:03.

Knocke, W. (2000). Integration or Segregation? Immigrant Populations Facing the Labour Market in
Sweden. Economic and Industrial Democracy: Vol.21,p361-380.

Kommittédirektiv 2001:87. Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar. Hamtad
januari, 30, 2013 fran http://www riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/versyn-av-mottagande-av-och-i_ DIR2001:87/

Lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Lundh, C. (2010). Invandringen till Sverige. (2. uppl.) Stockholm: SNS forlag.

Léansstyrelserna.(2011). Lansstyrelsen — redovisning av Uppdrag 82. Lansstyrelserna.

Lénsstyrelsen.(2012). Integration. Himtad januari, 10, 2013 fran
http://www lansstyrelsen.se/jamtland/Sv/manniska-och-samhélle/integration/Pages/
Flyktingmottagning.aspx

OECD. (2007). Jobs for Immigrants (Vol. 1): Labour Market Integration in Australia, Denmark,
Germany and Sweden. Paris: OECD.

Proposition 2009/10:60. Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stod.

Rooth, D.O., Aslund, O. (2007). Do Where and When Matter? Initial Labour Market Conditions and
Immigrant Earnings. Economic Journal: Vol.117,p422-448.

Rosengqvist, F. (2012). Tvd dr med etableringsreformen — en studie om lotsarnas roll i mottagandet av
nyanlénda. Fores.

SCB. (2013). Kommunfolkméngd efter kon november 2012. Himtad februari, 4, 2013 fran
http://www.scb.se/Pages/Table AndChart 345302.aspx

SFS (2010:197). Lag (2010:197) om etableringsinsatser for nyanldnda flyktingar och deras anhoriga.

SOU 2003:75. Etablering i Sverige — mdjligheter for individ och samhélle.

SOU 2005:41. Bortom Vi och Dom — Teoretiska reflektioner om makt, integration och strukturell
diskriminering.

SOU 2005:56. Det bldagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige.

SOU 2006:73. Den segregerade integrationen — Om social sammanhéllning och dess hinder.

SOU 2008:58. Egenansvar — med professionellt stod.

SOU 2009/10:60. Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod.

SOU 2010:16. Sverige for nyanlédnda — véirden, vélfardsstat, vardagsliv.

Skrivelse 2008:09:24. Egenmakt mot utanforskap — redovisning av regeringens strategi for
integration.

Statskontoret. (2012). Etablering av nyanldnda — en uppféljning av myndigheternas genomforande av
etableringsreformen. Stockholm: Statskontoret.

Sodergran, L. (2000). Svensk invandrar- och integrationspolitik: en frdga om jamlikhet, demokrati
och méinskliga rdttigheter. Diss. (sammanfattning) Umea : Univ.. Umea.

Thomsson, D. (2009). An Institutional Framework on Resettlement. I Bevelander,P., Hagstrom, M.,
Ronngvist, S. (2009). Resettled and Included? The employment integration of resettled refugees
in Sweden. (s. 29-48). Malmé: Malmo University.

Valenta, M., & Bunar, N. (2010). State Assisted Integration: Refugee Integration Policies in
Scandinavian Welfare States: the Swedish and Norwegian Experience. Journal of Refugee
Studies: Vol. 24:4, p463-483.

Wrench, J., Rea, A., Ouali, N.(1999). Migrants, ethnic minorities and the labour market: integration
and exclusion in Europe. Basingstoke: Macmillan in association with Centre for Research in
Ethnic Relations, Univ. of Warwick.

23



