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Forord

For fyrtio dr sedan var Sverige pd minga sitt ett annat land dn det
ir idag. Ar 1970 bérjade Sveriges Television sinda i firg dver hela
landet, och riksdagen fattade beslut om att korta normalarbetstiden
till 40 timmar per vecka. Att vilja skola var ett privilegium for
ytterst f8 och det gick inte att ringa med ndgon annan operatér in
Televerket. De kommande &ren sinktes myndighetsildern frin 20
ull 18 &r, aga forbjods, forildrapenningen inférdes, och
homosexualitet avskaffades som sjukdomsbegrepp. Europa var
delat och priglat av det kalla kriget mellan vistvirlden och det
kommunistiska éstblocket.

Den tiden kinns avligsen idag. Sverige och virlden har
genomgitt stora férindringar. Inte minst vad giller befolknings-
utveckling, teknik, globalisering, vilfird, valfrihet, kommunikation
och synen pd miljoén. Vad siger det om de kommande fyrtio dren?
Vilket Sverige kommer vi och vdra barn att leva 1 dr 2050? Vilka
utmaningar kommer det svenska samhillet att std infor?

De flesta minniskors liv handlar framfér allt om vardagliga frigor.
Sidant som behdver hanteras i nuet, idag eller imorgon. Men hur
kommer vér vardag att paverkas pd sikt? Vilka processer inverkar pd oss
som samhille och den virld vi lever 1?

Om vi ska std vil rustade infor framtiden behdver vi héja blicken.
For att identifiera viktiga utmaningar som Sverige stir infér pd
lingre sikt, fram&t 2020 och 2050, tillsatte regeringen hosten 2011
Framtidskommissionen. I ett och ett halvt 4 har
Framtidskommissionen talat med och lyssnat pd minniskor runt
om 1 virt land. Genom ett 40-tal seminarier, minga samtal 1
personliga méten och 1 sociala medier, och 1 projekt som involverat
hundratals gymnasieelever och kommuner frin Trelleborg till
Arjeplog, har minniskor diskuterat, debatterat och uttryckt minga
kloka tankar kring sin egen och Sveriges framtid.



Den hir boken dr Framtidskommissionens slutrapport. Sirskilt
fokus ligger pid utmaningar kopplade tll hillbar tillvixt, demo-
grafisk utveckling, integration pd arbetsmarknaden, demokrati,
jamstilldhet och social sammanhdllning. Slutrapporten ticker lingt
ifrdn allt. Den kommer inte med forslag pd hur framtidens
utmaningar ska motas. Det var inte heller syftet. Snarare
identifierar den en rad utmaningar som Sverige kan komma att
stillas infér. Detta kan dirfor ses som ett viktigt steg i det stindigt
pigdende arbetet med att utforma en politik f6r framtidens Sverige.

Framtidskommissionens medlemmar har bidragit med virde-
fulla synpunkter och infallsvinklar. Vi vill tacka Viveca Ax:son
Johnson, styrelseordférande i Nordstjernan, Klas Eklund, ekonom
och professor, Helena Jonsson, ordférande i LRF, Pekka
Mellergird, docent i neurokirurgi och overlikare, Eva Nordmark,
ordférande 1 TCO, Johan Rockstrém, professor och chef for
Stockholm Resilience Centre, Mernosh Saatchi, vd for
Humblestorm, Lars Trigirdh, professor vid Ersta Skéndal
hogskola, och Stina Westerberg, generaldirektér foér Statens
musikverk fér mdnga intressanta diskussioner och samtal. Vi vill
dven tacka alla de minniskor vi kommit 1 kontakt med och som
delat med sig av sina framtidsvisioner.

Tack ocksi till Framtidskommissionens sekretariat, med bland
annat de fyra imnessakkunniga Marten Blix, Petter Hojem, Patrick
Joyce och Charlotta Levay som skrivit delutredningarna om
demografi, om hillbar utveckling, om integration, delaktighet och
jamstilldhet samt om rittvisa och sammanhillning. Slutligen vill vi
tacka professor Jesper Strombick, Framtidskommissionens
kanslichef och huvudsekreterare, som pa ett féredomligt sitt hillit
thop arbetet. Jesper Strombick har ocksd skrivit den hir
slutrapporten, i samrdd med oss. Det ir vi fyra som stir bakom
rapporten. Men vi vill tacka Jesper Strombick fér att 1 text ha
fingat de framtidsutmaningar som Framtidskommissionen har
identifierat.

En slutrapport ir till sin natur avslutande. S8 dven den hir. Den
sitter punkt f6r Framtidskommissionens arbete, men vi hoppas att
den ocksd dr borjan pd en samhillsdiskussion om vilket Sverige vi
vill ha 1 framtiden — och hur vi ska nd dit. Vi tar med oss de
utmaningar som Framtidskommissionen har identifierat 1 virt
fortsatta arbete med att utveckla politiken foér Sverige, och vi
hoppas att Framtidskommissionen har stimulerat en samhills-
diskussion som Sverige behéver. Vi kommer att fortsitta fora den



diskussionen i politiken. Men den behdver ocksd foras i skol-
klasser, runt kéksborden, pd arbetsplatser, i féretagens styrelserum,
hos kommuner och myndigheter, i det civila samhillet, och 1 minga
andra sammanhang.

Stockholm 1 mars 2013

Fredrik Reinfeldt, statsminister och

ordférande 1 Framtidskommissionen

Jan Bjérklund, utbildningsminister och vice statsminister
Annie L36f, niringsminister

Goran Higglund, socialminister
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1 Med sikte mot framtiden

”Det enda jag egentligen begir av framtiden ir att den tar ling tid pa
sig att komma.”

Anonym gymnasieelev, 18 r, frin projektet Framtidens Sverige

Inledning

Om man vigrar se bakdt och inte vigar se framit miste man se upp.’
Detta hivdade Tage Danielsson i en av ménga triffande liknelser. Vad
det lyfter fram ir att bdde den historiska och den framtidsinriktade
analysen spelar en stor roll for att férstd var Sverige befinner sig idag,
vad som har format Sverige och vart Sverige ir pd vig.

Sverige ir idag pd minga sitt ett bra land att leva i och vi stir
starkt 1 olika internationella jimforelser. Historisk framging ir dock
ingen garanti for fortsatt framging. Bdde Sverige och virlden stir infor
stora framtidsutmaningar pd olika omriden, och férindras stindigt i
olika dynamiska och komplexa processer samtidigt som den globala
konkurrensen dr mycket hird. Fér att Sverige ska kunna vara
framgangsrikt dven 1 framtiden och bli ett dnnu bittre land att leva och
verka 1 stills det dirfér stora krav, inte minst pd analysen av olika
forindringsprocesser och vilka utmaningar de fér med sig. Ytterst
handlar det sivil om att méta dessa utmaningar som att vi inte kan ta
de svenska framgingarna for givna.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen 1 november 2011
Framtidskommissionen, vars syfte har varit att identifiera de
samhillsutmaningar som Sverige stdr infér pd lingre sikt. Sirskilt
fokus har riktats mot fyra omrdden: (1) den demografiska
utvecklingen, (2) hillbar tillvixt, (3) integration, jimstilldhet,
demokrati och deltagande, samt (4) rittvisa och sammanhillning. P&
vart och ett av dessa omriden har sirskilda delutredningar genomforts.

Genom att identifiera ndgra av Sveriges lingsiktiga utmaningar ir
féorhoppningen att bidra till en mer framtidsinriktad debatt och att
mojliggora for regering, riksdag och andra delar av samhillet att 1 ett

! Citerad 1 Alm & Palme, 2008, sid. 6.
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tdigt skede kunna fatta beslut som gor att Sverige kan mota
utmaningarna pa bista mojliga sitt.

I arbetet med att identifiera olika utmaningar som Sverige stir
infor 1 framtiden har Framtidskommissionen haft §tta sammantriden,
ordnat 40 6ppna mdten, seminarier och workshoppar 1 olika delar av
landet, publicerat tolv underlagsrapporter och en debattantologi samt
genomfort fyra delutredningar (se nedan). Dirutdver har ledaméter av
Framtidskommissionen och dess sekretariat deltagit 1 en ling rad
andra seminarier och méten med olika myndigheter, organisationer,
foretag och enskilda forskare. I ett sirskilt delprojekt — Framtidens
Sverige — bjod Framtidskommissionen in Sveriges samtliga kommuner,
landsting och regioner samt ett urval gymnasieklasser runt om 1 landet
att skicka in sina tankar och visioner fér framtiden, och dessa
publicerades p& framtidenssverige.se. Framtidskommissionen har
ocksd genomfort en sirskild bloggstafett och 6ppnat upp hemsidan
framtidskommissionen.se for gistskribenter, samt varit aktiv pd ett
urval sociala medier. Allt detta har syftat till att gora processen sd
oppen och inbjudande som méjligt och att bidra till en mer
framtidsinriktad debatt i olika delar av landet.

Utifrdn detta arbete syftar den hir slutrapporten till att ge en
bred beskrivning av ett urval olika framtidsutmaningar som Sverige
stdr infér pd vigen mot 2020 och 2050.

Framtidskommissionens uppdrag

Infor framtiden stdr Sverige infér en rad utmaningar pd olika
omrdden. Ett sddant omrdde handlar om globaliseringen, dir
Globaliseringsridets arbete for nigra &r sedan Sppnade for en
diskussion om Sveriges mojligheter att hivda sig 1 en allt mer global
virld med stindigt hirdnande konkurrens. Globaliseringsrddet
bidrog till att vicka flera viktiga frigor och till att belysa omriden
dir Sverige kan beh&va fortsatta reformer infér framtiden.” Det
handlar ytterst om hur vi 1 en allt mer globaliserad virld kan
mojliggdra en varaktigt hoég sysselsittning, frimja en hog
produktivitetstillvixt, stirka det svenska niringslivets konkurrens-
kraft samt frimja en ldngsiktigt hillbar tillvixt.

Samtidigt som globaliseringen fortsitter héller den virlds-
ekonomiska och virldspolitiska balansen pd att férindras. USA:s

2 Ds 2009:21; se ocksd Braunerhjelm et al., 2009.
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dominans 1 virldsekonomin och virldspolitiken héller pd att
minska, pd samma ging som framférallt Kina men dven de andra sd
kallade BRICS-linderna Brasilien, Ryssland, Indien och Sydafrika
vixer sig starkare sivil ekonomiskt som politiskt. Aven minga
afrikanska linder, vid sidan om Sydafrika, har hég tillvixt. Parallellt
med detta pligas Europa och EU av sdvil ekonomiska som
politiska problem och utmaningar kopplade till finanskrisen och
dess konsekvenser. Globalt pigir en férskjutning av inflytande frin
norr och vist till syd och &st. Virlden blir samtidigt allt mer
multipolir.’

Till detta kommer att minniskans verksamheter har en allt
storre paverkan pd vir miljo, vdra ekosystem och virt klimat. Sett
ur ett globalt perspektiv r@der det ingen tvekan om att
minskligheten 1 minga avseenden lever 6ver jordens tillgingar och
att utvecklingen ir ldngsiktigt ohillbar.* Det rider ocksd stor
enighet bland experter om att minniskan har bidragit till en allt
hogre global medeltemperatur, och att den globala uppvirmningen
utgdr en av de viktigaste framtidsutmaningarna.” Dessa klimat-
forindringar, men ocksd brist pd rent vatten, mat och energi samt
fattigdom, ofrihet och pandemier ir globala utmaningar som dven
Sverige paverkas av och kan paverka.®

Sverige stdr emellertid inte bara infér globala utmaningar, utan
kommer ocksd att méta utmaningar pd det nationella planet. Det
handlar inte minst om omriden som rér demografi, integration,
social sammanhdllning samt demokrati och delaktighet.

Den demografiska utvecklingen handlar ytterst om att allt fler
lever allt lingre. 2012 levde f6r forsta gdngen mer dn 9,5 miljoner 1
Sverige, varav nirmare 1,8 miljoner var éver 65 dr. Bara mellan 2001
och 2011 o6kade antalet personer éver 65 ir med cirka 250 000.
Fram till 2030 beriknas medellivslingden 6ka f6r kvinnor frin 83,8
till 85,9 &r, och fér min frdn 80,0 till 83,1 ir. Antalet personer éver
65 4r beriknas 6ka frin nirmare 1,8 till nistan 2,4 miljoner.’
Livsfasen efter den traditionella pensionsildern blir allt lingre for
allt fler. Samtidigt sjunker andelen i yrkesverksam alder, vilket
innebir att allt firre ska forsorja allt fler. Denna demografiska

’ Braunerhjelm et al., 2009; Eklund, 2011b, 2013; Zakaria, 2011; Randers, 2012; NIC, 2012.
*Jackson, 2009; Stern, 2009; Rockstrom, 2013; World Bank, 2012.

®> Eklund, 2009; Stern, 2009; Wijkman & Rockstrém, 2011; Randers, 2012; Farnsworth &
Lichter, 2012.

¢ NIC, 2012.

7SCB, 2012a, sid. 211, 229.
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utveckling reser nya utmaningar bland annat nir det giller
finansieringen, utformningen och tillhandah8llandet av olika
vilfirdstjinster, men ocksd nir det giller hur vi ser pd arbetslivet
och livets olika faser. Samtidigt pigdr en intern migrationsprocess
med vixande skillnader mellan stad och land, bland annat nir det
giller var personer i olika dldrar och med olika utbildningsnivier
och skattekraft bor. Det reser ocksi nya utmaningar fér stad och
land.

Att Sverige trots sin rikedom brister 1 integration, och att det
finns mdnga minniskor som lever under knappa férhillanden och 1
socialt utanforskap, visar att frigor kring rittvisa och social
sammanhillning ocksd rymmer centrala framtidsutmaningar. En
utmaning handlar om att sysselsittningen fortfarande ir betydligt
ligre bland minniskor med utlindsk bakgrund in bland dem som
har svensk bakgrund.® Det begrinsar deras livschanser samtidigt
som det innebir att kompetens inte tas till vara och att det uppstar
risk for sociala slitningar. Att de som f6ds i hem med knappa
ekonomiska marginaler och svag férankring 1 samhillet ofta i sin
tur lever och riskerar att 3 barn under liknande férhillanden visar
ocksd att det sociala arvet alltfér ofta begrinsar minniskors
livschanser.” Vid sidan av gamla socioekonomiska skillnader
riskerar nya skillnader att uppstd.'® Detta ir processer som behéver
motverkas 1 sig, men de kan om de forstirks ocksi leda till ett
Sverige som glider isir, vilket skulle forsimra den samhilleliga
sammanh3llning som ir viktig f6r att ett land ska fungera pd ett bra
satt.

Sverige tillhér de linder 1 virlden dir jimstilldheten mellan
kénen ir som storst. Men Sverige ir fortfarande inte ett land dir
kvinnor och min har likvirdiga villkor pd arbetsmarknaden.
Fortfarande innehas de hogre befattningarna i arbetslivet oftast av
min, och léneskillnaderna mellan kénen har minskat ytterst lite de
senaste 20 dren.

Aven demokrati och delaktighet ir framtidsfrigor som behéver
belysas. Samtidigt som demokratin dr djupt rotad, inte minst 1 ett
vitalt civilsamhille, och de demokratiska institutionerna ir starka
finns det minga som inte kinner sig delaktiga." Valdeltagandet

¥ Eriksson, 2010; SOU 2011: 11; SOU 2010: 88; Segendorf & Teljosuo, 2011.

? Bjérklund & Jintti, 2011; Oskarson et al., 2010; Inspektionen fér socialf6rsikringen, 2012;
Ridda Barnen 2012.

19 Oskarson et al., 2010; Skolverket 2012; Jacobsson, 2010a.

" Oscarsson & Holmberg, 2008; Oskarson, 2012, 2013; Jacobsson, 2010a.
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skiljer sig exempelvis mellan olika grupper, liksom andra former av
deltagande. Ofta ir det grupper som 1 andra avseenden har svagare
social férankring — exempelvis invandrare, unga, arbetslésa och
liginkomsttagare — som deltar i mindre utstrickning 1 olika
demokratiska och politiska processer. Det finns en risk fér 6kande
skillnader mellan olika grupper nir det giller det politiska och
demokratiska deltagandet. Okande skillnader i medieanvindning
riskerar ocksd leda till vixande kunskaps- och deltagandeklyftor,
firre gemensamma referensramar och minskad social samman-
héllning."

Vad dessa olika processer har gemensamt ir att de vicker frigor
om vad som utmanar en lngsiktigt hillbar utveckling och vért sitt att
organisera sambhillet. Ofta diskuteras hillbar utveckling som om
frigan handlade om ekologisk hillbarhet, men i1 grunden handlar det,
for att anvinda FN:s definition, om att tillfredsstilla dagens behov och
mota dagens utmaningar utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstilla sina behov.” T en vidare mening handlar
hallbar utveckling dirmed om i vilken utstrickning som utvecklingen
ir bland annat ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar, och i vilken
utstrickning som de institutioner och beteendeménster som bygger
upp, hiller samman och ger samhillet dess styrka ir lingsiktigt
robusta.

De omrdden som har stitt 1 fokus f6r Framtidskommissionens
arbete med analysera vilka framtida utmaningar Sverige stir infor dr
(1) den demografiska utvecklingen, (2) héllbar tillvixt, (3)
integration, jimstilldhet, demokrati och delaktighet, samt (4)
rittvisa och sammanhdllning. T det arbetet har 2020 och 2050
funnits med som riktmirken. P4 vart och ett av dessa omriden har
sirskilda delutredningar genomférts.™

Att Framtidskommissionen har fokuserat pd dessa omriden ska
inte tolkas som att det endast dr i dessa avseenden som Sverige star
infér olika framtidsutmaningar. Aven nir det giller exempelvis
foretagande, arbetsmarknad, utbildning p3 olika nivder, kompetens-
utveckling och forskning, hilsa, innovationsférmdga, sikerhets-
politik och den europeiska integrationen stir Sverige infér olika
utmaningar. Flera av dessa diskuteras ocksd i den antologi som

12 Strombick et al., 2012; Shehata & Wadbring, 20125 Sternvik & Wadbring, 2010.
3 UN, 1987.
' Blix, 2013; Hojem, 2013; Joyce, 2013; Levay, 2013.
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publicerats som en del av Framtidskommissionens arbete.” Ingen
utredning kan emellertid behandla alla dessa frigor.

Givet svdrigheterna att analysera framtiden finns det inte ndgon
sjilvklar modell f6r hur ett sddant arbete ska bedrivas. T vissa fall
kan det vara fruktbart att arbeta med olika scenarier, men 1 andra
fall limpar det sig mindre bra. Inom Framtidskommissionens olika
delutredningar har arbetet bedrivits pd olika sitt, men pd en
generell niv har det handlat om att analysera samtiden och férsoka
forstd vilka utmaningar Sverige stir infor redan idag, analysera olika
pigdende forindringsprocesser och mekanismerna bakom dem, och
utifrdn detta analysera vart Sverige ir pd vig och vad som ir de
framtida samhillsutmaningarna.

Sverige i ett internationellt perspektiv

For att f6rstd och kunna analysera vilka utmaningar Sverige stir
infor 1 framtiden dr det viktigt att veta var vi befinner oss idag och
hur Sverige forhéller sig till andra linder. En sidan jimforelse visar
att Sverige pd ménga sitt dr ett mycket bra land att leva och verka i,
vilket nyligen lyftes fram i tidskriften The Economist."®

Nir det giller demokratins och de medborgerliga rittigheternas
tillstdnd visar undersokningar av sidvil Freedom House som The
Economist Intelligence Unit att Sverige ir ett av de mest
demokratiska linderna i virlden."” P4 samma sitt visar studier av
Freedom House och Reportrar utan grinser att pressfriheten 1
Sverige hor till de starkaste i virlden." Sverige ir ocksi ett av de
minst korrupta linderna i virlden, enligt undersékningar av bland
annat Transparency International.” Det ir en viktig nationell
tillgdng, med tanke pd att korruption genomgiende har negativa
effekter pd hur bland annat demokratin, marknaden och vilfirds-
staten fungerar.”

Inte bara nir det giller demokratin och de demokratiska
institutionerna ir Sverige ett bra land att leva och verka 1. Ocksd
nir det giller vilstdnd, konkurrensférmédga, miljo och hallbar

15 Strombick, 2013.

!¢ The Economist, 2—8 februari, 2013.

7 Freedom House, 2012a, sid. 18; The Economist Intelligence Unit, 2011, sid. 3.
% Freedom House, 2012b, sid. 13; Reporters Without Borders, 2012, sid. 14.

! Transparency International, 2011, sid. 4; Rothstein, 2011.

20 Rothstein, 2011.
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utveckling, handel och niringslivsklimat stir Sverige starkt i den
internationella konkurrensen. Enligt OECD:s si kallade vil-
stindsliga, som miter kopkraftsjusterad BNP per capita, tillhor
Sverige ett av virldens tio rikaste linder.” Enligt World Economic
Forums Global Competetiveness Index,”” samt International
Finance Cooperation och Virldsbankens Doing Business Index,” ir
Sverige ocksd ett av virldens mest konkurrenskraftiga linder, med
ett av virldens bista niringslivsklimat. Férutsittningarna for att
bedriva grinséverskridande handel dr ocksd bittre 1 Sverige 4n 1 de
flesta andra linder, enligt World Economic Forums Global
Enabling Trade Index** Aven nir det giller innovationsformiga
och innovationskraft tillhér Sverige ett av virldens ledande linder
enligt flera undersdkningar av bland annat Europeiska
kommissionen”, European Business Schools** och handelshég-
skolan INSEAD?. Sveriges frimsta styrka ir att férutsittningarna
och infrastrukturen fér innovationer ir goda, dven om det finns
brister nir det giller resultatet av satsningarna 1 form av faktiska
Innovationer.

Sverige tillhér ocksd ett av de ledande linderna nir det giller
institutionella regler, utbildning, innovation och infrastruktur
kopplad till den allt viktigare informationsteknologin och
kunskapssamhillet. Det visar bland annat Virldsbankens
Knowledge Economy Index” och World Economic Forums och
handelshégskolan INSEAD:s Network Readiness Index.”” Nir det
giller ekonomisk frihet visar en studie frin Heritage Foundation
att Sverige kommer pi 18:e plats,” medan en studie av Fraser-
institutet visar att Sverige kommer p4 30:e plats.”’ En forklaring till
den senare placeringen ir att en stor offentlig sektor och
lingtgdende arbetsmarknadsregleringar av Fraser-institutet bedoms
som negativa f6r den ekonomiska friheten. Ett omride dir Sverige

! hetp://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=PPPGDP.
22 Gala-I-Martin et al., 2011, sid. 14.

2 World Bank & The International Finance Corporation, 2012, sid. 6.
2 Lawrence et al., 2012, sid. 9.

» Europeiska kommissionen, 2012c, sid. 12.

20 Lopez-Claros & Mata, 2010, sid. 25.

?” Dutta & Benavente, 2011, sid. 18.

* http://info.worldbank.org/etools/kam2/kam_page5.asp

2 Dutta et al., 2011; Dutta & Bilbao-Osorio, 2012.

3% hetp://www.heritage.org/index/country/sweden

! Gwartney et al., 2012.
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dock faller simre ut handlar om utbildning, dir OECD:s s3 kallade
PISA-undersokningar visar att Sverige kommer férst pd 28:e plats.

Enligt Global Creativity Index bedéms Sverige samtidigt som
ett av virldens mest kreativa linder. Indexet miter bland annat hur
teknologiskt kunnig befolkningen ir, arbetskraftens kapacitet och
kompetens samt dppenheten f6r nya idéer, vilket sammanfattas i
form av tre T: teknik, talang och tolerans. I de senaste undersok-
ningarna rankas Sverige som det mest kreativa landet. Vi hamnar pd
femte plats nir det giller teknik, andra plats nir det giller talang
och sjunde plats nir det giller tolerans.”” Dock ir bilden av
svenskars kreativa férmdga inte helt entydig. Nir OECD inom
ramen for sina s kallade PISA-undersdkningar tittade pd elevers
forméga till problemlésning kom Sverige en bra bit efter linder
som Sydkorea, Finland, Japan och Kanada.” Samtidigt visar andra
studier att Sverige tillhor de ledande 1 virlden nir det giller
kulturutévande, vilket ir ett viktigt uttryck fér kreativitet.*

Minst lika viktiga som dessa aspekter ir graden av minsklig
utveckling och vilmiende och under vilka villkor olika grupper i
samhillet lever. Ett land kan vara rikt, men om rikedomen ir
forbehdllen vissa grupper och alltfor ojimlikt férdelad bidrar den
mycket lite till att forbittra levnadsvillkoren och vilbefinnandet for
minniskor 1 allminhet.

Aven nir det giller vilstind — dir mitten férvisso ir mer
begrinsade och inte fullt lika utvecklade — stdr Sverige starkt i olika
internationella jimforelser. Enligt exempelvis Human Development
Index, som sammanstills av FN:s utvecklingsprogram UNDP,
hamnar Sverige pd tionde plats, och pd femte plats om indexet
justeras for graden av ojimlikhet.” Jimstilldheten och situationen
for kvinnor och barn dr ocksd bittre i Sverige dn i de flesta andra
linder, enligt bland annat World Economic Forums Global Gender
Gap Report®, Ridda Barnens Mother’s Index’” och UNDP:s Gender
Equality Index™.

32 Martin Prosperity Institute, 2011, sid. 15; Florida, 2012.

3 Skolverket, 2004.

3 Bergquist, 2012.

* UNDDP, 2011, sid. 127, 135. Definition av HDI justerad fér ojimlikhet, sid. 169-171.
% Hausmann et al., 2011, sid. 8.

37 Save the Children, 2012, sid. 52.

3 UNDP, 2011, sid. 139.
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Tabell 1.1 Sveriges placeringar i olika internationella rankningar.

Sveriges placering Antal jamforda lander

Democracy Index (2011) 4 167
Freedom of the Press (2011) 1 197
World Press Freedom (2011-2012) 12 179
Corruption Perceptions Index (2011) 4 182
Kdpskraftsjusterad BNP per capita (OECD) (2011) 8 34
Doing Business Index (2012) 14 183
Global Competitiveness Index (2011-2012) 3 128
Innovation Union Scoreboard (2011) 1 27
Global Innovation Index (2011) 2 125
Innovation Capacity Index (2011) 1 131
Global Enabling Trade Index (2012) 4 132
Knowledge Economy Index (2012) 1 73
Networked Readiness Index (2012) 1 142
Global Creativity Index (2011) 1 82
Economic Freedom of the World (2010) 30 144
Human Development Index (2011) 10 187
Human Development Index (2011) & 187
(justerat for ekonomisk ojamlikhet)

Global Gender Gap Report (2011) 4 135
Mothers’ Index Rank (2012) 8 80
— Women'’s Index Rank 7 81
— Children’s Index Rank 2 83
Gender Equality Index (2011) 1 187
Programme for International Student Assessment 28 65

(OECD) (2009)

Men inte heller hir ir bilden entydig. I internationella jimférelser
ligger svenska barn 1 topp nir det giller faktorer som
socioekonomiska férutsittningar och tillgdng till hilsovird, men
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nir det giller sjilvupplevd hilsa och relationer till foérildrar och
kamrater har svenska barn det simre in i minga andra linder.”” T ett
pigdende statsvetenskapligt forskningsprojekt undersoks varfor de
skandinaviska vilfirdsstaterna endast har en medelposition nir det
giller barns och ungdomars subjektiva vilbefinnande, trots goda
materiella férutsittningar.*

En annan aspekt nir det giller Sverige 1 ett internationellt
perspektiv handlar om den ekonomiska jimlikheten. Sverige ir det
land inom OECD som ligger storst andel av BNP pd offentliga
tjinster som bidrar till mer jimlika levnadsvillkor, exempelvis
utbildning. Riknar man in dessa vilfirdsutgifter dr Sverige det land
som har minst inkomstspridning (se kapitel 8).*" Det vanligaste
mittet pd ekonomisk ojimlikhet ir den s& kallade Gini-
koefficienten som miter inkomstspridningen i sambhillet. Den
stricker sig frin 0 (om alla har identiska inkomster) till 1 (om alla
inkomster gér till en person). Enligt OECD ir Gini-koefficienten i
Sverige 0,259, medan genomsnittet f6r OECD-linderna ir 0,314.
Ligst dr inkomstspridningen i Slovenien, {6ljt av Danmark, Norge,
Tjeckien, Slovakien och, pd sjitte plats, Sverige. Sverige ir med
andra ord ett av de ekonomiskt mest jimlika linderna. Sedan 1980-
talet har inkomstspridningen dock 6kat 1 nistan alla linder,
inklusive Sverige.” Det beror framférallt pd teknikutvecklingen, att
kapitalinkomster blivit allt viktigare och de allt stérre kraven pd
kunskap som globaliseringen fér med sig.” De bist betalda, som
verkar pd en global arbetsmarknad, har dessutom okat sina
inkomster mer in andra.

Varderingar i Sverige i ett internationellt perspektiv

Sdvil de ovanstiende som andra internationella jimforelser visar att
Sverige ofta tillhér de ledande linderna i virlden, dven om virt
samhille fortsatt har stora brister inom en rad omriden. En viktig
forklaring till varfor Sverige klarat sig s bra i internationella
jimforelser dr att vi varit foérskonade frin krig, storre natur-

* Lindblad & Lindgren, 2010, sid. 20-21.

* Olofsdotter Stenséta, 2010, 2011.

' OECD, 2011a. Se dven Jonsson et al., 2010.

2 OECD, 2011a. Siffrorna fér svensk del avser 2008 exklusive kapitalinkomst. Se iven
Bjorklund & Jintti, 2011.

“ OECD, 2011a; Bjorklund & Jintti, 2011.
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katastrofer och stora samhillsmotsittningar. Efter andra virlds-
kriget hade Sverige en 1 stort sett oférstord produktionsférméga
samtidigt som andra linder l3g i spillror och efterfrigan var stor.
Det lade grunden f6r en god ekonomisk utveckling under de férsta
decennierna efter andra virldskriget, vilket via olika investeringar i
sdvil fysisk infrastruktur som 1 utbyggnaden av utbildnings-
visendet och olika vilfirdssystem fortfarande péverkar oss.
Samtidigt dr en viktig del av den svenska modellen en strivan att
16sa meningsmotsittningar genom férhandlingar, avtal och férsok
att nd konsensus snarare in genom &ppna konflikter.** Manga stora
politiska beslut har ocksd fattats i bred politisk enighet. Detta har
bidragit till en samhillsutveckling priglad av begrinsade konflikter
och en hog grad av delaktighet frin olika delar av samhillet. Delvis
tack vare detta lyckades Sverige ocksi hantera den ekonomiska
krisen pd 1990-talet pd ett sitt som inte bara kortsiktigt var fram-
gdngsrikt utan ocksd lade grunden for en ekonomiskt langsiktigt
hdllbar utveckling.*” Exempel pd sidana reformer ir pensions-
reformen, reformeringen av budgetprocesserna och att Riksbanken
fick lagstadgad sjilvstindighet.

Sverige ir internationellt sirpriglat ocksi genom att vi férenar
ett stort offentligt vilfirdsitagande med en betydande grad av
individualism och ett dynamiskt niringsliv. Genom bland annat
sirbeskattning, utbyggd férskola och ett juridiskt och ekonomiskt
ansvar for de ildre har staten en — 1 internationell jimforelse — stor
roll som i andra linder legat inom civilsamhillet eller familjesfiren.
Det innebir inte att familjen eller civilsamhillet inte har stor
betydelse — tvirtom. Sverige har samtidigt ett mycket livskraftigt
civilsamhille och familjen ir viktig i en rad hinseenden. Vilfirds-
systemen och skatterna har historiskt utformats fér att understddja
minniskors egenforsérjning, vilket dven det bidragit till individens
sjilvstindighet. Parallellt med en stor offentlig sektor har Sverige
bide haft internationellt framgingsrika storforetag och ett 1 6vrigt
forhllandevis dynamiskt niringsliv. Privata féretag och ideella
aktorer spelar ocksd en stor och vixande roll f6r att tillhandahilla
offentligt finansierade tjinster.

Denna kombination av ett starkt offentligt vilfirdsitagande,
goda forutsittningar f6r niringslivet och en stark betoning pd att

*Schon, 2012; SOU 1990:44.
* Bergh & Henrekson, 2012.
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den enskilde ska kunna férsérja sig sjilv bidrar till att utjimna
livschanser och ger varje person bdde frihet och trygghet.

Den i1 huvudsak positiva utvecklingen 1 Sverige kan alltsd for-
klaras av en rad orsaker, inklusive kloka politiska val och lyckliga
omstindigheter. Det pdverkar ocksd minniskors prioriteringar och
virderingar. Sjilvklart finns det stor spridning av &sikter,
virderingar, och livsprioriteringar bland dem som lever i Sverige. Vi
har olika bakgrund och olika framtidsdrommar. Att mita
virderingar och dra slutsatser utifrdn dessa mitningar ir bide svért
och intressant.

De virderingsskillnader mellan befolkningen 1 olika linder som
ibland framstills 1 olika internationella undersékningar kan vara
virda att reflektera kring. Undersékningarnas resultat ska dock inte
tas till intikt fér att Sveriges befolkning har en homogen eller
enkelt sammanfattad uppsittning virderingar. Virderings-
skillnaderna mellan befolkningarna i olika linder kan heller inte
betraktas som statiska eller som ndgot samhillsutvecklingen ocks3 1
framtiden kommer att styras av. Den allt mer genomgripande
globaliseringen (se kapitel 3) innebir att nationsgrinser och
nationella sirdrag blir allt mindre betydande. Migrationen innebir
ocksd att mingfalden av virderingar 6kar inom nationsgrinserna.

For att indd 3skidliggora internationella skillnader 1 virderingar
kan den virldsomspinnande undersdkningen World Values Survey,
som under ledning av Ronald Inglehart har genomforts flera ginger
sedan 1980-talet, vara intressant.*

I dessa undersékningar lyfts sirskilt tvd dimensioner fram for
att analysera skillnader 6ver tid eller mellan linder.* Den ena
dimensionen handlar om hur traditionella (traditional) respektive
sekuldra (secular-rational) virderingar minniskor har. Traditionella
virderingar innebir exempelvis en stark religis tro, att man tycker
att familjen dr mycket viktig, och att man tycker det ir viktigt att
visa respekt for auktoriteter. Sekulira virderingar innebir att man
exempelvis tycker att religiés tro, familj och respekt for
auktoriteter ir mindre viktigt.

Den andra dimensionen handlar om i vilken grad minniskor bir
pd vad som betecknas som &verlevnadsvirderingar (survival values)
respektive sjilviorverkligande frihetsvirderingar (self expression
values). Overlevnadsvirderingar handlar bland annat om att

* Inglehart, 1997; Inglehart & Welzel, 2005; se ocksd Halman et al., 2008.
7 Inglehart & Welzel, 2005, sid. 53-55.

24



Ds 2013:19 Med sikte mot framtiden

prioritera ekonomisk och fysisk trygghet och sikerhet, medan
sjilviorverkligande frihetsvirderingar bland annat innebir att man
prioriterar sjilvférverkligande och livskvalitet. I undersékningen
framkommer en tydlig koppling mellan ett lands utvecklingsnivd
och de virderingar som befolkningen ger uttryck for.

I dessa undersokningar framkommer att de svarande frin
Sverige sammantaget tillhér dem som har den starkaste
kombinationen av mer sekulariserade och sjilviorverkligande
frihetsvirderingar.® T ett internationellt perspektiv har svenskarna
ligre respekt for traditionella hierarkier och auktoriteter, wvill
bestimma sjilva och virdesitter det individuella oberoendet hogt.
Svenskar dr ocksd oppna och toleranta f6r olika sitt och leva, och
sitter stort virde pd saker bortom det materiella. Det giller ocksa 1
relation till andra avancerade postindustrialiserade och rika linder,
eller andra linder med vilka Sverige delar en kulturell och religios
historia.

Att svenskarnas virderingar pd vissa sitt utmirker sig i en
internationell jimforelse, innebidr inte att traditionella virderingar
helt forsvunnit eller ens anses vara oviktiga. Snarare speglar
Sveriges, liksom andra linders, placering sannolikt den ekonomiska
utvecklingen som gjort att frigor om overlevnad inte lingre
behéver prioriteras pd samma sitt. Inom varje nation finns alltid en
spridning av dsikter och virderingar, samtidigt som virderingar och
virderingsmonster foérindras over tid. Utvecklingen ir inte
ritlinjig. Det framkommer bland annat av SOM-institutets under-
sokningar, enligt vilka andelen som anser att ”sjilvf6érverkligande”
ir mycket viktigt okade frdn 29 procent 1988 till som mest 32
procent 2002, fér att sedan sjunka till 25 procent 2011. P§ likartat
sitt 0kade andelen som anser att “ett behagligt liv’ ir mycket
viktigt frdn 54 procent 1988 till som mest 65 procent 2002, for att
sedan sjunka till 59 procent 2011.%

Vissa traditionella virderingar ir fortsatt starka dven i Sverige,
inte minst nir det giller familjens betydelse. De allra flesta svenskar
ser familjen som mycket viktig, enligt World Values Survey. Detta
stimmer ocksid med SOM-institutets undersdkningar som visar att
familjetrygghet ir ett av de viktigaste virdena. Trygghet i familjen
anses exempelvis vara betydligt viktigare in sjilvférverkligande. Ett

* Inglehart & Welzel, 2005, sid. 48-77; Inglehart & Welzel, 2010; se dven Berggren &
Trigdrdh, 2006, 2012; Trigdrdh, 2013.
* Oscarsson, 2012.
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annat exempel ir att samtidigt som religionen ur ett samhills-
perspektiv har en annan roll idag dn vad den hade férr dr den av
fortsatt stor betydelse fér minga minniskor. Det visar sig bland
annat genom att en stor andel av befolkningen ir troende och att
over tva tredjedelar ir medlemmar i nigot religiost samfund.”

Ett annat utmirkande drag for Sverige ur ett internationellt
perspektiv ir en ovanligt hog grad av social tillit (se kapitel 8).”' I
den senaste World Values Survey svarade 68 procent att man kan
lita pd de flesta andra minniskor. Det kan jimféras med det globala
genomsnittet pi 26 procent.”” Aven undersékningar frin SOM-
institutet visar att svenskarna priglas av en hdg och stabil social
tillit. Forskning visar ocksd att det finns ett samband mellan en
generell vilfirdsstat och en hég social tillit,” samtidigt som Sverige
har ett mycket starkt och livaktigt civilt samhille.”

Sverige karakteriseras ocksi av en generell oppenhet och
tolerans for andra och deras sitt att leva och vara. En friga 1 World
Values Survey som brukar anvindas for att undersdka detta handlar
om vilka man inte vill ha som grannar. Visserligen vill de flesta helst
inte ha alkoholmissbrukare eller narkomaner som grannar, men
didremot har de flesta i Sverige inget emot att ha personer med aids,
homosexuella, eller personer med en annan religion eller etnisk
tillhérighet som grannar. Hir ir vi betydligt éppnare in i minga
andra linder (se figur 1.1). Over tid har vi dessutom blivit mer
toleranta. Mellan 1996 och 2006 sjénk andelen som inte vill ha
homosexuella som grannar frin 11 till 4 procent.

3% Mellergard, 2013.

> Inglehart & Welzel, 2005, sid. 72; Rothstein, 2003; Green & Janmaat, 2011.

52 Oskarson & Rothstein, 2012.

> Rothstein & Uslaner, 2005; Bergh & Bjernskov, 2011; Rothstein, 2011; Bergh, 2009.
> Harding, 2012; Levay, 2013; Rothstein, 2002.
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Figur 1.1. Grupper man helst inte vill ha som grannar.

Kalla: World Values Survey, 2005-2008.

Att Sverige ligger bra till 1 olika internationella jimforelser nir det
giller demokrati, pressfrihet, marknad och foéretagande, kreativitet
och minsklig utveckling har méinga foérklaringar. En viktig sidan ir
samspelet mellan politiska och institutionella strukturer och
reformer & den ena sidan och civilsamhilleliga strukturer och
minniskors virderingar & den andra, format av Sveriges sociala,
kulturella och politiska historia. Den politik som bedrivs 1 ett
demokratiskt land méste alltid vara foérankrad i1 minniskors
virderingar. Lingsiktigt gir det aldrig att bedriva en politik som
strider mot minniskors virderingar och grundliggande virden.
Exempelvis har historien i Sverige av att virdera jimlikhet hogt
varit en forutsittning fér utbyggnaden av de generella vilfirds-
systemen, vilket 1 sin tur har befist och férstirkt virderingar som
handlar om vikten av jimlikhet.”® P4 samma sitt har den héga
virderingen av frihet varit en forutsittning for olika valfrihets-
reformer, vilket i sin tur befist virderingar som handlar om vikten
av individuell frihet. Det illustrerar vikten av att se och forstd
samhillet som en integrerad helhet — som ett politiskt, socialt,

% Rothstein, 1994; Berggren & Tridgdrdh, 2006; Rothstein & Uslaner, 2005.
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kulturellt och ekonomiskt ekosystem - dir olika delar hinger
samman och bdde pdverkar och paverkas av varandra.

Dirmed har alla — politiska beslutsfattare, foretagare, ideella
organisationer, individer — ett delat ansvar for att bidra ull
formandet av framtidens Sverige.

Bakgrund och utgangspunkter

Sverige ir pd minga sitt ett mycket bra land att leva 1 och vi stdr
starkt 1 olika internationella jimférelser. Historisk framging ir
dock ingen garanti for fortsatt framging. For att Sverige ska kunna
vara fortsatt framgdngsrikt och bli ett dnnu bittre land att leva och
verka 1 stills det stora krav, inte minst pd en aktiv analys av olika
forindringsprocesser och vilka utmaningar de fér med sig och av
hur hillbar den svenska modellen och de svenska framgingarna ir.

Syftet med Framtidskommissionen har dirfor varit att analysera
vilka framtida utmaningar Sverige stdr infér, och den hir slut-
rapporten syftar till att ge en bred och sammanfattande beskrivning
av vilka dessa utmaningar ir, med sirskilt fokus pd nigra utvalda
omriden (se nedan). Rapporten syftar dock inte till att ge svaren pd
hur var och en av dessa utmaningar ska métas. Hur de ska métas ir
en viktig, men separat, friga, och forutsittningen for att kunna
hitta ritt sitt att mota utmaningarna ir att analysen kommer férst.
Det kan lita sjilvklart, men alltfér ofta priglas den politiska
debatten av krav och férvintningar pd férslag och dtgirder utan att
en ordentlig analys f6rst har genomférts.

I debatten tolkas utmaningar ofta som problem. Perspektivet i
den hir rapporten ir ett annat. Med framtidsutmaningar avses 1
forsta hand konsekvenser av olika férindringsprocesser 1 samhillet,
liksom 1 virlden bortom Sverige, vilka svensk politik, svenska
foretag och ideella organisationer samt alla medborgare kommer att
behova forhdlla sig till. Fokus ligger inte pd dagspolitiken — vad
som gors eller borde goras — utan vilka utmaningar som vintar i
framtiden som en konsekvens av olika forindringsprocesser. Dessa
processer kan innebira problem, men de kan ocksd 6ppna upp
mojligheter. Just dirfor, for att kunna méta problemen och ta vara
pd mojligheterna, ir det viktigt att identifiera de framtida
samhillsutmaningarna.

Den hir rapporten priglas av tre dvergripande utgdngspunkter.
Den férsta utgingspunkten ir att samhillet hela tiden férindras.
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Det stiller krav pd en aktiv analys av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de fér med sig. Det stiller ocksd krav pd
oppenhet, flexibilitet och férmiga att ompréva gamla stind-
punkter. Aven om de grundliggande virden som bor frimjas inte
forindras méste medlen anpassas till sin tid och de utmaningar
Sverige star infor.

Den andra utgdngspunkten ir att politiskt beslutsfattande och
en fruktbar politisk diskussion méste vila pa respekt for fakta och
vetenskap. Det kan l3ta sjilvklart, men i en komplex virld dir det
finns ett enormt 6verskott pd information har det minga ginger
blivit svirare att identifiera vad som ir sant och relevant.”® Det har
ocksd gjort det enklare att isolera sig frin och ifrdgasitta fakta och
vetenskapliga ron, att utnyttja osikerheter och att framstilla dsikter
som fakta.”’

Den tredje utgingspunkten ir att Sverige dr och forblir en
integrerad del av virlden. Det beror inte bara pd medlemskapet i
EU, vilket leder till att Sverige bdde paverkar och paverkas av beslut
som fattas inom EU. Det beror ocksd pd att bland annat handel,
investeringar, Kkapitalfloden, informationsfléden, miljoproblem,
kulturella uttryck och minniskor ror sig allt mer éver olika linders
grinser. Sdvil Sverige som nation och svenska féretag,
organisationer och enskilda minniskor verkar i en integrerad och
global miljs. Globaliseringen méiste dirfor ses som ett faktum, dven
om dess inriktning pdverkas av savil politiska beslut som teknisk
utveckling och minniskors virderingar. Dess intensitet och uttryck
kan och kommer med all sikerhet att férindras, och protektionism
eller nationalism kan medféra bakslag, men globaliseringen och
virt beroende av omvirlden kan inte tinkas bort.® Den maiste
finnas med 1 varje framtidsanalys (se kapitel 3).

Att analysera framtiden

Samtidigt som det ir viktigt att identifiera och analysera olika
framtida utmaningar ir det en utmaning i sig att analysera ndgot
som innu inte har skett. Historien ir full av misslyckade forsok att

% Kovach & Rosenstiel, 2010; Bjereld & Demker, 2008.
%7 Sunstein, 2007; Oreskes & Conway, 2010; Mohammed, 2012.
5 Braunerhjelm et al., 2009; Ds 2009:21; Castells, 1998; Bjorvatn et al., 2008; NIC, 2012.
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forutsiga framtiden.”” Antingen har innehillet i férutsigelserna
visat sig vara felaktiga, eller si har férindringarna intriffat mycket
senare dn vad som forutsdgs, eller s§ har man missat att férutse
sddant som faktiskt intriffade.

Ett av de kanske bista exemplen p en forutsigelse som visade
sig vara felaktig ir Malthus’ teori, formulerad 1 slutet av 1700-talet,
om att befolkningen skulle komma att ¢ka mycket snabbare in
produktionen av féda. Det skulle leda till 6kande matbrist och
svilt. Han hivdade dven att fattigdomen och bristen pd mat aldrig
skulle kunna besegras genom 6kad produktivitet.” Vid den tiden
uppgick virldsbefolkningen till cirka en miljard minniskor. Drygt
300 &r senare bestdr virldsbefolkningen av cirka 7 miljarder
minniskor, men dven om fattigdomen fortfarande ir utbredd i
stora delar av virlden rider det enighet om att problemet inte
handlar om bristen pd mat i sig.®' I takt med att virldsbefolkningen
har 6kat har dven produktionen av mat dkat. Mellan 1970 och 2010
fordubblades matproduktionen globalt sett, och statistik frdn FN
visar att medan virldsbefolkningen 6kade med cirka 10 procent
mellan 1999 och 2009, okade produktionen av mat under samma
period med 21 procent.”

Historien uppvisar ocksd flera exempel pd hindelser som inte
forutsdgs innan de intriffade, men som visade sig eller fortfarande
kan komma att f8 mycket stor betydelse. Exempelvis var det
mycket f8 som foérutsig murens fall 1989, terrorattackerna mot
USA 2001, den globala finanskrisen 2008, eller den arabiska viren
2011. T andra fall kunde hindelserna men inte deras kort- och
lingsiktiga konsekvenser férutses. Dit hor exempelvis orkanen
Katrina och ¢versvimningen av New Orleans 1 USA 2005, USA:s
invasioner i Afghanistan och Irak 2001 och 2003, och jord-
bivningen 1 Japan viren 2011.

Det finns flera skil till att det mdnga ginger ir omdjligt att
forutsiga framtiden. Det viktigaste skilet dr att framtiden per
definition ir okind. Om exempelvis framtida innovationer skulle
kunna foérutsigas skulle de inte tillhéra framtiden. De skulle
uppfinnas nu och tillhéra nutiden. Vi kan inte veta idag det vi
kommer att veta férst imorgon.

5 Benford, 2010; Gerholm, 1999; Taleb, 2010; Watts, 2011.
0 Malthus, 1798.

®t UNDP, 2011.

%2 Randers, 2012, sid. 130; UN 2010a, sid. 9, 293.
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Dessa resonemang ska inte tolkas som argument mot forsok att
analysera framtiden. Minniskan har alltid varit fascinerad av
framtiden, och genom att férsoka foérutsiga framtiden kan sivil
individer som olika organisationer skaffa sig beredskap foér och
okad foérmiga att forma framtiden.” Just dirfér att framtiden
formas i stindigt pigiende processer dr det viktigt att férsdka vara
steget fore si att handlandet idag bidrar till en bittre utveckling
imorgon.

Samtidigt ir det viktigt att vara 6dmjuk infér uppgiften att
analysera framtiden och att forhilla sig skeptisk till dem som alltfor
tvirsikert uttalar sig om hur framtiden kommer att se ut. Det ir
ocksd viktigt att gora en distinktion mellan att analysera och
forsoka forstd framtiden respektive att i strikt mening forutsiga hur
framtiden kommer att se ut.

Framtidskommissionens arbete handlar om att analysera framtida
samhillsutmaningar, inte om att i1 detalj forutsiga hur framtiden
kommer att se ut.

Rapportens disposition

Det hir inledande kapitlet har kort beskrivit Framtidskommissionen
och dess uppdrag och hur Sverige idag stdr sig i forhillande till andra
linder nir det giller exempelvis demokrati, minsklig utveckling,
jimstilldhet, marknadens funktionsférmdga och konkurrenskraft samt
innovationsférméga.

Hur Sverige ser ut idag och var vi befinner oss 1 jimférelse med
andra linder, samt vdra styrkor och svagheter nir vi blickar mot
framtiden, kan inte forstds utan hinsyn till vir kulturella, sociala
och politiska historia. I kapitel 2 — E#r Sverige i forindring — ges
dirfor en o6versiktlig beskrivning av hur Sverige 1 ndgra olika
avseenden har forindrats under en liten del av vir historia:
perioden 1970-2010. Den perioden omfattar 40 ir, vilket pd det
stora hela motsvarar tidsperioden fram till 2050.

En av utgingspunkterna 1 Framtidskommissionens arbete ir att
verkligheten stindigt forindras i ett komplext samspel mellan
politiska  beslut, teknikutveckling, marknadsprocesser och
foretagande, olika aktérer inom det civila samhillet, samt
virderingar och beteenden. En del férindringar har politiken storre

% Alm, Palme & Westholm, 2012.
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inflytande 6ver medan andra 1 huvudsak sker bortom den nationella
politikens rickvidd. Det giller exempelvis teknikutvecklingen.
Samtidigt sker en del férindringar framfér allt inom Sverige, medan
andra processer ir globala. Mot den bakgrunden kommer kapitel 3
att beskriva och analysera tvd processer som ir av global natur och
som dels dr centrala 1 sig sjilva, dels har betydelse for de
utmaningar som stdr 1 fokus {6r vira analyser: Globaliseringens och
teknikutvecklingens utmaningar.

En av de framtidsutmaningar som Sverige och virlden str infér
handlar om behovet av att verka for en utveckling som bide
ekologiskt och ekonomiskt ir lingsiktigt hillbar och fér en grén
tillvixt. Det handlar bland annat om att minska utslippen av
vixthusgaser, att motverka den globala uppvirmningen, att
bekimpa forlusten av biologisk mingfald och att hitta sitt att
bruka snarare dn forbruka naturkapitalet. Vilka dessa utmaningar ir
diskuteras 1 kapitel 4 — Den hillbara tillvixtens utmaningar.

Kapitel 5 kommer att fokusera pid Den demografiska
utvecklingens utmaningar. Ytterst handlar dessa om att vi lever och
ir friska allt lingre, vilket 1 sig dr oerhort positivt. Samtidigt
innebir det att andelen av befolkningen som ir i yrkesverksam
dlder sjunker, vilket leder till nya utmaningar nir det giller de
offentliga vilfirdssystemens haillbarhet. En annan del av den
demografiska utvecklingen handlar om urbaniseringen, vilken leder
till vixande skillnader mellan stad och land. T kapitlet beskrivs och
analyseras bdde den historiska och den prognosticerade
demografiska utvecklingen och vilka utmaningar detta f6r med sig.

Nira kopplad till den demografiska utvecklingen ir frigan om
migrationen och integrationen pi arbetsmarknaden. Under de
senaste decennierna har Sverige omvandlats till ett land som priglas
av en stor mingfald nir det giller varifrdn minniskor kommer, och
analyser visar att en bittre fungerande integration dr viktig nir det
giller att moéta de demografiska utmaningarna. I kapitel 6 -
Migrationens och integrationens utmaningar — analyseras dirfor vilka
de nutida och framtida utmaningarna ir nir det giller migrationen
och integrationen p4 arbetsmarknaden.

Under de senaste decennierna har demokratin varit pd fram-
marsch virlden 6ver, och aldrig har antalet formella demokratier
varit lika hogt som nu. Till och med auktoritira linder ordnar ofta
nigon form av val, ett tecken pd att demokratin har stérre
legitimitet dn andra styrelseskick. Inom Sverige har samtidigt
jimstilldheten okat under de senaste decennierna. Framgingarna
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for demokratin och jimstilldheten kan dock inte tas fér givna, utan
ocksd hir stdr Sverige infér olika framtidsutmaningar. Kapitel 7 —
Utmaningar for demokratin och jimstilldbeten — ignas dirfor it att
analysera olika framtida utmaningar nir det giller den svenska
demokratin och jimstilldheten.

For att ett land ska fungera krivs det gemenskap och social
sammanhillning pd olika nivder: nira relationer, civilt samhille och
mer 6vergripande pd samhillsnivd. Det sistnimnda behévs bland
annat for att det ska finnas nigot som binder samman minniskor
som annars inte har ndgra relationer och f6r att minniskor ska vara
villiga att f6lja olika lagar och regler. Samtidigt finns det en oro fér
att okade skillnader mellan grupper kan leda till att samhillet
splittras upp. Mot den bakgrunden kommer kapitel 8 — Den sociala
sammanbhbdllningens utmaningar — analysera vilka utmaningar olika
processer innebir f6r den framtida sociala sammanhéllningen.

Det nionde kapitlet — Svenska framtidsutmaningar — ignas 4t att
sammanfatta och analysera resultaten och de viktigaste slutsatserna.

Framtiden formas varje dag, och det finns dirfor alla méjlig-
heter att forma en framtid som ir bittre dn det land och den virld
vi lever 1 idag. Just dirfor dr det viktigt att analysera samhills-
utvecklingen och vilka de framtida utmaningarna ir. Just dirfor
tillsatte regeringen Framtidskommissionen. Den hir slutrapporten
blir férhoppningsvis ett viktigt inslag i en fortsatt framtidsinriktad
debatt som fokuserar pd de frigor som ir lingsiktigt avgdrande f6r
Sveriges framtid.

"Nir jag ir trettio ska jag ha allt, jag ska vara néjd med mitt liv och
inte ha missat nigot. Jag ska kunna beritta fér mina barn hur det ser ut
runt om 1 virlden. Jag vill vara virldsvan.”

Frank Wagner, 18 &r, Linkoping, frin projektet Framtidens Sverige
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2 Ett Sverige | férandring

”Jag ir en av dem som 2050 kommer att vara nigot ildre in
Framtidskommissionirerna ir nu och jag kommer se tillbaka pi det
som nu ir min osikra framtid. Vad kommer jag att se?”

Alva Snis Sigtryggsson, Sveriges Ungdomsorganisationer, gistbloggare

Inledning

Framtidskommissionens uppdrag ir att identifiera utmaningar upp
emot 40 &r framdt i tiden, till 2050. Fér att sitta den perioden 1 ett
historiskt perspektiv gr det hir kapitlet ungefir lika lingt bakat i
tiden, till 1970. Syftet ir att ge en kort och dversiktlig beskrivning
av hur Sverige har férindrats under de senaste 40 &ren nir det giller
demografi, familjeliv och jimstilldhet, utbildning samt ekonomi
och niringsliv. Mdnga andra viktiga férindringar har ocksd skett,
exempelvis nir det giller civilsamhillet och det samhilleliga deltagandet,
medielandskapet, transportteknologin, hur vi bor, iter och tillbringar
vir tid. Forindringarna giller ocksd de politiska och ekonomiska
institutionerna. En del av dessa kommer att diskuteras 1 kommande
kapitel. Fokus i det hir kapitlet kommer dock vara demografi,
familjeliv och jimstilldhet, utbildning samt ekonomi och
niringsliv.

Sverige och vérlden 1970

Ar 1970 priglades virlden av det kalla kriget mellan vistvirlden och det
kommunistiska dstblocket. Sovjetunionen och dess satellitstater inom
Warszawapakten — Bulgarien, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakien,
Ungern och Osttyskland — var kommunistiska enpartistater,
liksom Kina, Nordkorea, Vietnam, Laos, Kuba, Mongoliet och
Albanien. I USA var Richard Nixon president medan Leonid
Brezjnev var statschef 1 Sovjetunionen och Mao Zedong styrde
Kina. EU bestod av endast Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna och Tyskland, och hade vid den tiden mycket

begrinsad makt. Ndgot EU-parlament fanns inte. Den mest fram-
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tridande internationella konflikten var Vietnamkriget, och 1970
utokades den genom att USA lit invadera Kambodja. Samma &r
avslutades inbordeskriget 1 Nigeria genom att utbrytarstaten Biafra
kapitulerade, Rhodesia blev sjilvstindigt frin Storbritannien,
inbérdeskrig utbrot 1 Jordanien och Anwar Sadat blev president 1
Egypten. I Peru ledde en jordbivning till att flera stider lades i
ruiner och att cirka 67 000 personer omkom.

I Sverige uppldstes den svenska tvikammarriksdagen efter 104
r och ersattes av den enkammarriksdag som Sverige fortfarande
har. Till de storre hindelserna detta &r hor att Sveriges Television
bérjar sinda i firg 6ver hela Sverige, sambeskattningen avskaffas,
och riksdagen fattar beslut om att korta normalarbetstiden till 40
timmar per vecka. Energifrigan stod hégt upp pd dagordningen. I
mars inférdes en ménads elransonering, och senare under aret
inleds provkérningen av Sveriges forsta kommersiella kirnkraft-
verk. For forsta gingen sedan andra virldskriget infér regeringen
allmint prisstopp. Under 1960-talet hade Sverige en genomsnittlig
ekonomisk tillvixt pd 4,7 procent, men 1970-1971 sjénk den till 2,4
procent. Efter flera decennier av hog tillvixt rankades Sverige som
virldens fjirde rikaste land mitt som BNP per capita, men 1
historiens ljus vet vi att overgdngen till 1970-talet markerade
overgdngen till en period av ligre tillvixt. Det visste man dock
ingenting om d&, och 1970-talet blev trots oljeprischocker, kredit-
dtstramningar och en internationell och nationell ligkonjunktur en
period med omfattande reformer. Till 1970-talets reformer horde
bland annat inférandet av lagen om anstillningsskydd och med-
bestimmandelagen, sinkningen av myndighetsildern frdn 20 «ill 18
3r, utbyggnaden av kirnkraften, inférandet av férildrapenningen,
féorbud mot aga samt avskaffandet av homosexualitet som sjuk-
domsbegrepp. Dessa reformer 3tfoljdes av en rad andra under de
cirka 40 ir som gitt sedan 1970. Detta och andra férindringar
bortom politikens omedelbara rickvidd har gjort att Sverige 2013
pd minga sitt dr ett annat land dn det var 1970. Forindringarna
giller exempelvis befolkningen, familjebildningen, jimstilldheten,
ekonomin och arbetsmarknaden.
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Befolkningsforandringar 1970-2010!

Ar 1970 bestod den svenska befolkningen av 8081299 med-
borgare, varav 93 procent var inrikes fédda. Under de kommande
decennierna och fram till 2010 vixte befolkningen till 9 415570
medborgare, samtidigt som andelen utrikes fodda ¢kade frin 7 till
15 procent av befolkningen. Parallellt 6kade andelen inrikes fodda
med tva utrikes fodda férdldrar frin 1 till 4 procent av befolk-
ningen, och andelen inrikes f6dda med en utrikes f6dd forilder frén
3 till 7 procent av befolkningen (se dven kapitel 6).

Figur 2.1. Andel av befolkningen med utlandsk bakgrund.

16% -
14% -
12% -
10% - m Utrikes fodd
8% | m Inrikes fod med tva utrikes fodda
foraldrar
= Inrikes 16dd med en inrikes och en
5% utrikes fodd oralder
4
2{*‘ 4
0% -
1970 1380 1990 2000 2010

Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Samtidigt har befolkningens sammansittning férindrats vad giller
dlder och &terstiende medellivslingd. Mellan 1970 och 2010 sjonk
andelen av befolkningen 1 dldrarna 0-24 4r frin 36 ull 30 procent
medan andelen 65 eller ildre 6kade frin 14 till 18 procent. Parallellt
okade den 3terstiende medellivslingden vid foédseln frdn 71,9 will
79,1 4ir fér min och frin 76,8 till 83,2 4r fo6r kvinnor. Den
beriknade dterstdende medellivslingden for dem som ir 65 &r — den
traditionella pensionsnormen — ¢kade under samma period frén 14

"' T den utstrickning ingen speciell killa anges till statistiken kommer den frén ett underlag
som tagits fram av Statistiska centralbyrin pd uppdrag av Framtidskommissionen.
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till 18 ir f6r min och frin 16,4 till 20,9 ir f6r kvinnor. Den samlade
medeldldern 6kade frin 38 till 42 &r f6r kvinnor och frin 36 tll 40
ar for min.

Sett ur det hir perspektivet har den svenska befolkningen under
perioden 1970-2010 blivit allt storre, allt dldre, och priglad av allt
mer mingfald vad giller ursprung. Allt fler lever allt lingre och
livsfasen efter det som traditionellt riknas som pensionsildern har
blivit allt lingre, samtidigt som andelen yngre 1 befolkningen har
sjunkit och medeldldern har stigit (se dven kapitel 5).

Figur 2.2. Andel av befolkningen inom olika aldersgrupper.
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Samtidigt har befolkningen allt mer koncentrerats till de tre stor-
stadslinen Stockholms lin, Vistra Gétalands lin samt Skine lin.
Frin 1970 till 2010 6kade andelen av befolkningen som bor i1 ndgot
av dessa lin frin 44,4 ull 51,8 procent. Andelen som bor i
Storstockholm, Storgéteborg eller Stormalmé 6kade fran 33,1 till
38,6 procent av befolkningen. Parallellt har andelen som bor 1
glesbygdskommuner sjunkit. En illustration éver detta dr SCB:s
befolkningsindex, dir 2010 har fitt indexvirdet 100. Indexet ska
lisas pd sd sitt att ett indexvirde pd 127 {6r glesbygdskommuner &r
1970 betyder att de 1970 hade en folkmingd som var 127 procent
av den folkmingd som de hade 2010.
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Figur 2.3. Faktisk befolkningsutveckling efter kommungrupp.
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Kélla: SCB:s befolkningsstatistik.

Familje- och jamstalldhetsforandringar 1970-2010

Ocksd nir det giller hem och familj har det skett betydande
forindringar mellan 1970 och 2010.> Andelen gifta kvinnor och
min har sjunkit frin 48 till 34 procent, samtidigt som skilsmisso-
frekvensen bland personer 1 3ldrarna 30-59 4r har mer in tre-
dubblats, frin 6 till 22 procent. Under samma tidsperiod &kade
andelen ensamhushdll frén 25 till 49 procent. Det genomsnittliga
antalet barn per hushill ligger oférindrat pd cirka 1,7, men medel-
dldern vid det férsta barnets fédelse har kat frdn 24 till nirmare 29
&r for kvinnor och frin knappt 27 till cirka 31 ir f6r min.” Andelen
barn som lever med ensamstiende forildrar har samtidigt ¢kat frén
12 till 20,2 procent.

Om den traditionella familjen bestod av ett gift och samman-
boende par med tvd barn, dir mannen arbetade och kvinnan tog
huvudansvar f6r hemmet och dir det livslinga idktenskapet for de
flesta var bdde norm och verklighet, utgér nutidens familjer i storre
utstrickning olika typer av familjebildningar, dir parterna ir
betydligt mer jimstillda in tidigare. Ett uttryck fér detta idr att
ojimlikheten 1 forvirvsfrekvens har minskat. Bland kvinnor 6kade
forvirvsfrekvensen mellan 1970 och 2010 frin 53,8 tll 74,5
procent, medan den bland min minskade frdn 86,2 tll 77,3

* Se vidare Joyce, 2013.
* SCB, Levnadsférhillanden och Befolkning.
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procent.* Det saknas jimférbar inkomststatistik tillbaka till 1970,
men 1975 var den genomsnittliga disponibla inkomsten fér en
kvinna i arbetsfor 3lder 57 procent av en mans.’ Ar 2010 hade
andelen okat till 78 procent (se vidare kapitel 7).° Nir det giller
omsorgen om barnen ersattes moderskapspenningen med en
forildrapenning fér bidde pappor och mammor férst 1974, och
denna togs di nistan enbart ut av kvinnor. Over tid har dock
andelen dagar som tas ut av min 6kat.

Figur 2.4. Fordelning av uttagna dagar med foraldrapenning.
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Kalla: Forsakringskassan.

En annan férindring som har skett handlar om hur mycket tid som
liges ned av kvinnor respektive min nir det giller olika typer av
hushillsarbete som matlagning, diskning, stidning och tvitt. Hir
stricker sig statistiken tillbaka till 1990, och visar att ansvaret for
hemarbetet har jimnats ut sedan dess. Den frimsta utjimningen
har skett genom att familjerna i sin helhet ligger ned mindre tid pd
olika typer av hemarbete. 1990 ignade kvinnor och min samman-
lagt 482 minuter per dag it hemarbete, men fram till 2010 sj6nk
tiden till 412 minuter. En annan utjimning har skett genom att
min over tid stdr f6r en hogre andel av hemarbetet. Mellan 1990
och 2010 6kade mins andel av hemarbetet fran 38 till 44 procent,
samtidigt som minnens andel av forvirvsarbetet sjonk frin 60 till
55 procent (se tabell 2.1). En skillnad mellan kvinnors och mins

* SCB och Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
>SOU 1998:6.
¢ Regeringen, 2012.
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hemarbete ir dock att kvinnorna i stérre utstrickning tar ansvar f6r
det dagliga hemarbetet, medan minnen i stérre utstrickning utfor
sysslor som kan forliggas till nir det passar. Kvinnors hemarbete
kommer ocks3 oftare 1 konflikt med férvirvsarbete.

Tabell 2.1  Tid for hemarbete och forvarvsarbete 1999-2010 i befolkningen

20-64 ar.

1990 2000 2010
Kvinnor:
Forvarvsarbete 3:45 3:42 4:12
Hemarbete 5:03 4:13 3:50
Totalt 8:48 7:55 8:03
Man:
Forvarvsarbete 5:41 5:18 5:.05
Hemarbete 2:59 2:52 3:02
Totalt 8:39 8:10 8.07
Skillnad mellan kvinnor och mén +0:09 -0:15 -0:04

Kélla: SCB, 2012c. Timmar och minuter per dygn sju dagar i veckan.

Samtidigt som det skett en omférdelning mellan kvinnor och min
nir det giller fordelningen av hemarbete och forvirvsarbete har den
totala arbetsbérdan dock varit jimnt férdelad under hela perioden.

Utbildningsférandringar och etablering pa arbets-
marknaden 1970-2010

Vid sidan av de beskrivna foérindringarna av befolkningsstruktur,
familjebildningsmonster och jimstilldheten mellan min och
kvinnor vad giller foérvirvsarbete, omsorg om barn och ansvar for
hemarbetet priglas de senaste decennierna av en radikalt ¢kad
utbildningsnivi. Mellan 1970 och 2010 har Sverige genomgitt vad
som skulle kunna beskrivas som en utbildningsrevolution.” Under
denna tidsperiod sjonk andelen som endast har en férgymnasial
utbildning fr&n 62,7 tll 18,5 procent, medan andelen med
gymnasial utbildning 6kade fr&n 30,3 tll 45 procent. Samtidigt

7 Se ocksd Lofstrom, 2012.
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okade andelen med eftergymnasial utbildning frin 7 tll 34,2
procent. Aven sett till antalet utexaminerade per &r har det skett en
kraftig forindring bara under de tre senaste decennierna, dir
antalet som tar examen frdn hogskola eller universitet 6kade frin
nirmare 33 000 till drygt 55 000 mellan 1980 och 2010.

Annu tydligare blir forindringen av utbildningsnivin vid en
kohortanalys, dir man studerar utbildningsnivdn 1 olika 3lders-
grupper. Medan andelen som har eftergymnasial utbildning ir cirka
25 procent 1 3ldersgruppen 65-74 &r ir den runt 47 procent 1
ldrarna 25-34 &r. Omvint har cirka en tredjedel i dldersgruppen
65-74 3r endast férgymnasial utbildning, vilket kan jimféras med
cirka 10 procent i dldersgruppen 25-34 &r (se figur 2.5).

Figur 2.5. Utbildningsniva i olika aldersgrupper.
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Kalla: SCB, Utbildningsregistret.

Den svenska befolkningen har med andra ord blivit allt mer hog-
utbildad. Samtidigt har det faktum att allt fler studerar allt lingre
inneburit att etableringen pd arbetsmarknaden har férskjutits upp i
dldrarna. Om man med etableringsilder pd arbetsmarknaden avser
den &lder di 75 procent av en aldersklass ir i forvirvsarbete dkade
etableringsildern mellan 1980 och 2010 frin cirka 24 «ill 29 &r. Att
allt fler studerar vidare pd hogskola och universitet ir ocksd en
viktig forklaring till varfor medelildern vid det forsta barnets
fodelse har 6kat under de senaste decennierna.
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Forandringar av den svenska ekonomin 1970-2010

Foérindringarna under de senaste decennierna handlar inte enbart
om befolkningsrelaterade férindringar. De handlar ocksi om
férindringar av den svenska ekonomin. Som nimndes inledningsvis
hade Sverige en kraftig ekonomiskt tillvixt under de foérsta
decennierna efter andra virldskriget, men runt 1970 inleddes en
period av avsevirt ligre tillvixt. Under hela perioden 1930-1975
hade Sverige en genomsnittlig &rlig tillvixt (fasta priser) pd 3,2
procent per capita, men under perioden 1975-2005 lig den pi
endast 1,6 procent. Sirskilt svag var den under 1970-talet och i
samband med finanskrisen och ldgkonjunkturen i bérjan av 1990-
talet. Som en konsekvens foll Sverige 1 OECD:s s3 kallade vil-
stdndsliga fran fjirde till sextonde plats mellan 1970 och 2000.°

Figur 2.6. BNP-tillvaxt 1950-2010.
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Kélla: SCB, Nationalrdkenskaper.

Under den hir perioden har samtidigt bide den offentliga sektorn
och skattekvoten 6kat. Som andel av BNP 6kade det totala skatte-
uttaget frdn 38 procent 1970 till 52 procent 2000; direfter har den
sjunkit till 46 procent. Som andel av BNP o6kade den offentliga
sektorns samlade utgifter — inkluderande utgifter for sdvil offentlig
forvaltning som fér olika former av offentlig service och transfereringar

¥ Bergh, 2009; Schén, 2012; SCB, 2012b.
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— frén 43 all 59 procent mellan 1970 och 1980. Direfter sjénk den till
57 procent 1990, 55 procent 2000 och 51 procent 2010.

Nir det giller utgifterna for offentlig service som andel av BNP
ir det framfor allt utgifterna for hilso- och sjukvird, social
trygghet och utbildning som har 6kat. De mest dramatiska
okningarna skedde mellan 1970 och 1980, d utgifterna f6r hilso-
och sjukvirden okade frin 2,9 ull 9,4 procent, for social trygghet
fran 1,1 till 5,5 procent och fér utbildning frén 2,6 till 6,7 procent.
Direfter har dessa utgifter stabiliserats, for att 1 nigot fall dven
minska, beroende pd jimforelsepunkt. Utgifterna for hilso- och
sjukvirden sjonk exempelvis frin 9,4 procent 1980 till 8,8 procent
2010, medan utgifterna f6r utbildning har 6kat under de tv senaste
decennierna.

Figur 2.7. Vilfardsutgifter som andel av BNP 1970-2010.
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Kalla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

De sammantagna férindringarna och ¢kade offentliga dtagandena
har medfért att Sverige idag har en av virldens storsta offentliga
sektorer. Enligt den senaste undersékningen frén Fraser-institutet
nir det giller den ekonomiska friheten 1 virlden ir den totala
offentliga sektorn som andel av BNP - inkluderande utgifter for
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sdvil offentlig service som forvaltning och transfereringar — storst 1
Nederlinderna, foljt av Sverige, Algeriet, Italien och Danmark.’

Under den hir perioden har samtidigt utrikeshandeln och
globaliseringen intensifierats (se kapitel 3) parallellt med att nirings-
livets struktur har forindrats. Forindringar av de svenska national-
rikenskaperna och att klassificeringarna av olika niringsgrenar har
indrats genom 4ren forsvirar jimforelser tillbaka i tiden, men ndgra
trender kan ind3 utlisas. En av de tydligaste trenderna ir att jordbruk,
skogsbruk och fiske har tappat i betydelse: 1970 stod de branscherna
fér 4 procent av bidraget till BNP, men 2010 stod de fér endast 1
procent. Ocksd tillverkningsindustrin har tappat, frdn 25 ull 14
procent av bidraget till BNP.

Samtidigt har nya branscher tillkommit medan andra, inte minst
tjinstesektorn, har vuxit. Bara mellan 1993 och 2010 okade
yansteproduktionen frin 39 tll 44 procent av bidraget till BNDP.
Annu tydligare blir trenden om man utgir frin foridlingsvirdet,
det vill siga virdet av det som produceras minus virdet av de varor
och tjinster som anvinds i produktionen. 2011 stod tjinste-
produktion fér hela 71 procent av den totala BNP. Exklusive
skatter och subventioner stod produktion i niringslivets varu-
branscher for 28 procent av BNP 2011, produktion i niringslivets
tjanstebranscher fér 51 procent och tjinsteproduktion inom den
offentliga sektorn fér 20 procent av BNP.'°

Forindringarna av niringslivets struktur avspeglar sig ocksd 1
forindringar nir det giller inom vilka sektorer minniskor arbetar.
Forindringar av statistiken gor det svart att jimfora perioden fore
respektive efter 1990, men mellan 1970 och 1990 sjonk andelen
sysselsatta inom sévil jordbruk, skogsbruk och fiske som inom till-
verkning och byggnadsindustrin. Samtidigt 6kade andelen syssel-
satta inom bdde den offentliga sektorn och bank- och forsikrings-
sektorn. 2010 var de viktigaste sektorerna — om man utgdr frin
andelen sysselsatta — vdrd och omsorg, tillverkning, handel, fore-
tagstjinster och utbildning.

’ Gwartney et al,, 2012.
® Holmberg, 2012.
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Figur 2.8. Sysselsattning inom olika sektorer 2010.
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Kélla: SCB, RAMS.

Det idr inte bara pd bransch- och samhillsnivi som det
kontinuerligt sker viktiga férindringar. Annu stérre forindringar
sker pd mikronivd. Varje ir bide forsvinner och tillkommer
hundratusentals arbetstillfillen, och varje &r byter hundratusentals
personer arbetsgivare. Om man studerar hur sysselsittningen ser ut
pa den &vergripande nivin ser man bara summan av férindringarna,
men den summan underskattar hur dynamisk arbetsmarknaden ir.
Bara mellan 2009 och 2010 bytte exempelvis drygt 490 000
personer arbetsgivare (se figur 2.9).

Ett annat uttryck fér hur forinderlig arbetsmarknaden ir fir
man genom att utgd frdn hur stor andel av dem som hade en viss
arbetsgivare 2010 som hade samma arbetsgivare tidigare ir. Av de
drygt 4,4 miljoner som hade en arbetsgivare 2010 var det bara 78
procent som hade samma arbetsgivare 2009, 68 procent som hade
samma arbetsgivare 2008, 58 procent som hade samma arbetsgivare
2007, och 50 procent som hade samma arbetsgivare 2006. Mellan
2006 och 2010 bytte med andra ord hilften av de sysselsatta
arbetsgivare alternativt gick i1 pension. Mellan 2000 och 2010 bytte
hela 75 procent arbetsgivare eller gick i pension.
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Figur 2.9. Antal personer som bytte arbetsgivare 1987-2010.
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Kélla: SCB, RAMS.

Ett utmirkande drag for Sverige dr annars ett stort beroende av
storforetag. Visserligen utgor antalet storféretag, definierade som
foretag med mer dn 500 anstillda, bara 0,3 procent av alla foretag,
men de stdr for en mycket stor del av exporten. Totalt sett fanns
det 458 exportféretag med mer in 500 anstillda 2010, en minskning
frdn 536 tio 4r tidigare, och de stod fér 48,2 procent av den totala
exporten. Om storforetag i stillet definieras som féretag med en
omsittning pd minst 500 miljoner kronor 6kade antalet storféretag
mellan 2000 och 2010 frin 969 till 1064, och deras andel av den
totala exporten fran 70,3 till 70,6 procent. Drygt tusen storféretag
stdr dirmed f6r nidrmare tre fjirdedelar av all export.

Om storforetag definieras som foéretag som bide har en omsitt-
ning éver 500 miljoner kronor och mer dn 500 anstillda hade
Sverige 2010 endast 360 storforetag, en minskning med 30 sedan
2000. Samtidigt sjonk deras andel av den totala exporten cirka 15
procent mellan 2000 och 2010, eller frin 56,9 till 48,2 procent.
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Figur 2.10. Storre foretags andel av exporten.

80%

70%

60%

u Foretag med omsattning pa
minst 500 MSEK (och som har
export)

50%

m Foretag med minst 500 anstallda

0,
40% (och som har export)

= Foretag med omséttning pa
minst 500 MSEK  (och som har
export) och minst 500 anstallda

30%

20%

10%

0%

2000 2010

Kélla: SCB, Foretagsregistret.

Nir det giller andelen sysselsatta 1 storféretag stricker sig
statistiken tillbaka till 1990, och under den perioden sjénk andelen
sysselsatta i storféretag med mer dn 500 anstillda frdn 31 wll 27
procent. Vad den hir statistiken sammantaget visar ir att Sverige
har ett mycket stort beroende av ett litet antal storforetag, men
samtidigt att beroendet har minskat under det senaste decenniet
bide vad giller exporten och antalet sysselsatta. Samtidigt har
foretagsstrukturen om man utgdr frin andelen anstillda inte
forindrats sirskilt mycket sedan 1970-talet. Bdde d& och nu har
nirmare 70 procent av alla féretag upp till fyra anstillda, och
andelen foretag med mer in hundra anstillda utgér bara nigon
enstaka procent.
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Figur 2.11. Andel foretag utifran antalet anstallda 1972-2010.
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Kélla: SCB, Foretagsregistret.

Till dessa kvantitativa férindringar ska liggas att arbetslivet och
foretagandet har skiftat karaktir, dir gamla branscher slagits ut och nya
tillkommit. I och med den ¢kade globala konkurrensen och de héjda
utbildningsnivierna har kunskapsinnehillet i sdvil varu- som tjinste-
produktionen ¢kat. Inte minst utvecklingen av informations- och
kommunikationstekniken har ocksd bidragit till grundliggande
forindringar av hur arbets- och produktionsprocesser ir organiserade,
och bidde den okade globaliseringen och de nya kommunikations-
teknikerna har bidragit till 6kade krav pd produktiviteten. Hir dr det
virt att pdminna om att en ldng rad av de informations- och
kommunikationstekniker som idag ir integrerade delar av hela
arbetslivet — persondatorer, internet, e-post, mobiltelefoner och
lisplattor — knappt fanns fér 40 &r sedan. Till detta och olika
teknologiska forindringar ska vi dterkomma.
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Ett annat land

De forindringar som har beskrivits 1 det hir kapitlet ger givetvis
inte hela bilden av alla férindringar som har skett under de senaste
decennierna. Minga andra férindringar har ocksi skett, nistan
oavsett vilket omrdde i1 samhillet man viljer att studera nirmare.
Att beskriva alla férindringar som har skett var dock inte syftet
med kapitlet, utan det var att oversiktligt beskriva hur Sverige 1
ndgra valda avseenden har férindrats sedan 1970.

Sammantaget illustrerar diskussionen att Sverige pd minga sitt
ir ett annat land idag dn f6r fyrtio ir sedan. Befolkningen har ¢kat
och blivit allt dldre och allt mer heterogen. Samtidigt har jimstilld-
heten och den individuella friheten o©kat, vilket lett till ©6kad
méngfald 1 hur minniskor viljer att leva sina liv. Utbildningsnivin
har stigit dramatiskt och Sverige har gdtt in 1 kunskapssambhillet.
Det har lett till en nedgdng for vissa branscher och till en uppging
for andra och 1 vissa fall helt nya branscher. Dit hér inte minst it-
sektorn. 1970 existerande inte den branschen, men idag finns
nirmare 41000 it-relaterade t]ansteforetag med drygt 140 000
anstillda och cirka 380 m11]arder kronor i omsittning. Det mot-
svarar cirka 10 procent av BNP." Detta illustrerar den dynamiska
naturen hos sdvil niringslivet som arbetsmarknaden, liksom vikten
av att folja den teknologiska utvecklingen och ta vara pd de
mojligheter den 6ppnar.

En annan viktig férindring dr den offentliga sektorns utbyggnad
och skattekvoten som 6kade under ling tid, men som sjunkit det
senaste decenniet, férindringar som har bidragit till att forma den
vilfirdsstat vi har idag. Samtidigt har globaliseringen 6kat konkurrensen
for foretagen. Vid sidan av de férindringar som har diskuterats hir finns
det dirfor skil att diskutera tvd pigdende processer som bade har och
1 framtiden kommer att ha stor betydelse. Det handlar om
globaliseringen och teknikférindringarna.

“Ingen kan gora allt men alla kan gora ndgot. Si sluta sitt pi era
hinder, var modiga och gd ut och f6érindra virlden. Det borjar med dig
sjilv.”

Robert Borjes, bloggare 1 Framtidsstafetten

"'SCB, 2013.
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3 Globaliseringens och
teknikutvecklingens utmaningar

”Om 13 &r sd vet jag faktiskt inte var i virlden jag kommer att befinna
mig. Eftersom mina rotter dr frin Mellandstern si lockas jag dit men
samtidigt vill jag nu som ung resa runt och jobba och uppticka
virlden.”

Zubaida, Osteriker, frin projektet Framtidens Sverige

Inledning

Hela tiden pdgdr forindringar pd olika nivder i samhillet. Manga av
dessa processer sker under ytan och mirks kanske inte i vardagen,
utan ofta dr det forst 1 efterhand som de blir tydliga. Som férra
kapitlet visade har Sverige férindrats pd en rad olika sitt bara under
de senaste fyrtio dren.

Minga av de forindringar som har skett har bottnat 1 politiska
beslut och reformer. Dit hér exempelvis utbyggnaden av forildra-
forsikringen och barnomsorgen, sjuk- och ildrevdrden, utbild-
ningsvisendet, arbetsmarknadslagstiftningen och andra vilfirds-
reformer. Dit hér ocksi exempelvis avregleringarna av tidigare
offentliga monopol pd vilfirdsomridet, en rad skattereformer och
institutionella reformer som att Riksbanken fitt okad sjilv-
stindighet. Varje ging politiska reformer genomférs forindras
forutsittningarna fér minniskor och foér privata och offentliga
organisationer. Utbyggnaden av barnomsorgen gjorde det
exempelvis mojligt for fler kvinnor att yrkesarbeta, pd samma sitt
som avregleringen av offentliga monopol &ppnade upp for en
méngfald av aktorer, olika skattereformer har gjort det mer
lénsamt att arbeta, och utbyggnaden av utbildningsvisendet har
oppnat for fler att g vidare till hogre studier.

Hur minniskor och privata och offentliga organisationer reagerar pi
politiska och andra férindringar ir omolhgt att med sikerhet veta pa
forhand. Minniskors och organisationers handlingar formas i
processer dir en rad olika faktorer har betydelse. Aven om det
bakom varje politiskt beslut finns en ambition och en vilja, och
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dven om politiska beslut féregds av utredningar och analyser av de
troliga konsekvenserna, innebir det att politiken aldrig med
sikerhet kan veta vilka effekter som olika politiska beslut fir. Ofta
kan det dessutom ta tid frdn det att reformer genomférs till dess att
deras effekter blir tydliga. En del konsekvenser ir férutsedda och
avsiktliga, andra oférutsedda och oavs1ktl1ga Detsamma giller
beslutsfattande pd individuell nivd liksom inom organisationer och
foretag. Osikerhet dr en del av allt beslutsfattande.

Samtidigt pdgdr minga forindringsprocesser dir politiken har
ett begrinsat direkt inflytande. Det kan bero pd att de ligger
bortom politikens rickvidd eller att de foljer som oavsiktliga
konsekvenser av politiska beslut. I andra fall dr politikens paverkan
indirekt och formad av hur enskilda minniskor, organisationer eller
foretag agerar. Det finns ocksd viktiga férindringsprocesser som
befinner sig bortom den nationella politikens direkta rickvidd
genom att de dr globala och inte foljer statsgrinser.

Nigra exempel pd ovanstiende ir demografiska férindringar,
globalisering, klimatférindringar och férindringar som bottnar 1
teknikutvecklingen. I nistan samtliga framtidsanalyser lyfts dessa
fram som centrala forindringsprocesser som kommer att 3 stor
framtida betydelse.! I kommande kapitel analyseras bland annat de
demografiska forindringarna och klimatférindringarna. T det hir
kapitlet ligger fokus pd globaliseringen och teknikutvecklingen.

Globaliseringen av politik, ekonomi och samhalle

Globalisering handlar 1 grund och botten om att nationsgrinserna
betyder allt mindre, att nationer blir allt mer sammanflitade och att
samverkan ©ver nationsgrinserna blir allt viktigare. Det giller
exempelvis kapitalfléden, handel, investeringar, migration och
utbyte av information och teknologi. Det giller ocksd hur kulturen,
livsdskddningar, virderingar och verklighetsuppfattningar formas.
Allt mer ror sig allt oftare och allt snabbare éver grinserna. Idag ir
ingen del av samhillet — frin ekonomin och konsumtionsménster
till kultur, sikerhet, forskning och utbildning — opiverkad av
globaliseringen.

! For olika framtidsscenarier och analyser, se bland annat Jones & Dewing, 2011; Friedman,
2011; Ghemawat, 2011; Randers, 2012; Glenn et al., 2011; MSB, 2012; Diamandis & Kotler,
2012; NIC, 2012; World Economic Forum, 2013.
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Globaliseringen ir ocksd central nir det giller hur vir tids
grinséverskridande  6desfrigor ska motas.” P4 grund av
globaliseringen av ekonomin och informationsflédena kriver allt
fler frigor internationell politisk samverkan, vilket den globala
finanskrisen som utbrét 2008 visade. Frigan om hur den globala
uppvirmningen ska kunna stoppas ir ocksd global till sin natur.
Oavsett var utslippen sker drabbas hela virlden, och inget land kan
pd egen hand &terstilla vare sig den ekonomiska, ekologiska eller
sociala obalansen 1 virlden. Detta ir 1 olika grad globala problem
som kriver sivil lokala och regionala som nationella och globala
16sningar.

Nationalstaterna ir fortsatt viktiga, och de viktigaste aktdrerna
pd den internationella arenan, men deras suverinitet har minskat
och de paverkas allt mer av olika globala fléden. Det gor att inget
land - och i synnerhet inte smd och exportberoende linder som
Sverige med drygt en promille av virldens befolkning — kan
avskirma sig frdn omvirlden.

Globaliseringen som process

Under de senaste femtio dren har det ekonomiska vilstindet 6kat
over hela virlden. Ser man till virlden som helhet har BNP per
capita nistan tredubblats, frin 2 378 dollar per capita 1960 till 6 103
dollar per capita 2011.°> Som en f6ljd lever allt firre minniskor i
fattigdom, samtidigt som en globalt allt stérre medelklass har
formats och den foérvintade medellivslingden har 6kat. 1960 var
den férvintade medellivslingden globalt 55 &r f6r kvinnor och 51 &r
fér min. Fram till 2010 okade den till 72 &r f6r kvinnor och 68 ar
fér min. Samtidigt har spidbarnsdodligheten mer dn halverats
under de senaste fyrtio dren. 1968 dog 103 spiddbarn per 1000
fodda, medan antalet 2010 hade sjunkit till 37.*

Nir FN:s utvecklingsprogram undersoker graden av minskligt
vilstdnd (buman development index) 1 135 linder, med 92 procent
av virldens befolkning, visar resultaten att det 6kade i1 132 av
linderna mellan 1970 och 2010.> Andelen som lever pd mindre in
1,25 dollar per dag har sjunkit frdn 43,1 tll 22,4 procent mellan

2 Braunerhjelm et al., 2009, sid. 15.

> World Development Indicators (WDI). Avser 2000 &rs penningvirde.
* World Development Indicators (WDI).

> UNDP, 2011, sid. 23.
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1990 och 2008. Fortfarande lever 1,3 miljarder i extrem fattigdom,
men under de senaste tjugo &ren har ungefir en halv miljard
minniskor lyfts ur den virsta fattigdomen.® Detta visar bide att
problemen ir fortsatt stora och att utvecklingen — om in alltfér
lingsamt — gir &t rict hall.

Figur 3.1. BNP per capita i olika delar av varlden, 1960-2011.
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Kalla: World Development Indicators (WDI). Amerikanska dollar i 2000 &rs penningvarde.

Det finns méinga férklaringar till varfér det ekonomiska vilstdndet
har 6kat. Det rdder emellertid ingen tvekan om att globaliseringen
och den okade frihandeln ir en viktig forklaring” Aven om
globaliseringen begrinsar nationalstatens handlingsutrymme rader
stor enighet inom den nationalekonomiska forskningen om att
okad frihandel och avregleringar av handelshinder innebir 6kat
ekonomiskt vilstind bide globalt och foér enskilda linder.®
Samtidigt pdverkar globaliseringen den ekonomiska och politiska
balansen mellan stater och férindrar konkurrensforhillanden,
produktionsprocesser och sysselsittningens forutsittningar, vilket
inte minst blivit synligt 1 USA och Europa.

Globaliseringen handlar dock inte bara om ekonomiskt vilstdnd,
utan ocksd om den 6kade spridningen av demokrati och minskliga

¢ hetp://povertydata.worldbank.org/poverty/home
7 Braunerhjelm et al., 2009; Ds 2009:21; Mukherjee & Krieckhaus, 2011.
§ Braunerhjelm et al., 2009; Ds 2009:21; Bergh, 2009; Schén, 2012.
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rittigheter. Om man utgdr frdn hur Freedom House rankar graden
av politisk frihet har antalet ”fria linder” mer in férdubblats sedan
borjan av 1970-talet, frin 44 till 90. Antalet linder som anordnar
allminna val har samtidigt 6kat frdn 69 till 117 mellan 1989 och
2012 (se kapitel 7).” Att det finns fler linder som anordnar val in
som klassificeras som fria beror pd att det finns minga linder som
anordnar val som samtidigt krinker olika politiska fri- och
rittigheter och begrinsar demokratin i praktiken, men 1 ett lingre
tdsperspektiv  ir demokratiseringen en av de viktigaste
férindringarna under den andra halvan av 1900-talet och fram till
idag.

Det finns flera forklaringar till varfér antalet demokratier och
fria linder har 6kat. Dit hor bland annat hojd utbildningsniva, dkat
vilstdnd och en framvixande medelklass som 1 olika linder varit
pddrivande 1 demokratiseringsprocesserna. En annan foérklaring
handlar om globaliseringen och nya kommunikationsteknologier.
Detta har gjort det littare att sprida idéer 6ver grinser och svérare
for linder som vill 6ka vilstindet och vara konkurrenskraftiga att
uppritthdlla olika inskrinkningar av politiska fri- och rittigheter
och att isolera sig politiskt. Det har ocksd bidragit till en viss grad
av global homogenisering. En tredje och sammanhingande
forklaring handlar om ett lingsiktigt bistdnds- och paverkansarbete
frdn omvirlden med krav pd demokratisering och respekt for
minskliga fri- och rittigheter frin omvirlden. Detta utgoér viktiga
delar av den politiska globaliseringen. Alltjimt priglas dock minga
linder av brist pd demokrati och avsaknad av respekt for de
minskliga rittigheterna.

De vanligaste sitten att mita omfattningen av globaliseringen
handlar om grinsoverskridande handel respektive investeringar,
kapitalfléden och migration. Nir det giller den grinséverskridande
handeln som andel av BNP, har exportandelen f6r svensk del okat
frdn 23 ull 50 procent mellan 1960 och 2011, medan importandelen
har 6kat frin 23 till 44 procent. Globalt sett har sivil exporten som
importen dkat frdn 12 till 29 procent under samma period (figur
3.2).

Ett andra uttryck for den 6kade ekonomiska globaliseringen ir
att virdet av olika direktinvesteringar éver nationsgrinserna har
okat. Det giller framfor alle globalt, dir de utgdende direkt-

? http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-world
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investeringarna (netto) har dkat frin cirka 14 miljarder dollar 1970
tll cirka 1694 miljarder dollar 2011, samtidigt som de
inkommande direktinvesteringarna under samma period 6kade frin
cirka 13 till cirka 1 524 miljarder dollar (se figur 3.3)."°

Figur 3.2. Export och import for Sverige och varlden, 1960-2010.

60 o

= = =\arlden: Bxport s YA den: Irrport

------ Swerige: Export o e e Bverige: Import - L

1960 1963 1966 1963 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1393 2002 2005 2008 2011

Kalla: Varldsbanken. Varden i procent av BNP.

Figur 3.3. Inkommande och utgaende direktinvesteringar i vérlden, 1970-
2011.
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Kalla: Unctad. Miljoner amerikanska dollar, aktuell dollarkurs.

% http://unctadstat.unctad.org/. Se dven Braunerhjelm et al., 2009; Bjorvatn et al., 2008.
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For svensk del har omfattningen av bide de inkommande och
utgdende direktinvesteringarna varierat mer 6ver tid. Trots olika
konjunkturberoende upp- och nedgingar ir den lingsiktiga trenden
emellertid en 6kning av direktinvesteringarna ocksd for svensk del.
1970 uppgick de utlindska investeringarna (netto) 1 Sverige till 0,11
miljarder dollar medan de svenska direktinvesteringarna 1 utlandet
uppgick till 0,21 miljarder dollar. 2011 var motsvarande siffror 12,1
respektive 26,8 miljarder dollar."" 2011 fanns det 14 041 utlands-
igda foretag, med 631014 anstillda, 1 Sverige. Sedan 1980 har
andelen anstillda 1 utlandsigda foéretag okat frin mindre in 5 till 23
procent av alla anstillda 1 niringslivet. De flesta av dem, 67 procent,
arbetade inom storféretag dir majoritetsigaren numera ir utlindsk,
som exempelvis ABB, AstraZeneca eller Volvo."

En tredje indikator pd den 6kade globaliseringen handlar om
den 6kade migrationen. Globalt har antalet personer som lever 1
andra linder dn de dr fodda i nidstan tredubblats under de senaste
decennierna. Samtidigt 6kade den globala befolkningsmingden
under samma tidsperiod, och med hinsyn taget till det ckade
andelen migranter med cirka 30 procent. 2010 levde ungefir 213
miljoner minniskor 1 ett annat land in sitt fodelseland (se figur
3.4).5

Figur 3.4. Den globala migrationen 1960-2010.
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Kélla: Varldshanken.

" http://unctadstat.unctad.org/, aktuell dollarkurs. Bjorvatn et al., 2008.
"2 Tillvixtanalys, 2012.
Y http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp

57



Globaliseringens och teknikutvecklingens utmaningar Ds 2013:19

De som soker sig till andra linder gor det huvudsakligen for att fly
undan krig, fértryck eller katastrofer, for att leva med anhériga
eller for att studera eller arbeta (se vidare kapitel 6). Det handlar
bide om att minniskor tvingas soka sig vidare till andra linder och
om att minniskor, 1 sékandet efter bittre liv, séker sig bortom
fodelselandet. En del av dessa migranter kommer frin fattigare
linder och soker sig till rikare linder, men det finns ocksi en
vixande global grupp av hogt kvalificerade personer for vilka
landsgrinser betyder mindre dn var de mest intressanta arbetena
och arbetsmiljéerna finns."

Ibland finns det en bild av att den internationella migrationen
framfor allt handlar om minniskor som flyr eller flyttar frin
fattigare utvecklingslinder till rikare utvecklade linder. Faktum ir
dock att migrationen mellan olika utvecklingslinder dr nistan lika
omfattande, och att migrationen mellan olika rika och utvecklade
linder inte ligger l&ngt efter. En detaljerad analys av den globala
migrationen 2006 visar exempelvis att 61 miljoner migranter
flyttade frin ett utvecklingsland till ett annat, medan 62 miljoner
flyttade frdn ett utvecklingsland till ett rikare, utvecklat land (se

figur 3.5)."
Figur 3.5. Globala migrationsmonster 2006.
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Kélla: UN, 2006; Goldin et al., 2011, sid. 122.

* Goldin et al., 2011; NIC, 2012.
> Goldin et al., 2011, sid. 122.
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Samtidigt behdller migranter i flertalet fall kontakten med sina
hemlinder, och bidrar dirmed till 6kad integration av linder och
ull att 6ka vilstindet 1 de linder som minniskor ursprungligen
kommer ifrin.'® P& samma sitt fir Sverige konkurrensférdelar
internationellt 1 och med att utlandsfédda som bor i Sverige har
kopphngar till sina hemlinder. Det dr dock inte bara pengar som
ror sig over grinser som en foljd av migrationen, utan minst lika
viktigt dr att migrationen bidrar till att éverféra idéer, kunskaper
och innovationer mellan linder. For svensk del hade det exempelvis
mycket stor betydelse att cirka 200 000 av de 1,2 miljoner som
utvandrade till USA mellan 1850 och 1930 4tervinde till Sverige,
ménga av dem med nya idéer som lade grunden fér nya och
framgdngsrika foretag eller som pdverkade olika idéburna
organisationer.” Aven de linder som migranter limnar vinner
oftast pd migrationen, dven om fattigare linder ocksd kan drabbas
av sd kallad brain-drain nir vilutbildad arbetskraft migrerar till
rikare linder. Forskning visar dock att den negativa effekten av
detta ir kortsiktig, medan de lingsiktiga effekterna ir mer positiva
(se kapitel 6)."

Den okade rorligheten éver grinserna mirks ocksé 1 form av att
den internationella turismen, definierat som utgifter {or resor dver
landsgrinser, har 6kat kraftigt under bara de senaste femton &ren.
Bara mellan 1995 och 2010 ¢kade den internationella turismens
omsittning frin 459 till 996 miljarder dollar."”

Samtidigt har utvecklingen av informations- och kommunikations-
teknologin gjort det allt billigare och enklare att kommunicera 6ver
landsgrinser. Idag beriknas cirka tvd miljarder mianniskor ha tillging
till internet, vilket motsvarar cirka 30 procent. Det ir en for-
dubbling sedan 2005.% Visserligen ir skillnaden stor mellan ett land
som Sverige, dir 1 princip alla har tillgdng till internet antingen pd
jobbet eller i hemmet, och ett land som Somalia, dir mindre in fem
procent har det. For varje ir som gér fir dock fler och fler tillgdng
till internet, och for varje dr blir det enklare och billigare att
kommunicera 6ver grinserna. I framtiden kan det antas att 1 princip
alla kommer att ha tillgdng till internet, exempelvis genom allt
smartare mobiltelefoner som ir kopplade till internet. I utvecklade

16 World Bank, 2011, sid. 17; Goldin et al., 2011; NIC, 2012.

7 Henricson & Lindblad, 1995; Johnson, 2010.

18 Se Goldin et al., sid. 179-186; SOU 2010:40.

' World Development Indicators (WDI).

2 hetp://www.itu.int/ITTU-D/ict/statistics/at_glance/KeyTelecom.html
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linder har redan nistan alla en mobiltelefon. I den minst utvecklade
delen av virlden, Afrika exklusive Arabstaterna, har antalet
mobiltelefonabonnemang per 100 invinare dkat frin 18 till 54 bara
sedan 2006.”' Dessutom delar mdnga pd mobiltelefonerna, s§ antalet
som har tillging till telefon har 6kat mingdubbelt sedan mobil-
telefonerna introducerades. Detta har revolutionerat bland annat
mojligheterna att skota bankaffirer, sjukvirden och jordbruket i
olika delar av Afrika.”

Ett intressant forsok att mita graden av globalisering samman-
fattas 1 The KOF Index of Globalization. Globalisering definieras i
det sammanhanget som en process dir grinser successivt betyder
allt mindre och dir olika linder integreras allt mer med varandra.
Indexet omfattar bland annat grinséverskridande handel och
investeringar  (ekonomisk  globalisering), andel migranter,
internationell turism och anvindandet av kommunikations-
teknologi (social globalisering) samt antal ambassader, deltagande i
internationella organisationer och signerandet av internationella
avtal (politisk globalisering).” Indexet omfattar sextio linder under
perioden 1970 till 2009, och visar att virlden successivt blivit allt
mer globaliserad. Detsamma giller Sverige, som 1 den senaste
mitningen rankas som det sjitte mest globaliserade landet 1
virlden.”* De enda linder som bedéms vara dnnu mer globaliserade
ir Belgien, Irland, Holland, Osterrike och Singapore.

' hetp://www.itw.int/TTU-D/ict/statistics/at_glance/KeyTelecom.html
2 Ogunlesi, 2012.

# http://globalization.kof.ethz.ch/

2 http://globalization.kof.ethz.ch/static/pdf/rankings_2012.pdf
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Figur 3.6. KOF:s globaliseringsindex, 1970-2009.
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Mot den hir bakgrunden rider det inget tvivel om att globaliseringen
har tilltagit under de senaste decennierna. Nationalstaterna ir fortsatt
mycket viktiga, men idag betyder landsgrinserna mindre in forr, och
globaliseringen pdverkar i princip alla delar av samhillslivet och
minskar samtidigt utrymmet foér den nationella politiken. Det
beror inte minst pd utvecklingen av informations- och
kommunikationstekniken.” Att globaliseringen pdverkar i princip
alla delar av samhillslivet giller sirskilt mindre linder som Sverige,
men inget land 4r opaverkat. Aven stora linder som USA och Kina
eller regioner som Europa pdverkas starkt av globala floden av
kapital, information och minniskor.

En av globaliseringens frimsta effekter handlar om en o6kad
global konkurrens, dir olika linder och regioner férsdker dra nytta
av sina sirskilda fordelar. Olika linder f6rsoker konkurrera genom
att fokusera pd sddana produkter och processer dir de har sirskilt
goda forutsittningar — s3 kallade komparativa férdelar. For linder
med liga utbildningsnivier och liga lonekostnader ligger det
nirmast till hands att konkurrera genom att producera eller sitta
samman enklare produkter. Det gor det allt svdrare for linder med
hogre utbildnings- och lénenivier att konkurrera om tillverk-
ningen, vilket skyndar p& en process dir dessa linder madste
konkurrera genom att satsa pd produkter och tjinster som kriver

25 Castells, 1998, 2000a, 2000b.
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hégre utbildning och kapitalinsatser och har ett hogre foridlings-
virde. Ett exempel pd det handlar om den svenska textilindustrin,
som fram till 1970-talet var mycket omfattande. De klidforetag
som finns kvar och de nya som har tillkommit férligger design-
verksamhet 1 Sverige men ldter 1 huvudsak tillverkningen ske i
linder dir [6nerna dr mer konkurrenskraftiga.

En av de viktigaste forindringsprocesserna handlar om Kinas
allt viktigare roll pa virldsmarknaderna. 1960 stod Kina f6r mindre
in en procent av virldens BNP, men bara mellan 2000 och 2011
okade den frin cirka 3,7 till cirka 8,3 procent. Under perioden 1960
till 2011 sjonk samtidigt USA:s andel av virldens BNP frin cirka
34 procent till knappt 28 procent, medan EU:s andel sjénk frin
cirka 34 till cirka 23 procent (se figur 3.7). Tar man hinsyn till att
prisnivderna skiljer sig mellan linder och utgdr frin kopkrafts-
justerad BNP stdr Kina f6r drygt 14 procent av virldens BNP, och
kommer enligt Internationella valutafonden redan 2017 att g8 om
USA och bli virldens stdrsta ekonomi.” Under de senaste 20 dren
har Kinas &rliga ekonomiska tillvixt varit som ligst 8 och som mest
14 procent.

Figur 3.7. Andel av varldens BNP, 1960-2011.
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Kalla: Varldsbanken. Amerikanska dollar i 2000 ars penningvarde.

2 World Development Indicators (WDI). Avser 2000 &rs penningvirde.
¥ http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/download.aspx.  Utifrén
kopkraftsjusterad dollar, prognos 1 oktober 2012. Se ocksd Eklund, 2011b, sid. 113.
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Idag ir Kina virldens stdrsta exportnation och bas for en ldng rad
globala féretag, och fungerar som ”en global sammansittnings-
fabrik”. Cirka 60 procent av Kinas export av varor kommer frin
olika multinationella féretags anliggningar i Kina.*®

Samtidigt hiller produktionen i Kina pd att skifta frin enklare
till allt mer avancerad tillverkning 1 takt med att utbildnings-
nivierna och lénekostnaderna 6kar. Kina rér sig uppdt i virde-
kedjan, samtidigt som enklare produktion har bérjat forflyttas frin
Kina till linder som Vietnam och Bangladesh dir 16nekostnaderna
ir dnnu ligre. Symboliskt ur ett svenskt perspektiv ir att Huawei,
den kinesiska tillverkaren av telekomsystem, sommaren 2012 gick
om Ericsson som virldens stérsta foretag pd omrddet.” Det ir
ocksd ett av de foretag som tagit flest patent under de senaste
dren.”

Detta illustrerar den globala konkurrensens dynamiska natur.
Liglonelinder konkurrerar ut hoglonelinder nir det giller
produktionen av enklare produkter. Linder med hogre 16ner miste
for att kunna konkurrera férbittra sin produktivitet, och samtidigt
skifta produktionen till mer avancerade produkter och till olika
ginster och serviceprodukter som kriver fysisk nirvaro. Om de
inte lyckas med detta eller om lonerna stiger snabbare in
produktiviteten 1 forhdllande till konkurrenterna riskerar de att
stagnera och att jobben sl3s ut. I takt med att liglénelinderna blir
rikare stiger 16nerna och dirmed kostnaderna fér produktionen,
vilket stiller krav pd 6kad produktivitet och ett skifte till mer
avancerad produktion. Dirmed &ppnas nya mojligheter f6r linder
med innu ligre loner. Om de ir framgingsrika kan girdagens
liglonelinder utvecklas till medel- eller héglonelinder, samtidigt
som nya liglonelinder tar plats pd de globala marknaderna. Om
dagens hoglonelinder inte stindigt lyckas fornya sig och oka
produktiviteten riskerar de att tappa mark i denna globala
konkurrens. En o©kad digitalisering och automatisering av
produktionen kan dock 6ppna méjligheter att flytta “hem”
produktion frin liglénelinder i framtiden.”

Samtidigt som diskussionen kring globalisering ofta fokuserar
pd linder ir det dock viktigt att komma ihdg att konkurrensen

28 Eklund, 2011b, sid. 92.

#The Economist, 4-10 Augusti 2012.
*° Braunerhjelm et al., 2012, sid. 19.

! The Economist, 19-25 januari, 2013.
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ytterst handlar om foéretag och enskilda minniskor. Foretag kan i
okande utstrickning vilja att ligga hela eller delar av sin
verksamhet dir de har bist férutsittningar att bli framgdngsrika,
samtidigt som enskilda minniskor 1 allt stérre utstrickning kan
vilja var de vill leva och arbeta. Det giller sirskilt dem som ir
hégutbildade och har kompetens som ir sirskilt eftertraktad — vilka
Robert Reich kallar ”symbolanalytiker” och Richard Florida *den
kreativa klassen”.”” Hir har globaliseringen bidragit till att forma en
vixande kosmopolitisk grupp av exempelvis foretagsledare, hogre
tjinstemin, akademiker och utdvare av kreativa yrken for vilka
nationsgrinserna betyder allt mindre. Detta ir en bidragande
forklaring till varfér den ekonomiska jimlikheten inom linder har
minskat. Arbetskraft, pengar, teknik och idéer ror sig Over
grinserna och jobben flyttar dit dir de blir bist eller billigast
utférda.

Virlden har krympt och det blir allt mindre sjilvklart att bedriva
foretagande eller att leva och arbeta i det land som man ir f6dd och
uppvuxen i. Detta har 6kat konkurrensen och samtidigt ppnat nya
mojligheter for sivil nationer som foretag som enskilda. Den
okade oppenheten och den 6kade konkurrensen ir tvd sidor av
samma mynt. Samtidigt som detta begrinsar de enskilda lindernas
handlingsfrihet har det gjort det allt viktigare foér linder som wvill
vara framgdngsrika att forma ett politiskt, socialt, kulturellt och
ekonomiskt klimat som har férmdgan att attrahera sivil foretag
som minniskor.” Hir ir historisk framging ingen garanti for
framtida framgingar.

De hir processerna stiller stora krav pd sdvil individer, foretag
som nationer, och dven om 6kad frihandel 1 ett lingre perspektiv
leder till okat vilstdnd skapas pd kortare sikt bide vinnare och
forlorare. Nir arbetstillfillen flyttar utomlands vicks ofta krav pd
politiska &tgirder som tullar och olika handelshinder som syftar till
att skydda det egna landet och dess féretag och arbetstillfillen.
Medan vinsterna av globaliseringen, exempelvis ligre priser och
okad produktivitet, ofta ir férdelade 6ver en stor mingd individer
ir kostnaderna foérdelade over en mer avgrinsad grupp. De
individuella kostnaderna nir arbetstillfillen eller foretag férsvinner
som en foljd av att de slds ut eller att produktionen flyttas till ndgot
annat land kan dirfér upplevas som storre dn de individuella

32 Florida, 2012; Reich, 1994; Castells, 2000, 2001.
% Braunerhjelm et al., 2009; Ds 2009:21; Florida, 2012; Castells, 1998, 2000b.
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vinsterna. Ofta vill linder, pressade av en inhemsk opinion, fi
storsta mojliga tillgdng till andra linders marknader utan att behova
Oppna upp sina egna marknader lika mycket. Med globaliseringen
foljer dirfor hela tiden risken fér bakslag 1 form av okad
protektionism och nationalism. Det har skett f6rr: Under perioden
1860-1913 priglades virlden ocksd av en omfattande globalisering,
som brots 1 och med utbrottet av forsta virldskriget. Samtidigt
bidrar globaliseringen till att vicka viktiga frigor om hur flytt av
produktion till ldglénelinder dir minskliga och fackliga rittigheter
inte respekteras, och dir arbetsmiljon ir betydligt simre, paverkar
de minniskorna som lever och arbetar dir.

For svensk del visar forskning att Sverige som ett litet och
exportberoende land historiskt tillhér globaliseringens vinnare,™
och berikningar uppskattar att globaliseringen fram till 2050 kan
komma att bidra med upp till cirka 25 procent av BNP. Denna
effekt foljer av bland annat 6kad handel, 6kad produktivitet, 6kad
invandring, okad tillvixt och av att globaliseringen driver pi
fortsatta satsningar pd utbildning.”® En avgorande faktor ir dock
om Sverige ocksd 1 framtiden bdde bidrar till att forma utvecklingen
och férmir utnyttja de mojligheter som globaliseringen erbjuder.
Detta kommer i framtiden att stilla Sverige infér bdde nya och
nygamla utmaningar.*

Teknikutvecklingen

Teknikutveckling ir, tillsammans med en bredare vetenskaplig, etisk
och kulturell utveckling, en av de viktigaste drivkrafterna bakom
minsklig utveckling. Utan teknikutveckling hade minniskan fort-
farande levt pd ungefir samma sitt idag som vi gjorde f6r miljontals &r
sedan. Innovationer och teknikutveckling ir avgorande for hur vi klir
oss, hur vdr mat produceras, forpackas, forvaras och tillagas, och hur vi
bor. Det giller ocksa for hur vi forflyttar oss och transporterar varor.
Det giller hur vi kommunicerar och konsumerar. Det giller hur, och av
vem, kultur produceras, distribueras och konsumeras. Det giller for hur
och var vi arbetar och vad vi arbetar med. Varken demokrati eller

** Se Braunerhjelm et al., 2009; Ds 2009:21; Calmfors, 2008; Bergh & Henrekson, 2012.

% Bjorvatn et al., 2008 sid. 13.

% Se vidare Braunerhjelm et al., 2009; Ds 2009:21; Bjorvatn et al., 2008; Invest in Sweden,
2009; Bergh & Henrekson, 2012; Edling, 2010.
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marknadsekonomi skulle ha kunnat utvecklas pd det sitt som skett utan
tekniska landvinningar.

Teknikutvecklingen och minniskans nyfikenhet och strivan
efter forbittringar ir vad som har méjliggjort den minskliga
utvecklingen fram till idag.

All teknikutveckling sker samtidigt 1 ett samspel mellan
tekniken, politiken, ekonomin, marknaden, akademin, det civila
samhillet och enskilda minniskor. Det gor det svirt att identifiera
vad som ir orsak och verkan och vilka konsekvenser olika former
av teknikutveckling kan f3. Ett exempel pd detta ir globaliseringen.
Genom att det har blivit enklare och billigare att resa och
kommunicera éver grinser har teknikutvecklingen drivits framit,
och utveckling inom féretag eller akademin sker allt mer 1 olika mer
eller mindre 16st knutna nitverk 6ver grinser. Samtidigt hade de
senaste decenniernas omfattande globalisering inte varit mojlig
utan teknikutvecklingen, dir inte minst informationsteknologin
men dven transportteknologin  har varit helt avgorande.
Globaliseringen fungerar bdde som en konsekvens av teknik-
utvecklingen och en orsak till fortsatt utveckling.

Samtidigt som teknikutvecklingen har stor betydelse for fram-
tiden finns det fd saker som ir sd svira som att férsoka forutsiga
den framtida teknikutvecklingen. Det ligger i sakens natur: Om
teknikerna varit kinda idag hade de inte hért tll framtidens
teknikutveckling. Det handlar emellertid ocksd om att nya
teknologier blir framgingsrika enbart om de svarar mot sociala
behov, vilkas uttryck i sin tur kan formas eller omformas av tekno-
logierna. Ambitionerna och idéerna bakom utvecklingen av nya
teknologier dr en sak, hur de anvinds och vilka konsekvenser de far
ir en annan. Det sigs exempelvis att den amerikanske presidenten
Rutherford B. Hayes, nir han férsta gingen fick se en telefon, sade
till Graham Bell att det var ”en fantastisk uppfinning, men vem
skulle ndgonsin vilja anvinda den”.”’

Ett av de bista exemplen pd svirigheterna att forutsiga teknik-
utvecklingen och dess konsekvenser handlar om internet. Idén om
ett globalt nitverk av datorer som kunde kommunicera med
varandra formulerades i borjan av 1960-talet. Det kalla kriget
pagick for fullt och det fanns en ridsla for att en sovjetisk attack
skulle kunna sld ut det amerikanska kommunikationssystemet.

37 http://www.elon.edu/e-web/predictions/150/1870.xhtml
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Inom det amerikanska foérsvarsdepartementets Department of
Defence’s Advanced Research Projects Agency (ARPA) fanns dirfor
ett stort intresse for att bygga ett kommunikationssystem som inte
skulle kunna slds ut ens 1 hindelse av en kirnvapenattack. Det
skulle dock dréja sju &r innan det férsta kommunikationssystemet,
ARPAnet, lyckades skicka det forsta meddelandet mellan tvd
datorer, och fram till 1972 innan det forsta e-postmeddelandet
skickades.

Under 1970-talet utvecklades mikroprocessorerna och person-
datorerna, vilket i sig var revolutionerande. Det var dock inte
forrin 1 slutet av 1970-talet som tekniken fér att alla anslutna
datorer skulle kunna kommunicera med varandra (TCP/IP)
utvecklades. Dirmed omvandlades internet till ett virlds-
omspinnande nitverk av datorer. Under de férsta &ren anvindes
det framfor allt av forskare, studenter och entusiaster for att skicka
meddelanden och filer till varandra, och det drdjde till 1991 innan
World Wide Web introducerades. Ett par &r senare, 1993, kom den
forsta anvindarvinliga webblisaren som gjorde det méjligt for
anvindarna att se ord och bilder pd samma sida och att navigera sig
fram genom att klicka pd linkar. Nir den amerikanska kongressen
sedan beslutade att internet skulle fi anvindas f6r kommersiella
syften tog utvecklingen fart.”

Det som utvecklades p3 initiativ av och med avgorande finansiering
frin den amerikanska militiren f6r att sikerstilla kommunikations-
strukturen 1 hindelse av krig har 6ver tid revolutionerat hela
samhillsstrukturen. Informationsteknologin utgér den 1 sdrklass
viktigaste férutsittningen for 6vergdngen fran industrisamhille till
informationssamhille och fér de senaste decenniernas globalisering, och
1 utvecklade linder har den idag blivit en integrerad del av alla kulturella,
sociala, ekonomiska och politiska processer.

Inte ens de som var med och utvecklade internet kunde
emellertid forutsiga vilken betydelse internet skulle komma att 3
och pd vilka sitt internet skulle komma att anvindas.

Att teknik utvecklas for vissa syften och anvinds fér andra, och
att det som exempelvis utvecklas fér militira indam3l kan {3 stor
betydelse i samhillet i stort, 4r dock inte unikt f6r internet. Aven
exempelvis datorn, GPS-systemet och frystorkning utvecklades
med militira syften i dtanke.

3 Se bland annat Castells, 2001, 2009; Leiner et al., 2012.
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Detta illustrerar att det idag ir omdjligt att veta vad vi kommer
att veta forst imorgon. Diskussioner om framtidens teknologiska
utmaningar blir dirfor lite spekulativa. Samtidigt pigdr det en
omfattande utvecklingsverksamhet runt om i virlden, och genom
att utgd frin den kan man skapa sig dtminstone en grov bild av
ndgra troliga utvecklingstrender.

Fortsatt digitalisering och utveckling av informationsteknologin

En av de viktigaste utvecklingstendenserna handlar, som nimnts,
om utvecklingen av olika informations- och kommunikations-
teknologier. Framvixten av allt kraftigare mikroprocessorer,
persondatorer och globala kommunikationsnitverk har beskrivits
som en industriell revolution lika viktig som mekaniseringen och
utvecklingen av 3ngkraften pd slutet av 1700-talet (den forsta
industriella revolutionen) och utvecklingen av elektriciteten och
férbrinningsmotorer mot slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-
talet (den andra industriella revolutionen).” Om férmigan att
utvinna och tillgdngen till energi var det viktigaste upphovet till
ekonomisk utveckling och produktivitet i det industriella samhillet
utmirks informationssamhillet 1 stillet av att killan till utveckling,
vilstdnd och produktivitet ir “kunskapsalstringens, informations-
behandlingens och symbolkommunikationens teknik”.* Det har
gjort betydelsen av kunskap, kultur, kreativitet och innovationer
innu storre dn forr.

Informationstekniken har brutit ned geografiska avstind och
integrerat virlden i olika globala nitverk och fléden. Den har ocksi
brutit ned tidsmissiga avstdnd och 6kat samtidigheten. Detta
informationsteknologiska paradigmskifte har férindrat hur varor
och tjinster designas, produceras och distribueras. Det har foérindrat
insamlingen, férmedlingen och konsumtionen av alla tinkbara typer av
information. Det har férindrat hur organisationer ir uppbyggda och
har méjliggjort framvixten av nya nitverksbaserade organisationer
och allt mer decentraliserade organisationsformer. Det har paverkat
de demokratiska processerna, dir informationsteknologin bland
annat har o6kat transparensen och mgjliggjort interaktiv och
dubbelriktad  kommunikation. Globalt har det férindrat

* Castells, 2001; Schén, 2012; The Economist, 21-27 april 2012; Anderson, 2012.
40 Castells, 2000, sid. 40.
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utbildningsvisendet, dir olika typer av distansundervisning har
blivit allt vanligare som komplement eller ersittning il
traditionella undervisningsformer. Det har iven forindrat sjuk-
varden, dir diagnoser kan stillas och operationer genomféras pi
distans och dir ridgivning via internet har blivit allt vanligare.
Mingden tillginglig information och svirigheterna att kontrollera
den har format en gratiskultur, dir frigan om upphovsritten blivit
allt mer brinnande. Det har pdverkat kulturskapandet och kultur-
konsumtionen och brutit ned distinktionen mellan kultur-
producenter och kulturkonsumenter. Den 6kade mingden till-
ginglig information och det 6kade antalet kanaler fér information
och kulturskapande har samtidigt okat kraven p& minniskors
killkritiska férmdga att hantera den vixande informationsmingden.
Det ir inte bara mingden ullférlitlig information som har okat,
utan ocksd mingden felaktig eller missvisande information.*'

Informationstekniken har ocksd paverkat hur vi lever i vardagen
och kommunicerar med vinner och bekanta, dir e-post och sociala
medier bara ir tvd exempel pd hur mycket enklare det har blivit att
hilla kontakt. Samtidigt medfér anonymiteten pd nitet, och den
snabba och omfattande spridning som destruktiva eller krinkande
budskap kan f3, nya problem. Att hantera olika integritets- och
overvakningsfrigor kommer dirfér bli en dn viktigare utmaning i
takt med den fortsatta teknikutvecklingen.*

Utvecklingen har gitt fort, vilket f8ngas av Moores lag enligt
vilken antalet transistorer som ryms pd ett datachip férdubblas
vartannat 4r.* Idag rymmer en Iphone mer datorkraft in Apollo 11
gjorde nir den landade pd minen. For ndgon som har vixt upp pd
2000-talet ir det nistan omdjligt att forestilla sig en virld utan
datorer, e-post, internet och mobiltelefoner, och att det fanns en
tid nir det var svirt att {3 tag pd minniskor. Det illustrerar inte bara
att informationstekniken har blivit viktigare, utan ocksd en allt mer
integrerad del av olika processer. I takt med den utvecklingen har
informationstekniken samtidigt osynliggjorts. Den tas allt mer f6r
given och smilter allt mer in 1 olika processer. Det giller allt frin
hur organisationer ir uppbyggda till hur bilar eller kylskdp fungerar

#I Kovach & Rosenstiel, 2010; Mohammed, 2012.

42 Karlsten, 2013. Snickars & Strombick, 2012.

B Castells, 1998; http://www.intel.com/content/www/us/en/silicon-innovations/moores-
law-technology.html.
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till styrningen av systemen for el-, tele-, vatten- och virme-
forsérjning.

Nir det giller framtiden kan vi férvinta oss att olika former av
informationstekniker kommer att bli allt mer kraftfulla, allt mer
integrerade i olika processer, allt mer sammankopplade och tradlost
kommunicerande, och att allt mer som férr krivde fysisk nirvaro
kommer att kunna goras pd distans och med hjilp av olika former
av informationstekniker. Som individer, féretag eller nationer kan
vi férvintas bli allt mer beroende av olika informationstekniker och
de digitala nitverken. Den utvecklingen kommer sannolikt att
vicka bdde nya och nygamla frigor om vad som ir limpligt att gora
pd distans och genom anvindningen av olika informationstekniker.
Men ocksd om hur verksamheter och minniskor kan pdverkas av
det 6kade beroendet av olika informationstekniker och minskad
fysisk nirvaro och nirhet.

Okad automatisering och digitalisering av tillverkningsprocesserna

Ett exempel pd informationsteknikens allt mer centrala betydelse
handlar om den ¢kade automatiseringen och digitaliseringen av
olika produktionsprocesser. Traditionellt sett handlar tillverknings-
processer 1 stor utstrickning om att tillverka och foga samman en
mingd olika delar och komponenter till nya produkter. En stor del
av produktionskostnaden bestdr av olika Ionerelaterade kostnader.
Designen av produkterna sker pd ett eller flera stillen, oftast dir
foretaget har sin hemmabas eller 1 nitverk, medan tillverkningen av
komponenter i allt hogre grad har forlagts till specialiserade
underleverantorer lokaliserade dir tillverkningen ir effektivast och
lonekostnaderna ligst. Sedan transporteras komponenterna till
sirskilda sammansittningsfabriker dir de fogas samman till firdiga
produkter. Direfter skickas de firdiga produkterna till affirerna. Ju
mer standardiserade produkterna ir, desto enklare och billigare ir
de att producera.

Detta hiller nu pd att forindras. Ett exempel ir att allt mer av
arbetet med att tillverka och sitta samman produkter sker med
hjilp av allt mer avancerade industrirobotar. Detta har kraftigt okat
arbetsproduktiviteten. Ett av minga konkreta exempel ir Nissan-
fabriken i Sunderland, England, som mellan 1999 och 2011 6kade
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antalet producerade bilar per anstilld och &r frin 59 till 88.* Ett
annat exempel dr Philips 1 Nederlinderna, som 1 stillet for att ha
hundratals anstillda for att tillverka rakapparater har 128 robotar.
Jimfér man Philips fabrik i Nederlinderna med dess fabrik 1
Zhungai, Kina, behéver de bara en tiondel si minga anstillda i
Nederlinderna for att utféra samma produktion.” Tack vare
digitaliseringen av produktionen kan allt firre anstillda producera
allt mer. Detta har samtidigt minskat lénekostnadernas andel av
produktionskostnaderna och ©kat kraven p& de anstilldas
kompetens, vilket 1 sin tur har gjort att lénsamheten 1 att flytta
produktion till olika l3glonelinder har minskat. En allt mer fram-
tridande trend dr ocksd att foretag borjar flytta hem produktion
frén linder som Kina pd grund av att digitaliseringen och auto-
matiseringen har gjort det billigare och effektivare att producera i
det egna landet samtidigt som man d& slipper transportkostnaderna
och har nirmare till och snabbare kan anpassa sig till marknaden.*

Det kanske frimsta exemplet pd digitaliseringen av produktions-
processerna  och den tredje industriella revolutionen ir
utvecklingen av friformsframstillning (additive manufacturing).”
Forenklat handlar det om 3D-skrivare, skrivare som kan skriva ut
tredimensionella fysiska produkter som ir kopior av sina digitala
motsvarigheter. Det man vill tillverka — eller skriva ut — ritas forst
upp i en tredimensionell digital ritning eller laddas hem. Sedan
skickar man ritningen till 3D-skrivare som skriver ut produkterna.
Redan idag gir det att skriva ut fysiska produkter i sivil plast som
glas, stdl, titanium och andra metaller. Det dr nu mojligt att skriva
ut firdiga och fullt funktionsdugliga skiftnycklar, skruvar och olika
reservdelar, skor, leksaker, smycken, implantat som héoftleder eller
axelleder, turbinblad till flygmotorer och till och med enkla levande
vivnader som skinn och blodkirl.* Det pigdr dven experiment som
handlar om att skriva ut olika kroppsorgan.

An s linge ir den hir tekniken relativt ny och dyr, men den
utvecklas snabbt och kommer sannolikt att bli billigare och fi
storre genomslag pd olika omriden.

# The Economist, 21-27 april 2012.

* Markoff, 2012a.

* The Economist, 19-25 januari, 2013.

*'The Economist, 21-27 april, 2012; Anderson, 2012.

* The Economist, 21-27 april 2012; http://en.wikipedia.org/wiki/3D_printing; Diamandis
& Kotler, 2012, sid. 68; McCue, 2012; Bartholomew, 2012.
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Konsekvenserna av den hir nya tekniken kan bli omfattande.”
Behovet av och kostnaderna for transporter kan komma att minska
eftersom man kan producera varor pi de stillen dir de ska
anvindas. Det finns férhoppningar om att ocksi material-
forbrukningen kan minskas nir rdmaterialsvinnet blir mindre
omfattande. En annan konsekvens ir att produktutvecklingen
snabbas upp, 1 och med att 3D-skrivare gor det enklare att skriva ut
och testa prototyper. Ytterligare en konsekvens kan bli att det
kommer bli allt enklare att kopiera olika produkter. Det kommer 1
s& fall att vicka nya frigor om upphovsritt pd samma sitt som
digitaliseringen gjorde det enklare att kopiera musik och film och
utmanade dessa branscher.”

Tillsammans leder dessa och andra konsekvenser av den ¢kade
digitaliseringen av produktionsprocesserna och utvecklingen av
3D-skrivare till att etablerade affirsmodeller och produktions-
kedjor allt mer kan komma att utmanas. Samtidigt ir det omgjligt
att veta exakt hur foérindringarna kommer att gestalta sig, precis
som det pd 1970-talet var omdgjligt att veta vad utvecklingen av
persondatorer skulle innebira eller som det i slutet av 1980-talet var
omdjligt att veta vad utvecklingen av internet skulle innebira. Nir
nya tekniker vixer fram tenderar deras betydelse att forst
underskattas for att sedan Overskattas nir de borjar f3 storre
genomslag. Samtidigt infrias inte alltid forvintningarna pd en viss
teknik, dven om den forst verkar lovande.

En sak idr dock siker, och det idr att automatiseringen,
robotiseringen och digitaliseringen av produktionsprocesserna
kommer att fortsitta, och att detta kommer att innebira nya
mojligheter och utmaningar f6r individer, féretag och nationer. En
central utmaning ir dirfér att hela tiden félja och ligga 1 fram-
kanten av teknikutvecklingen.

Fortsatt avancerad medicinteknikutveckling

Ett annat omride dir vi kan férvinta oss en fortsatt utveckling handlar
om olika medicinska teknologier och behandlingar. Behoven ir utan
tvekan enorma. Enligt uppskattningar frin Virldshilsoorganisationen

* The Economist, 21-27 april, 2012; The Economist, 19-25 januari, 2013; NIC, 2012;
Anderson, 2012.
0 The Economist, 1-7 december 2012.
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(WHO) dog 57 miljoner minniskor under 2008. 36 miljoner dog
pd grund av sjukdomar som inte ir smittbara eller éverférbara
mellan minniskor. De frimsta av dessa sjukdomar ir hjirt- och
kirlsjukdomar (48 procent), cancer (21 procent), lungsjukdomar
(12 procent) och diabetes (3,5 procent). De frimsta orsakerna till
dessa sjukdomar ir tobaksanvindning, ohilsosam féda och fysisk
inaktivitet, dvervikt och alkoholmissbruk.” De vanligaste dédliga
infektionssjukdomarna ir malaria, tuberkulos, och hiv/aids.”

Nir det giller de icke smittbara sjukdomarna riknar WHO med
att antalet dodsfall kommer att 6ka frin 36 miljoner 2008 till 55
miljoner 2030. Det frimsta skilet dr att allt fler lever allt lingre,
samtidigt som trenderna vad giller exempelvis 6vervikt, ohilsosam
mat och fysisk inaktivitet pekar i fel riktning. Bara mellan 1980 och
2008 fordubblades andelen 6verviktiga i virlden.” Samtidigt
bedéms antalet personer i dldrarna 20-79 med diabetes ha 6kat fran
30 till cirka 370 miljoner mellan 1985 och 2012, och fram till 2030
beriknas antalet 6ka till 552 miljoner. Antalet dédsfall i diabetes
beriknas 6ka med tvi tredjedelar fram till 2030.>*

Med o6kad &lder foljer allt fler som lider av hilsoproblem och allt
fler som lider av flera sjukdomar samtidigt — s& kallade multisjuka. I
Sverige lider idag cirka 350 000 personer av ndgon form av cancer,
cirka 180 000 personer av nigon form av demens, cirka 200 000
personer av symptomgivande hjirtsvikt och mellan 400 000 och
700 000 personer av ndgon form av kroniska lungsjukdomar.” I
och med att minga av dessa hinger samman med ildrandet och de
negativa trenderna vad giller 6vervikt och osunda livsstilar riskerar
dessa sjukdomar att bli annu vanligare framéver.

Samtidigt som allt fler drabbas av olika former av sjukdomar kan
allt fler av dem behandlas.”® Dédligheten i sjukdomar som hiv och
cancer har sjunkit dramatiskt, och det ir fullt mojligt att botemedel
kommer hittas mot bdda dessa sjukdomar och andra allvarliga och
livshotande sjukdomar. Hir spelar utvecklingen av nya mediciner
och behandlingsmetoder en avgérande roll, och givet hilso-
trenderna och den 3ldrande befolkningen ir bide behoven och

I WHO, 2012, sid. 34-38.

2 WHO, 2012, sid. 83. Siffrorna avser 2010.

» WHO, 2012, sid. 36.

>* http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs312/en/index.html;
http://www.idf.org/diabetesatlas/5e/the-global-burden; Palmgren, 2013.

5 Beck-Friis, 2013.

¢ For medicinska framsteg i historien, se New England Journal of Medicine, Special
Anniversary Articles.
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efterfrigan pid nya mediciner och behandlingsmetoder mycket
stort, samtidigt som behovet av att den enskilde tar ett 6kat ansvar
for sin hilsa kan férvintas oka.

En viktig del av den framtida medicinteknologiska utvecklingen
ir kombinationen av informationsteknologiska, materialtekniska
och biomedicinska framsteg.”” Redan idag ir det mdjligt att genom
inopererade  datachip férstirka kroppens nervsignaler och
exempelvis ge vissa déva horseln tillbaka, och inom en nira framtid
kan det bli méjligt att med hjilp av artificiella hornhinnor eller
implantat ge minniskor synen &ter eller hiva vissa typer av
forlamningar. Redan nu gir det att odla sdvil brosk som
luftstrupar, blodkirl, hud och syntetiskt blod som kan
implanteras.” Allt fler medicinska ingrepp kan dessutom goras pd
distans, och dven timligen avancerade kirurgiska ingrepp kan redan
idag genomféras av robotar.”

Samtidigt gir utvecklingen av genterapin och personligt
anpassade implantat och medicinska behandlingar framit, och
kommer att mojliggéra allt mer individualiserade behandlingar.®
En del av detta ir att vi kommer att kunna lagra allt mer av vira
medicinska data pd véra telefoner och dirmed bira omkring pa vira
egna journaler, och med hjilp av sensorer 1 realtid kunna avlisa och
spara allt mer information om vért medicinska tillstdnd. Redan nu
finns ultratunna och flexibla sensorer som antingen fists pd skinnet
eller implanteras och som kan lisa av olika virden. Det kan handla
om allt frin puls till kaloriférbrukning och blodvirden.®
Utvecklingen av genterapin forindrar samtidigt inte bara
behandlingsmetoderna, utan ocksd mojligheterna att gora foster-
och sjukdomsdiagnoser, med de etiska frigestillningar och risker
for missbruk som dessa méjligheter kan innebira.

Vid sidan av de strikt medicinska behandlingarna har prestations-
héjande och kosmetiska ingrepp blivit allt vanligare. Bara 1 USA
genomfors mer dn elva miljoner kosmetiska ingrepp varje &r. Olika
preparat som hojer den fysiska eller mentala prestationsférmigan

*7 Teknisk Framsyn, 2000; Jones & Dewing, 2011, sid. 48-79; Ennart, 2013.

¥ Tllustrerad vetenskap nummer 14, 2012; Ennart, 2013.

> Diamandis & Kotler, 2012, kapitel 15.

6 Markoff, 2012b; Haugaard Nielsen, 2012; Ennart, 2013.

' Time Magazine 27 augusti, 2012; Time Magazine 17 september, 2012; The Economist, 1-7
december, 2012.

74



Ds 2013:19 Globaliseringens och teknikutvecklings utmaningar

forvintas enligt prognoser ocksd bli vanligare, liksom genetiskt
modifierad féda.”?

Nya behandlingar kostar samtidigt ofta — sirskilt initialt — mer.
En behandling for att férsoka stoppa spridningen av hudcancer kan
exempelvis kosta flera hundratusen kronor fér en enda patient. Ju
mer den medicinteknologiska utvecklingen fortsitter, desto fler liv
kommer att kunna riddas eller forlingas. Desto hdgre kommer
kraven pd att f8 ta del av behandlingarna bli, och desto hégre
kommer de ekonomiska kostnaderna bli - samtidigt som
kostnaderna i form av minskligt lidande kan reduceras och de
samhillsekonomiska vinsterna kan bli stora. Den demografiska
utvecklingen fir dessutom som konsekvens att ju lingre minniskor
lever, delvis tack vare den medicintekniska utvecklingen, desto fler
kommer att drabbas av olika 3lderssjukdomar. Det kommer att
stilla ytterligare krav pd behandlingar. Samtidigt ¢kar antibiotika-
resistensen, vilket kan komma att leda wll allvarliga bakslag i
kampen mot olika bakteriella infektionssjukdomar.*’

Den medicinteknologiska utvecklingen kommer dirfor att leda
till flera nya eller forstirkta utmaningar i framtiden. En av
utmaningarna handlar om att lyckas utveckla nya och bittre
behandlingar och metoder foér att bekimpa olika sjukdomar. En
annan utmaning handlar om de svira etiska avvigningar som
kommer att krivas nir allt fler kan riddas men tll 6kande
kostnader, samtidigt som resurserna inte ir obegrinsade. En tredje
utmaning handlar om de etiska frigestillningar som vicks nir allt
fler kroppsdelar kan bytas ut och som en {6ljd av den ibland oklara
grinsdragningen mellan ingrepp som ir motiverade av medicinska
respektive kosmetiska eller prestationshéjande skil. En fjirde och
etisk utmaning foljer av vad som kommer att bli tekniskt mojligt
nir det giller frigor som ror livets borjan, exempelvis mojligheten
att genetiskt “designa” barn. En femte utmaning féljer av de 6kade
mojligheterna att kartligga vira gener och stilla diagnoser utifrin
dem. Vad som kommer att bli mojligt att goéra och vad som ir
limpligt eller etiskt forsvarbart dr inte samma sak.

©? Jones & Dewing, 2011.
9 Beck-Friis, 2013; World Economic Forum, 2013.
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Fortsatt utveckling av miljotekniker

En av de stora framtidsutmaningarna handlar om bekimpningen av
de globala klimatférindringarna och om att stoppa &ver-
utnyttjandet av jordens resurser. Det handlar bland annat om att
stoppa utslippen av vixthusgaser och sikra en ekologiskt hillbar
produktion av mat och att producera energi pd ett miljomissigt
acceptabelt sitt, men ocksd om att hitta bittre sitt att virdera
naturkapitalet och olika ekosystemtjinster. Nista kapitel kommer
gd djupare in pd dessa utmaningar, men en forutsittning for att
dessa utmaningar ska kunna métas ir fortsatt teknikutveckling.

Aven om utmaningarna ir stora finns skil till optimism. Ofta
drivs innovationer framdt av en kombination av fyra centrala
drivkrafter: nyfikenhet, ridsla, viljan att tjina pengar och viljan att
gora gott.** Medvetenheten om de utmaningar som virlden stir
infér och behovet av att se till att produktionen och konsumtionen
blir mer hillbar bidrar rimligen tll att stirka samtliga dessa
drivkrafter.

Globalt sett bidrar produktionen av el mest tll koldioxid-
utslippen, f6ljt av utslipp fr@n transportsektorn, industrisektorn
och bostadssektorn.” Idag sker tvi tredjedelar av virldens
elproduktion genom férbrinning av fossila brinslen, sdsom kol,
fossilgas och olja. En av utmaningarna ir dirfér att minska
anvindningen av fossila brinslen, att effektivisera energianvind-
ningen och att ¢ka andelen energi som kommer frén energikillor
utan utslipp av koldioxid. Hir pigdr ocksd en omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det handlar inte minst om
att utveckla fornyelsebara energikillor som biobrinslen, vatten-
kraft, vindkraft och solkraft. Tjugo procent av virldens
elproduktion kom 2010 frin férnybara energikillor. Den andelen
vintas 6ka till 31 procent dr 2035.%” Idag ir solkraft ir den snabbast
framvixande fornyelsebara energikillan.®® En central friga for
solenergins framtid ir dock att teknikerna fér att finga och lagra
solenergin utvecklas och att den relativa kostnaden for att
producera solenergi fortsitter att sjunka. Hir kommer teknik-
utvecklingen, vid sidan av 6kade volymer, att spela en viktig roll f6r

¢ Diamandis & Kotler, 2012, sid. 217-218.
% Naturvirdsverket, 2012a.

% TEA, 2012.

% TEA, 2012.

¢ http://www.iea.org/topics/solarpvandcsp/
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mojligheterna att dstadkomma en mer hillbar energiproduktion.
Detsamma giller den fortsatta utvecklingen av vindkraft och
vattenkraft.”” Forskning pigir ocksd nir det giller att utveckla
tekniker foér att producera vigenergi, bland annat utanfér den
svenska vistkusten.”” Globalt kommer kirnkraft iven fort-
sittningsvis att spela en viktig roll f6r energiférsérjningen.

En sirskild utmaning 4r att minska utslippen frin transport-
sektorn. Hur stora de utslippen ir beror p& hur mycket vi kér med
vara fordon, energianvindningen per kilometer och andelen fossila
brinslen. Aven om kollektivtrafiken byggs ut kommer den globala
vigtrafiken med all sannolikhet att fortsitta ka i framtiden.”" For
att minska utslippen behéver utvecklingen av hybrid- och elbilar
fortsitta. En annan mojlighet dr bilar som drivs av vitgas. Beroende
pd hur elen produceras slipper elbilar ut mycket mindre koldioxid
in bensinbilar. Det stora problemet handlar om batterierna och
elbilarnas begrinsade rickvidd. Hir pigdr en omfattande
utvecklingsverksamhet kring littare och kraftfullare batterier.

Vi kan dven férvinta oss att utvecklingen av biobrinslen
fortsitter. Inom transportsektorn dominerar idag biogas, etanol
eller biodiesel tillverkad av exempelvis raps, majs eller palmolja.
Dessa har dock pa global nivé stora nackdelar, inte minst dirfér att
produktionen kan tringa undan matproduktion eller dirfoér att
stora mingder vatten och markyta krivs.””? I Sverige har en
introduktion skett av andra generationens biodrivmedel med
ursprung i restprodukter frin skogsbruket. Goda férutsittningar
finns att fortsitta utveckla brinslen frin ett hillbart uttag av
rivaror frin skogen. Det pdgir ocksi omfattande forskning kring
odlandet av genetiskt modifierade alger for att framstilla
biobrinsle, vilket potentiellt erbjuder en mycket -effektivare
produktion. Teoretiskt skulle samma yta som anvinds fér att
producera majs for att framstilla biobrinsle, kunna generera flera
hundra ginger fler liter om ytan anvindes for att producera
genetiskt modifierade alger.”

Hur snabbt utvecklingen av olika teknologier fér ta fram mer
brinsleeffektiva motorer, bittre elbilar samt bittre biobrinslen gir

 http://www.iea.org/topics/; Diamandis & Kotler, 2012, kapitel 13.

7% http://www.iea.org/topics/oceanenergy/;
http://www.el.angstrom.uu.se/forskningsprojekt/WavePower/Lysekilsprojektet.html.
7! Se tex http://www.trafikverket.se/kapacitet.

72 Batista, 2012.

73 Diamandis & Kotler, 2012, kapitel 13.
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kommer f3 stor betydelse f6r mojligheten att stilla om transport-
sektorn.

En annan utmaning handlar om att utveckla bittre och smartare
system for lagring och distribution av el. Idag férsvinner stora
mingder el under distributionen samtidigt som stora mingder
slosas bort exempelvis genom att lampor lyser utan att nigon
befinner sig i rummet. Hir pdgdr arbete for att utveckla smartare
system for lagring och distribution av el och av vad som kallas
smarta ndt. P4 samma sitt som internet kopplade samman datorer
till globala kommunikationsnitverk skulle smarta nit teoretiskt
kunna koppla samman olika elektriska produkter och mojliggora
for dessa att kontinuerligt tala om precis hur mycket el de behover.
Det i sin tur skulle vara kopplat till olika sensorer som kinner av
vilka produkter som anvinds och om ndgon person ir i rummet.
Precis som en del produkter redan idag — exempelvis datorn — gir 1
vilolige nir den inte anvinds skulle andra elektriska produkter
automatiskt kunna goéra det.”* Det skulle kunna spara stora
mingder energi.

Ett annat utvecklingsomride handlar om matproduktionen.
Fram tll 2050 beriknas virldsbefolkningen oka till cirka 9,3
miljarder minniskor,” och bara fram till 2030 beriknas efterfrigan
pd mat 6ka med 35 procent.”® Samtidigt lever cirka 1,3 miljarder
under extrem fattigdom. Det finns dirfér ett stort behov bide av
att oka matproduktionen och stilla om den si att den blir
langsiktigt hillbar. Utmaningen ir att mitta uthélligt.””

Vi kan dirfér férvinta oss fortsatt utveckling av befintliga och
nya metoder for att producera mat. Dit hér fortsatt utveckling av
fiskodlingar. Redan idag kommer cirka hilften av all fisk vi iter
fran fiskodlingar, och den andelen kan férvintas 6ka.” Fiskodlingar
ir dock inte helt oproblematiska frin ett miljoperspektiv. Olika
typer av genetiskt modifierade grédor kan ocksd forvintas bli allt
vanligare. Mellan 1996 och 2010 6kade arealen dir genetiskt
modifierade grodor odlas frin 1,7 tll 148 miljoner hektar. Vid
sidan av att 6ka odlingen av genetiskt modifierade grodor pagir ett
fortsatt arbete for att utveckla dessa sd att de blir dnnu effektivare
och kan odlas under innu tuffare omstindigheter. Ett annat

7* Diamandis & Kotler, 2012, kapitel 13.

7> http://esa.un.org/wpp/. Avser prognos medium.
¢ NIC, 2012.

77 Jonsson, 2013.

78 Cressey, 2009.
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omride dir det pigdr ett utvecklingsarbete handlar om vertikala
odlingar, det vill siga att odla vixter och féda vertikalt, 1 stora
vixthus byggda pid hojden som hoghus och som kan byggas 1
stider.” Det 3terstdr att se hur omfattande denna typ av odlingar
kan komma att bli 1 framtiden.

Samtidigt som utvecklingen av nya tekniker pd livsmedels-
omridet pdgdr i strivan efter ett effektivt och intensivt brukande,
finns framfér allt 1 rikare linder en delvis motsatt utveckling dir
konsumenter efterfrigar ekologiska och smidskaligt nirproducerade
livsmedel. Denna diversifiering och efterfrigan pd mat som har
producerats nationellt eller 1 niromrddet ir visentlig att uppmirk-
samma, inte minst for det svenska jordbrukets fortsatta utveckling.

Det hir dr bara nigra exempel pd omriden dir teknik-
utvecklingen ir intensiv och vicker etiska frigestillningar. Detta
tydliggdér samtidigt att den framtida teknikutvecklingen kommer
att 3 stor betydelse pd alla nivier 1 samhillet. Hir ir det dirfor
centralt att lopande folja den fortsatta teknikutvecklingen och
analysera dess konsekvenser och utmaningar samt att skapa ett
kreativt innovationsklimat som gor att Sverige och svenska foretag
och forskare kan bidra tll fortsatt teknikutveckling. Centralt ir
ocksd att skapa bista mojliga forutsittningar for fortsatt
teknikutveckling pd de omriden dir det ir avgdrande for att méta
andra framtidsutmaningar.

Utmaningar infor framtiden

Genom historien har det alltid funnits spinningar mellan synen pd
ett 6kat omvirldsberoende och ¢kad globalisering som mojlighet
respektive hot, och det har alltid funnits spinningar mellan de
mojligheter teknikutvecklingen &ppnar och de baksidor som kan
folja.

Historiskt finns det starka samband mellan globaliseringen och
teknikutvecklingen, och de bida processerna bidrar tll att stirka
varandra. Ju friare idéer kan fléda o6ver grinser desto storre
potential finns det foér fortsatt teknikutveckling, samtidigt som
teknikutvecklingen har bidragit till att bryta ned grinser och knyta
linder, foretag och individer nirmare varandra. Bide
globaliseringen och teknikutvecklingen har gjort att virlden har

7? Diamandis & Kotler, kapitel 9; http://www.economist.com/node/17647627
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krympt, samtidigt som avstdnden minniskor emellan 6kat 1 vissa
avseenden nir behovet av fysisk nirvaro ibland har antagits minska.
Invanda férestillningar har stillts p& inda och den gamla trygg-
heten har fér en del férsvunnit och ersatts med en mingfald
mojligheter, men ocksd med osikerhet.

Det som férenar globaliseringen och teknikutvecklingen ir
ocksd att dessa processer i huvudsak drivs framdt av ett komplext
och  sviroverskddligt samspel av  teknologiska, politiska,
ekonomiska och sociala faktorer som 1 stor utstrickning ligger
bortom den nationella politikens rickvidd. Stora linder som USA
och Kina har stora mojligheter att paverka den fortsatta teknik-
utvecklingen och globaliseringen, men inget land kan ensamt styra
over dessa processer.

Diremot méste alla linder alltid forhilla sig till globaliseringen
och teknikutvecklingen. Det giller historiskt, det giller idag, och
det kommer att gilla 1 framtiden. En del uttryck for den framtida
globaliseringen och den framtida teknikutvecklingen kommer med
all sannolikhet att vara problematiska, samtidigt som andra
kommer att 6ppna upp nya och positiva méjligheter.

Globaliseringen har bland annat bidragit till att 6ka det globala
vilstindet, minska fattigdomen, sprida demokrati och minskliga
rittigheter och knyta linder och minniskor nirmare varandra.
Samtidigt vixer den globala ojimlikheten bide inom och mellan
virldens linder, och nir det giller den 6kade ojimlikheten inom
linder kan den delvis forklaras av globaliseringen.®® Avregleringen
av den internationella handeln har bidragit till 6kad produktivitet
men ocksd till att vissa typer av produktion har slagits ut eller
flyttat till andra linder. Mgjligheten att flytta produktion till linder
dir de miljomissiga och arbetssociala kraven ir ligre har i en del
fall utsatt minniskor fér onddiga risker och gjort att vissa foretag
har kunnat undvika att bira de fulla kostnaderna for
produktionen.’! Den ekonomiska globaliseringen och frdnvaron av
globala politiska institutioner har samtidigt gjort att brickligheten
vid och sdrbarheten f6r internationella recessioner och finanskriser
har okat.*

Globaliseringen har med andra ord bdde en framsida och en
baksida. Framtiden f6r Sverige som land hinger 1 hég grad samman

80 UN, 2012a, sid. 16.
81 Fischer, 2012.
82 Krugman, 2009.
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med hur framgingsrika foretag och enskilda minniskor ir i sina
strivanden efter att vixa och utvecklas, och med férmigan att
skapa en kreativ och innovativ miljé som attraherar och upp-
muntrar sdvil foretag som enskilda minniskor som vill och kan
utvecklas och vixa. En del av detta handlar om att globaliseringen
medfor att bdde foretag och enskilda ir rorligare in nigonsin forr,
samtidigt som konkurrenstrycket ir stindigt 6kande. For fortsatt
framgdng krivs dirfor stindig fornyelse, utveckling och
entreprendrskap.

Detta giller p4 alla nivier i samhillet. Aven om Sverige inte kan
vara ledande pd alla omrdden ir det avgdrande f6r framtiden att
stindigt 6ka konkurrensférmdgan, att vara innovativ, och att vara
snabb nir det giller att anamma nya teknologier och att sprida nya
kunskaper. Flera bra exempel pd detta kan himtas frin den svenska
historien, dir foretag som Ericsson, ABB, SKF, Ikea och H&M
varit virldsledande 1 utvecklingen av nya tekniker och produkter.
Till viktiga svenska innovationer hor exempelvis tumstocken, kullagret,
skiftnyckeln, svetselektroden, AGA-fyren, hiftapparaten, galgkroken,
tetrafdrpackningen, rullbiltet i bilar och pacemakern.

Dessa och andra innovationer har genom dren bidragit till
enorma framgingar samtidigt som de har skapat hundratusentals
arbetstillfillen och 6kat det svenska vilstindet och pd olika sitt
forbittrat minniskors liv. Hir har Sverige haft, och har infér
framtiden, en stor foérdel av att vara ett land som priglas av en hog
grad av mangfald, tolerans, frihet, dppenhet fér nya idéer och
kreativitet, och av att vara ett land med en relativt hogt utbildad
och kompetent befolkning.

Samtidigt som globaliseringen skapar nya férutsittningar for
hogre tillvixt och vilstdnd ¢kar den globala konkurrensen och det
yttre omvandlingstrycket. For fortsatt framging krivs det dirfor
inte bara att utvecklingen stindigt f6ljs, att produktiviteten dr hog
och att nya innovationer skapas eller sprids — det krivs ocksd stor
flexibilitet och omstillningsférméiga. Det giller bide Sverige som
land och svenska féretag, organisationer och enskilda minniskor.

Ocks3 teknikutvecklingen har bide en framsida och en baksida
och for dirfér med sig olika framtida utmaningar. Infér framtiden
vore det fantastiskt om det kunde utvecklas nya teknologier som
exempelvis kan bidra till att 6ka det framtida vilstdndet, till att
knyta minniskor nirmare varandra, till att bota sjukdomar och
dterge funktionshindrade synférmiga, horsel eller rorelseférmiga,
till att 6ka matproduktionen och till ekologiskt mer héllbara sitt
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att producera och konsumera olika varor och tjinster och till en
mer hillbar energiproduktion. Samtidigt ir konsekvenserna av
teknikutvecklingen ofta svir att forutse, och med den féljer ofta
nya och komplicerade frigestillningar. Det kan exempelvis gilla
hur integriteten eller upphovsritten paverkas av den fortsatta
digitaliseringen, hur vir syn p& minniskan och hennes virde kan
riskera att pédverkas av de okade mojligheterna att byta wut
kroppsdelar och modifiera kroppsfunktioner, eller hur eko-
systemen lingsiktigt pdverkas av nya eller av redan framtagna
genmodifierade grédor, samt om och hur levande organismers
ursprung kan dgas.

Tillsammans innebir globaliseringen och teknikutvecklingen att
efterfrigan pd arbetskraft och kompetens férindras. Stora utmaningar
ligger framfér oss for att skapa forutsittningar for nya jobb 1 nya
yrken, branscher och sektorer som vi i dag inte i alla delar kan
forutse. Aven om vi inte vet i detalj hur framtiden kommer att se ut
vet vi att behovet av kunskap, kompetens, entreprendrskap,
innovationer och kreativitet inte kommer att minska. Det kommer
snarare att 6ka.

”Om 10-20 &r kommer vi sjilva skriva ut produkterna pd vdra egna
3D-skrivare. Vi betalar bara di fér den digitala filen och fér material.
Kostnaden for exempelvis ett par glaségon faller dramatiskt.”

Johan Ronnestam, bloggare i Framtidsstafetten
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4 Den hallbara tillvaxtens
utmaningar

”Det Sverige jag vill leva i dr jimstillt och har manga arbetsméjligheter
baserade pd héllbar utveckling.”

Alexandra, Spdnga gymnasium, frdn projektet Framtidens Sverige

Inledning’

En av de viktigaste framtidsutmaningarna handlar om att sikerstilla
att sambhillet ir lingsiktigt hillbart. Enligt FN:s Commission on
Environment and Development, den si kallade Brundtland-
kommissionen, kan begreppet héllbar utveckling definieras som vir
formaga att tillfredsstilla dagens behov wutan att &dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.?
Hallbar utveckling ir dirmed en friga om att sikerstilla frihet och
livschanser 6ver generationsgrinser och — ur ett globalt perspektiv
— nationsgrinser.’ I en vidare mening handlar frigan dirmed om 1
vilken utstrickning som de beslut som fattas av samhillets
institutioner ir [ingsiktigt hdllbara och robusta.

Ofta diskuteras hillbar utveckling som om det enbart handlade
om den ekologiska hillbarheten och som om den frigan kunde
frikopplas fr&n andra omriden i samhillet. For att 4stadkomma en
hillbar utveckling ir det viktigt bide att se och forstd samhillet
som en helhet — som ett politiskt, socialt, kulturellt, ekologiskt och
ekonomiskt ekosystem — dir olika delar hinger samman och bade
paverkar och pdverkas av varandra. Och som en arena dir den
enskilda minniskans méjligheter att vixa och utvecklas stir i
centrum.

Ett av minga exempel pd detta handlar om sambandet mellan
ekonomisk utveckling och ekologisk héllbarhet. Historiskt och

' Som underlag for detta kapitel ligger bland annat den delutredning om den hillbara
tillvixtens utmaningar som genomférts inom ramen fér Framtidskommissionen. Se Hojem,
2013.

2 UN, 1987. Se dven UN, 2012a; http://www.regeringen.se/sb/d/1591.

> UN, 2012a.
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globalt ir det ett faktum att ekonomisk tillvixt har resulterat 1 en
negativ miljopdverkan. Samtidigt leder den negativa miljépaverkan
till att virdet av de tjinster som naturen tillhandahiller, s kallade
ekosystemtjinster, minskar parallellt med att de ekonomiska,
sociala och hilsomissiga kostnaderna fér miljoproblemen stiger. P3
sikt bidrar det negativt till den ekonomiska tillvixten. Och brist pd
ekonomisk tillvixt dr ingen riddning for miljon — det dr en av de
viktigaste foérklaringarna till varfér minga linder inte har rid att
satsa pd att virna miljon®. En viktig del av den historiska miljo-
forstoringen har berott pd bristande kunskaper, och det finns inget
som siger att ekonomisk tillvixt per definition méste innebira
negativ miljopaverkan. Utgdngspunkten bor i stillet vara att det
finns ett samband mellan en ekologiskt och en ekonomiskt ling-
siktig hillbar utveckling. Hillbar utveckling férutsitter marknads-
ekonomi, men ocksd minskliga rittigheter och demokrati.

Ett annat exempel pd vikten av att se sambhillet som en
integrerad helhet handlar om att den ekologiska héllbarheten inte
bara handlar om milj6. Jakten efter och konflikter kring indliga
resurser eller bristresurser som vatten, liksom risken for att
klimatférindringar leder till 6kad instabilitet 1 virlden, gor det
ocksd till en friga om sikerhetspolitik.” Risken for stora folk-
omflyttningar i hindelse av stora naturkatastrofer gor det till en
migrationsfriga sivil som en ekonomisk och social friga. Minskat
framtida fiske pd grund av utfiskning och minskad avkastning frin
jordbruket som en féljd av att jordbruksmarken i olika delar av
virlden utarmas gor det till en friga om livsmedelsforsérjning och
samhillsekonomi. P4 likartat sitt leder en minskning av olika
bristresurser till att priserna pd dem stiger, vilket gor det till en
ekonomisk friga med foérdelningspolitiska konsekvenser. I en
integrerad global virld kan effekterna ocksi f38 betydande
konsekvenser for relationerna mellan linder, vilket gor frigan om
hillbar utveckling ocks3 till en utrikespolitisk friga.®

Hallbar utveckling rymmer dirmed inte bara flera olika dimensioner;
de olika dimensionerna hinger samman med varandra. For en
lingsiktigt hallbar utveckling 4r det viktigt att se och forstd den

helheten.

*UNDP, 2011.

% Ries, 2010; CNA, 2007.

¢ For diskussioner kring hur frigan om en ekologisk hillbar utveckling hinger samman med
exempelvis ekonomi, sikerhetspolitik och andra risker, se bland annat CNA, 2007; UN,
2012a; Ries, 2010; World Economic Forum, 2013; NIC, 2012; Hallding et al., 2013.
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En stor utmaning ir samtidigt att framtiden rymmer en mycket
hog grad av osikerhet nir det giller allt frén exempelvis hur den
globala och nationella ekonomin kommer att utvecklas, till hur
ekosystemen kommer att pdverkas av fortsatt stigande globala
medeltemperaturer, eller hur den globala maktbalansen kommer att
forindras. Ibland handlar osikerheten frimst om vad som kan
komma att ske, i andra fall om 1 vilken takt olika férindringar
kommer att ske och olika dterkopplingsetfekter, det vill siga hur
forindringar 1 en del av systemet kan pdverka andra delar. Olika
scenarier ir tinkbara.”

Just pd grund av de stora osikerheter som finns ir ett samhilles
ekonomiska, politiska, ekologiska och sociala resiliens central,
vilket bland annat lyfts fram i World Economic Forums risk-
analyser. Med det avses ett ekologiskt eller socialt systems ling-
siktiga forméga att klara av férindring och vidareutvecklas samt
dess féormdga att std emot péfrestningar och att efter kriser dter-
uppbygga viktiga funktioner eller dterga till ett 6nskat normallige.®

En del av detta handlar om att g mot en mer grén tillvixe,
vilket enligt OECD:s definition innebir en tillvixt som sker inom
ramen for vad ekosystemen tdl och som sikerstiller att natur-
tillgdngar fortsitter att ge de varor och tjinster som vért vil-
befinnande beror pd.” Detta ligger ocksd 1 linje med FN:s definition
av en gron ekonomi — en ekonomi som har férmigan att generera
resurser som Okar det minskliga vilbefinnandet och den sociala
rittvisan samtidigt som miljérisker och anvindandet av indliga
naturresurser kraftigt reduceras.'® En del pd vigen dit handlar om
att hitta bittre sdtt att mita och virdera naturkapital och
ekosystemtjinster, liksom mitt pd tillvixt som tar bittre hinsyn till
det naturkapital som férbrukas och de miljomissiga kostnader som
uppstdr, och som antingen kan komplettera eller integreras med
traditionell BNP."

Att dstadkomma bidde en hillbar utveckling och en hillbar
tillvixt dr en stor utmaning. Det giller bide pd den globala och pd
den nationella nivén.

7 NIC, 2012; Hallding et al., 2012.

8 Se bland annat World Economic Forum, 2013; Martin-Breen & Anderies, 2011;
http://www.stockholmresilience.org/21/hem/forskning/vad-ar-resiliens.html.

? Detta foljer OECD:s definition: ”Grén tillvixt innebir att man stédjer ekonomisk tillvixt
och utveckling och samtidigt sikerstiller att naturtillgingar fortsitter att ge de resurser och
miljdtjinster som vért vilbefinnande beror pd.” Se OECD, 2011b.

'® http://unep.org/greeneconomy/aboutgei/whatisgei/tabid/29784/default.aspx

" Eklund, 2009, 2011a.
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Den ekologiska utvecklingens utmaningar

For ménga 1 Sverige och andra delar av virlden kan det vara svért
att forstd de utmaningar som vintar nir det giller behovet att
dstadkomma en ekologiskt hillbar utveckling. Vi kan inte se eller ta
pd den okade koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren, vi
mirker inte av den 6kade forlusten av biologisk mangfald 1 var
vardag, och vi upplever inte s8 ofta med vira egna sinnen de
pifrestningar som ekosystemen utsitts fér. Samtidigt pdgdr varje
dag processer som utmanar de globala ekosystemen, och dessa
processer har nu ndtt en punkt dir allt fler inom vetenskapen
hivdar att vi har ndtt en ny geologisk tidsdlder.

Under de senaste cirka 12 000 dren har minskligheten levt 1 den
geologiska tidsdlder som kallas holocen, vilken utmirks av stabila
miljoférhdllanden dir den globala medeltemperaturen svingt inom
ett sndvt spann pd endast plus minus en grad. Denna geologiska
epok pdverkade de ekosystem pd land och i1 hav som minniskan
anvinder sig av idag. Med forskaren Johan Rockstréms ord erbjod
det ”planetira miljomissiga jimviktsliget” under holocen det enda
vi kinner till som kan understddja vir virld”."

Sett ur ett globalt perspektiv rider det ingen tvekan om att
utvecklingen pd ménga sitt ldngsiktigt ohdllbar.” Det rdder ocksd
stor enighet bland experter om att minniskan har bidragit till en
allt hogre global medeltemperatur, och att den globala upp-
virmningen utgdr en av de viktigaste framtidsutmaningarna."
Dessa klimatforindringar, men ocksd brist pd exempelvis rent
vatten, mat och energi samt fattigdom, ofrihet och pandemier ir
globala framtidsutmaningar som dven Sverige paverkas av och kan
paverka.”

Om man riktar blicken mot 2050 beriknas dessutom virlds-
befolkningen ¢ka med cirka 2,2 miljarder, den samlade globala
BNP minst fyrdubblas, och andelen som bor 1 stider 6ka frn 50
till 70 procent.'® Befolkningsékningen och tillvixten bedéms bland
annat leda till att det uppstdr ett gap pd cirka 40 procent mellan

12 Rockstrém, 2013, sid. Se ocksd Wijkman & Rockstrém, 2011; Eklund, 2009.

13 Jackson, 2009; Stern, 2009; Rockstrém, 2013; World Bank, 2012.

4 Eklund, 2009; Stern, 2009; Wijkman & Rockstrém, 2011; Randers, 2012; World Economic
Forum, 2013; Farnsworth & Lichter, 2012.

15 NIC, 2012.

1 FAQ, 2009.
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tillgdngen och efterfrigan pi vatten."” Effekterna av detta — om vi
inte hittar vigar att frikoppla den ekonomiska tillvixten frin
negativ miljé- och klimatpdverkan och gora tillvixten hillbar — kan
bli betydande. Nigra exempel handlar om klimatférindringarna,
den biologiska méingfalden, de marina ekosystemen, vatten-
férsorjningen och den framtida livsmedelsforsérjningen.

I detta ligger samtidigt vildiga mojligheter till vilstdnds-
utveckling. Fler minniskor kan limna fattigdomen bakom sig och
fa sina behov av mat, klider, utbildning, hilsa och bostad tillgodo-
sedda. Samtidigt fir allt fler rdd att konsumera varor och tjinster pd
ett helt nytt sitt. I en virld dir utbildningsnivdn och resurserna till
forskning och utveckling 6kar finns ocksd storre méjligheter att
l6sa de globala utmaningar vi stdr infér. Utmaningen ligger dirfor i
att hitta vigar att minska den negativa miljo- och klimatpdverkan
och att se ull att tillvixten dr hillbar sivil ekonomiskt som
ekologiskt.

Klimatforindringarna

Ett av de viktigaste negativa avtrycken av minskliga aktiviteter
handlar om att den globala koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren har stigit till 395 ppm koldioxidekvivalenter, en kning
frin 280 ppm sedan férindustriell tid. P4 den internationella
politiska nivdn finns det ett mdl om att begrinsa temperatur-
okningen till 2 grader, och for att nd detta gor FN:s klimatpanel
IPCC bedémningen att koncentrationen inte bér 6verstiga 450
ppm." Samtidigt 6kar koncentrationen med cirka 2 ppm varje &r.
Enligt IPCC okade den globala medeltemperaturen med 0,74
grader mellan 1906 och 2005, samtidigt som redan gjorda utslipp
som finns kvar 1 atmosfiren bedéms leda ull fortsatta
temperaturdkningar under de kommande decennierna. Parallellt
slog avsmiltningen pd Arktis nya rekord under 2012. Jimfort med
2004 har sommarisen férlorat halva sin massa.” Det innebir att vit
yta som reflekterar solens strilar ersitts av moérk yta som

7 McKinsey, 2009, sid. 5, Se ocksi NIC, 2012; UN, 2012a.

8 IPPC, 2007a, 2007b.

¥ IPCC, 2007a,

2 http://www.smhi.se/nyhetsarkiv/arktis-nya-bottennotering-3-41-miljoner-km-1.25001;
Rockstrém, 2013.
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absorberar dem, vilket leder till 6kad uppvirmning. Dessutom har
isarna blivit tunnare, vilket 6kar risken for fortsatt avsmiltning.”!

Framstegen inom klimatmodelleringen mojliggjorde fér IPCC
att 1 sin fjirde rapport skatta och sannolikhetsbedéma temperatur-
forindringar baserade pd olika utslippsscenarier. Den bedémning
de gjorde 2007 visar pd en sannolik temperaturhdjning inom
omridet 2 °C till 4,5 °C med en bista uppskattning av ca 3 °C.”
Under det nirmaste dret forvintas FN:s klimatpanel presentera sin
femte dvergripande rapport, och det dterstdr att se vilka prognoser
den innehéller. Den kommer i vilket fall att bli mycket viktig for
den fortsatta diskussionen om de hittillsvarande och framtida
klimatférindringarna.

Om den globala medeltemperaturen fortsitter att stiga i linje
med de prognoser som finns nu skulle det kunna {3 en rad negativa
konsekvenser, bland annat férindrade nederbérdsménster, fortsatt
avsmiltning av Arktis och andra landbaserade glacidrer, hojda
havsnivier, fler naturkatastrofer och fortsatt forlust av biologisk
méngfald. Enligt den sd kallade Stern-rapporten, uppkallad efter
huvudférfattaren Nicholas Stern, kan kostnaderna motsvara mellan
5 och uppemot 20 procent av virldens BNP. Som jimférelse
bedéms kostnaderna for effektiva dtgirder som begrinsar den
globala uppvirmningen ligga runt 1 procent av den globala
BNP:n.”

Den biologiska mdngfalden

Ett omride dir minskliga handlingar haft negativa konsekvenser
handlar om den biologiska mingfalden.” Den biologiska méing-
falden har minskat bdde genom att arter utrotats och genom att
utbredningsomridena fér minga arter krympt. Ménga arter ir
ocksd hotade eller sirbara. Det beror inte minst pd avskogningen
och att allt storre ytor tas i ansprk f6r jordbruk. Detta bidrar dven
till fortsatta klimatférindringar, eftersom skogen fungerar som en

2 http://www.smhi.se/nyhetsarkiv/arktis-nya-bottennotering-3-41-miljoner-km-1.25001;

Rockstrém, 2013.

2 IPCC, 2007a, 2007b. Se ocksi OECD, 2012a, World Bank, 2012.
23 Se Stern, 2009.

2 TEEB, 2008, 2010; Millennium Ecosystem Assessment, 2005.
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viktig kolsinka. Minskad skogsbelagd yta betyder dirfor okad
koncentration av vixthusgaser i atmosfiren.”

Under de senaste tre hundra dren bedéms mellan 20 och 40
procent av den naturliga skogen ha forsvunnit.” Aven om
avskogningen 1 princip har upphért i de tempererade skogarna och
skyddandet av naturliga skogar har 6kat si giller inte denna
utveckling de tropiska regnskogarna.” Minskning av naturlig skog
r sirskilt allvarligt med hinsyn tagen tll att den biologiska
méngfalden ir betydligt stdrre 1 naturliga 4n i planterade skogar.
Hir spelar inte minst de tropiska regnskogarna en central roll.
Trots att de bara ticker cirka 7 procent av jordens yta finns dver
hilften av alla jordens arter dir.”®

Den minskade biologiska mangfalden ir allvarlig inte bara i sig
utan ocksd f6r att den minskar ekosystemets resiliens. En viktig del
av ekosystemet ir exempelvis de arter som sprider pollen. Om det
finns tio arter av pollinerare behover det inte pdverka ekosystemet
om en art férsvinner, men om det bara finns en art eller tvi arter
och de foérsvinner kan det leda till allvarliga effekter. Firre arter
betyder dirmed 6kad sirbarhet och minskad resiliens.

De marina ekosystemen och vattenforsériningen

Aven de marina ekosystemen och fisket har drabbats hirt under de
senaste decennierna. Sedan 1950 har fisket fyrdubblats, och idag ir
30 procent av fiskebestinden 6verutnyttjade medan runt 50 procent ir
fullt utnyttjade. De fullt utnyttjade bestinden producerar fingster som
ir vid eller mycket nira sin maximala héllbara produktion. Dirfér har
de inget utrymme f6r ytterligare expansion 1 fingsten, och det kan
dven finnas en risk for en minskad fingst om inte fiskebestinden
forvaltas ritt. Overutnyttjade bestind ger ocksd en ligre avkastning
in sin biologiska och ekologiska potential. De kriver strikt
forvaltning for att dterstilla full och hallbar produktivitet.”” Aven
som helhet har den marina biologiska mingfalden minskat. Inte
minst ir minga av virldens korallrev hotade.

» OECD, 2012a.

¢ Millenium Ecosystem Assessment, 2005.

7 FAO, 2012a.

* http://www.wwi.se/vrt-arbete/regnskog/1127589-fakta-om-tropikskogar; OECD, 2012a.
¥ FAO, 2012b.
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Ocksd vattentillgdngen och vattenfdérsérjningen dr hért
anstringd och férvintas bli annu mer anstringd i framtiden. Fram
till 2050 beriknas efterfrdgan pd vatten oka med 55 procent.
Visserligen ir virlden nu pd vig att méta millenniemalet att halvera
andelen av befolkningen som saknar tillgdng till sikert vatten, men
fortfarande lever 80 procent av virldens befolkning i omrdden dir
vattenfoérsérjningen dr hotad.*® Fram till 2050 beriknas antalet
minniskor som lever i regioner dir efterfrdgan pd sotvatten 6ver-
stiger tillgdngen 6ka till 3,9 miljarder, upp frin cirka 1,6 miljarder
vid millennieskiftet.”’ Bristen pd tillgdng till rent vatten riskerar att
utvecklas till en viktigare killa till regionala konflikter och
instabilitet 1 sirskilt utsatta delar av virlden.*”

Den framtida livsmedelsforsoriningen

En verkligt stor utmaning handlar om livsmedelsférsorjningen i
framtiden. Som en konsekvens av en vixande virldsbefolkning och
ett vixande globalt vilstdnd visar prognoser att den samlade mat-
produktionen skulle behéva o©ka dramatiskt, inte minst i
utvecklingslinder, dir den frimsta befolkningstillvixten kommer
att ske.”” Utmaningen forsvaras pd grund av brist pd viktiga resurser
for jordbruket. Redan nimnt ir vatten. Aven fosfor, som anvinds
som 1 gddningsmedel i livsmedelsproduktionen, férvintas det bli
okad brist pa.

Den framtida utmaningen nir det giller livsmedelsférsorjningen
bestdr av flera delar. Dels handlar det om att 6ka produktionen av
livsmedel for att ticka framtida behov, dels handlar det om att gora
livsmedelsférsorjningen lingsiktigt hallbar. Idag bedoms cirka 25
procent av den odlade marken vara allvarligt skadad.”* Milet ir att
uthdlligt kunna mitta en vixande virldsbefolkning.” Svilt och
underniring minskar men fortsitter att vara en global utmaning,
samtidigt som vilfirdssjukdomar som fetma, och mat som kastas
bort, dr allt storre problem 1 rikare linder.

*® UN, 2012b; Millenium Ecosystem Assessment, 2005; OECD, 2012a.
31 OECD, 2012a; se dven World Bank, 2012; NIC, 2012; FAO, 2009.

* Office of the Director of National Intelligence, 2012.

3 FAO, 2009, 2011; se ocksd NIC, 2012; Foresight, 2011a.

*FAO, 2011.

35 Jonsson, 2013.
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Mellan 1961 och 2009 6kade den uppodlade marken i virlden
med 12 procent samtidigt som produktionen ckade med 2,5 till 3
ginger. Det var en enorm framging, och visar att det finns skal att
vara optimistisk nir det giller de framtida mojligheterna att oka
produktionen med uppemot 70 procent till 2050, vilket vissa
bedémare menar kommer att krivas f6r att mota den 6kade efter-
frdgan pd mat.”® Den fortsatta utvecklingen av nya, mer resistenta
och produktiva grodor kommer dirfér vara viktig, liksom
utvecklingen av mer hillbara, resurseffektiva och energisnila
produktionsmetoder, férbittringar av den jordbruksmark som
redan dr 1 bruk och en o©kad effektivitet 1 hela livsmedels-
produktionskedjan.

Allt fler naturkatastrofer och extrema véiderhindelser

Mycket av det som har diskuterats hittills mirks kanske inte i
vardagen, framfér allt inte 1 rikare linder som Sverige. Ofta ir det
forst nir stérre miljokatastrofer intriffar som miljofrigor far storre
uppmirksamhet. Ett forindrat klimat kan samtidigt forvintas leda
till férindringar 1 klimat- och viderytterligheter. Det dr dock svért
att associera en specifik hindelse med en isolerad orsak sisom
klimatforindringarna. Diremot kan ett varmare klimat oka
sannolikheten fér uppkomsten av extrema hindelser. Det har till
exempel gdtt att uppskatta att den minskliga piverkan mer in
fordubblade sannolikheten for att den varma europeiska sommaren
&r 2003 skulle intriffa.

Vidare leder ett varmare klimat till att konsekvenserna av
extrema viderfenomen kan férvintas forvirras. Klimat- och sarbar-
hetskommittén goér bedémningen att det ir mycket sannolikt att
virmebéljor och kraftiga regn kommer att bli vanligare 1 ett
framtida varmare klimat.”” Hégre havsnivier kan bidra till ¢kade
skador vid stormar och 6versvimningar. Okande medeltemperatur
och foérindrade nederbérdsmonster kan férvirra konsekvenserna av
torka.

Uppskattningar av drliga forluster har varierat sedan 1980 frin
nigra miljarder USA-dollar till éver 200 miljarder (i 2010 &rs

*FAQ, 2011.
7SOU 2007:60.
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dollar).” Hogst var kostnaderna 2005 i samband med orkanen
Katrina och 2012 1 samband med orkanen Sandy. Forlust-
skattningar 1 monetira termer utgdr en nedre grins eftersom
méinga effekter, sisom férlust av minniskoliv, kulturarv och
ekosystemtjinster, ir svira att virdera. Piverkan pd den informella
ekonomin samt indirekta ekonomiska effekter kan vara mycket
viktiga 1 vissa omrdden och sektorer, men redovisas i allminhet inte
vid skattningar av forluster.” De ekonomiska och minskliga
effekterna av att inte agera ir mycket stora. Detta visar om inte
annat de senaste drens miljokatastrofer, iven om det kanske inte ir
mojligt att med sikerhet hinvisa en enskild extrem hindelse till den
globala uppvirmningen. *

Osikerbeten i prognoserna

Den hir genomgingen av olika sitt pd vilka miljén och natur-
resurserna har paverkats idr inte fullstindig. Detsamma giller
prognoserna om hur utvecklingen fram mot 2050 kommer att se ut
om ingenting sker. Hir, liksom pid andra omriden, ir prognoser
mycket osikra och priglade av de olika antaganden som gors och
tillgdngen till kunskap. Det giller ocksd pd vilka nivier och var i
virlden olika effekter kan tinkas uppkomma. Bide nu och i1
framtiden upptrider en del av de negativa miljoeffekterna framfor
allt lokalt eller regionalt, medan andra upptrider nationellt och
ytterligare andra drabbar flera linder eller kan f3 konsekvenser som
sprider sig dver nationsgrinser.

Just dirfor att osikerheten idr si stor ir det, som diskuterades i
inledningen, viktigt att foérstd och stirka sambhillets resiliens.
Generellt sett tillhor Sverige de linder 1 virlden som 1 direkt
mening med all sannolikhet kommer att drabbas mindre av
exempelvis olika klimatrelaterade férindringar, men som en del av
virlden kan vi dndd i storre utstrickning komma att pdverkas
indirekt. Sverige kommer dock inte att vara oberért av direkta
effekter av klimatférindringarna, vilket bland annat Klimat- och
sirbarhetsutredningen visade*'. I bida fallen 4r det centralt att ha en

*¥ Guha-Sapir et al., 2004, 2012.
3 IPCC, 2012.

4World Bank, 2012.

*SOU 2007:60.
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god formiga att klara de férindringar som kan komma att ske och
att std emot olika typer av stress.

Bide det faktum att vi stdr infér stora utmaningar nir det giller
den ekologiska héllbarheten och att det finns en stor osikerhet kan
illustreras av en modell utvecklad av ett internationellt forskarlag
lett av Johan Rockstrém. I tidskriften Nature har de framfort
hypotesen att det finns vissa hdllbara grinser for vad planeten
lingsiktigt tdl (planetary boundaries). Nir dessa hillbara grinser
passeras ndr vi en farozon av osikerhet dir risken okar for att vi
passerar olika trésklar (tipping points) vilka kan leda till irreversibla
forindringar. Ett exempel pd sidana troskeleffekter ir avsmalt-
ningen pd Arktis, vilket kan leda till att den globala uppvirmningen
forstirks. Skulle sddana troskeleffekter uppstd skulle det kunna
leda till en dramatiskt férindrad miljé. Exakt hur stor den risken ir
nir de héllbara grinserna passeras gir dock inte att siga.

Forskarlaget har identifierat nio biofysiska processer som ir
sirskilt centrala for de globala ekosystemen:* partiklar 1 luften,
spridning av kemiska foéroreningar, klimatférindringar, havs-
forsurning, ozon, férindringar i kvivecykeln och i fosforcykeln,
sotvattenanvindning, férindrad markanvindning och biologisk
méngfald.” Enligt forskarlagets bedémning har den héllbara
grinsen redan passerats for klimatférindringar, biologisk méngfald
och kvivecykeln.

Forskarlaget menar att utvecklingen 1 de flesta fallen gir 3t fel
hill, dven om det inte alltid har gitt att avgora var den hillbara
grinsen gir. Dirtill samverkar flera av processerna, vilket gor
systemet dynamiskt och svirt att forutspd. Till exempel bidrar
utslippen av vixthusgaser till havsférsurning, vilket i sin tur kan
bidra till en forlust av biologisk mingfald. Vidare beror miljo-
paverkan i minga fall pd lokala eller regionala férutsittningar, och
det kanske inte ens dr mojligt att ange globala grinser for flera av
de biofysiska processerna, eftersom de paverkar frimst lokalt eller
regionalt.* For Sveriges del betyder det att landets miljé- och

2 Biofysiska processer avser olika klimatologiska, geofysiska och biologiska processer. Ett
exempel ir jordens férmdga att finga upp utslipp i havet, marken och skogen, vilket bidrar
till att effekterna av minniskans klimatpaverkan begrinsas. Passerar minniskan grinsen for
planetens formédga att finga upp utslipp pd flera olika sitt kan konsekvensen bli att
klimatférindringarna blir mycket mer dramatiska.

* Rockstrom et al., 2009.

* Nordhaus et al., 2012.
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klimatmalsittningar, beroende av frigans art, behéver uppnds med
lokala, regionala, nationella eller globala &tgirder.

Figur 4.1. De planetéra gransvillkoren.

Kalla: Rockstrém et al., 2009. Det gréna omradet symboliserar ett sakert utrymme. De rida staplarna
symboliserar nuvarande tillstand for de nio variablerna.

I relation till framtiden och dess utmaningar illustrerar detta att
osikerheten om framtiden pd en nivd ir stor. Vi vet inte exakt hur
framtiden kommer att utvecklas och vilka av prognoserna som
kommer att sld in. P4 en annan nivd vet vi att vi dverutnyttjar
jordens resurser och att utvecklingen inte ir ekologiskt hdllbar.

Utmaningen ir samtidigt inte bara att stoppa den negativa
miljopdverkan. Ur ett bredare hillbarhetsperspektiv ir utmaningen
att gd mot en gronare ekonomi och tillvixt, dir den ekologiska
hillbarheten kan kombineras med en ekonomisk och social
hillbarhet. For att nd dit behover vi bli bittre pd att mita och
virdera olika ekosystemtjinster och naturkapitalet.
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Ekosystemtjanster och vardering av naturkapital

Med gron tillvixt menas enligt OECD en ekonomisk tillvixt som
sker inom ramen f6r vad ekosystemen tal och som sikerstiller att
naturtillgdngar fortsitter ge de varor och tjinster som vért
vilbefinnande beror pi.” En siddan tillvixt ir héllbar i dubbel
bemirkelse: Den dr bdde ekologiskt och ekonomiskt héllbar.

Traditionellt mits ekonomisk tillvixt som 6kningen av BNP
under en viss tidsperiod. Ursprungligen utvecklades BNP-
begreppet efter andra virldskriget som ett redskap for att mita den
ekonomiska aktiviteten 1 samhillet och tillhandahilla information
som skulle mojliggéra for politiska beslutsfattare att parera
svingningar i konjunkturerna.* Det finns olika sitt att mita
BNP,” men oavsett mitmetod har BNP som métt pd minskligt
vilstdnd 1 en bredare mening flera brister. Det ir ett vil fungerande
mdtt pd virdet av alla varor och tjinster som produceras under en
viss tidsperiod, men siger samtidigt inte nigot om férdelningen
inom landet och inkluderar inte olika obetalda arbetsuppgifter,
exempelvis hushéllsarbete. Samtidigt inkluderar det dven sidant
som de flesta skulle anse bidrar till en ligre levnadsstandard,
exempelvis reparationer efter olika skador eller kostnader for
transporter till och frin arbete.

En av bristerna med traditionell BNP ir att den inte tar hinsyn
till den negativa miljopdverkan och om tillvixten ir ekologiskt
hillbar. Miljoforstdring och férbrukning av naturkapital kan dirfor
bidra till 6kad BNP, utan att ta hinsyn till vare sig kostnaderna fér
att dterstilla skadorna eller forlusten av viktiga ekosystemtjinster.

En utmaning i det sammanhanget ir bristen pd mitt och
virderingar av naturkapitalet och ekosystemtjinster. Det ir som
regel forst nir nigot ges ett konkret virde, och det kostar att
konsumera det, som minniskan borjar virdesitta och hushdlla med
resurserna. P3 samma sitt som nir det giller realkapital, finans-
kapital, humankapital och socialt kapital férutsitter en l8ngsiktigt
hallbar utveckling att vi brukar i stillet for forbrukar natur-
kapitalet.” En viktig forutsittning fér att kunna nd dit dr samtidigt
att vi hittar sitt att mita och virdera naturkapitalet.

# OECD, 2011a.
#* UNU-THDP & UNEP, 2012.
¥ De sitt som BNP brukar beriknas pd dr utgiftsmetoden, produktionsmetoden och

inkomstmetoden. I teorin ska de ge samma resultat.
“ UNU-IHDP & UNEP, 2012.
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Ett nyckelbegrepp i det sammanhanget ir det som kallas
ekosystemtjinster. Med det avses alla de varor, tjinster och
processer som ekosystemen tillhandahéller minniskan och som vi
ir beroende och drar nytta av. Ett ekosystem kan 1 sin tur
definieras s3 hir: ”... ett komplicerat system, en ekologisk enhet av
minniska, vixter, djur, svampar och mikroorganismer 1 samspel
med sin omgivning. En enda sjo, ett vattendrag eller en hel region
kan riknas som ett ekosystem. Alla beskrivningar av ett
avgrinsande ekosystem gors i medvetande om att detta ekosystem i
sin tur ir beroende av angrinsande ekosystem. Grunden fér de
flesta ekosystem dr fotosyntesen, det vill siga att med hjilp av
solenergi omvandla koldioxid till syre och sockerarter”.*” Vad som
ocksd ir viktigt att understryka ir att ekosystemen utgér komplexa
och integrerade helheter. Forindringar 1 en del av systemet,
exempelvis utrotning av ndgon art eller fortsatta klimat-
forindringar, kan f3 lingtgdende och pd forhand mer eller mindre
oanade konsekvenser 1 andra delar av ekosystemet.

Ekosystemtjinster kan delas in i fyra kategorier: stddjande,
producerande, reglerande och kulturella ekosystemtjinster.”® Till de
stodjande ekosystemtjinsterna hor bland annat grundliggande processer
som fotosyntesen, jordminsbildning, cirkulation av niringsimnen,
biokemiska kretslopp, primirproduktion av vixtplankton och alger
samt den biologiska méngfalden. Till de producerande ekosystem-
tinsterna hor alla de produkter som vi himtar frin naturen,
exempelvis livsmedel, mediciner, energi, skogsrivara, vixter,
rivaror av olika slag, kemikalier och olika genetiska resurser. Hit
hér ocksd utrymme och vattenvigar f6r exempelvis sjofart.

Till de reglerande ekosystemtjinsterna hér bland annat den
naturliga reningen av luft och vatten, upptaget av koldioxid och
kvive samt produktionen av syre, pollineringen och bevarandet av
sediment som minskar risken f6r erosion. En annan viktig del av de
reglerande ekosystemtjinsterna ir organismer som kan bryta ned
olika féroreningar. De kulturella ekosystemtjinsterna, till sist,
handlar om vad naturen tillhandahdller i form av exempelvis
avkoppling och rekreation, estetiska upplevelser, kultur- och
naturarv, inspiration i vardagen eller f6r olika typer av skapande,
samt f6r vetenskap och utbildning.

# Naturvirdsverket, 2009, sid. 15.
°® Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Virldsnaturfonden, 2011; Naturvirdsverket,
2009.

96



Ds 2013:19 Den hallbara tillvixtens utmaningar

Samtidigt som det p& en nivd finns en stor medvetenhet om virt
beroende av ekosystemen och att naturen tillhandahiller en rad
ekosystemtjinster gor avsaknaden av en marknad att det dr svart att
faststilla ekonomiska virden pd dessa tjinster och tllgingar. For
att indra pd detta pdgdr ett omfattande arbete pd bide nationell och
internationell nivd, men in si linge har man inte lyckats hitta nigot
framgdngsrikt sitt att mita och ekonomiskt virdera alla centrala
ckosystemtjinster.” Ar 2001 initierades arbetet med FN:s
Millennium Ecosystem Assessment (MA), vilket involverade 1 360
forskare och andra experter fram till publiceringen av projektets
slutrapport 2005. MA har i sin tur gett drivkraft tll ytterligare
arbete med att identifiera, kartligga och utvirdera ekosystem-
yjdnster internationellt, nationellt, regionalt och lokalt. Ett exempel
pd det dr The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB),
och 2012 etablerades Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES).

Lingsiktigt dr en viktig forutsittning for att det ska vara mojligt
att bedéma 1 vilken utstrickning tillvixten ir hillbar, att arbetet
med att mita och virdera ekosystemtjinster och naturkapital blir
framgdngsrikt. Redan nu har de vilkinda bristerna med traditionell
BNP dock gjort att flera initiativ har tagits for att g8 “bortom
BNP”. Det kanske mest kinda ir FN:s utvecklingsprograms
(UNDP) Human Development Index, som viger thop BNP med
bland annat olika linders utbildningsnivd och férvintade livslingd,
men dven bland annat OECD, EU och FN bedriver projekt som
syftar till att hitta nya och bittre mitt pd minskligt vilstind och
vilbefinnande som kan komplettera BNP.” Detta har belysts inom
ramen fér Framtidskommissionen, med fokus pd hur dessa och
liknande mitmetoder skulle kunna utvecklas och introduceras i
Sverige.”

Det har dven gjorts forsok att hitta sitt att mita och virdera
naturkapital och ekosystemtjinster som kan integreras med BNP.
Ett sidant exempel ir det arbete som Konjunkturinstitutet bedrev
under ndgra ir for att utveckla ett mitt pd den gréna nettonational-
produkten (NNP), med vilket avsdgs BNP minus kapitalférslitning

av realkapital och utvecklingen av naturkapitalet. Svirigheterna att

! Hojem, 2013.
2 UNDP, 2011; OECD, 2012b; UNU-IHDP & UNEP, 2012.
33 Levay, 2013; Fors, 2012; Hojem, 2013.
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utveckla gron NNP medférde dock att Konjunkturinstitutet lade
ner sina forsok fér ndgra ir sedan.

Just nu pdgdr dock flera nya intressanta nationella och
internationella projekt med ambitionen att utveckla metoder fér att
berikna naturkapital och ekosystemtjinster.” Naturvirdsverket
har nyligen redovisat ett regeringsuppdrag dir myndigheten
sammanstillt information om viktiga ekosystem och ekosystem-
tjanster 1 Sverige.” Ett intressant internationellt projekt ir FN:s
System of Environmental-Economic Accounts (SEEA), som utgdr
frin och utvecklar redan etablerade internationella normer for
nationella rikenskaper for att ta fram miljostatistik som kan
integreras med ekonomisk statistik.” Ett annat intressant projekt
ir Virldsbankens Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem
Services (WAVES) som samlar sdvil olika linder och FN-organ
som icke-statliga organisationer och féretag. Syftet med WAVES ir
att utveckla metoder for att berikna naturkapital och virdet av
ekosystemtjinster pd ett sitt som gor att detta kan integreras med
traditionella ekonomiska nationalrikenskaper for att fi ett samlat
mitt pd vilstindet och om det dr uthdlligt.”” Ett tredje intressant
projekt dr The Economics of Ecosystems and Biological Diversity,
vars syfte dr att hitta sitt att mita den ekonomiska betydelsen av
biologisk mangfald och vad forlorad biologisk méngfald
ekonomiskt innebir.”® Till dessa initiativ ska dven liggas ett fjirde,
som bedrivs av FN och som syftar till att utveckla Sustainable
Development Goals. Just nu sitter en internationell arbetsgrupp och
arbetar med att ta fram dessa Sustainable Development Goals. Vid
sidan av detta finns ocksi flera initiativ inom den privata sektorn,
bland annat Natural Capital Declaration och Natural Capital
Initiative.

En viktig uppgift dr att fortsitta detta arbete med sikte pd att
kunna mita och ekonomiskt virdera ekosystemtjinster och vad
forbrukningen av naturkapitalet kostar for att komplettera de
beslut som fattas. Dirfor har regeringen tillsatt en utredning med
uppdrag att analysera och foresld metoder for att virdera
ekosystemtjinster. Utredaren ska dven foresld hur dessa virden ska

> Vid sidan av dem som diskuteras 1 texten, se iven UNU-IHDP & UNEP, 2012.
5 Naturvirdsverket, 2012e.

% http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp

¥ WAVES, 2012.

> TEEB, 2008, 2010.
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kunna integreras 1 ekonomiska stillningstaganden, politiska
avviganden och andra beslut i samhiillet.

For att inkludera miljohinsyn 1 beslutsfattandet finns det behov
av starkare ekonomiska styrmedel och incitament. Vad det d&
handlar om ir att utveckla system dir de som férorenar i 6kad
utstrickning fr betala fér utslippen pd ett sitt som skapar
ekonomiska incitament att minska utslippen samtidigt som
priserna pd deras varor och tjinster pd ett bittre sitt avspeglar de
miljomissiga kostnaderna. Ett par bra exempel pd detta ir
koldioxidskatten och kviveoxidavgiften. Genom att sitta ett pris
pa varje kilo koldioxid eller kviveoxid som slipps ut blir utslippen
en faktisk kostnad, vilket har skapat incitament att minska
utslippen och bidragit till ligre utslipp.

Sammanfattningsvis har de olika férsok som hittills har gjorts
for att utveckla BNP pa ett sitt som tar hinsyn till naturkapitalet
och ekosystemtjinsterna varit férknippade med flera svirigheter,
och kunskaperna om ekosystemtjinster ir fortfarande under upp-
byggnad. Det finns dirfér ett stort behov av att utéka kunskapen
och fortsitta utveckla verktyg for att inkludera virdet av
ekosystemtjinster de kommande 4ren. I dagsliget tycks vigen till
framgidng vara ling, men mycket arbete pdgir, och dven inom
niringslivet pigdr forsok att pd ett bittre sitt rikna med och
inkludera hur de piverkar miljon.

Ur ett framtidsperspektiv kan svirigheterna att utveckla ett
BNP-métt som tar hinsyn till naturkapital och ekosystemtjinster
leda till dtminstone tre slutsatser. Den forsta dr att en central
utmaning pd vigen mot en hillbar utveckling ir att utveckla mict
som tar hinsyn till hur vi anvinder naturkapitalet och olika
ekosystemtjinster och som gir att integrera med eller komplettera
traditionell BNP. Den andra ir att vi inte vet nir sidana mitt
kommer att vara utvecklade, men att arbetet med att utvecklas mot
en gron ekonomi och gron tillvixt inte fir hindras av detta. Den
tredje ir att arbetet med bidde administrativa och ekonomiska
styrmedel behdver fortsitta for att skapa ett miljomaissigt héllbart
samhille. Det arbetet bedrivs bide nationellt och internationellt.
Storst effekt far det nir internationella éverenskommelser kan nis,
vilket dessutom forhindrar att miljéfarlig verksamhet flyttar 1
stillet for att stillas om 1 miljévinlig riktning. Att dstadkomma
sddana 6verenskommelser ir den viktigaste utmaningen.

Samtidigt som minga av miljéproblemen — inte minst de som ir
relaterade till klimatférindringarna — idr globala till sin natur ir

99



Den hallbara tillvixtens utmaningar Ds 2013:19

mainga ocksd nationella och lokala, och varje nation har ett eget
ansvar for att utveckla samhillet 1 en ekologiskt hillbar riktning.

Sverige och den ekologiska hallbarheten

I diskussionen om den hillbara utvecklingens utmaningar
dominerar ofta problemen, men samtidigt ir det viktigt att komma
ihdg att framsteg har gjorts. For svensk del har vattnet och luften i
svenska stider blivit renare, antalet férsurade sjdar har minskat,
koncentrationen av dioxin i strémming och sill har minskat och
dagens utslipp av vixthusgaser i Sverige ir ungefir 60 procent av
vad de var for cirka 40 &r sedan. Globalt har nedbrytningen av
ozonlagret bromsats och forskarna bedémer att ozonhilet kan
borja lika.” Detta visar att det gir att &stadkomma positiv
forindring.

For att verka for en hillbar utveckling har Sverige antagit flera
klimat- och miljémal, dir det 6vergripande ir generationsmailet. Enligt
detta dr "malet for miljopolitiken att till nista generation limna Sver
ett samhille dir de stora miljoproblemen ir l6sta, utan att orsaka
okade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser”. Detta
konkretiseras 1 sju punkter (se figur 4.2).

Vid sidan av detta har riksdagen faststillt sexton miljokvalitets-
midl. De ir: begrinsad klimatpdverkan; frisk luft; bara naturlig
forsurning; giftfri miljo; skyddande ozonskikt; siker strlmiljo;
ingen 6vergddning; levande sjoar och vattendrag; grundvatten av
god kvalitet; hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd; levande
skogar; myllrande vitmarker; ett rikt odlingslandskap; storslagen
fjillmiljo; god bebyggd miljo; ett rikt vixt- och djurliv. Dirutéver
har regeringen ocksd fattat beslut om tretton etappmadl nir det
giller luftféroreningar, farliga dmnen, avfall och biologisk
méngfald, medan riksdagen har antagit etappmdl om begrinsad
miljopaverkan.

% Hojem, 2013; www.scb.se.
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Figur 4.2. Det svenska generationsmalets sju delar. €

o FEkosystemet har dterhimtat sig, eller dr pa vig att terhimta
sig, och deras férmdga att ldngsiktigt generera ekosystem-
tjdnster ir sikrad.

e Den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljén
bevaras, frimjas och nyttjas hillbart.

e Minniskornas hilsa utsitts fé6r minimal negativ miljopéverkan
samtidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas.

o Kretsloppen ir resurseffektiva och si lingt som méjligt fria
fran farliga imnen.

¢ En god hushillning sker med naturresurserna.

e Andel fornybar energi 6kar och energianvindningen ir
effektiv med minimal pdverkan pd miljon.

e Konsumtionsménstren for varor och tjinster orsakar s§ sma
milj6- och hilsoproblem som méjligt.

Nir det giller klimatutslippen dr mélet att halten av vixthusgaser i
atmosfiren 1 enlighet med FN:s ramkonvention foér klimat-
férindringar ska stabiliseras pd en nivd som innebir att minniskans
inverkan pd klimatsystemet inte blir farligt. Milet ska uppnds p3 ett
sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska mingfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mil fér
hillbar utveckling inte dventyras. Regeringen har antagit visionen
att Sverige dr 2050 ska ha noll nettoutslipp av vixthusgaser.

Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar fér att det
globala mélet kan uppnids. Sivil generationsmilet som de sexton
miljokvalitetsmélen f6ljs upp och utvirderas av Naturvirdsverket.
Vid dessa utvirderingar bedéms om mélen kommer att nds till 2020
eller, vad giller begrinsad klimatpdverkan, 2050. Den senaste
bedémningen gjordes 2012 och avser om det tillstdind som beskrivs
av miljokvalitetsmalen kan forvintas vara uppfyllda 2020 respektive
2050, och om det finns férutsittningar att nd dem, givet redan
beslutade styrmedel.®'

¢ Regeringen, 2010.
! Naturvirdsverket, 2012c.
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Dessvirre ir Naturvirdsverkets bedémning att 14 av de 16
miljokvalitetsmélen liksom generationsmaélet inte kommer att nis
till 2020, och att klimatmilet inte kommer att nis till 2050 med
redan beslutade styrmedel. De tvd mdl som bedéms kunna nis ir
skyddande ozonskikt och siker strilmiljé. Nir det giller frisk luft,
bara naturlig férsurning, grundvatten av god kvalitet och storslagen
fjallmiljo ar utvecklmgen positiv, men 1 dvriga fall ir den antingen
neutral eller negativ.

Utifrin detta behover arbetet med att uppnd generationsmaélets
olika delar och miljokvalitetsméilen fortsitta. Den kanske viktigaste
utmaningen handlar dock om klimatférindringarna och att lyckas
minska utslippen av vixthusgaser, inte minst eftersom klimat-
frdgan hinger samman med s ménga andra omriden.

Nir det giller utslippen av vixthusgaser ir regeringens etappmal
en minskning med 40 procent fram till 2020 jimfért med utslipps-
nivierna 1990. Enligt prognoser ir det mélet mojligt att uppni.”
Mellan 1970 och 2011 halverades Sveriges utslipp av koldioxid.”
Skilen idr flera. Under 1970- och bérjan av 1980-talet byggdes
kirnkraften ut, vilket tillsammans med vattenkraften drastiskt
minskade koldioxidutslippen frin elproduktionen. 1991 inférdes
koldioxidskatten, och under senare &r har utslippsreduktioner
skett frimst tack vare inférande av biobaserade brinslen 1
fjirrvirmeverk och enskilda virmepannor och férbittrad
avfallshantering.** Mellan 1990 och 2011 minskade utslippen med
16 procent, eller fran cirka 75,7 miljoner ton till 61,5 miljoner ton.
Samtidigt 6kade utslippen frin energiproduktion inom energi-
industrin med 5 procent och utslippen frin inrikes transporter med
4 procent under perioden 1990-2011. Den senare sektorn visar
dock en nedidtgiende trend sedan 2005 d utslippen var som storst
(se figur 4.3). De storsta utslippen stdr personbilstrafiken och
energiproduktionen inom energiindustrin och industrin generellt
for, foljt av jordbrukssektorn.

62 Konjunkturinstitutet, 2012.
% CDIAC.
* Naturvardsverket, 2010.
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Figur 4.3. Forandring av utslappen av vaxthusgaser 1990-2011 (tusen
ton).
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Kélla: http://www.naturvardsverket.se/Start/Statistik/Vaxthusgaser/Nationell -utslappsstatistik/.

Samtidigt inkluderar den hir statistiken inte utslipp av vixthus-
gaser som sker i andra linder som en f6ljd av svensk konsumtion.
Mellan 2000 och 2008 6kade de totala utslippen av vixthusgaser
orsakade av svensk konsumtion frdn 90 till 98 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Medan de inrikes utslippen korrigerade for
export minskade frin 46 till 40 miljoner ton dkade de “svenska”
utslippen 1 andra linder frin 44 till 58 miljoner ton.”” Nir detta
beriknas utgdr modellen frin den beriknade mingden koldioxid
som gir &t for att producera en BNP-dollar per land (emissions-
intensitet). Om konsumtionen av en produkt ir konstant 1 Sverige,
men produktionen flyttas utomlands till ett land med simre
emissionsintensitet, ger detta en negativ piverkan avseende den
svenska konsumtionens piverkan p3 utslippen av vixthusgaser.

Slutsatsen av detta bor emellertid inte vara att vi ska handla
mindre. Fortsatt globalisering och 6kad frihandel kommer att vara
avgorande for vilstdndsutvecklingen 1 de flesta linder 1 virlden.
Diremot ir internationella miljoregler och 6verenskommelser
nodvindiga for att produktion, konsumtion och handel kan ske pa
hallbara villkor, och foér att exempelvis transporter ska bira sina
miljokostnader i storre utstrickning.

% Naturvirdsverket, 2012d.
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Ur ett globalt perspektiv dr Sverige ett litet land som stir f6r en
liten del av de globala utslippen av olika vixthusgaser och andra
miljoskadliga utslipp. Aven om utslippen per capita ir hogre i
Sverige och andra utvecklade linder in i mindre utvecklade linder
kan vi aldrig l6sa de globala miljéproblemen ensamma. Samtidigt
paverkas vi bdde direkt och indirekt av dem, och vi har ett ansvar
dels for att mota vdra inrikes utmaningar mot den hillbara
utvecklingen och att bidra positivt till den globala utvecklingen.

Som det hir kapitlet har visat stir Sverige bdde som land och
som del av virlden infér flera utmaningar i1 framtiden. Den
ekologiskt hillbara utvecklingen miste gi hand 1 hand med en
ekonomiskt héllbar utveckling. Milet 4r en héllbar tillvixt och att
utvecklas mot en grén ekonomi — en ekonomi som férmér fortsitta
generera resurser som okar det ekonomiska vilstdndet och det
minskliga vilbefinnandet samtidigt som miljérisker och forbruk-
ningen av naturkapital och indliga naturresurser reduceras.

Utmaningar — och nya méjligheter

Under de nirmaste decennierna kommer den globala utvecklingen
mot mer hillbara samhillen med stor sannolikhet att intensifieras,
frammanad av 6kad kunskap om konsekvenserna och de 6kade
kostnader som foljer av bristande miljohinsyn. Den frimsta frigan
ir inte om virlden kommer att g& mot en ekologiskt mer hillbar
utveckling, utan nir, hur snabbt och pd vilka sitt. Frigan ir ocksd
om den naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga kunskaps-
utvecklingen kommer att vara tillrickligt snabb fér att ge linderna
bra underlag for att fatta de beslut som krivs fér att undvika
negativa miljokonsekvenser. En viktig del av den historiska miljs-
forstoringen har berott pd bristande kunskaper, och det finns inget
som siger att ekonomisk tillvixt per definition méste innebira
negativ miljépdverkan. Utgingspunkten bor vara att det ir fulle
mojligt att forena en ekologiskt hillbar utveckling med fortsatt
ekonomisk tillvixt och att det finns ett samband mellan en
ekologiskt och en ekonomiskt lingsiktig hillbar utveckling.®
Precis som vid tidigare stora forindringsprocesser och
omstruktureringar kommer utvecklingen periodvis vara turbulent.
En del foretag och arbetstillfillen kommer att férsvinna, men

% Eklund, 2009, 2011a.
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mdnga nya kommer samtidigt ocksd att skapas. Den historiska
erfarenheten dr att alla stérre omvandlingsprocesser 1 slutindan
leder tll ett hogre vilstdnd och att vinsterna 6verstiger kostnaderna. S&
var det bide vid 6vergdngen fran jordbrukssamhille till industrisamhille
och frén industrisamhille till informationssamhille.

En viktig utmaning 1 det perspektivet handlar om hur Sverige
ska kunna dra férdel av utvecklingen mot ett hdllbart samhille.
Internationellt finns det flera olika bedémningar av hur minga nya
jobb som fram ull 2020 eller 2030 skulle kunna skapas inom EU
eller globalt som en del i 6vergdngen till en hillbarare utveckling.”
Bedémningarna skiljer sig dock &t, men gemensamt ir att de
understryker att dtgirder pd omridet kan fora med sig minga
positiva effekter och att arbetet med en hillbar utveckling inte bara
handlar om kostnader och problem. Det handlar ocksd om méjlig-
heter att investera for en bittre framtid.

Sverige har genomfért grona skattevixlingar genom sinkt skatt
pd arbete och hojd skatt pd exempelvis koldioxid och idr vil
positionerat 1 detta avseende. Det idr en viktig fordel infor
framtiden, di vinsterna i form av nya jobb och féretag inte
automatiskt kommer att hamna 1 Sverige. Det kan illustreras av
miljotekniksektorn, dir de flesta gréna jobb i dagsliget finns i
linder som Kina.®® Kina har ocksd gdtt om USA som den frimsta
tillverkaren av solkraftspaneler. Férdelen nir masstillverkningen av
miljoteknik sker 1 linder med ligre kostnadsnivder dr sinkta priser
for konsumenter av gréna produkter, men det dr ocksd viktigt for
Sverige att ha en stark nirvaro p& denna marknad. Precis som inom
andra sektorer maiste Sverige och svenska foretag hela tiden
fortsitta arbetet med att 6ka konkurrenskraften samt skapa nya
produkter och nya tjinster. Hallbar tillvixt kriver dirfér fortsatt
forskning och innovationer.

Det sker en kontinuerlig process dir ny kunskap paverkar
foretagens produktionsmetoder och samhillets styrmedel. Detta
har bidragit till en positiv samhillsutveckling som har inneburit att
produktionen av varor och tjinster idag sker pd ett mer hallbart sitt
in tidigare. Denna utveckling behdver fortsitta f6r att mota de
framtida utmaningar vi stdr infor.

¢ Europeiska kommissionen, 2010; OECD, 201 1c.

 Den totala férnybara energisektorn anslis anstilla 5 miljoner personer globalt, varav 1,6
miljoner i Kina, 0,9 miljoner i Brasil, 1,1 i EU och kring 0,4-0,5 1 USA. Se Ren21, 2012, sid.
27.
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Vagen mot en hallbar ekonomi

Som nimndes tidigare handlar en grén ekonomi enligt FN om en
ckonomi som har férmdgan att generera resurser som 6kar det
minskliga vilbefinnandet och den sociala rittvisan samtidigt som
miljérisker och anvindandet av indliga naturresurser kraftigt
reduceras.” T Sverige har riksdagen antagit generationsmilet. Tva
forutsittningar for att veta om vi dr pd ritt vig ir kunskap om och
forstielse fér sambanden mellan miljon och den minskliga vil-
firden samt goda mitmetoder.

Kunskap och mitmetoder ricker dock inte om kunskapen inte
ocksd omsitts 1 handling. Foér att Sverige ska nd framging med
arbetet med en ekologiskt hdllbar utveckling behévs dtgirder som
begrinsar minniskans negativa miljo- och klimatpdverkan, men
som samtidigt vidmakthdller tillvixt, utveckling och innovationer.
En utmaning i det perspektivet ir att vi behover bli bittre pd att se
samhillet som en integrerad helhet, dir miljéfrigorna liksom de
samhillsekonomiska frigorna inte betraktas som omriden for sig
utan som integrerade delar av alla polittkomriden. En stor
utmaning kommer att ligga i att utveckla samhillsekonomiska
virderingar och effektmodeller pd miljdomradet. Ska Sverige lyckas
g8 mot en gron ekonomi miste insatser pd olika omrdden samverka
med varandra, samtidigt som politiken behéver vara bide langsiktig
och flexibel och bidra till en positiv samhillsutveckling for sdvil
individer som féretag.

En samverkande politik kan forstirka de positiva effekterna av
arbetet med att g mot en héllbar tillvixt och gron ekonomi. Till
exempel bidrar ekonomiska och administrativa styrmedel, sisom
miljéskatter och miljékrav, till att begrinsa utslipp av miljofarliga
imnen eller vixthusgaser. Samtidigt gor de det dven attraktivt for
forskare och foretag att utveckla nya, mer miljévinliga produkter.
Det forutsitter dock att Sverige har ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat och bedriver en aktiv forsknings- och innovations-
politik. Redan idag ir Sverige bland de linder som satsar mest pd
forskning 1 forhillande tll sin storlek, vilket ir en viktig
forutsittning for att det dr vid svenska foretag, hogskolor och
laboratorier som nya lésningar ska uppstd. Men for att idéer och
innovationer inte ska stanna kvar hos forskaren behdvs dven en

% http://unep.org/greeneconomy/aboutgei/whatisgei/tabid/29784/default.aspx
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efterfrigan. Goda villkor for entreprendrer kan skapa méjligheter
for fler och nya grona foretag, och dirmed bidra till tillvixten,
samtidigt som produkterna miste klara konkurrensen pd
marknadsmissiga grunder.

Det globala och nationella arbetet med att &stadkomma en
utveckling som bide ekologiskt och ekonomiskt dr hallbar kommer
att innebdra en kontinuerlig omstrukturering av ekonomin, dir
gamla jobb och industrier férsvinner och nya kommer till. Detta dr
inget nytt utan ir en naturlig del i marknadsekonomi som anpassar
sig till aktuella férhillanden. Att hantera dessa omstruktureringar
ir en utmaning i sig, pd samma sitt som det ir en fortldpande
utmaning att mota globaliseringen pa bista sitt.

Vid investeringar ir det viktigt att de faktorer som paverkar den
ekonomiska bedémningen av dem ir kinda och stabila. Detta
innebir ett stort ansvar fér samhillet att fatta vilgrundade och
lingsiktiga beslut avseende hillbar tillvixt. I takt med att vir
kunskap om miljén och kopplingen till minsklig vilfird okar, upp-
ticker vi dven nya utmaningar. Till exempel har vi dnnu inte full
oversikt 6ver hur framtidens klimat kommer att se ut, eller hur det
kommer att pdverka andra delar av miljon. Mojliga troskeleffekeer
bidrar till den osikerheten. Dirfér behover politiken inte bara vara
tydlig och férutsigbar, den behéver vara lirande. T det krivs
delaktighet, eftersom individer, féretag, forskare och civila
samhillet alla spelar en viktig roll i samhillsutvecklingen, bide
genom sin kunskap och genom sina handlingar.

Att utforma denna politik dr en utmaning, eftersom 3tgirder
och insatser miste samverka, bidra till en stor omstillningsférméiga
och samtidigt vara sdvil lingsiktiga som flexibla. Sverige har
samtidigt en stabil grund att std pd med en samhillsmodell som ger
en hog kvalitet 1 lagstiftningen och en bred demokratisk
férankring. Detta ger bra forutsittningar fér att mota bdde de
nutida och de framtida utmaningarna nir det giller att dstadkomma
en ekologiskt héllbar utveckling, en hillbar tillvixt och en gronare
ekonomi. Detta ger ocksd bra forutsittningar for Sverige att bli ett
internationellt féredome 1 arbetet att dstadkomma en utveckling
som dr héllbar ur sdvil ett ekologiskt som ekonomiskt och socialt
perspektiv.

”Utveckla Géteborg till en miljomedveten stad som kan féregd med
gott exempel for andra stider 1 Sverige.”

Wendela Ek och Sandra Lundholm, Géteborg, frin projektet
Framtidens Sverige
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5 Den demografiska utvecklingens
utmaningar

”Kanske Haparanda inte behover satsa s3 mycket pd att hilla kvar”
ungdomar, utan istillet géra som storstiderna och locka till sig nytt
folk. Locka hit nya ungdomar frin andra orter och I3t de som levt hir
hela sin barndom fara och se ndgot nytt, f6r att kanske senare i livet
atervinda och bilda familj.”

Anonym gymnasieelev, 18 &r, Haparanda,
frin projektet Framtidens Sverige

Inledning!

For drygt hundra r sedan, 1911, hade Sverige knappt 5,6 miljoner
invénare. Omkring 25 procent levde i stider, varav Stockholm di
som nu var den storsta. Den dterstiende medellivslingden vid
fodseln var 54,5 ir £6r min och 57 4r f6r kvinnor, och endast 8,4
procent av befolkningen var 65 dr och ildre. Det &ret invandrade
cirka 7 700 personer, samtidigt som knappt 20 000 personer
utvandrade. USA dominerade bide som ut- och invandringsland.?
Sverige hade dnnu inget pensionssystem; forst 1913 inférdes den
forsta folkpensionen. Pensionsildern var di 67 ir, en dlder som de
flesta aldrig fick uppleva.

Idag ir situationen en annan. I maj 2012 hade Sverige f6r forsta
gdngen fler i4n 9,5 miljoner invdnare. Av dem bodde cirka 85
procent i titorter och 60 procent i titorter med fler in 10 000
invdnare. Den terstdende medellivslingden vid fodseln dr 80 &r for
min och 83,8 ar f6r kvinnor, och 18,8 procent av befolkningen ir
ildre in 65 4r.”’ Bide in- och utvandringen har okat: 2010
invandrade runt 99 000 personer samtidigt som cirka 49 000
utvandrade. De som invandrade kom, vid sidan av iterinvandrande

'Som underlag for detta kapitel ligger bland annat den delutredning om den demografiska
utvecklingens utmaningar som genomférts inom ramen {6r Framtidskommissionen. Se Blix,
2013.

? Kungliga statistiska centralbyrén, 1914.

? SCB:s offentliga statistik; SCB, 2012a.
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svenskar, 1 forsta hand frdn Norge, Somalia, Danmark, Polen och
Kina, medan utvandringen framfér allt gick till Norge, Danmark,
Storbritannien, USA och Finland.

Den hir snabba 6versiktsbilden illustrerar nigra av de enorma
forindringar Sverige har gitt igenom under de senaste hundra &ren,
och inte minst hur betydande de demografiska férindringarna har
varit. Frin att vara ett relativt fattigt och homogent ruralt land med
en l3g medellivslingd har Sverige blivit ett rikt och heterogent land
med en av virldens hogsta medellivslingder.*

Denna utveckling ir en framging for Sverige. Samtldlgt innebir
den demografiska utvecklingen ocksd stora utmaningar 1 och infér
framtiden. Det hinger samman med hur den demografiska
utvecklingen pdverkar sivil den samhillsekonomiska utvecklingen
som vilfirdsstatens finansiering och kompetensférsorjningen inom
den privata och offentliga sfiren. Ekonomisk utveckling skapas
genom tillgdngen till och anvindningen av arbete och olika sorters
kapital (realkapital, finansiellt kapital, humankapital, naturkapital
och socialt kapital), och om arbetskraften forindras piverkar det
bdde produktionen och konsumtionen av varor och tjinster.’
Befolkningens sammansittning pdverkar ocksd finansieringen av
olika vilfirdstjinster. En dldrande befolkning innebir inte bara att
andelen minniskor 1 det vi vanligtvis tinker pd som yrkesverksam
lder sjunker, utan ocksd en 6kande efterfrigan pd exempelvis
sjukvird och idldreomsorg.® Allt annat lika innebir det ocksd en
lagre tillvixt.

Kombinationen av att en sjunkande andel arbetar och betalar
skatt, samtidigt som efterfrigan pd vilfirdstjinster inom framfor
allt sjukvirden och ildreomsorgen 6kar, riskerar att leda till ett
vixande gap mellan behov och vilka resurser som finns for att ticka
dessa. Till det kommer risken for ckade svirigheter att rekrytera
den personal som ska utféra olika vilfirdstjinster.” Fér att det ska
vara mojligt att finansiera vilfirden och mota krav pd okade
vilfirdsinsatser 1 framtiden kommer det att krivas bide hogre
produktivitet och fler arbetade timmar, samtidigt som den
demografiska utvecklingen — allt annat lika — medfér ett sjunkande
antal arbetade timmar.

+UN, 2007.

> Wetterberg, 2011.

¢ Socialdepartementet, 2010; Beck-Friis, 2013; Blix, 2013.
7 SCB, 2012¢; Arbetsférmedlingen, 2010.
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Den demografiska utvecklingen handlar dock inte bara om en
dldrande befolkning. Den handlar ocksi om in- och utvandring och
om befolkningsférindringar 1 olika delar av Sverige. En fortsatt
urbaniseringstrend under de kommande decennierna riskerar att
leda il dn storre obalanser mellan olika delar av landet och inte
minst mellan stad och land. Den demografiska utvecklingen leder
sammantaget dirfor till nya utmaningar nir det giller vilfirdens
och vilfirdsfinansieringens héllbarhet nationellt och 1 olika delar av
landet.

Mot den hir bakgrunden ir syftet med det hir kapitlet att
teckna en bild av den férvintade demografiska utvecklingen 1
framtiden och vilka utmaningar den f6r med sig nir det giller bland
annat finansieringen och efterfrigan pd vilfirdstjinster, {orsorj-
ningen av kompetens pd olika delar av arbetsmarknaden och
relationen mellan stad och land. Viktigt att ha 1 dtanke ir att de
demografiska férindringarna sker i en kontinuerlig process. I likhet
med de globala klimatférindringarna upplevs de kanske inte
sirskilt patagligt i vardagen, men de intriffar inte frin en dag till en
annan. Ju tidigare utmaningarna kan identifieras, desto bittre ir
dirfor forutsittningarna att méta dem pd ett framgingsrike sitt.

En aldrande befolkning

Att gbra prognoser om den framtida befolkningen innehiller alltid
ett visst mdtt av osikerhet. Samtliga prognoser bygger pi olika
antaganden som handlar om hur fédelsetal, dédstal och migrationen
kommer att utvecklas, och inte minst den framtida migrationen ir svir
att forutsiga.’ Samtidigt ir befolkningsprognoser sikrare in de
flesta andra prognoser; om nigot har tidigare prognoser under-
skattat hur snabbt medellivslingden har ¢kat.’”

Ytterst handlar den demografiska utvecklingen om att vi lever
allt lingre och att det fods farre barn. En illustration 6ver detta ir
att antalet personer som ir idldre dn 100 r har okat frén 127 wll
1770 mellan 1970 och 2011."° Idag ir medellivslingden 83,8 &r for
kvinnor och 80 ir f6r min, men fram till 2020 beriknas den 6ka till
84,8 och 81,5 4r for kvinnor respektive min. Fram till 2050

¥ SCB, 2012a; Wadensjé, 2012; Foresight, 2011b.
? Ennart, 2013.
19SCB, 2012a.
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beriknas den fortsitta oka till 87,9 ar fér kvinnor och 85,7 ir for
min (se figur 5.1). Enligt vissa prognoser kan till och med runt
hilften av dem som idag féds i utvecklade linder som Sverige
beriknas leva dnda tills de blir 100 &r."" SCB ir forsiktigare 1 sina
prognoser, men spdr att runt hilften av de pojkar och flickor som
fods idag kan uppnd 91 respektive 93 ars dlder."” Oavsett vilken av
prognoserna man utgdr frin innebir detta en stor férindring ur ett
historiskt perspektiv.

Figur 5.1. Aterstaende medellivslangd vid fédseln 1751-2060.
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Kélla: SCB, 20124, sid. 213.

Ett kompletterande perspektiv pd den demografiska utvecklingen
fir man om man relaterar den &terstdende medellivslingden till den
dominerande pensionsnormen. Idag har Sverige ingen formell
pensionsilder, men den dominerande pensionsnormen ir for de
flesta 65 3r. Nir den forsta pensionsdldern inférdes 1913 var det
mdinga som aldrig blev tillrickligt gamla for att uppnd pensionen.
Idag kan en man som fyller 65 &r férvintas leva ytterligare 18,4 ar
medan en kvinna kan férvintas leva 21,2 &r till. Fram till 2030
beriknas den &terstiende medellivslingden vid 65 ars dlder 6ka till

' Christensen et al., 2009.
12 Hemstrém, 2012.
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20,6 &r f6r min och 22,9 ir fér kvinnor, for att fram till 2060 6ka
till 23,3 4r £6r min och 25,1 ir f6r kvinnor.

Som en konsekvens av den demografiska utvecklingen kommer
andelen som idr 65 ar och ildre fortsitta att 6ka. Som andel av hela
befolkningen beriknas de som ir 65 &r och ildre 6ka frin 18,8
procent idag till 20,5 procent 2020 och 25,3 procent 2060. Som
andel av dem som dr 064 dr beriknas andelen som ir ildre dn 65 &r
oka fr&n 23 procent idag till 25,9 procent 2020 och nirmare 34
procent 2060 (se figur 5.2).

Figur 5.2. 65 ar och aldre som andel av befolkningen och av dem 0-64 ar.
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Den verkliga utmaningen handlar emellertid inte om att vi blir allt
ildre. Det dr 1 grunden bara positivt. Utmaningen handlar 1 stillet
om vilka konsekvenser detta kan fi fér produktionen och
konsumtionen av olika varor och tjinster och fér finansieringen
och tillhandahillandet av olika Viilf'airdstjiinster, det vill siga for
vilfirdens haillbarhet. Om pens1onsnormen ligger fast samtldlgt
som vi blir allt dldre och tiden i pension forlings sjunker tiden 1
yrkeslivet, vilket kan fi l&ngtgdende konsekvenser. Detta giller
sirskilt eftersom den si kallade etableringsildern pd arbets-
marknaden — d& 75 procent inom en 8lderskull ir i forvirvsarbete —
under de senaste decennierna har stigit frin 22-23 till 29 4r."” Det

13 Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS); SCB, 2012d.
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hinger bland annat samman med att utbildningstiden har férlingts
och att medeldldern d& kvinnor respektive min fir sitt forsta barn
mellan 1970 och 2011 6kade frin 24 respektive knappt 27 &r il
knappt 29 &r f6r kvinnor och cirka 31 r f6r min."* Det f6r minga
senarelagda barnafédandet innebir dessutom att de stressiga
smdbarnsdren ofta sammanfaller med en tid i minniskors yrkesliv
d& de forvintas arbeta som mest och 1 vissa fall gora karriir.

En stigande demografisk forsorjningskvot

Ett centralt begrepp i analysen av den demografiska utvecklingen
och nir det giller hur vilfirden ska finansieras ir den demografiska
forsoriningskvoten. Med det avses andelen av befolkningen som inte
ir ekonomiskt aktiv 1 férhdllande till den ekonomiskt aktiva delen
av befolkningen. Den demografiska forsorjningskvoten brukar
riknas ut genom att man delar summan av befolkningen under 20
plus 65 r och dldre med summan av befolkningen som ir mellan 20
och 64 ar. En forsérjningskvot pd 1 betyder férenklat att varje
person mellan 20 och 64 &r ska forsorja sig sjilv och ytterligare en
person.” Den demografiska férsorjningskvoten ger inte hela
bilden, i och med att det finns ménga i 8ldrarna 20-65 r som inte
ir yrkesaktiva, samtidigt som det finns minga bdde under 20 och
over 65 &r som arbetar och betalar skatt (se nedan). Andj ger den
en fingervisning av de utmaningar som foljer av den demografiska
utvecklingen, sirskilt vid jimfoérelser over tid. Ju hogre den
demografiska férsorjningskvoten ir, desto stérre dr utmaningarna
nir det giller vilfirdsfinansieringens héllbarhet.

Studerar man utvecklingen under de senaste femtio iren var
forsorjningskvoten som hogst 1 slutet av 1970-talet. Under bérjan
av 2000-talet 1&g den under 0,70, men under de senaste dren har den
bérjat stiga igen och 1dg 2011 pd 0,71. P4 grund av den &ldrande
befolkningen férvintas den dock stiga till 0,87 fram till 2050 och
till 0,92 fram till 2060. Det stora tillskottet kommer framfor allt pd
grund av att vi blir allt dldre, medan det relativa tillskottet som
kommer fr&n barn och ungdomar beriknas sjunka (se figur 5.3).
Runt 2030 beriknas antalet personer som ir dldre dn 65 &r till och

" http://www.scb.se/Pages/Article_ 333981.aspx
15 SCB, 2012a; Anderstig, 2012; Blix, 2013.
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med 6verstiga antalet som dr yngre dn 19 &r, vilket vore en historisk
forindring.'

Figur 5.3. Forsorjningskvot 1960-2011 och prognos 2012-2060.
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Kélla: SCB, Befolkningsframskrivningar.

Den frimsta osikerheten nir det giller den framtida utvecklingen
av forsorjningskvoten handlar om hur migrationen kommer att
utvecklas (se dven kapitel 6). Sedan 1960 har andelen utrikes f6dda
okat frin 4 till 15 procent av befolkningen, och i sin huvudprognos
beriknar SCB att andelen kommer att 6ka ndgot under de nirmaste
dren for att sedan stabiliseras kring 18 procent.”” En historisk
genomgang av tidigare migrationsprognoser visar dock att de oftast
har slagit fel."® T borjan av 1900-talet var Sverige exempelvis ett
utvandringsland och prognoserna utgick frin att emigrationen
skulle fortsitta. I stillet omvandlades Sverige under de kommande
decennierna till ett invandringsland. T slutet av 1930-talet trodde
man att nettoinvandringen skulle vara noll, men 1 stillet 6kade
invandringen under de kommande 25 &ren. P4 likartat sitt har
prognoser under de senaste decennierna visat sig vara missvisande.
Det finns flera skil till varfér det dr svirt att gora prognoser
over den framtida migrationen, diribland att det finns olika typer

16 SCB 2012a, sid. 31.
7SCB 2012a, 2012d.
¥ Wadensjo, 2012.
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av migration (arbetskraftsmigration, flyktingmigration, anhérig-
migration) som péverkas av olika bakomliggande faktorer. Det
frimsta skilet ir dock att det ir mycket svart att férutsiga den
ekonomiska utvecklingen — vilken pdverkar arbetskraftsmigrationen —
och den politiska utvecklingen — vilken paverkar flyktingmigrationen — i
olika linder.” Att det skulle utbryta inbordeskrig i det forna
Jugoslavien var exempelvis svirt att férutsiga i slutet av 1980-talet,
pa samma sitt som den arabiska viren och inbérdeskriget 1 Syrien
var svira att forutsiga for bara ndgra &r sedan. P4 samma sitt ir det
idag omgjligt att veta hur den ekonomiska och politiska
utvecklingen kommer att se ut 1 framtiden. Exempelvis dr klimatets
eventuella inverkan pd framtidens migration osiker. Enligt den
senaste forskningen finns det dn s linge fi bevis pd att
klimatférindringar lett till en kraftigt 6kad migration, vare sig
regionalt eller lokalt. De som ir mest utsatta fér klimatférindringar
ir oftast de som har minst méjligheter att emigrera — de fattigaste i
ligt utvecklade linder. Dessa har oftast inte tillrickliga ekonomiska
resurser eller de internationella nitverk som krivs for att kunna
flytta ldngt.”

Vad som ir viktigt 1 det hir sammanhanget dr samtidigt att en
okad invandring representerar en mojlighet for Sverige; nir den
inrikes fédda befolkningen blir allt dldre bidrar invandringen till en
foryngring av befolkningen i dess helhet.” Dirmed bidrar
invandringen till att motverka 6kningen av den demografiska
forsorjningskvoten. Fram till 2030 kommer hela nettodkningen av
befolkningen 1 arbetsfér dlder frin de utrikes f6dda, och nistan var
fjirde person 1 yrkesverksam &lder beriknas vara utrikesfédd
2030.”

En illustration éver hur viktig invandringen ir fér Sverige fir
man om man studerar den demografiska f6rsérjningskvoten med
respektive utan utrikes f6dda. Medan den for befolkningen 1 dess
helhet beriknas 6ka till 0,92 fram till 2060 beriknas den 6ka till
1,16 bland de inrikes foédda (se figur 5.4). Faktum ir att
forsorjningskvoten har varit hégre bland inrikes fédda in bland
befolkningen i dess helhet dnda sedan 1960. Skillnaden har &kat

och beriknas ligga kvar pd den hogre nivan.

1 Wadensjo, 2012; Goldin et al., 2011.
20 SCB, 2012a.

21 SCB 2012d; se dven Anderstig, 2012.
22 SCB 2012a, sid. 244-245.
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Figur 5.4. Forsorjningskvot bland inrikes fédda och hela befolkningen
1960-2060.

Kélla: SCB, 2012a.

Invandring ir inte det enda sittet att motverka den demografiska
utvecklingen, men den ir inte desto mindre viktig. Fér att kunna
mota den utmaning som en 3ldrande befolkning och en hogre
férsérjningskvot innebir kommer Sverige framéver att behdva mer
snarare in mindre invandring — och en bittre fungerande
integration (se kapitel 6).” Idag har Sverige en av virldens ildsta
befolkningar men nistan hela virlden — och inte minst EU och
Kina — stdr infér en 4ldrande befolkning och en 6kande for-
sérjningskvot.”* Det innebidr att konkurrensen om yngre, inte
minst vilutbildade, personer kan férvintas 6ka 1 framtiden. Sverige
stdr dirfoér inte bara infér en allt stérre demografisk utmaning.
Sverige stir ocksi infér utmaningen att i framtiden vara ett
attraktivt land for internationella migranter och att oka syssel-
sittningen bland immigranter.”

# SCB, 2012d; Arbetsférmedlingen, 2010.
2*UN, 2010b; NIC, 2012.
» Se dven Wadensjo, 2012; Goldin et al., 2011; NIC, 2012.
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Urbaniseringen och den demografiska utvecklingen

Samtidigt som den svenska befolkningen 1 sin helhet blir allt dldre
och férsorjningskvoten stiger finns det stora skillnader mellan
olika delar av landet. Under de senaste hundra &ren har Sverige gétt
frén att vara ett ruralt till att bli ett allt mer urbaniserat land. Hir
foljer Sverige den globala utvecklingen, dir urbaniseringen ir en av
de mest framtridande trenderna. Globalt levde bara runt 30
procent i stider pi 1950-talet, men numera bor mer in hilften av
virldsbefolkningen i stider, och andelen beriknas fortsitta dka.*

Nir det giller Sverige minskade befolkningen i glesbygden som
mest fram till 1970, men idven idag fortsitter urbaniseringen (se
figur 5.5).” Storstiderna, foérortskommunerna och de storre
stiderna vixer, medan framfor allt glesbygdskommunerna men
dven mindre kommuner tappar i befolkning. Hir dr en viktig
utmaning att 6ka tillvixtkraften i hela landet. Enligt Eurostat ir
Sverige det land inom EU som har haft den starkaste
urbaniseringstrenden sedan 2005, och under 2011 minskade
befolkningsmingden 1 141 av Sveriges 290 kommuner.

I absoluta tal 6kade befolkningsmingden samma 3r mest i
Stockholm (417 000), foljt av Goteborg (+6 600) och Malmdo
(43 800). Det dr dock inte bara storstiderna som vixer. Ett annat
viktigt monster ir framvixten av olika regionala tillvixtnoder,
exempelvis Umed, Linkodping, Uppsala och Vixjo.” En gemensam
nidmnare for olika regionala tillvixtnoder ir ofta att de dr universitets-
eller hégskoleorter, men det kan dven handla om grinskommuner som
Stromstad och Haparanda.

26 Se bland annat NIC, 2012.

27 Karlsson, 2012a.

28 Furostat, 2012; Arena for tillvixt & Sweco Eurofutures, 2012; Kvarnbick, 2012.
2% Arena for tillvixt & Sweco Eurofutures, 2012.

118



Ds 2013:19 Den demografiska utvecklingens utmaningar

Figur 5.5. Befolkningen i olika kommuntyper (relativ utveckling, index
2010=100 for respektive kommungrupp).
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Kélla: SCB, Befolkningsstatistik.

Skillnaderna mellan stad och land vixer dock inte enbart 1 termer av
befolkningsstorlek. En konsekvens av urbaniseringstrenden ir
vixande skillnader ocksd nir det giller bland annat utbildning. I
hela riket ir cirka 24 procent av befolkningen hégutbildad, det vill
siga har minst tre &rs eftergymnasial utbildning. Skillnaderna
mellan kommuner ir dock stora. Hogst dr utbildningsnivén 1
Danderyd och Lund, dir 55 respektive 51 procent ir hégutbildade.
Direfter foljer kommuner i storstidernas nirhet som Lomma,
Lidingd och Tiby, dir tminstone 40 procent ir hogutbildade.
Omvint finns det minga mindre kommuner dir endast runt 10
procent ir hogutbildade. Ligst dr utbildningsnivin i kommuner
som Lax3, Degerfors, Filipstad och Munkfors dir mindre in 10
procent ir hogutbildade. Under de senaste 20 dren har utbildnings-
nivén stigit i alla typer av kommuner, men dels har den hela tiden
legat hogre 1 storstiderna, forortskommunerna och de storre
stiderna in 1 mindre kommuner och i glesbygden, dels har den 6kat
snabbare (se figur 5.6).
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Figur 5.6. Andel hagutbildade i olika kommuntyper 1991-2010.
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Kalla: SCB, Uthildningsregistret. Byte av utbildningsnomenklatur orsakar ett tidsseriebrott 1999/2000.
Inférandet av SUN 2000 samt anvandandet av nya kallor innebér en forandring av utbildningsnivén i
registret som inte beror pa naturlig forandring.

Den hoga utbildningsnivin i storre stider forklaras i hog
utstrickning av att det dir finns en arbetsmarknad fér och
efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft, medan det pd mindre orter
dels finns firre arbetsplatser for, och mindre efterfrigan p4,
hogutbildad arbetskraft. I mindre kommuner saknas det ocksé ofta
alternativa eller kompletterande arbetsplatser f6r dem som vill byta
jobb eller lever tillsammans med en partner som ocksd ir
hogutbildad. Medan storre stider erbjuder en mangfald arbets-
givare som kan vara intressanta for hogutbildade erbjuder smi
kommuner ofta bara nigra fi sidana arbetsplatser, vilket gor
orterna mindre attraktiva foér dem som ir hogutbildade. Detta
bidrar till att forma positiva spiraler f6r de storre stiderna och
negativa spiraler fé6r mindre kommuner.”® Ju fler hogutbildade det
finns 1 en kommun, desto attraktivare blir kommunen fér
arbetsgivare som soker hogutbildade, och ju fler arbetsgivare det
finns som efterfrigar hogutbildade, desto attraktivare blir
kommunerna for hogutbildade. Omvint blir det svirt foér de
mindre kommunerna att locka sdvil arbetsgivare som behover
hégutbildade som personer som ir hégutbildade. Konsekvensen ir

30 Se dven Mattsson, 2011.
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att skillnaden mellan stérre och mindre stider och kommuner inte
bara vixer 1 termer av befolkningsstorlek utan ocksd nir det giller
profilen pd dem som bor 1 olika typer av kommuner och stider.

Med tanke bide pd prognoser over antalet som tilltrider
respektive av dldersskil kommer att limna arbetsmarknaden under
de kommande decennierna (se nedan), och pd att den fortgiende
globaliseringen 6kar kraven pd en hoég kunskapsniva 1 den svenska
varu- och tjinsteproduktionen, innebir detta en sirskild utmaning
fér mindre stider och kommuner.

Urbaniseringen och den demografiska forsérjningskvoten

Det ir inte bara de hogutbildade som flyttar till stérre stider och
kommuner; i hog grad handlar det ocksd om att yngre personer
flyttar. I kombination med att befolkningen 1 hela riket &ldras
bidrar detta ull en allt skevare &ldersstruktur 1 olika kommun-
typer.’! P4 den nationella nivin ir idag 58 procent i dldern 20-64 ir,
det vill siga i den mest yrkesaktiva &ldern. I storstiderna ir andelen
64 procent, medan den i glesbygdskommunerna ir 54 procent.
Omvint ir idag knappt 19 procent av hela befolkningen 65 ar och
ildre, men 1 storstiderna ir motsvarande andel 15 procent. I
glesbygdskommunerna ir samtidigt 25 procent 65 &r eller ildre.
Om inget forindras foérvintas dessutom dessa skillnader oka i
framtiden. P4 den nationella nivdn férvintas andelen 65 &r eller
ildre 6ka till 24 procent fram till 2040. I storstiderna férvintas
andelen 6ka till 19 procent, motsvarande dagens nationella genom-
snitt. I glesbygdskommuner beriknas andelen samtidigt vixa till 32
procent, det vill siga ndstan var tredje person 1 glesbygds-
kommunerna beriknas vara 65 ir och ildre runt 2040.%
Utvecklingen riskerar med andra ord att leda ull att allt firre
yngre kommer behdva forsorja alle fler dldre 1 minga glesbygds-
kommuner runt om 1 landet. Detta avspeglar sig ocksd i en stor
regional variation nir det giller hur den demografiska forsérjnings-
kvoten férvintas utveckla sig till 2050. Redan idag ir den demo-
grafiska forsorjningskvoten hogre i glesbygdskommuner (0,85) in i
mindre kommuner (0,80), férortskommuner (0,74), storre stider

! Arbetsformedlingen, 2010; Arena fér tillvixt & Sweco EcoFutures, 2012; Anderstig, 2012;
SCB, 2012c.
32 §CB, 2012a. Se bland annat Karlsson, 2012b.
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(0,69) och — inte minst — storstiderna (0,56). Fram till 2050
forvintas forsorjningskvoten ¢ka 1 alla kommuner, men mest 1
glesbygdskommunerna (se figur 5.7).

Figur 5.7. Forsorjningskvot i olika kommuntyper, 1970-2050.
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Kélla: Anderstig, 2012, sid. 18.

Ett annat uttryck fér de vixande skillnaderna mellan olika delar av
landet handlar om relationen mellan antalet ungdomar som
tilltrider och antalet personer som av &ldersskil limnar arbets-
marknaden. Under perioden 2010-2025 beriknar Arbetsférmedlingen
att endast tre lin — Uppsala, Stockholm och Vistra Gétaland — kommer
att ha fler ungdomar som tilltrider arbetsmarknaden in dem som av
&ldersskil limnar den, medan Skéne beriknas {8 ungefir lika minga
unga som tilltrider och ildre som limnar arbetsmarknaden. I
ovriga lin kommer pensionsavgingarna vara storre dn tilltridet av
unga pd arbetsmarknaden. P4 kommunnivd beriknas endast
storstider och storre stider, inklusive fororter, att f3 ett
nettotillskott pd arbetsmarknaden, medan mindre kommuner och
glesbygdskommuner kommer att se ett vixande underskott av
arbetskraft.” Stérst problem fram till 2025 beriknas uppstd i
kommuner som Pajala, Overtornes och Gullsping dir endast runt
30 procent av dem som av &ldersskil limnar arbetsmarknaden

33 Arbetsférmedlingen, 2010; Arena for tillvixt & Sweco Ecofutures, 2012.
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beddms kunna ersittas med ungdomar frn den egna kommunen.*
Hela Sverige stir infor en vixande brist pd arbetskraft under de
kommande decennierna, men ju mindre kommunerna ir, desto
storre kommer bristen pd arbetskraft sannolikt att bli.

For att fi en oversiktlig bild av den regionala variationen kan
man dven dela in kommunerna i olika klasser utifrdn deras
demografiska forsorjningskvot. Idag ligger den demografiska
forsorjningskvoten 6ver 0,8 1 drygt hilften av Sveriges kommuner,
och endast tre kommuner har en f6rsérjningskvot éver 1. Fram till
2020 beriknas andelen kommuner med en férsérjningskvot dver 1
dka till 6 procent, for att fortsitta dka till 41 procent fram till 2050.
Omvint beriknas andelen kommuner med en férsérjningskvot
under 0,8 sjunka frin 44 procent till 6 procent mellan 2010 och
2050.

Olika kommuner ir samtidigt olika stora, och utgdr man frén
hur stor andel av befolkningen som bor i kommuner med en
forsérjningskvot éver 1 beriknas den 6ka frin O till 21 procent
fram till 2050, samtidigt som andelen av befolkningen som bor i
kommuner med en {6rsérjningskvot under 0,8 beriknas sjunka frén
74 till 31 procent (figur 5.8).

3 Arena for tillvixt & Sweco EcoFutures, 2012.
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Figur 5.8. Fordelning av Sveriges kommuner och befolkning utifran
forsorjningskvot 2010 med scenarier fér 2020 och 2050.
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Kélla: Anderstig, 2012, sid. 16.

Detta illustrerar att forsorjningskvoten beriknas o6ka 1 alla
kommungrupper fram till 2050, men att 6kningen sker frin olika
nivier samtidigt som allt fler kommuner kommer att f8 en
forsoérjningskvot 6ver 1. Kommuner med g forsorjningskvot
kommer att bli allt firre och allt stérre, samtidigt som kommuner
med hoég forsérjningskvot blir mindre och allt fler. Skillnaderna
mellan olika kommuner och kommuntyper kommer dirmed att
oka. Alla kommuner stir infér en demografisk utmaning, men
utmaningen dr storre 1 vissa kommuner och kommuntyper in
andra, och férutsittningarna att méta dem desto simre.” De
kommuner som har den hogsta forsorjningskvoten beriknas finnas
over hela landet, men framfor allt 1 de norra och inre delarna av
landet (se figur 5.9).

35 Anderstig, 2012; se dven SCB, 2012a, Blix, 2013.
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Figur 5.9. Scenario for den demografiska férsorjningskvoten 2050.
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Demografisk férsérjningskvot och 6kad forsorjningsborda

Den demografiska férsoérjningskvoten och dess utveckling ger en
god fingervisning om de utmaningar Sverige stir infér som en f6ljd
av den demografiska utvecklingen. Den ger dock inte hela bilden, i
och med att den inte tar hinsyn till hur omfattande syssel-
sittningen ir inom olika grupper. I gruppen 20-64 &r finns det
ménga som inte arbetar, samtidigt som det finns de som ir bide
yngre och ildre in 20-64 som bide arbetar och betalar skatt.

Ett métt som tar hinsyn till detta ir den s3 kallade forsornings-
bérdan, vilken riknas ut genom att man stiller totalbefolkningen 1
relation till de forvirvsarbetande. Forsérjningsbordan visar dirmed
hur minga varje férvirvsarbetande person — i dldrarna 16 till 74 &r —
behover férsorja inklusive sig sjilv.’® T och med att férsorjnings-
bérdan tar hinsyn tll sysselsittningen ger den en bittre bild av de
utmaningar Sverige stdr infér, samtidigt som den mojliggér olika
scenarier Infér framtiden beroende av hur sysselsittningen
forindras 1 olika grupper.

2010 var den svenska forsérjningsbérdan 2,14, det vill siga att
varje person som ir forvirvsarbetande ska forsérja 2,14 personer
inklusive sig sjilv. Om man utgdr frin en ofdrindrad férvirvs-
frekvens och tar hinsyn enbart till den demografiska utvecklingen
beriknar SCB att f6rsorjningsbordan kommer att 6ka med cirka 10
procent fram till 2030, eller till 2,35. S8 hog har den inte varit sedan
bérjan av 1990-talet (se figur 5.10).

3¢ SCB, 2012d; Arbetsférmedlingen, 2010.
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Figur 5.10.

Den demografiska utvecklingens utmaningar

Forsorjningsborda 1990-2010 med prognos fram till 2030.
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Kalla: SCB 2012d. Forsorjningshordan avser totalbefolkningen/férvéarvsarbetande 16—74 ér.
Tidsseriebrott 1994 och 2004.

Den viktigaste skillnaden mellan bérjan av 1990-talet och det
framtida scenariot ir att den hoga f6rsérjningsbérdan dd orsakades
av den l3ga sysselsittning som f6ljde av den djupa ligkonjunkturen,
medan den framtida hoga férsérjningsbérdan bottnar i de demo-
grafiska forindringarna och dr strukturell dll sin natur. Det, 1
kombination med de 6kade lokala och regionala skillnaderna som foljer
1 spiren av den demografiska utvecklingen och urbaniseringen, gér den
framtida utmaningen mycket storre.

Den demografiska utvecklingen och framtidens valfard

Att den demografiska utvecklingen och en allt hégre f6rsorjnings-
boérda leder till utmaningar nir det giller finansieringen av
framtidens vilfird rdder det ingen tvekan om. Hur stora dessa ir
beror dock pd olika antaganden om hur efterfrigan pd& och
kostnadsutvecklingen fér olika vilfirdstjinster samt produktiviteten
och den ekonomiska tillvixten kommer att utvecklas. Som en f6ljd
enbart av den demografiska utvecklingen beriknar Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) exempelvis att kostnaderna fér
ildreomsorgen kommer att 6ka med cirka 50 procent fram till
2035. Den sammantagna kostnadsékningen som féljd av den
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demografiska utvecklingen beriknas till 20 procent, vilket
motsvarar en 8kning pd 0,7 procent per ar.”

Skulle diremot kostnaderna for vilfirdstjinster folja den
historiska utvecklingen skulle kostnaderna 6ka med ytterligare
cirka en procent per ar fram till 2035, det vill siga med sammanlagt
1,7 procent per dr. Samtidigt bidrar fortsatt produktivitets-
utveckling och ekonomisk tillvixt till 6kade intikter for det
offentliga, vilket kan ticka en del av dessa kostnadsokningar. Enligt
de flesta framskrivningar skulle den forvintade ekonomiska
tillvixten och produktivitetsokningarna medféra att  dagens
vilfirdsitaganden kan klaras utan hojda skatter om man enbart tar
hinsyn till den demografiska utvecklingen. Skulle diremot
kostnaderna fortsitta 6ka med cirka 1 procent per ir utdver vad
som foljer direkt av den demografiska utvecklingen vintar ett
vixande finansieringsgap.” Enligt SKL skulle gapet mellan
kostnader och intikter uppga till cirka 200 miljarder 2035. Om man
antar att efterfrigan pd vilfirdstjinster f6ljer BNP-utvecklingen
beriknas finansieringsgapet vixa till 150 miljarder fram till 2030,”
medan Socialdepartementet bedémer att en 6kning pd 0,8 procent
utdver de kade kostnader som féljer av demografin leder till ett
finansieringsgap pi cirka 110 miljarder.*

Med tanke pd att vilfirdens kostnader historiskt har 6kat med
cirka 1 procent per ir utdver vad som kan forklaras enbart av
demografin ir det mest rimliga scenariot att kostnaderna for
vilfirden dven i framtiden kommer att 6ka snabbare in vad som
foljer av den demografiska utvecklingen. Det leder till ett framtida
finansieringsgap mellan efterfrigan och resurser som ir betydligt
storre in idag. Exakt hur stort det framtida finansieringsgapet
kommer att bli ir dock omgjligt att veta. Dels hinger det samman
med produktivitets- och teknikutvecklingen, den ekonomiska
utvecklingen och kostnadsutvecklingen inom olika delar av
vilfirdssektorn, dels hinger det samman med den politiska
ambitionsnivin for vilfirdssektorn. Men framfér allt hinger det
samman med hur antalet arbetade timmar 1 privat sektor utvecklas.

En sirskild utmaning i det sammanhanget ir vad som brukar
kallas Baumols sjuka, uppkallad efter ekonomen William Baumol.*

%7 SKL, 2010; se dven Blix, 2013.
3 Blix, 2013.

% Borg, 2009.

* Socialdepartementet, 2010.

# Baumol, 2012.
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Vad Baumols sjuka enkelt uttryckt handlar om ir att priserna pa
varor normalt sjunker snabbare in priserna pi tjinster, och att
kostnaderna for tjansteproduktion i relation till priserna pd varor
dirfor tenderar att stiga. Det behéver inte vara nigot 6verhingande
problem sd linge minniskor ir beredda att betala mer for tjinster —
och genom att priserna pd produkter genom okad produktivitet
tenderar att sjunka over tid skapas ett 6kat ekonomiskt utrymme
fér det — men det innebir en utmaning for vilfirdssektorn dir
tjinster dominerar och dir vi har en tradition av att finansiera
vilfirdstjinsterna via skatter. I linder som USA dir privat
finansiering dominerar kan Baumols sjuka bidra till att férklara de
kraftigt 6kade kostnaderna foér exempelvis sjukvird och hogskole-
utbildning. I linder som Sverige, dir offentlig finansiering
dominerar, vicks frigan om var den framtida grinsen fér den
offentliga respektive privata finansieringen fér olika vilfirds-
yanster bor gd for att sikerstilla att bide vilfirden och de
offentliga finanserna ir lingsiktigt héllbara.

En annan utmaning handlar om de 6kade skillnaderna mellan
olika kommuner och olika delar av landet. Enligt SKL skulle
kommunalskatten behéva hojas med 13 kronor fér att ticka det
finansieringsgap pa 200 miljarder som riskerar att uppstd fram till
2035. Bortsett frin att en sddan héjning av kommunalskatten inte
ir realistisk kommer skillnaden mellan olika kommuner att vara
betydande. Visserligen har vi ett kommunalt skatteutjimnings-
system som syftar till att utjimna strukturella kostnadsskillnader
och skillnader 1 skattekraft mellan kommuner. Vixande storstads-
kommuner med en relativt 13g demografisk férsorjningskvot, l3g
forsorjningsbérda och med fler nytilltridande p& arbetsmarknaden
in personer som av &ldersskil limnar den kommer dock ha bittre
férutsittningar att mota de framtida utmaningarna nir det giller
tillhandahillandet av olika vilfirdstjinster in smd och medelstora
kommuner med hogre foérsorjningskvot, hogre férsoérjningsborda
och ett kat underskott pd arbetskraft.

Detta dr de flesta kommuner som tappar 1 befolkning vil
medvetna om, och pd olika sitt pdgdr arbetet med att forsdka vinda
utvecklingen.” En viktig utmaning infér framtiden handlar ocksd
om att hitta strategier for att skapa tillvixtkraft och gora det
mojligt £or hela landet att leva och utvecklas, och fér att sikerstilla

2 Se bland annat Kvarnbick, 2012.
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att det finns likvirdig tillgdng till viktig samhillsservice i hela
landet. En annan utmaning handlar om hur de minga mindre och
medelstora kommunerna ska kunna finansiera och hitta kompetent
personal som kan tillhandahilla olika vilfirdstjinster. Ytterligare
en utmaning handlar om vilken roll olika regionala tillvixtnoder
kan spela i den framtida regionala utvecklingen. Samtidigt vicker
utvecklingen nya frdgor om ifall den ekonomiska styrkan och
storleken pd vissa av dagens landsting och kommuner ir tillricklig,
och om fordelningen mellan statligt, regionalt och kommunalt
finansierings- och verksamhetsansvar for olika vilfirdstjinster.

Den demografiska utvecklingen och framtidens
kompetensforsorjning

Den demografiska utvecklingen medfér inte bara nya utmaningar
for finansieringen av framtidens vilfird, utan ocksd f6r kompetens-
forsorjningen. Vilfirden behdver inte bara finansieras; det behover
ocksd finnas kompetent personal som kan utféra olika typer av
vilfirdsyjdnster. Hir vintar ocksd stora utmaningar, sirskilt inom
hilso- och sjukvdrden, ildreomsorgen och inom den sociala
omsorgen. Fram till 2030 beriknar SCB att efterfrdgan pa personal
inom dessa omriden kommer att vixa med 210000 personer,
samtidigt som tillgingen beriknas vara i princip oférindrad.”
Samtidigt beddémer Arbetsférmedlingen att 44 procent av de
anstillda inom hela den offentliga sektorn kommer att limna
arbetsmarknaden av aldersskil fram tll 2025. Med nuvarande
infléde av arbetskraft skulle det uppstd ett underskott pd 175 000
personer inom den offentliga sektorn fram till 2025. Inom en del
yrkesgrupper vintas éver hilften av alla anstillda pensioneras. Dit
hér exempelvis speciallirare (66 procent), distriktsskéterskor (65
procent), tandskoterskor (61 procent), barnsjukskéterskor (58
procent), gymnasielirare inom yrkesimnen (56 procent) och
barnmorskor (55 procent).*

Detta giller pd den nationella nivdn. P4 den lokala nivin kan
utmaningarna férvintas bli sirskilt stora pd minga hill. Tyvirr
finns det en brist pd regionala och lokala prognoser utom fér de tre
storstadsregionerna Stockholms lin, Region Skine och Vistra

+SCB, 2012c.
“ Arbetsférmedlingen, 2010.
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Gétaland, dir det 2020 vintas finnas en stor brist pd personer med
bland annat lirarutbildning, gymnasial omvirdnadsutbildning,
gymnasial transportutbildning och ingenjérsutbildning.” Annu
storre problem kan dock férvintas 1 minga mindre kommuner och
landsting som redan idag ofta har svirt att rekrytera tillrickligt
kvalificerad personal. Det mirks bland annat genom den okade
anvindningen av stafettlikare f6r att ticka luckor i bemanningen p
virdcentraler och sjukhus.* En fortsatt utveckling dir for-
sorjningskvoten stiger 1 mdnga mindre kommuner och glesbygds-
kommuner, dels dirfér att befolkningen blir dldre och dels dirfor
att unga flyttar till stérre kommuner, kombinerat med en ligre
utbildningsnivd och en simre arbetsmarknad fér hégutbildade, gor
att minga kommuner kan {3 vixande svirigheter att rekrytera dem
som ska arbeta inom framtidens sjuk- och hilsovird, omsorg och
utbildning.”

En framtida utmaning som féljer av de demografiska
férindringarna i kombination med arbetsmarknadens férindringar
handlar med andra ord om vixande brister inom vissa yrkes-
omrédden, inte minst hilso- och sjukvirden, dldreomsorgen och den
sociala omsorgen. En andra utmaning handlar om var 1 landet
behoven respektive den utbildade arbetskraften finns, dir det finns
en stor risk att Sverige stdr infor vixande obalanser. En tredje
utmaning handlar om matchningen mellan utbildning och arbets-
marknad. Under de senaste decennierna har bdde kraven pd
arbetskraftens utbildning och utbildningsnivderna stigit, men 1
ménga fall har utbudet av hégutbildade ¢kat snabbare in efter-
frigan. Enligt SCB stir Sverige infor ett vixande overskott pd
hégutbildade, framfér allt inom humaniora, konst och natur-
vetenskap, och ett underskott av gymnasieutbildade, inte minst
inom vird och omsorg.* Idag beddmer SCB att ungefir 75 procent
av alla anstillda ir korrekt matchade nir det giller utbildningens
inriktning,” medan andra analyser pekar mot att endast omkring
hilften av alla anstillda ir korrekt matchade med avseende bide pd
utbildningens lingd och inriktning.”

# Axelsson & Bergstrém Levander, 2012; SCB, 2012c.

* Fk & Nyberg, 2012.

¥ Arbetsférmedlingen, 2010; Arena fér tillvixt och Sweco Ecofutures, 2012.
4 SCB, 2012c.

*'SCB, 2009a.

30 Karlson & Skénberg, 2012; Le Grand et al., 2013.
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Vilken eller vilka utbildningar som kommer att efterfrigas 1
framtiden ir samtidigt en friga vars svar kommer att hinga pd hur
teknikutvecklingen, produktionsprocesserna, globaliseringen och
niringslivets struktur férindras under de kommande decennierna.
For tjugo &r sedan var efterfrigan pi exempelvis datatekniker,
webbdesigner, miljétekniker, utvecklare av dataspel eller mobil-
appar mycket l3g eller obefintlig jimfért med nu, och detsamma
gillde utbudet av utbildningar inom dessa omriden. I framtiden
kommer nya yrken att vixa fram, samtidigt som det tar td att
bygga upp relevanta utbildningar inom olika omriden. Nigon
perfekt utbildningsmatchning ir dirfér inte mojlig. Ju mer
forinderligt niringslivet och arbetsmarknaden ir, desto svdrare ir
det att utforma ett utbildningssystem som avspeglar efterfrigan.
Desto viktigare ir det samtidigt att stirka resultaten 1 grundskolan
och gymnasieskolan, att det ir mojligt att ombilda eller vidare-
utbilda sig, och att utbildningssystemet méjliggér en hog grad av
omstillningsférmdga och flexibilitet. En befolkning som den
svenska kommer inte heller l3ta valet av utbildning eller yrke styras
enbart av praktiska hinsyn till vad arbetsmarknaden i olika skeden
efterfrigar.

Inom vilfirdssektorn gir det emellertid att med en hogre grad
av sikerhet att forutsiga vilka de framtida behoven av exempelvis
likare, lirare, sjukskoterskor, underskoterskor, tandlikare, fritids-
pedagoger och speciallirare kommer att vara.”® Att mota de
framtida behoven av kompetens inom dessa och andra delar av den
offentliga sektorn, och att gora det 6ver hela landet, dr en stor
framtida utmaning.

En viktig aspekt av den demografiska utvecklingen ir med andra
ord att Sverige stdr infér en omfattande generationsvixling pd
arbetsmarknaden. Enligt Arbetsférmedlingen kommer omkring 1,6
miljoner personer att limna arbetsmarknaden mellan 2010 och
2025, vilket innebir att antalet nytilltridande ungdomar p& arbets-
marknaden for forsta gingen pd flera decennier kommer att vara
ligre in antalet dldersavgdngar.®® Om man tar hinsyn till ridande
prognoser for invandringen beriknas alla regioner utom
Stockholms, Skine, Vistra Gotaland, Hallands och Uppsala lin 3
se en utveckling dir antalet personer i arbetskraften sjunker.
Forutom att detta bidrar till en hogre forsérjningskvot och

>t Arbetsférmedlingen, 2010.
52 Arbetsférmedlingen, 2010; Arena fér tillvixt och Sweco Ecofutures, 2012.
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forsorjningsborda, och till ett vixande underskott av arbetskraft
inom viktiga sektorer, riskerar generationsvixlingen att leda till
ligre tillvixt genom ett sjunkande antal arbetande timmar och till
ett betydande kompetenstapp inom bdde den privata och den
offentliga sfiren.

Medan yngre generationer i regel har hogre formell utbildning
in ildre generationer har den ildre arbetskraften ofta en stor
erfarenhet och en omfattande praktisk kunskap som det inte gir att
lisa sig till. Bist dr ofta om en arbetsplats priglas av en blandning
av generationer — liksom en blandning av personer med olika kén
och olika bakgrunder — men vid stora och snabba generations-
vixlingar riskerar den erfarenhet och praktiska kunskap som den
ildre arbetskraften har att gd forlorad. Det riskerar att himma
produktiviteten och konkurrenskraften, sirskilt om féretag och
myndigheter inte systematiskt arbetar for att 6verfora kunskap och
kompetens frin dem som ir pd vig att limna arbetsmarknaden till
dem som ir nya i yrkeslivet. For sdvil foretag som myndigheter ir
detta en vixande utmaning: Hur kan kunskap och kompetens
bevaras och éverféras nir allt stérre grupper av dldersskil ir pd vig
att limna arbetsmarknaden?

Framtidens valfard och ett férlangt arbetsliv

Det som vytterst bidrar till att skapa ekonomiskt vilstdnd och
tillvixt dr tillgingen till och anvindningen av arbete och olika
sorters kapital (realkapital, finansiellt kapital, humankapital, socialt
kapital och naturkapital). For att Sverige ska vara framgdngsrikt i
en allt hirdare internationell konkurrens, fér att skapa ekonomisk
tillvixt och for att kunna finansiera framtidens vilfird kommer det
att stillas stora krav pd savil politiken som pé foretag och enskilda.
En viktig del av detta handlar om att anvinda de olika formerna av
kapital pd ett innovativt och lingsiktigt hallbart sitt. En andra
viktig del handlar om att 6ka produktiviteten, det vill siga hur
effektivt vi arbetar och organiserar produktionsprocesserna. En
tredje viktig del handlar om att 6ka utbudet av arbetskraft, det vill
sdga hur manga timmar vi arbetar under vir livstid.

Ur det hir perspektivet innebir den demografiska utvecklingen
en paradox. Under de senaste hundra &ren har vilfirdsstaten och
utbildningssystemen byggts upp, den materiella levnadsstandarden
har héjts dramatiskt, produktionsprocesserna och arbetslivet har
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blivit skonsammare mot vdra kroppar, och vi har fitt allt mer fritid.
Detta har bidragit till att vi lever och ir friskare allt lingre — och att
vi ligger en allt mindre andel av vir tid pd arbete. Detta leder till ett
minskat arbetskraftsutbud och en hégre forsdrjningsborda, vilket i
sin tur innebir utmaningar fér den framtida finansieringen av
vilfirden.

For att mota dessa utmaningar skulle antalet arbetade timmar
behéva 6kas. Det frimsta sittet att dstadkomma detta dr genom att
héja forvirvstrekvensen bland grupper som idag har en relativt l3g
forvirvsfrekvens. Det kan exempelvis handla om att unga bérjar
arbeta tidigare, att ildre arbetar lingre, eller genom ligre arbets-
16shet bland utrikes fodda.>

I en aktuell studie har SCB undersokt olika scenarier med sikte
pd framtiden och om det 2030 kommer att vara mojligt att hélla
kvar f6rsérjningsbérdan pd samma nivd som idag. Det skulle kriva
att sysselsittningen 6kade med cirka 600 000 personer. Scenarierna
utgdr inga prognoser och tar ingen hinsyn till hur konjunkturerna
kan komma att svinga under de nirmaste tvd decennierna, men ger
en god illustration &ver vad som skulle fi storst effekt pd
forsorjningsbérdan. Deras slutsats dr att det som har storst
betydelse ir forvirvsfrekvensen bland ildre och utrikes fodda. Inte
1 ndgot av de enskilda scenarierna (se tabell 5.1) okar syssel-
sittningen med 600 000 personer, men om de ildre skulle arbeta
fyra r lingre skulle den 6ka med 339 000, och om férvirvs-
frekvensen bland utrikes fédda skulle nirma sig inrikes féddas med
tre fjirdedelar skulle antalet 6ka med 293 000.

En slutsats som kan dras av detta idr att tre stora utmaningar
infér framtiden handlar om att 6ka forvirvsfrekvensen bland
utrikes fédda (se kapitel 6) och bland ildre, vilket kommer att bli
allt viktigare forutsittningar for att finansiera den framtida vil-
firden. Den tredje utmaningen ir att sikra en god kompetens-
forsorjning 1 hela landet. I detta ligger dven att tillita mer
flexibilitet 1 olika livsfaser — som ung, forilder eller dldre — for att
underlitta studier, familjeliv och arbetsliv.

Samtidigt som det blir allt viktigare att forlinga arbetslivet har
forutsittningarna att arbeta lingre forbittrats, inte minst tack vare
att tjinstesektorn har vuxit, att ménga arbeten som sliter hirt pd
minniskokroppen har férsvunnit, att produktionsprocesserna har

33 SCB, 2012d; Anderstig, 2012; Blix, 2013.
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forindrats s3 att de ir mindre fysiskt belastande, férbittringar av
arbetsmiljén och att vilfirdsstaten har byggts upp och méjliggjort
tidigare och bittre rehabiliteringsinsatser. Det ir inte bara s att vi
lever allt lingre; vi dr ocks8 friskare allt lingre. Att fortsitta arbetet
med att forbittra arbetsmiljén och arbetsvillkoren s att minniskor
i framtiden orkar arbeta lingre ir en viktig utmaning.*

Tabell 5.1.  Okat antal forvarvsarbetande 2030 enligt olika scenarier.

Scenario 1: Aldre arbetar ett ar langre. +90 000
Scenario 2: Aldre arbetar tva ar langre. +179 000
Scenario 3: Aldre arbetar tre ar ldngre. +261 000
Scenario 4: Aldre arbetar fyra ar langre. +339 000
Scenario 5: Yngre (24-30 ar) borjar arbeta ett ar tidigare. +21000
Scenario 6: Yngre (24-30 ar) borjar arbeta tva ar tidigare. +42 000
Scenario 7: Yngre (24-30 ar) borjar arbeta tre ar tidigare. +62 000
Scenario 8: Utrikes foddas forvérvsfrekvenser narmar sig inrikes foddas med %. +98 000
Scenario 9: Utrikes foddas forvérvsfrekvenser narmar sig inrikes foddas med halften. +195 000
Scenario 10: Utrikes foddas forvarvsfrekvenser narmar sig inrikes foddas med %. +293 000
Scenario 11: Kvinnors forvarvsfrekvenser ékar och skillnaden mot ménnens halveras. +50 000
Scenario 12: Kvinnor forvarvsarbetar i lika stor utstrackning som man. +100 000

Kélla: SCB, 20124, sid. 41.

> Nordmark, 2013.
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Under de senaste dren har foérvirvsfrekvensen ocksd 6kat bland
ildre; mellan 2005 och 2010 6kade forvirvsfrekvensen bland dem
mellan 60 och 64 ir med 3 procentenheter och bland dem mellan 65
och 69 &r med 7 procentenheter. Delvis hinger det samman med att
det nya pensionssystemet premierar ett lingre arbetsliv, liksom
med att det forstirkta jobbskatteavdraget f6r dem som har fyllt 65
ar har 6kat de ekonomiska incitamenten att jobba lingre. En annan
forklaring ir att utbildningsnivan har stigit, dd hogutbildade liksom
foretagare oftare pensionerar sig senare.” En tredje férklaring
handlar om att allt fler dldre har en god hilsa, iven om det finns
stora variationer mellan individer och olika yrkesgrupper.”® Det
finns ocksd undersékningar som tyder pd att fler pensionirer vill
jobba lingre. 19 procent av tillfrigade pensionirer uppgav i januari
2013 att de hade velat jobba lingre om det varit méjligt och
forutsittningarna varit ritt. Det dr en 6kning med 3 procentenheter
sedan en liknande undersékning genomférdes 2010.” Vikten av ett
flexibelt arbetsliv, mojlighet till deltid och till att byta karriir
framhélls ofta som viktiga férutsittningar for att ildre ska vilja
arbeta lingre upp 1 dldrarna.

Det finns dock minga kvardréjande hinder, dir en viktig
forklaring till varfér ménga viljer att limna arbetsmarknaden
tidigare in vad de kanske skulle vilja handlar om negativa attityder
hos arbetsgivare gentemot ildre arbetskraft och &lders-
diskriminering. En studie visar exempelvis att mindre in hilften av
arbetsgivarna, 45 procent, anser att anstillda éver 60 ir bor stanna
kvar lingre pd arbetsmarknaden 1 ljuset av den framtida bristen pd
arbetskraft. Bland sivil arbetsgivare som fackligt anstillda anser
mer dn runt 40 procent att dldre ir mindre anpassningsbara infér
omorganisationer, att de ir simre pd att lira sig ny teknik och att
de dr simre utbildade. Mellan 10 och 20 procent anser ocksd att
ildre ir mindre motiverade dn yngre och att de borde g& 1 pension
tidigare for att limna plats fér de yngre.”® Det finns ocksd minga
som bir pd forestillningen att fler dldre pa arbetsmarknaden ir ett
hinder for yngre att {3 arbete, trots att forskning visar att det inte
finns nigot sidant samband.”

5> SCB, 20124, sid. 22; Arbetsmiljoverket, 2012; SOU 2012:28; Pensionsmyndigheten, 2012.
% Arbetsmiljoverket, 2012; SOU 2012:28.

%7 http://media.amf.se/2013/01/24/manga-pensionarer-hade-velat-jobba-langre/

5 SOU 2012:28, sid. 249-258.

% SOU 2012:28; Blix, 2013.
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Hir skulle niringslivet och offentliga arbetsgivare kunna spela
en central roll genom att motverka diskrimineringen av ildre och
utveckla strategier for att bide behdlla och rekrytera ildre
arbetskraft. Det understryks av en internationell studie som visar
att endast cirka 10 procent av de svenska arbetsgivarna idag har
nigon strategi for att behilla eller rekrytera idldre arbetskraft, vilket
placerar Sverige pd en av bottennoteringarna bland de undersokta
linderna.®® Samtidigt visar undersékningar att mer in var fjirde
arbetstagare éver 50 4r anser sig vara diskriminerad pd grund av
lder och att hela 80 procent upplever att dldern ir ett hinder i
karriiren om de vill byta jobb.®" Enligt Pensionsildersutredningen
tillhér de negativa attityderna till ildre en av de viktigaste
forklaringarna till varfér manga édldre limnar yrkeslivet tidigare in
vad de skulle kunna eller vilja gora.®?

De negativa attityderna till dldre pd arbetsmarknaden innebir en
utmaning bdde i sig och fér mojligheterna att oka forvirvs-
frekvensen bland ildre och dirmed méta de utmaningar som féljer
av den demografiska utvecklingen. Nir minniskor blir allt idldre
och friskare lingre upp i 8ldrarna, nir allt fler vill och har de
hilsomissiga och intellektuella férutsittningarna att arbeta lingre,
och nir behovet av ildre arbetskraft 6kar for att motverka den
framtida 6kningen av férsérjningsbérdan och minska risken for
kompetensforluster vid kommande generationsvixlingar, dd ir det
hég tid att omvirdera synen pd 8lder och ildre arbetskraft.

Fysiskt och med hinsyn till intellektuella férmdgor, ir nigon
som ir 65 eller 75 &r idag i regel mycket yngre in nigon som var 65
eller 75 &r under tidigare decennier; det kan skilja s& mycket som
10-15 &r 1 fysisk och intellektuell &lder.”’ Inte minst en hogre
utbildningsnivd och ett férindrat arbetsliv gor dels att kropparna
slits mindre, dels att hjirnan fir mer trining under livet, och bida
faktorerna paverkar dldrandet. Detta 6ppnar upp f6r nya mojlig-
heter och fler karriirer under ett yrkesliv, och skulle behéva 3
storre genomslag i synen pd bade ildre och livets olika faser.

I stillet for att se livet som en linjir process dir man utbildar
sig, arbetar inom ett yrke och pensionerar sig mojliggor
utvecklingen ett liv dir man i storre utstrickning kan utbilda sig

¢ Manpower, 2006.

I TNG, 2011.

©2S0U 2012:28, sid. 501.
% Ennart, 2013, sid. 25-26.
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flera ginger, byta jobb och dven karridrinriktning flera gdnger och
hégre upp 1 dldrarna, och dir man under olika faser 1 livet skulle
kunna kombinera arbete, studier och fritid pd nya sitt oavsett om
man rikar vara 45, 55 eller 75 &r. Man kanske varken kan eller vill
arbeta med samma saker och exakt lika mycket i olika dldrar, men
just dirfor bor det finnas mojligheter att byta inriktning och arbeta
olika mycket 1 skilda faser av livet. Detta skulle innebira nya
mojligheter bide for enskilda, for foretag och fér samhillet.** Nira
forknippad med frigan om olika faser 1 yrkeslivet finns ocksd
frigan om den hogre etableringsildern pi arbetsmarknaden och
mojligheter att kombinera familjeliv med studier och arbete.
Sammanfattningsvis reser den demografiska utvecklingen och
urbaniseringen nya utmaningar som ytterst handlar om héllbar-
heten 1 den svenska vilfirdsmodellen, inte bara nationellt utan
ocksd 1 olika delar av landet. For den framtida vilfirden och
sammanhillningen mellan olika delar av landet ir det mycket
angeliget att hitta svar pd hur dessa utmaningar ska motas.

”Att skapa ett samhille dir bide unga och ildre lever och dir det ir
blandat med minniskor med olika etniska bakgrunder ir viktigt for att
just 8 in de kulturella traditionerna. Det tror vi ir nédvindigt for att
motverka det segregerade samhille som vi delvis har idag i Sverige.”

Onedirection, 18 &r, Hirryda frdn projektet Framtidens Sverige

4 Se Beck-Friis, 2012.
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6 Migrationens och integrationens
utmaningar

”Sedan tror jag det skulle géra Gotland mer attraktivt ocksd, om vi
fokuserar pd att ta emot invandrare och visar att det funkar. Att
tillsammans blir vi en mangkulturell och stark 6. Kort sagt s vill jag
att ir 2025 ska ungdomar och invandrare vara i fokus. For det ir just
det som ir framtiden, mdngkultur och unga.”

Amanda Sollén, 18 &r, Gotland, frin projektet Framtidens Sverige

Inledning!

Anda sedan tidernas begynnelse har minniskor rért sig mellan
regioner och olika delar av virlden. Lingt innan nationalstaterna
formades férflyttade sig minniskor for att fly svilt och nod, krig
och fértryck, och for att kunna skapa sig en bittre tillvaro ndgon
annanstans. Anda fram till 1900-talet och det forsta virldskriget
betraktades fri in- och utvandring ocksd som en naturlig ordning 1
de flesta linder. Det var férst i samband med nationalismens
framvixt, att nationalstaterna byggde upp den administrativa
kapaciteten att kontrollera grinserna, och tiden runt det férsta
virldskriget, som olika linder successivt bérjade reglera
invandringen.” Att forflytta sig geografiskt for att forbittra sin
tillvaro dr och forblir en grundliggande minsklig egenskap, oavsett
om forflyttningarna sker inom eller mellan linder.

Migrationen mellan linder pdverkar sidvil det land som
migranten limnar som det land migranten kommer till, liksom
migranten sjilv. Att limna sitt land, sitt hem, sina nira och kira
och det sammanhang man ir van vid fér en okind framtid 1 ett
annat land ir aldrig ett enkelt beslut. Att lira sig forstd ett nytt
sambhille, att lira sig spriket och de sociala och kulturella koderna,
ir alltid en utmaning. Aven om migrationsprocessen minga ginger

! Som underlag fér detta kapitel ligger bland annat den delutredning om framtida
integrationsutmaningar som genomfdrts inom ramen fér Framtidskommissionen. Se Joyce,
2013.

2 Goldin et al., 2011.
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kan vara bide farofylld, smirtsam och svir utvecklas minniskan
genom de nya erfarenheter och kunskaper hon samlar pé sig nir
hon migrerar. Fér de som flyr undan fortryck, forféljelse och krig
innebdr migrationen att de fir tillgdng till ett liv 1 frihet och fysisk
trygghet. Fér de som migrerar for att soka sig en bittre tillvaro for
sig och de sina innebir migrationen mojligheter till en materiellt
bittre tillvaro. Fér de som migrerar for att leva med en anhéorig,
eller for att de mott kirleken 1 ett annat land, innebdr migrationen
mojlighet till ett emotionellt och socialt rikare liv. Aven om
migrationen kan sluta i tragedi, och minga drémmar om vad
migrationen ska leda till aldrig forverkligas, har den globala
migrationen genom &ren hjilpt miljontals minniskor till ett bittre
liv.

Aven de linder som migranter limnar vinner oftast pj
migrationen, dven om fattigare linder ocksi kan drabbas av si
kallad brain-drain nir vilutbildad arbetskraft migrerar till rikare
linder. I linder som exempelvis Jamaica, Marocko, Tunisien och
Gambia emigrerar mer dn 60 procent av de universitetsutbildade till
rikare linder. Forskning tyder dock p4 att den negativa effekten av
detta dr kortsiktig medan de ldngsiktiga effekterna dr mer positiva.
Att minniskor 1 fattigare linder viljer att utbilda sig pd universitet
hinger i hog utstrickning samman just med att de vet att det
oppnar mojligheter f6r dem att emigrera till rikare linder, och 6kad
sddan migration leder dirmed till att fler gir vidare till hogre
utbildning.’

Minga av de som emigrerar dtervinder nigon ging och for di
med sig nya kunskaper och erfarenheter som kan bidra ull att
utveckla det ursprungliga hemlandet. Aven genom att hilla kontakt
med slikt och vinner bidrar migranter till att 6verféra kunskaper
och erfarenheter till det ursprungliga hemlandet, en process som
underlittats genom utvecklingen av informationsteknologin. Ett
annat mycket viktigt bidrag ir 6verforingen av pengar, s kallade
remitteringar, till familj och slikt 1 ursprungslandet. 2009
remitterades cirka 307 miljarder amerikanska dollar till mottagare i
olika utvecklingslinder, vilket kan jimfoéras med att det samlade
internationella bistdndet samma &r var cirka 120 miljarder dollar.*
Dessa remitteringar dr viktiga inte bara fér mottagarna, utan for
hela ursprungslandet genom att de bidrar tll att stimulera

3 Se Goldin et al., 2011, sid. 179-186.
*World Bank, 2011, sid. 17.
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konsumtionen och 6ka minniskors mojligheter att investera, vilket
bidrar till 6kad vilfird och sysselsittning.’ For linder som
Tadzjikistan, Tonga, Lesotho, Moldavien och Nepal stod
remitteringar 2010 f6r mellan cirka en fjirdedel och en tredjedel av
lindernas samlade BNP.*

Inte minst viktigt dr att migrationen ocks bidrar till att utveckla
det land som migranterna kommer till. Migranterna f6r med sig
kunskaper och erfarenheter som bidrar till att sprida idéer och
innovationer och bidrar dirmed ocksd till 6kat nytinkande och
kreativitet. De bidrar ocks? till den ekonomiska tillvixten genom
att bide yrkesarbeta och konsumera, samtidigt som de fyller viktiga
roller pd arbetsmarknaden, startar foéretag och skapar jobb, och
bidrar till att stimulera den internationella handeln och fungera
som brobyggare mellan linder.” Genom att migranter ofta ir unga
och 1 yrkesarbetande ilder bidrar migrationen ocksi till olika
linders férmaga att méta de demografiska utmaningarna. I den mén
migrationen innebir en finansiell kostnad ir den kortsiktig och
forhdllandevis 13g, medan vinsterna ir lingsiktiga och sdvil
ekonomiska som sociala och kulturella.® Exakt hur stora de
materiella vinsterna av migrationen ir 1 mottagarlinderna varierar
mellan linder och ir svirt att berikna, men Virldsbanken bedémer
att en treprocentig dkning av den globala migrationen fram till
2025 skulle 6ka den globala BNP:n med 368 miljarder dollar.” Den
centrala frigan inom forskningen ir dirfoér inte om det finns nigra
vinster. Den centrala frigan dr hur stora dessa vinster ir."° Precis
som fri rorlighet av kapital, varor och tjinster bidrar till att utveckla
vilstdndet och vilfirden gor minniskors fria rérlighet det.

Vad denna korta genomgang visar ir att migrationen kan skapa
betydande férdelar bdde foér ursprungslandet, mottagarlandet och
migranterna sjilva, och dirigenom bidra till en trefaldig vinst. Det
understryker ocksd att det finns dtminstone tre skil till att Sverige

> SOU 2010:40; Norberg & Segerfelt, 2012.

¢ World Bank, 2011.

7 Johnson, 2010; Norberg & Segerfelt, 2012; Goldin et al., 2011; World Bank, 2006; SOU
2010:40.

¥ De kortsiktiga vinsterna eller kostnaderna f6r migrationen ligger runt +/- cirka 1 procent
av BNP. For svensk del innebar migrationen fram till slutet av 1980-talet en intikt. Sedan
dess innebir den en beriknad kortsiktig kostnad pd cirka 1-2 procent av BNP. Se Ekberg,
2011; Goldin et al., 2011.

9 World Bank, 2006, sid. 31; NIC, 2012, sid. 26.

1©SOU 2010:40; Norberg & Segerfelt, 2012.
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dven 1 framtiden bor vara ett land oppet for olika former av
migration.

For det foérsta har migration alltid férekommit, och 1 takt med
att globaliseringen fortgdr och att det blir enklare och billigare att
resa ir det rimligt att foérvinta sig 6kad internationell migration.
Hur minga som i framtiden kommer att s6ka sig till Sverige och av
vilka anledningar vet vi inte sikert, men den internationella
migrationen ir ett faktum som inte kan tinkas bort.

For det andra finns det starka moraliska argument f6r varfér
Sverige och andra linder bor hjilpa minniskor som ir pa flykt frin
krig, katastrofer, fortryck och forféljelser. Varje mianniska har vissa
rittigheter som ir universella, absoluta och okrinkbara, och till de
mest fundamentala minskliga rittigheterna hor ritten till frihet
frin fortryck och forfoljelse och ritten tll fysisk trygghet. Om
minniskor inte tillerkinns dessa rittigheter i andra linder har
Sverige ett moraliskt ansvar att hjilpa. Detta ansvar kommer ocksd
till uttryck i lagstiftning och internationella konventioner.

For det tredje har Sverige ett starkt egenintresse av fortsatt
migration till Sverige. Migrationen bidrar inte bara till att sprida
idéer och innovationer, till att 6ka féretagandet och tillvixten, till
att skapa jobb och stimulera internationell handel. Migrationen
bidrar ocks3 till att 6ka mangfalden och gora Sverige till ett socialt
och kulturellt rikare land. Dirmed bidrar migrationen ocks3 till att
oka kreativiteten. Ett bra exempel pd detta ir USA, dir
immigranter har grundat stora och vilkinda féretag som bland
annat Google, Intel, eBay och Yahoo, och dir de stdr for runt en
fjirdedel av alla patent.' Nigra exempel pd svenska foretagare med
utlindsk bakgrund ir cykelkungen Salvatore Grimaldi, magasins-
entreprendren Amelia Adamo, hotelligaren Bicky Chakraborty och
klockforetagaren Ayad Al Saffar. Med tanke pd de demografiska
utmaningar vi stdr infor 1 framtiden och att migranter har en ligre
forsorjningskvot dn infédda svenskar utgdr migrationen ocksd en
viktig del i arbetet med att mota de demografiska utmaningarna.'

Av stor betydelse f6r migrationens bidrag till Sveriges framtida
utveckling dr dock hur vil integrationen fungerar. Nir
integrationen fungerar diligt kan det orsaka bide ekonomiska och
sociala spinningar. Ju bittre integration, ekonomiskt och socialt,
desto storre blir vinsten bide for migranterna och for Sverige som

' Goldin et al., 2011, sid. 168.
128CB, 2012a.
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land. T detta kapitel ska vi dirfér analysera vilka framtida
utmaningar Sverige stdr infér nir det giller integrationen pd arbets-
marknaden, for att 1 kapitel 8 dterkomma till frigan om den sociala
integrationen.

Immigrationen till Sverige ur ett historiskt perspektiv

Genom historien har Sverige bide varit ett invandringsland och ett
utvandringsland. Till de tidiga invandrargrupperna hor de tyskar
som flyttade till Sverige under medeltiden, de valloner som
invandrade till Sverige och byggde upp jirnhandeln i Bergslagen
under 1600-talet, och de engelsmin, skottar och tyskar som under
1700-talet invandrade och bland annat byggde upp affirshandeln i
Goteborg.” Under andra halvan av 1800-talet och fram till cirka
1920 dominerade dock den stora emigrationen till Amerika, di
cirka 1,2 miljoner svenskar emigrerade dit.'* Cirka 200 000 av dessa
svenskar dtervinde sedermera till Sverige, men emigrationen vickte
s& pass mycket oro 1 Sverige att en emigrationsutredning tillsattes
med uppgift att motverka emigrationen. Dess prognos var att
utvandringen skulle fortsitta."”

Under de kommande decennierna skulle situationen dock
forindras, och runt 1930 6versteg immigrationen for forsta gingen
— sedan statistiken borjade foras — emigrationen. Sedan dess har
Sverige haft fler immigranter dn emigranter 1 princip varje &r (se

figur 6.1).

3 SOU 2010:40; Johnson, 2010; Svanberg & Tydén, 2005.
4 Se bland annat Henricson & Lindblad, 1995.
15 Se bland annat SOU 2010:40; Wadensjs, 2012.
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Figur 6.1. Invandring och utvandring till och fran Sverige, 1851-2011.
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Kalla: SCB, Befolkningsstatistik.

Sveriges moderna historia som ett land med betydande netto-
invandring bérjar efter andra virldskriget. Under perioden frin
1945 fram till slutet av 1960-talet dominerades immigrationen av
arbetskraftsinvandring frdn framfér allt de nordiska linderna och
linder som Tyskland, Italien, Osterrike, Jugoslavien, Grekland och
Turkiet. Den svenska industrin hade klarat sig oskadd genom andra
virldskriget och efterfrigan pa arbetskraft var stor. Mot slutet av 1960-
talet férsvagades dock den ekonomiska konjunkturen vilket ledde till
att efterfrigan pd arbetskraft sjonk. 1967 avskaffades ocksd det
divarande systemet for arbetskraftsinvandring, och icke-nordiska
medborgare blev tvungna att séka arbetstillstind innan de fick resa
in 1 Sverige.

Under 1970-talet och framit dkade 1 stillet flyktinginvandringen och
allt eftersom anhériginvandringen. Vilka grupper som dominerat den
immigrationen har varierat men féljer var i virlden olika krig och
kriser har intriffat. Under 1970-talet kom exempelvis minga
flyktingar frin Latinamerika, under 1980-talet frin Libanon, Iran
och Irak, och under 1990-talet frin det sonderfallande och av
inbérdeskrig drabbade forna Jugoslavien.

En tredje fas inleddes 1 och med Sveriges medlemskap 1 EU
1995, vilket bland annat innebar fri rorlighet inom EU. Det
medférde 6kad arbetskraftsinvandring, framfoér allt sedan EU
utvidgades frin 15 till 27 linder. Sedan dess har minga immigranter
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kommit frin linder som bland annat Polen och de baltiska
linderna. 2008 liberaliserade Sverige reglerna fér arbetskrafts-
invandring, vilket har gjort att medborgare frin linder ocksd
utanfér EU och Norden numera har rict att f8 uppehills- och
arbetstillstdind om de férst hittar arbete hir.

Under perioden 1980-2011 fick drygt 1,4 miljoner minniskor
uppehdllstillstdnd i Sverige. Cirka 70 procent av dem var flyktingar,
skyddsbehévande eller anhériga, medan cirka 20 procent var
arbetskraftsinvandrare med anhériga eller kom frin linder inom
EU/EES (tabell 6.1).

Tabell 6.1.  Skal till beviljade uppehallstillstand 1980-2011.

Skal Antal Andel
Flyktingar och skyddsbehévande 390 379 21,5
Anhoriga till flyktingar och skyddsbehdvande 138 069 9,7
Ovriga anhériga 478 514 33,7
EU/EES 215255 15,2
Arbetskraftsinvandrare med anhériga 58 871 41
Studerande 114 984 8,1
Adoptivbarn 23 537 1,7
Totalt 1419609 100

Kélla: Eriksson, 2010, samt Joyce, 2013.

Samtidigt som immigrationen har ¢kat éver tid har emigrationen
ocksd gjort det. Med o6kad immigration féljer oftast okad
emigration nir en del 3tervinder till sina foérsta hemlinder
samtidigt som andra flyttar vidare till ett tredje land.' Aven om
statistiken ir bristfillig finns det tminstone 170 000 utrikes fodda
som under en tid har bott i Sverige och som sedan &r 2000 har
limnat Sverige. Hur minga Sverigefédda det finns som har
emigrerat och bor 1 andra linder ir oklart, men bedémningar tyder
pa att det handlar om cirka 250 000 personer."”

16 SOU 2010:40; Goldin et al., 2011.
7SOU 2010:40, sid. 81-83. Se dven Lifvendahl, 2011, nir det giller svenskar i utlandet.
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Sverige - ett invandringsland

P& grund av immigrationen har Sverige under de senaste
decennierna utvecklats till ett invandringsland priglat av en stor
mdngfald nir det giller varifrin minniskor kommer. 1970 var 93
procent av befolkningen f6dd i1 Sverige, men sedan dess har andelen
utrikes fodda okat fran 7 till 15 procent av befolkningen. Samtidigt
har andelen inrikes f6dda med tvd utrikes fodda forildrar okat fran
1 till 4 procent medan andelen inrikes fédda med en utrikes fédd
forilder har okat frin 3 till 7 procent av befolkningen. Om man
med utlindsk bakgrund syftar pd dem som antingen sjilva ir f6dda
utomlands, eller har en eller tva forildrar som ir det, har andelen av
befolkningen med utlindsk bakgrund ékat frdn 11 till 26 procent."

Om man bara utgdr frin dem som ir utrikes f6dda ir Sverige faktiskt
ett av de OECD-linder som har storst andel utrikes fodda i
befolkningen. Ofta brukar USA tas som exempel pd ett verkligt
invandringsland, men om man utgdr frin OECD:s statistik ir en ndgot
storre andel av befolkningen f6dd utomlands i Sverige in 1 USA (se
figur 6.2).

Figur 6.2. Andel av befolkningen som &r fédd utomlands 2010 (procent).
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Kélla: OECD, 2012c, sid. 336-337.

Vad detta understryker ir att bilden av svenskar som ett homogent folk
ir forlegad. Det betyder ocksd att det ir missvisande att dela upp den
svenska befolkningen 1 tv grupper, invandrare och svenskar. Minniskor
kan ha utlindsk bakgrund p3 olika sitt, och de som har olika former av
utlindsk bakgrund kommer ifrin alla méjliga linder 1 virlden. Att

8 SCB:s befolkningsstatistik.
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nistan var fjirde person i Sverige har ndgon form av utlindsk bakgrund
om man gir tillbaka en generation visar att det finns ménga olika sitt att
vara svensk pd, hur man in definierar svenskheten."” Skulle man gi
tillbaka ytterligare en eller ett par generationer skulle innu fler ha
utlindskt pabra.”°

Om man fokuserar pi dem som ir f6dda utomlands bor det idag
minniskor frdn 205 olika linder 1 Sverige. Personer frn de nordiska
linderna utgér cirka 20 procent av de utrikes fodda, medan nistan
hilften kommer frin ett land utanfér Europa. Av tabell 6.2 framgir de

15 vanligaste fodelselinderna bland utrikes fodda i Sverige.

Tabell 6.2.  De vanligaste fodelseldnderna for utrikes fodda i Sverige 2011.

Antal Andel
Finland 166 723 11,7
Irak 125499 8,8
Polen 72 865 51
Jugoslavien 70 050 49
Iran 63 828 4,5
Bosnien-Hercegovina 56 290 39
Tyskland 48 442 34
Danmark 44 951 3.2
Turkiet 43 909 3.1
Norge 43 058 3,0
Somalia 40 165 28
Thailand 33613 24
Chile 28 385 2,0
Kina 25657 18
Libanon 24394 1,6
Ovriga lander 539 467 378
Totalt 1427 296 100

Kalla: SCB:s befolkningsstatistik.

Y Mahmood, 2012, 2013.
2% Svanberg & Tydén, 2005; Johnson, 2010.
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Vilka linder minniskor immigrerar frdn varierar dock over tid.
Under de senaste &ren har det exempelvis kommit allt fler frin
Afghanistan och Somalia, en konsekvens av krigen och
konflikterna i samt sénderfallen av dessa linder. Av samma skil
okar nu antalet flyktingar frin Syrien. Just nir det giller dem som
kommer av flyktingskil paverkas bide antalet och varifrin de
kommer i férsta hand av var i virlden det rider vipnade konflikter,
krig och forfoljelse, 1 kombination med vilka mojligheter de har att
ta sig till Sverige och hur regelverket i Sverige och andra linder ser
ut. Av virldens drygt 40 miljoner flyktingar ir de flesta flyktingar
inom sitt eget land, och av dem som lyckas fly frén sitt land hamnar
de flesta 1 grannlinderna. Endast en liten andel lyckas ta sig till
avligsna linder som Sverige.

Nir det giller anhoriginvandring pdverkas den av den tidigare
omfattningen av olika typer av migration 1 kombination med hur
tillitande regelverket dr. 2011 beviljades drygt 30 000 personer
uppehillstillstind som anhérig, och av dem var knappt 10 procent
anhériga till en skyddsbehdvande.”

Regelverken pdverkar ocksd arbetskraftsinvandringen i mycket
hég grad, men det gor ocksd en rad andra faktorer. Att migrera till
ett annat land kan betraktas som en investering. Forutsatt att
arbetskraftsinvandring ir mojlig piverkas beslutet att migrera
dirfor av vilka kostnader och vinster — ekonomiskt, socialt och
psykologiskt — den som &verviger att migrera forvintar sig jimfort
med att stanna kvar i sitt hemland. Dirmed paverkas besluten 1 hog
grad av den ekonomiska situationen och arbetsmarknadsliget bade
1 hemlandet och mottagarlandet. En generell erfarenhet dr ocks att
arbetskraftsmigrationen oftast gir frdn linder med relativt l3ga
inkomster till linder med relativt héga dito, sirskilt om
flyttkostnaderna ir stora.”

En sak dr dock siker, och det idr att s& linge det finns krig,
forfoljelser, fortryck, svilt och materiellt svira omstindigheter, s&
linge minniskor drommer om en friare, tryggare och bittre
framtid, och s& linge minniskor finner kirleken i andra linder, s&
linge kommer migrationen att fortsitta. Det gor frigan om den
nutida och framtida integrationen pd den svenska arbetsmarknaden
central.

21SOU 2012:69, sid. 16.
** For diskussion kring faktorer som piverkar immigrationen, se bland annat Goldin et al,,
2011; Wadens;jo, 2012.
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Utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden

I Sverige dr drygt 700 000 utrikes fédda i sysselsittning. Det dr mer
in ndgonsin tidigare och nistan var sjitte person som arbetar i
Sverige ir f6dd utomlands.

Personer fédda 1 Norden och 6vriga EU arbetar 1 ungefir
samma branscher som inrikes fédda. Nigot fler personer frin
Norden arbetar dock inom industri eller vdrd och omsorg. De som
ir f6dda 1 Europa utanfér EU arbetar betydligt oftare 1 industrin dn
inrikes fédda. De som ir fodda 1 Afrika och Latinamerika arbetar
betydligt oftare 1 vird och omsorg. Utrikes fédda frén Asien ir
starkt 6verrepresenterade inom servicetjinster, sirskilt hotell och
restaurang.”

Utrikes f6dda arbetar oftare in inrikes fédda 1 yrken under sin
utbildningsniv. Drygt 70 procent av de inrikes fédda, och utrikes
fodda frdn Norden, med eftergymnasial utbildning arbetade 2010
ocksd 1 ett yrke som krivde eftergymnasial utbildning. Bland
utrikes fédda frin EU/EFTA-linder var andelen drygt 60 procent
och bland &vriga utrikes f6dda var andelen knappt 50 procent. **

Samtidigt bedriver runt 70 000 utrikes fédda féretag 1 Sverige,
och de beriknas sysselsitta runt 200 000 personer.”” Fér minga
migranter utgdr féretagandet en vig till ekonomisk forsérjning inte
bara fér dem sjilva, utan ocksd for deras utrikes fédda anstillda.*
Det blir ocksd en vig till sysselsittning fé6r minga som inte pd
annat sitt lyckas f& arbete. Bland de utrikes foédda som har
sysselsittning beriknas 10,4 procent vara foretagare, jimfért med
9,4 procent bland inrikes fodda.”” Utrikes fodda ir med andra ord
overrepresenterade bland foretagarna, och har 1 medeltal dessutom
fler anstillda dn inrikes fodda foretagare. Mest féretagsamma ir
personer med bakgrund i Mellanéstern, for vilka sannolikheten att
driva ett eget foretag dr mellan tvd och fem ginger hogre in for
personer som dr inrikes fédda.”® I storstiderna ir andelen
foretagare med utlindsk bakgrund innu hogre; 2006 hade 24
procent av aktiva foretagare 1 Stockholm och runt 18 procent i

» Joyce, 2013.

# Joyce, 2013.

» Joyce, 2013; Tillvixtverket, 2010.

%6 Saatchi & Sanandaji, 2013; Klinthill & Urban, 2010b.
? Statistiska centralbyrdn, AKU.

% Joyce, 2013, sid. 144.
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Goteborg och Malmé utlindsk bakgrund.” Samma &r omsatte
foretagare med utlindsk bakgrund nira 110 miljarder kronor och
bidrog med drygt 35 miljarder kronor till BNP.*

De branscher som de utrikes fodda foretagarna framfor alle dr
verksamma inom ir hotell- och restaurangbranschen, dir mer in
hilften av alla foretag dgs av nigon med utlindsk bakgrund, men
ocksd inom transportbranschen och handeln. Aven inom branscher
som byggverksamhet, foretagstjinster, finans- och forsikrings-
verksamhet, vird och omsorg med flera, utgér utrikes fodda fore-
tagare mellan 10 och 20 procent av alla féretagare (figur 6.3).

Figur 6.3. Inrikes samt utrikes fodda foretagare efter bransch 2010.

Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

Vad detta visar dr att utrikes fodda utgdér en viktig del av den
svenska arbetsmarknaden och det svenska féretagandet. Samtidigt
ir sysselsittningen ligre och arbetslosheten hégre bland utrikes in
bland inrikes f6dda, vilket innebir en utmaning f6r bide samhillet
och de utrikes fédda som stir utanfér arbetsmarknaden. Genom en
bittre fungerande integration pi arbetsmarknaden skulle alla bli
vinnare. De utrikes fédda som stdr utanfér arbetsmarknaden skulle
f3 meningsfull sysselsittning, bittre ekonomi, 6ka sin sjilv-
stindighet och frihet och kinna stérre delaktighet i samhillet. For

# Klinthill & Urban, 20104, sid. 122. Med utlindsk bakgrund avses hir att man antingen ir
fodd utomlands eller har en eller tv forildrar som ir det.
30 Tillvixtverket, 2010; Klinthill & Urban, 2010a.
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samhillet skulle en bittre fungerande integration innebira att
virdefull kompetens togs till vara pa ett bittre sitt vilket samtidigt
skulle minska de offentliga utgifterna och 6ka skatteintikterna. En
bittre integration skulle ocksd 6ka mojligheterna fér Sverige att
mota de utmaningar som féljer av den demografiska utvecklingen.
Som kapitel 5 visade handlar de tvd viktigaste faktorerna nir det
giller att mota de framtida demografiska utmaningarna om att
forlinga arbetslivet och att 6ka forvirvsfrekvensen bland utrikes
fodda.

Nir det giller hur vil Sverige lyckas med integrationen pd
arbetsmarknaden visar olika internationella jimforelser olika
resultat. Enligt den brittiska rankningen Migration Policy Index
(MIPEX) kommer Sverige pé forsta plats bland OECD:s samtliga
31 linder.”’ Det indexet miter de formella méjligheterna for
immigranter pd arbetsmarknaden utifrdn bland annat lika méjlig-
heter pd arbetsmarknaden, tillgdng till utbildning och skydd mot
diskriminering. Diremot miter det inte hur vil integrationen
faktiskt fungerar.

Om man i stillet utgdr frdn skillnaden 1 sysselsittning mellan
inrikes och utrikes fédda som maitt pd integrationen visar OECD
tvirtom att Sverige har den storsta skillnaden av OECD:s 31 linder
(se tabell 6.3). 2011 var sysselsittningen bland inrikes fédda 76,6
procent, medan den bland utrikes fédda var 62,6 procent.
Skillnaden var 14 procentenheter. Nist storst var skillnaden 1
Danmark, f6ljt av Nederlinderna och Belgien. Samtidigt finns det
flera linder dir skillnaden var mindre 4n 5 procent eller dir
sysselsittningen var hogre bland utrikes in bland inrikes fédda.

Vilket mitt pd integration som ir mest rittvisande ir dock inte
sjilvklart. En viktig forklaring till varfér skillnaden mellan inrikes
och utrikes fédda 1 Sverige ir storre dn 1 minga andra linder ir att
forvirvsfrekvensen bland inrikes fédda kvinnor dr osedvanligt hog
och en av de hogsta inom OECD. Just skillnaden mellan Sverige
och andra OECD-linder — om in inte de absoluta sysselsittnings-
nivderna — férklaras dirmed mindre av lig forvirvsfrekvens bland
utrikes fodda generellt och mer av en hég férvirvsfrekvens bland
inrikes fédda kvinnor. Samtidigt ligger sysselsittningen i Sverige
bland utrikes f6dda kvinnor genomgiende cirka 10 procentenheter
ligre in bland utrikes fédda min, vilket ir en viktig utmaning ur ett

! hetp://www.mipex.eu/sweden
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jamstilldhetsperspektiv. Diarmed blir skillnaden mellan inrikes och
utrikes fédda kvinnor sirskilt stor i Sverige.

Tabell 6.3.  Sysselsattning bland inrikes och utrikes fodda totalt och bland
kvinnor i ett urval OECD-lander 2011 (procent).

Inrikes Utrikes Differens Inrikes Utrikes Differens
fodda fodda fodda fodda
kvinnor kvinnor

Sverige 76,6 62,6 14,0 751 57,5 17,6
Danmark 747 61,6 13,1 72,3 58,0 14,3
Nederlanderna 76,0 63,6 124 71,9 57,0 14,9
Belgien 63,7 52,6 1.1 59,1 444 14,7
Finland 69,4 61,1 83 68,0 55,8 12,2
Frankrike 64,8 57,4 74 61,1 50,1 11,0
Tyskland 738 66,5 73 69,7 57,8 11,9
Norge 76,0 70,2 58 74,3 66,8 75
Kanada 72,8 68,8 4,0 70,6 63,0 7,6
Storbritannien 70,0 66,5 35 65,7 58,1 7,6
USA 65,1 67,5 -24 61,9 56,7 52
Israel 59,5 65,8 -6,6 55,9 61,4 -5,5

Kalla: OECD, 2012c. Procent avser andel sysselsatta i aldrarna 15-64 ar.

Jimforelser mellan linder pdverkas ocksd av skillnader dem emellan
som handlar mindre om hur integrationen fungerar och mer om
hur arbetsmarknaden i stort fungerar, hur jimstilld den ir och
vilken struktur den har. De pdverkas ocksd av immigrationens
karaktir, det vill siga vilka som immigrerar till olika linder och
vilken bakgrund de har.

Den centrala frigan ir dirfér inte hur vil Sverige klarar sig i
jimforelsen med andra linder, utan situationen 1 Sverige och vilka
faktorer som kan forklara varfér sysselsittningen dr ligre och
arbetslosheten hogre bland utrikes fédda dn bland inrikes fodda.
En analys av detta kan ge viktiga ledtrddar nir det giller vilka
framtida utmaningar Sverige stdr infor nir det giller integrationen
pd arbetsmarknaden.
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Integrationen pa den svenska arbetsmarknaden

Att sysselsittningen dr ligre och arbetslosheten hégre bland
utrikes dn bland inrikes fédda dr ingen naturlag. I flera OECD-
linder idr sysselsittningen idag hogre bland utrikes dn bland inrikes
fodda, och fram till bérjan av 1970-talet sdg det likadant ut i
Sverige. Det var foérst under 1970-talet som sysselsittningen
borjade sjunka bland utrikes fédda.

Den viktigaste forklaringen dr att immigrationen skiftade
karaktir fr@n att domineras av arbetskraftsinvandring till att
domineras av flykting- och anhériginvandring. Om man jimfor
sysselsittningen bland olika grupper av immigranter ir det
genomgdende monstret att sysselsittningsgraden ir hogst bland
dem som kommit som arbetskraftsinvandrare och ligst bland dem
som kommit av flyktingskil, medan de som kommer som anhdoriga
har en nigot hégre sysselsittning in dem som kommit av flykting-
skal.””

Under de senaste decennierna har samtidigt cirka 70 procent av
dem som immigrerat till Sverige varit antingen skyddsbehévande
eller anhériga (se tabell 6.1), och framfor allt sedan 1990-talets
ekonomiska kris har de utrikes féddas position pd arbetsmarknaden
forsimrats bdde i sig och 1 jimférelse med inrikes fédda. Om man
utgdr frin den relativa arbetslosheten okade den bland utrikes
fodda frdn 1,7 till 16,2 procent mellan 1970 och 2010, medan den
bland inrikes f6dda 6kade frin 1,4 till 7,0 procent (se figur 6.4).
Under samma tidsperiod ¢kade sysselsittningsgraden frdn 72 till 76
procent bland de inrikes fédda, framfér allt dirfér att syssel-
sittningsgraden bland kvinnor o6kade kraftigt frdn 58 wull 75
procent, medan den bland utrikes fédda sjonk frin 76 tll 62
procent.”

32 Eriksson, 2010; Joyce, 2013; SCB, 2009b; Segendorf & Teljosuo, 2011; Le Grand et al.,
2013.

3 SCB Arbetskraftsunderstkningen. Se dven Eriksson, 2012; Joyce, 2013; SOU 2012:69;
SOU 2010:88.
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Figur 6.4. Relativt arbetsloshetstal bland inrikes och utrikes fodda 1970-

2010.
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Kélla: SCB, Arbetskraftsundersdkningen (AKU).

Medan arbetskraftsinvandrare 1 regel har ett arbete som vintar pd
dem vid ankomsten till Sverige vintar f6r de asylsékande ofta en
lingre period av etablering och sékande efter arbete. Medan
arbetskraftsinvandrare séker sig 7/l Sverige soker sig asylsdkande i
regel frdn sitt ursprungliga land, och det 1 kombination med de ofta
svira omstindigheter som ligger bakom migrationen gor att de ir
mindre férberedda pd livet i ett nytt land. Det tar tid att lira sig ett
nytt sprdk och hur ett nytt samhille fungerar, att lira sig de sociala
och kulturella koder som finns och har stor betydelse men som
ofta ir outtalade, och det tar tid att bygga nitverk. Inom forskning
kring forklaringar till varfor integrationen pd arbetsmarknaden
brister lyfts framfor allt fyra faktorer fram: bristande kunskaper i
svenska, simre kontakter och nitverk, diskriminering och att
trosklarna in pd den svenska arbetsmarknaden missgynnar utrikes

fodda.™

3 Se genomgdng i Joyce, 2013.
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Bristande kunskaper i svenska

Ett av de stora hindren fér en snabbare integration pd arbets-
marknaden handlar om bristande sprikkunskaper. Det giller inte
minst i ett land som Sverige — till skillnad frin engelsktalande eller
fransktalande linder — eftersom mindre dn 2 promille av virldens
befolkning talar svenska och vildigt 8 kan spriket nir de anlinder.
Samtidigt visar bdde internationell och svensk forskning att goda
kunskaper 1 virdlandets sprik har stor betydelse fér invandrares
mojligheter pd arbetsmarknaden, och det giller bide mojligheterna
att f8 arbete och nivin pd 16nen.”® Exempelvis visar en studie att
sannolikheten att vara sysselsatt 6kade med 10 procentenheter om
personen hade bra kunskaper i svenska, och att lénen bland
akademiker var 30 procent hogre fér dem med bra kunskaper 1 det
svenska spriket.’

Det saknas storre och aktuella studier 6ver nivdn pa
kunskaperna i svenska bland de utrikes fodda som lever i Sverige.
Enligt tre tidigare studier som gjordes 1993, 1998 och 2003 ir det
dock vanligt med daliga eller mycket diliga kunskaper nir det giller
lisforstdelse eller att tala pd svenska bland utrikes fédda i Sverige.
Hur stor andel som har diliga sprikkunskaper varierar dock stort
mellan studierna — mellan 12 och 36 procent nir det giller att tala
pd svenska och mellan 28 och 66 procent nir det giller lis-
forstdelse.”

Skillnaderna 1 sprikkunskaper féljer ett ménster dir personer
frdn de skandinaviska linderna har bist kunskaper i svenska, dirpd
foljer personer frin 6vriga Europa och sist kommer personer frin
linder utanfér Europa. Det dr samma monster som giller f6r hur
vil grupperna lyckas pd arbetsmarknaden. Orsakssambandet ir
dock inte sjilvklart. Goda sprikkunskaper ékar chansen att {3 ett
arbete, men ett arbete kan ocksd hjilpa nigon att lira sig det
svenska spriket bittre.

 En genomging av ett tiotal svenska och internationella studier om sambandet mellan
spriklkunskaper och framgng pd arbetsmarknaden finns i Rooth & Stromblad, 2008.

% Rooth & Aslund, 2006.

3 Rooth & Strémblad, 2008.
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Siamre kontakter och nétverk

Ett annat hinder fér integrationen pd arbetsmarknaden bottnar i att
ménga arbeten tillsitts genom informella kontakter — samtidigt
som utrikes f6dda av naturliga skil har simre tillgdng till informella
nitverk pd arbetsmarknaden in vad inrikes foédda har. Det tar tid
att bygga nitverk, och for att nitverken och kontakterna ska vara
till hjilp nir det giller att hitta sysselsittning krivs det ocks3 att de
personer som ingdr 1 nitverket sjilva ir etablerade pd arbets-
marknaden. Studier visar ocksi att inrikes fodda, jimfért med
utrikes fédda frén icke-vistliga linder, oftare har personer med
kvalificerade yrken i sina nitverk, och att inrikes fédda som far
arbete via informella kontakter har bittre 16n in om de hittar
arbeten via den formella vigen. Det motsatta giller for utrikes
fodda, vilket illustrerar dels att utrikes foédda generellt har simre
nitverk och kontakter, dels att de nitverk som de har oftare saknar
forméga att hjilpa dem till kvalificerade yrken.

Trosklarna till arbetsmarknaden

Ett annat hinder {6r integrationen handlar om trésklarna ull arbets-
marknaden. Inte minst [6nekostnaderna och de totala kostnaderna
for att anstilla har betydelse 1 det sammanhanget. Hoga ingdngs-
16ner efter skatt gor det littare f6r dem som har arbete att forsérja
sig, men hoga lonekostnader for arbetsgivaren innebir samtidigt att
det blir dyrare att anstilla arbetssokande med ligre kvalifikationer
och produktivitet. Det pdverkar inte bara utrikes fédda, utan ocksd
andra grupper som har svagare stillning p& arbetsmarknaden, som
ligutbildade och unga.® Ett sitt att minska den totala I6ne-
kostnaden utan att nettolénen péverkas ir sinkningar av arbets-
givaravgiften, riktat till dessa grupper.

Aven strikta regler for anstillningsskydd kan géra arbetsgivare
mindre benigna att anstilla minniskor vars fé6rmiga de inte kan
sikert bedoma, sisom utrikes fédda. Forskning tyder pd att ett
strikt anstillningsskydd inte behover leda till en l3g total syssel-
sittning, men samtidigt att det kan missgynna svagare grupper pa
arbetsmarknaden som ungdomar och utrikes f6dda.”

% Skedinger, 2008; Lundborg, 2012.
3 Cahuc, 2010.
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Hur strikt det svenska anstillningsskyddet dr rider det
samtidigt delade meningar om. A ena sidan ger lagen om
anstillningsskydd (LAS) ett starkt skydd mot uppsigningar av fast
anstilld personal om det inte rider arbetsbrist, men 4 andra sidan ir
mojligheterna att anstilla personer p3 tillfillig basis och att hyra in
personal frin bemanningstoretag goda i Sverige. I ett samman-
fattande index 6ver anstillningsskyddet 1 samtliga OECD-linder
fér 2008 hamnar Sverige strax under genomsnittet just pd grund av
den relativt stora frihet som svenska arbetsgivare har att anvinda
tillfilliga anstillningar.*

Det ir framfor allt de yngsta pd arbetsmarknaden som har
tidsbegrinsade anstillningar. 1 &ldersgruppen 25-35 &r ir det
diremot jimforelsevis f8 som har tidsbegrinsade anstillningar. Det
tyder pd att tidsbegrinsade anstillningar i regel ir en springbrida
tll en tllsvidareanstillning och att de allra flesta fir en fast
etablering pi arbetsmarknaden. En hég andel tidsbegrinsade
anstillningar bland unga bér dirfér inte ses som ett strukturellt
problem utan snarare ett tecken pd en flexibel arbetsmarknad som
underlittar ungas etablering pid arbetsmarknaden. Det ir dock
viktigt att bevaka frigan om minniskor fastnar i tidsbegrinsade
anstillningar under ldnga perioder.

Sysselsdttningen inom olika grupper

Bristande sprikkunskaper, simre kontakter och nitverk och
relativt hoga trosklar till arbetsmarknaden bidrar — tillsammans
med diskriminering (se nedan) — till att forklara att det tar tid innan
utrikes fodda lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden. Fér dem som
kommer av flyktingskil tar det mellan sex och sju r innan hilften
blivit sysselsatta, och efter tio r 1 landet ir 1 genomsnitt endast 60
respektive 65 procent av dem som kommer av flyktingskil, respektive
som anhorig till dem. i sysselsittning. Motsvarande bland arbets-
kraftsinvandrare dr 77 procent.*' Sirskilt lig dr sysselsittningen bland
kvinnor som kommer av flyktingskil eller anhériga till skydds-
behévande; av dem som kom &r 2000 hade firre in hilften ett

40 Se OECD:s statistikdatabas.
' SCB, 2009b, sid. 111; Eriksson, 2010, sid. 264.
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arbete efter tio 4r.*

jamstilldhetsutmaning.

Vad som har betydelse dr dock inte bara hur linge olika grupper
varit 1 Sverige, utan ocksd arbetsmarknadssituationen nir man
kommer till Sverige. Som den grupp som, vid sidan av ungdomar,
har svagast férankring pd arbetsmarknaden drabbas immigranter
som kommer under perioder di den svenska arbetsmarknaden
generellt priglas av hog arbetsloshet sirskilt hirt, medan de som
kommer nir den generella situationen pd arbetsmarknaden ir
gynnsammare har bittre forutsittningar att etablera sig pd
arbetsmarknaden.®

Samtidigt finns det betydande skillnader mellan olika utbild-
ningsgrupper, vilket visar sig av en detaljerad analys av dem som
kom till Sverige 1997. Efter tio dr hade 46 procent sysselsittning
bland dem som kom som av flyktingskil och som endast hade
forgymnasial utbildning, jimfért med 68 procent bland dem som
hade gymnasial utbildning och 69 procent bland dem som hade
eftergymnasial utbildning (se figur 6.5).*

Att bryta det monstret ir en viktig

Figur 6.5. Andel sysselsatta aren efter invandringen i olika
utbildningsgrupper (procent).
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Kalla: SCB, 2009b, sid. 41, 124—126. Statistiken avser dem som kommit av flyktingskal.

250U 2012:69.
+SCB, 2009b, sid. 32-33.
# SCB, 2009b; se dven Joyce, 2013; Eriksson, 2010; SOU 2012:69.
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Diremot forklarar utbildningsskillnader inte skillnaden 1 syssel-
sittning mellan inrikes och utrikes fédda. Visserligen har en storre
andel utrikes fédda endast en f6rgymnasial utbildning (20 procent)
jamfoért med inrikes fodda (12 procent), men ungefir lika stora
andelar (knappt 40 procent) har eftergymnasial utbildning, och
sysselsittningen ir ligre bland utrikes f6dda i samtliga utbildnings-
grupper.” Dessutom moter dven de utrikes fédda som ir syssel-
satta och har hégre utbildning betydande svirigheter pd arbets-
marknaden, vilket visar sig av att ungefir 60 procent av akademiker
fodda utanfér Europa har ett arbete som de ir 6verkvalificerade
for.* Bilden av hogutbildade utrikes fédda som arbetar inom
restaurangbranschen eller kor taxi r inte en myt utan verklighet
fér ménga. Till den bilden hér ocksd att utrikes fodda foretagare
oftare in inrikes fodda foretagare dr hogutbildade och verksamma
inom branscher med forhillandevis liga kvalifikationskrav, vilket
ocksd tyder pd att minga utrikes fodda ser sig tvungna att ta
arbeten under deras faktiska kompetens och pd en simre
matchning av utrikes jimfért med inrikes fodda.

Om man ser till hela gruppen utrikes f6dda finns det samtidigt
stora skillnader beroende pd vilket land de kommer frin. Medan
sysselsittningen bland immigranter frén det forna Jugoslavien efter
tio r l8g pd 70 procent 2009 var den 51 procent bland dem som
kom frn Iran, 47 procent bland dem som kom frin Irak och
endast 35 procent bland dem som kom frin Somalia.* Aven senare
analyser visar att somalier tillhér den grupp som lyckats simst med
etableringen pd arbetsmarknaden. Ett skil dr en genomsnittlig l3g
utbildningsnivd och att majoriteten av somalierna har kommit efter
2006, det vill siga att deras tid 1 Sverige i relativa termer ir ganska
kort, och att de som kom pd 1990-talet anlinde vid en tid di
situationen pd arbetsmarknaden generellt var svir. Samtidigt ir
foretagandet bland somalier 1 Sverige betydligt ligre in 1 ménga
andra grupper av immigranter och bara runt en tiondel av vad det ir
bland somalier i linder som USA och Kanada. Visserligen kan det
delvis forklaras av att det ir mer komplicerat att starta foretag i
Sverige och av sprikskillnader, d3 det ir fler ankommande somalier

* Eriksson, 2010, sid. 262.

* Arbetsférmedlingen, 2012; se ocksd Le Grand et al., 2012.
¥ Gullberg Brinnstrém, 2012; Segendorf & Teljosuo, 2011.
4 SCB, 2009b, sid. 115-116.
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som kan engelska in som kan svenska. Men det ir likafullt en
utmaning infér framtiden.*’

Samtidigt som diskussionen visar att integrationen har brister,
ir det virt att poingtera att nistan alla utlandsfédda forr eller
senare far sysselsittning. Av alla som immigrerat pd grund av arbete
eller studier har 98 procent nigon ging varit sysselsatta, medan
andelen bland dem som kommit som anhériga eller av flyktingskail
ir 90 procent.”® Den stora utmaningen handlar dirmed om den tid
det tar innan minniskor med utlindsk bakgrund fir sysselsittning.

En annan men relaterad friga handlar om integrationen pi
arbetsmarknaden av dem som sjilva dr f6dda 1 Sverige men som har
en eller tvd forildrar som ir utrikes fédda. Detta ir en grupp som
vuxit frén 4 till 11 procent av befolkningen sedan 1970, och bland
dem har foérvirvsfrekvensen konsekvent legat nigot ligre in bland
dem vars bdda forildrar dr fodda Sverige. P4 en 6vergripande nivd ir
skillnaden dock bara nigon enstaka procentenhet. Bland dem vars
bida forildrar ir f6dda 1 linder utanfér Europa, det vill siga i stor
utstrickning barn till férildrar som kommit av flyktingskil, ir
situationen dock simre, med en forvirvsfrekvens som ligger 15-20
procentenheter ligre in fo6r dem vars bida forildrar ir fodda i
Sverige.”!

Detta ir samtidigt en vixande grupp. Minga av dem som har en
eller tvd utrikes fédda forildrar och som nu idr 1 yrkesverksam dlder
ir barn till arbetskraftsinvandrare, och har dirmed vuxit upp i hem
med forildrar som har en relativt stark position pi arbets-
marknaden. I framtiden kommer en vixande grupp vara barn till
forildrar som kommit tll Sverige av flyktingskil eller som anhorig-
invandrare och som har en svagare position pi arbetsmarknaden.
Detta talar for att integrationen pd arbetsmarknaden av barn med
en eller tvd utrikes fodda forildrar kan komma att bli en storre
utmaning 1 framtiden 4n vad den hittills har varit. Risken att den
héga arbetslésheten bland utrikes fédda gir 1 arv till deras barn ir
overhingande.” Ju simre vi lyckas med att mota de nutida
utmaningarna nir det giller integrationen pd arbetsmarknaden,
desto storre riskerar de framtida utmaningarna att bli.

* Carlson et al., 2012.

%0 Le Grand et al., 2013, sid. 53.

5! Eriksson, 2010, sid. 266; SCB, 2010, sid. 63.
250U 2012:69.
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Den hir diskussionen om integrationen pd arbetsmarknaden
och faktorer som kan férklara den liga sysselsittningen bland
utrikes fédda dr givetvis inte uttémmande.” Vad den ind3
sammantaget visar ir att Sverige redan idag stdr infér stora
utmaningar nir det giller integrationen av utrikes fédda pd arbets-
marknaden. Den visar ocksd att integrationen fungerar simst for
kvinnor samt for ligutbildade immigranter som kommer av
flyktingskil eller som anhériga tll flyktingar och skydds-
behévande. Integrationen fungerar ocksd simre nir det giller barn
till forildrar som ir fédda 1 linder utanfér Europa, det vill siga
barn till férildrar som kommit av flyktingskil. Fér minga utrikes
fodda som har svirt att {4 anstillning blir eget féretagande en vig
till sysselsittning bide f6r dem sjilva och for de utrikes fé6dda som
de 1 sin tur anstiller, men trots att utrikes fodda ir o&ver-
representerade bland féretagare kompenserar det inte for bristen pd
integration pd arbetsmarknaden. Resultatet ir ligre sysselsittning
och hégre arbetsloshet bland utrikes jimfért med inrikes fédda.
Bist fungerar integrationen bland dem som kommit till Sverige
som arbetskraftsinvandrare. Dessa monster har betydelse nir det
giller att férstd Sveriges framtida integrationsutmaningar.

Socialt utsatta omrdden

Invandrare har i de flesta tider och kulturer sokt sig nira landsmin
nir de anlint till ett nytt land. Att invandrare med samma ursprung
bor 1 samma omrdde kan, om grupperna ir tillrickligt stora,
innebira en mojlighet f6r nyanlinda invandrare att snabbare skaffa
sig ett nitverk bland landsmin vilket 6kar deras mojligheter att £3
ett arbete. Nyttan av att bo nira sina landsmin beror dock pa vilka
inkomster och kontakter dessa har. Om ett omride 1 stillet samlar
féor minga minniskor med lig sysselsittning och stora sociala
problem si uppstir en negativ grannskapseffekt dir bostads-
omrddet minskar de boendes mojligheter att férbittra sin egen
situation.™

Segregationen ir tydligast 1 de invandrartita eller svenskglesa
bostadsomriden som finns 1 utkanterna av de tre storstiderna och
ett par medelstora stider. I dessa omriden ir koncentrationen av

33 For en vidare diskussion, se bland annat Eriksson, 2010.
>+ Olli Segendorf & Teljosou 2011, sid. 75-77.
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sociala problem hog, och de har blivit en symbol fér de misslyckade
delarna av de senaste decenniernas integrationspolitik.

Problemen ir som mest markerade 1 femton stadsdelar 1 nio
kommuner.”® T dessa omrdden bodde 2011 sammanlagt 122 000
personer. Andelen utrikes fédda bland de boende 1ig 2011 pd
mellan 50 och 90 procent. Sysselsittningen ir betydligt ligre i dessa
omrdden in i riket och andelen av befolkningen som ir beroende av
forsorjningsstod betydligt hégre dn riksgenomsnittet.

Dessa omrdden har fitt sin karaktir gradvis genom att de inrikes
fodda som tidigare bodde dir successivt har valt att flytta. De som
frimst flyttar in dr nyanlinda utrikes fédda varav ménga inte har ett
arbete. Utrikes fédda som har arbete viljer diremot att inte flytta
in 1 dessa omriden eller limnar dem nir de fir mojlighet.
Bostadsomridena ligger oftast i starka arbetsmarknadsregioner dir
utbudet av arbetstillfillen dr bra. Men eftersom de personer som
lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden oftast viljer att flytta vidare
nir de fir mojlighet s kvarstdr problemen i omridena.

Problemet med dessa omrdden ir inte den etniska samman-
sittningen 1 sig sjilv utan att den sociala sammansittningen av de
boende med l3g sysselsittning, hog arbetsloshet och ett utbrett
bidragsberoende ger simre forutsittningar for alla som bor dir.
Det finns studier som visar att ett hégt bidragsberoende i ens nira
omgivning Skar risken fér att man sjilv ska bli bidragsberoende.
Etnisk segregation 1 boendet ger i stort sett samma segregation i
grundskolan, men lite mindre i gymnasiet.”® Studier visar att en hog
andel utrikes fédda barn, och barn med svag socioekonomisk
bakgrund, 1 vissa skolor piverkar betygen negativt. Till bilden hor
samtidigt att skolor med hog andel utrikes fédda barn ofta har
mdinga nyanlinda invandrarelever och elever med l3gutbildade
forildrar.”

Framtidens migration och integrationsutmaningar

Hur vil integrationen pd arbetsmarknaden fungerar beror pd flera
saker. Det beror pd immigranterna som individer, men ocksd pd
vilket land och vilken bakgrund de kommer ifrin, och det beror pd

* Dessa omrdden ingdr sedan 2012 i regeringens urbana utvecklingsarbete.
% Nordstrom Skans & Aslund, 2009.
57 Olli Segendorf & Teljosou, 2011.

162



Ds 2013:19 Migrationens och integrationens utmaningar

hur Sverige och det svenska arbetslivet och féretagandet fungerar
och hur 6ppet och vilkomnande Sverige ir.

Vilka utmaningar Sverige stir infor 1 framtiden nir det giller
integrationen pd arbetsmarknaden avgérs dirmed i grunden av en
kombination av tre faktorer. For det forsta handlar det om hur
ménga som soker sig till Sverige och beviljas uppehéllstillstind,
varifrdin de kommer, varfér de soker sig till Sverige, och vilken
bakgrund de har i form av olika typer av kunskaper och
kompetenser. Kunskaperna och kompetenserna kan vara sivil
formella som informella, och omfatta s&vil formell utbildning som
erfarenhetsbaserade kunskaper samt sociala, kulturella och
sprakliga forutsittningar att f6rstd och bli en del av Sverige och det
svenska arbetslivet.

For det andra handlar det om strukturen pd och hur vil den
svenska arbetsmarknaden och det svenska foéretagandet fungerar.
Detta omfattar bland annat tillgdngen pa arbete och efterfrigan pd
arbetskraft, vilken typ av arbetskraft som efterfrigas och inom
vilka branscher efterfrigan finns, hur héga trésklarna till arbets-
marknaden ir och hur litt det ir att starta och driva foéretag inom
olika branscher.

For det tredje handlar det om hur vilkomnande och &ppet
Sverige, svenskarna och det svenska arbetslivet dr fér minniskor
som kommer frin andra linder och som har en annan etnisk, social
och kulturell bakgrund, och vars svenska kan vara bristfillig eller
innehilla brytningar pd ett annat sprik. Det handlar ocksi om 1
vilken utstrickning svenska arbetsgivare vigar ge chansen &t
minniskor vars kompetens och produktivitet man tycker att det
kan vara svérare att bedoma.

Ju storre efterfrigan pd framtidens arbetsmarknad kommer att
vara, ju mer de kunskaper och kompetenser som immigranterna bir
med sig matchar efterfrigan pd arbetsmarknaden, och ju mer
vilkomnande och 6ppet Sverige och det svenska arbetslivet ir for
immigranter, desto mindre kommer de framtida integrations-
utmaningarna pd arbetsmarknaden att vara.
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Framtidens migration

Att gora prognoser for den framtida migrationen dr oerhort svért, i
och med att den, som tidigare diskuterats, pdverkas av minga
faktorer som ir svdra att forutse.” Okad globalisering samt enklare
och billigare mojligheter att resa talar starkt for att den globala
migrationen kommer att fortsitta 6ka. Det gor ocksd det faktum
att det ekonomiska vilstindet 6kar 1 minga utvecklingslinder, d&
det gor att fler mianniskor fir tillgdng till de resurser som krivs for
att migrera internationellt. Hur minga som kommer att soka sig till
Sverige och av vilka skil ir svirare att bedéma. Den framtida
flyktingmigrationen kommer 1 stor utstrickning att bero pd var det
kommer att rdda krig, vipnade konflikter och forfsljelse, medan
den framtida arbetskraftsmigrationen i stor utstrickning kommer
att bero pd de framtida ekonomiska konjunkturerna, hur stora
skillnaderna 1 vilstind mellan linder kommer att vara, och hur
ménga som har tillrickliga resurser for att migrera internationellt. I
samtliga fall ir det omdjligt att veta exakt vad framtiden kommer
att féra med sig, och sannolikheten fér ovintade hindelser som
omkullkastar prognoserna ir stora.

Med detta sagt gér SCB indd prognoser om hur framtidens
migration kan komma att utvecklas. Prognoserna ir osikra till sin
natur, men en tentativ slutsats man ind3 kan dra ir att den framtida
migrationen dels kommer att handla om en 6kad cirkulirmigration,
det vill sidga att minniskor flyttar tillbaka till sina ursprungslinder
eller flera ginger flyttar mellan linder, dels att en ¢kad andel av
nettoimmigrationen kommer att ske frin linder utanfér Europa
med medelhog eller l3g utvecklingsnivd, och dels att en 6kad andel
av nettoimmigrationen kommer att bestd av minniskor som av
flyktingskal eller som anhoriga séker sig till Sverige. En 6kad andel
invandrare frdn linder med lig utveckling innebir ocksd en storre
utmaning for skolsystemet. Barn som invandrar efter skolstart frin
linder utanfér Europa med bristande utbildningssystem har, av
naturliga skil, ofta simre skolresultat in inrikes fédda.”

Omvint kommer arbetskraftsinvandringen, framfér allt frén
linder inom Europa, troligen att minska, dven om den numera
svaga ekonomin i sédra Europa, med hog arbetsloshet som f6ljd,
skulle kunna medféra 6kad rorlighet, sirskilt bland unga och hog-

>% Se bland annat Wadensjé, 2012; Foresight, 2011b; Goldin et al., 2011; SCB, 2012a.
¥ SCB, 2012a, sid. 77; Joyce, 2013.
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utbildade. En viktig forklaring dr den demografiska utvecklingen 1
linder som mainga arbetskraftsinvandrare kommer ifrn, bland
annat linder inom EU. Det ir inte bara Sverige som stdr infér en
demografisk utveckling dir andelen ildre ©kar och andelen i
yrkesverksam 3lder sjunker, utan samma situation rdder i minga
andra linder.”” Det leder inte bara till att antalet potentiella
migranter sjunker, utan ocks3 till att efterfrigan pa arbetskraft 6kar
1 dessa linder. Det minskar incitamenten f6r minniskor att séka sig
till andra linder.

En annan viktig och niraliggande férklaring handlar om att
konkurrensen om migranter — och sirskilt om arbetskrafts-
invandrare — kan foérvintas 6ka nir andelen 1 yrkesverksam &lder
sjunker 1 minga linder och i takt med att tillvixtekonomier i hégre
utstrickning bérjar  konkurrera internationellt om attraktiv
arbetskraft.” Under 2010 kom nistan 10 procent av alla som
immigrerade till ndgot land inom OECD f{rin Kina, men i
framtiden kan det férvintas inte bara att firre emigrerar frin Kina
och liknande linder, utan ocks3 att fler immigrerar till dem.*

En slutsats som kan dras av detta dr att en férsta framtida
utmaning for integrationen pd arbetsmarknaden ir att en mindre
andel immigranter in tidigare sannolikt kommer att tillhéra de
grupper som relativt snabbt lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden.
En andra utmaning ir om en 6kad andel immigranter kommer frin
linder med en ligre utvecklingsnivd och har kortare utbildning. En
tredje framtida utmaning handlar om Sveriges férmiga att
konkurrera om immigranter, och framfor allt d4 om dem som har
kunskaper och kompetenser som ir sirskilt attraktiva.

Sveriges framtida arbetsmarknad och foretagande

Avgoérande for den framtida integrationen pd arbetsmarknaden ir
inte bara vilka och hur minga som kommer och vilken bakgrund de
har. Avgérande ir ocksd hur framtidens arbetsliv och foretagande
kommer att se ut, det vill siga vilken arbetsmarknad de kommer att
mota.

® UN, 2010b; Goldin et al., 2011; NIC, 2012.
! Goldin et al., 2011; NIC, 2012.
02 OECD, 2012c; se dven SCB, 2012a.
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Viktigt att ha med sig i analysen av framtidens arbetsmarknad
och foretagande ir att Sverige ir ett av virldens mest globaliserade
och exportberoende linder.®’ Det gér att vi ir mycket beroende av
hur virldsekonomin och konkurrensen pd de globala marknaderna
utvecklas. Det gor ocksd att Sverige och svenska féretag stindigt
befinner sig under ett mycket hird konkurrenstryck dir forna
framgingar inte ir nigon garanti fér framtida framgingar. Det
stiller stora krav pd utvecklingskraften och omstillningsférmigan
bide hos Sverige som land och hos svenska féretag och anstillda.
Dessa krav kan foérvintas 6ka i takt med att Kina och andra
tillvixtlinder fortsitter att utvecklas och 6ka sin relativa tyngd pd
de internationella marknaderna, och i takt med att Sveriges,
Europas och dven USA:s andel av den globala BNP:n med stor
sannolikhet kommer att fortsitta sjunka.

Under de senaste decennierna har tiotusentals arbetstillfillen
férsvunnit nir industrier har foérlagt sin produktion till linder dir
arbetskraftskostnaderna ir ligre och nir svenska foretag sett sig
tvungna att minska I6nekostnaderna och o6ka effektiviteten och
produktiviteten for att behdlla konkurrenskraften. I ett férsta
skede rationaliserades enklare arbetsuppgifter bort och férlades i
olika l3glonelinder, men i takt med att utbildningssystemen
byggdes wut, arbetskraftens kompetens hojdes, produktions-
teknikerna utvecklades och produktiviteten férbittrades i olika
utvecklingslinder och tillvixtekonomier, bérjade dessa klittra och
konkurrera allt effektivare ocksd nir det giller avancerad
produktion. Om exempelvis Kina férr konkurrerade globalt nir det
gillde litt industri med 13g kapitalintensitet konkurrerar de idag allt
mer ocksd nir det giller sidant som hogklassig elektronik och
kapitalintensiva varor. I 6kad utstrickning borjar féretag frin
linder som Kina ocksd befinna sig vid den teknologiska fronten
och std for viktiga innovationer.” Som Klas Eklund har
konstaterat: “Tidigare var det industriarbetare utan hogre
utbildning vars jobb utmanades av l18gavlonade i lgkostnadslinder.
I framtiden kan utmaningen komma pi vilken léne- och
kompetensnivd som helst.”®

Den hir utvecklingen har inneburit att minga arbeten som inte
kriver sirskilt hog utbildning eller andra sirskilda kvalifikationer

% Se kapitel 3; Ds 2009:21; Braunerhjelm et al., 2009; Eklund, 2013.
¢ Se vidare Braunerhjelm et al., 2009; Edling, 2010.
% Eklund, 2013, sid. 127.
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har férsvunnit, att allt fler arbeten kriver allt stérre kunskaper och
kompetenser, att kraven pd de anstilldas produktivitet har okat,
och att arbetsmarknaden f6r dem som saknar tillrickliga kunskaper
och kompetenser har blivit allt svirare. Att det har blivit allt svirare
for dem med l8g utbildning och relativt 18g produktivitet beror
ocksd pd att det svenska Ionekostnadsliget ir hogt, vilket hojer
kraven pd de anstilldas produktivitet.

Den hir utvecklingen avspeglar sig inte minst genom att
utbildning har blivit allt viktigare 6ver tid. Om man utgdr frin
andelen arbetslésa 1 olika utbildningsgrupper har hogutbildade
personer alltid haft ligre arbetsloshet in dem som har gymnasie-
utbildning eller endast férgymnasial utbildning, men skillnaderna
tilltar under ligkonjunkturer och har 6kat markant 6ver tid (se
figur 6.7).

Figur 6.7. Andelen arbetsldsa i olika utbildningsgrupper 1987-2012
(procent).
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Kélla: SCB, AKU.

Oavsett hur de internationella konjunkturerna kommer att utvecklas i
framtiden kan man utgd frdn att den globala konkurrensen kommer att
fortsitta och intensifieras.

En utmaning infér framtiden utifrdn detta dr hur Sverige, svenska
foretag och svenska forvirvsarbetande ska kunna utveckla kunskaperna
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och kompetenserna, och dirigenom o6ka produktiviteten, hos
medborgarna, de anstillda respektive sig sjilva. Den utmaningen ir
generell och omfattar alla. En annan utmaning handlar om hur
arbetsmarknaden, inklusive de lagar, regler och skatter som har
betydelse for arbetsmarknaden, skulle kunna férindras for att gora
det mojligt dven f6r dem med ligre utbildningar och produktivitet
att hitta arbete som gér att de kan leva pd sina loner. For alltfor
stora grupper ir trosklarna till arbetsmarknaden alltfor hoga, och
om inte det forindras riskerar de permanent utanférskap. En tredje
utmaning handlar om hur det svenska féretagandet och arbetslivet 1
framtiden skulle kunna goéras mer dynamiskt med o©kad
konkurrenskraft och omstillningsférmaga. En del av det handlar
om hur innovationskraften och entreprenérskapet skulle kunna
utvecklas och stirkas.

Samtidigt innebir den demografiska utvecklingen, som forra
kapitlet diskuterade, att mdinga ildre under de kommande
decennierna kommer att limna arbetsmarknaden. Fram till 2030
beriknas andelen i de mest yrkesaktiva &ldrarna (20-64 &r) minska
frén 58 till 54 procent, vilket innebir att det kommer att uppstd ett
vixande underskott pd arbetskraft.® For att férsorjningsbérdan ska
kunna behillas pd samma nivd idag skulle sysselsittningen behova
6ka med cirka 600 000 personer.

De omriden dir efterfrigan pd arbetskraft framfor allt beriknas
overstiga tillgdngen dr inom hilso- och sjukvirden samt den sociala
omsorgen, f6ljt av utbildningsvisendet och inom tjinstesektorn.
Enligt SCB kommer efterfrigan fram till 2030 att vara sirskilt stark
nir det giller gymnasieutbildade och eftergymnasialt utbildade,
parallellt med att efterfrigan pd dem som endast har férgymnasial
utbildade kommer att fortsitta sjunka. Samtidigt beriknas andelen
som har eftergymnasial utbildning att fortsitta vixa, sd det frimsta
underskottet vintas uppstd f6r dem med gymnasial utbildning.
Sirskilt stort kan underskottet forvintas bli nir det handlar om
gymnasialt utbildade med omsorgsutbildning, men iven nir det
giller personer med industriutbildning, transportutbildning och
ingenjorsutbildning p& gymnasienivd vintas ett vixande underskott
och en 6kad efterfrdgan pd arbetskraft.*’

Samtidigt som prognoserna talar fér en fortsatt hég och kande
efterfrigan pd hogutbildade, men dven gymnasieutbildade inom

¢ SCB, 2012d.
¢ SCB, 2012c.
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vissa sektorer, dr det viktigt att ha med sig att det dven i framtiden
kommer att finnas méinga jobb som ofta riknas som lig-
kvalificerade och som inte stiller hoga krav pd utbildning. Det
giller inte minst inom tjinstesektorn, och det ir till och med troligt
att efterfrigan pd arbetskraft dir kommer att 6ka i takt med att
minniskor viljer att ligga pengar pd tjinster snarare in pa
produkter. Bara under de senaste 10-20 dren har vi i Sverige, liksom
1 minga andra linder, sett ett vixande utbud av allt frin kaféer och
restauranger till skénhetssalonger och andra persontjinster. Som vi
sdg tidigare ir detta branscher dir féretagare med utrikes bakgrund
ir mycket framtridande. En speciell utmaning hir ir dock att allt
fler franchise-kedjor vixer fram och konkurrerar ut just de mindre
kaféer, tobakister och butiker dir minga féretagare med utrikes
bakgrund ir verksamma.® Dirmed riskerar trosklarna till eget
foretagande att hojas 1 framtiden.

Vad allt detta innebir nir det giller den framtida integrationen
pd arbetsmarknaden ir att utmaningarna troligen bide kommer att
se annorlunda ut och i vissa avseenden vixa. Nir det giller grupper
som redan idag har svdrt att etablera sig p& arbetsmarknaden, inte
minst ldgutbildade immigranter som kommer av flyktingskil,
riskerar utmaningarna att vixa och bli stérre 1 framtiden dn vad de
ir idag.

Nir det giller immigranter som har motsvarande gymnasie-
utbildning medfér samtidigt det 6kade underskottet pd gymnasialt
utbildade nya mojligheter 1 framtiden. Med tanke pi att detta
underskott framfér allt vintas uppstd fér gymnasialt utbildade med
inriktning p& vird och omsorg kan det innebira sinkta trosklar in
pd arbetsmarknaden fér kvinnliga immigranter, vars férvirvs-
frekvens idag ligger under minnens. Att hoéja sysselsittningen
bland utrikes fédda kvinnor tillhér ocksd en av de viktigaste
jamstilldhetsutmaningarna.

Nir det giller immigranter som ir hogutbildade eller pd annat
sitt har viktiga kunskaper och kompetenser stdr Sverige infér
dtminstone tvd utmaningar i1 framtiden. Den ena handlar om hur
framgingsrikt Sverige kommer att vara nir det giller att attrahera
och konkurrera om arbetskraftsinvandrare som kan bidra till att
stirka Sveriges och svenska foretags konkurrenskraft. Detta kan
férvintas bli en vixande utmaning. Den andra handlar om att bittre

% Saatchi & Sanandaji, 2013.
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ta till vara de kunskaper, kompetenser och firdigheter som
immigranter antingen har med sig eller skaffar sig under sin tid 1
Sverige. Att runt 60 procent av utlindska akademiker som har
sysselsittning har arbeten som de ir 6verkvalificerade for innebir
ett stort sloseri med resurser och humankapital, och det drabbar
sdvil de immigranter vars kunskaper och kompetenser inte tas till
vara som svenska foretag och Sverige som land. Att forbittra
matchningen av utrikes fédda personer dr dirfér en utmaning som
kommer att bli allt viktigare i1 takt med att den globala
konkurrensen hirdnar.

Framtidens arbetsmarknad och attityderna gentemot immigranter

En avgoérande faktor for framtidens integration pd arbetsmarknaden ir
hur vil kunskaperna och kompetenserna hos de som har utlindsk
bakgrund matchar framtidens arbetsliv och foretagande. Avgérande ir
ocksd hur 6ppet och vilkomnande Sverige och svenska arbetsgivare
ir for minniskor med en annan bakgrund och att minniskor med
utlindsk bakgrund inte diskrimineras Det finns samtidigt tydliga
tecken pd att diskriminering ir en viktig forklaring till varfor
sysselsittningen 1idag ir ligre och arbetslésheten hogre bland
personer med utlindsk bakgrund. Olika forskningsprojekt pa
omridet har anvint olika metoder foér att underséka detta, och
bland annat visat att l6neutvecklingen har varit bittre for personer
som bytt frén utlindskklingande till svenskklingande namn, att fler
personer med utlindsk bakgrund eller utlindskt klingande namn
kallas till anstillningsintervjuer nir jobbansékningarna ir anonyma,
och att fler kallas tll anstillningsintervjuer om de har
svenskklingande i stillet f6r utlindskt klingande namn.®

Den hir forskningen visar att etnisk diskriminering férekommer
och ir utbredd. En framtridande studie visar exempelvis att det dr
50 procent vanligare att nigon som har ett svenskt namn blir kallad
till anstillningsintervju jimfért med ndgon som har ett namn som
klingar arabiskt. Om man jimfér olika yrken var det sirskilt vanligt
nir det handlade om jobb som fordonsférare, butikssiljare,
byggnadsarbetare och restaurangbitride, medan det knappt
forekom nigon diskriminering nir det gillde dataspecialister.” En

¢ Eriksson, 2010; Carlsson, 2011; Segendorf & Teljosuo, 2011.
7% Carlsson & Rooth, 2007; Carlsson, 2011.
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annan studie visar att bide de som ir fédda utomlands och de som
ir f6dda 1 Sverige men har utlindsk bakgrund drabbas ungefir lika
hirt av denna diskriminering. I den studien var det nistan dubbelt
s& vanligt att s6kande med svenskt namn blev kallade till
anstillningsintervju jimfért med sékande som var f6dda utomlands
eller fédda i Sverige men med utlindsk bakgrund.”

Hur stor del av den diskriminering som férekommer som
handlar om att arbetsgivare ir osikra pd kvalifikationerna hos dem
med utlindsk bakgrund respektive har en negativ eller fientlig
instillning till personer med utlindsk bakgrund ir svirt att avgora.
Bida typerna av diskriminering férekommer, men den relativa
betydelsen av dem ir en 6ppen friga. Studier visar samtidigt att det
— trots att majoriteten har positiva attityder — finns en grupp
svenskar som har negativa attityder gentemot invandrare (se ocksd
kapitel 8). Enligt den Aarliga Mdngfaldsbarometern siger sig
exempelvis runt 25 procent foredra att ha svenska kollegor. Av dem
som har egen erfarenhet av att arbeta eller studera med kollegor
med invandrarbakgrund siger sig dock de allra flesta ha goda
erfarenheter. Samtidigt dr det runt 20 procent som inte har nigon
erfarenhet alls av att arbeta eller studera med personer med
invandrarbakgrund, vilket 1 sig dr ett uttryck for att integrationen
pi arbetsmarknaden brister.”

Bide den diskriminering som bottnar i att arbetsgivare kinner
sig osikra nir det giller att bedéma kvalifikationerna hos personer
som ir utrikes fodda eller har utlindsk bakgrund, och den
diskriminering som bottnar 1 frimlingsfientliga attityder, ir djupt
problematisk och innebir utmaningar infér framtiden.”” For de
som diskrimineras innebir detta en osaklig och orittfirdig troskel
in pd arbetsmarknaden, och f6r de féretag och organisationer som
inte vigar eller vill anstilla personer med utlindsk bakgrund
innebir det att de gir miste om virdefull kompetens. For samhillet
innebir det en 6kad risk fér att minniskor kinner sig utestingda
och f6r minskad social sammanh&llning (se kapitel 8).

! Carlsson, 2010.
72 Mella & Palm, 2011, 2012.
73 Se dven SOU 2012:74.
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Utmaningar och méjligheter

Anda sedan tidernas begynnelse har minniskor rort sig 6ver olika
former av grinser. Si linge det finns krig, forféljelser, svilt och
materiellt svira omstindigheter, s& linge minniskor drémmer om
en friare, tryggare och bittre framtid, och si linge minniskor
finner kirleken i andra linder, s& linge kommer migrationen att
fortgd. Migrationen bidrar ocksi till stora vinster for sdvil
migranterna sjilva som for deras ursprungslinder och de linder
som de kommer till. Precis som fri rérlighet {6r varor, tjinster och
kapital bidrar tll okat vilstdnd gér friare rorlighet f6r minniskor
det.

Det ir ocksd viktigt att integrationen fungerar pd bista mojliga
sitt. For migranterna sjilva leder bittre integration pd arbets-
marknaden till 6kad frihet och sjilvbestimmande och till en
ekonomiskt bittre tillvaro. For Sverige som mottagarland leder det
ull minskade offentliga utgifter, 6kade intikter och en ligre
forsorjningsboérda. Samtidigt leder det ocksd till ett minskat utan-
forskap och dirmed till en starkare social hallbarhet.

Attt hitta bittre sitt att bidra till en snabbare integration pd bide
den nutida och den framtida arbetsmarknaden ir dirfér en mycket
viktig utmaning. Ju bittre integrationen pd arbetsmarknaden
fungerar, desto bittre forutsittningar har vi att ta tll vara de
minskliga, ekonomiska, sociala och kulturella mojligheter som
migrationen for med sig.

“Etablering, arbetsmarknad, skola och boende — dir boér fokus ligga 1
diskussionen om integration. Mer spektakulirt dn s& ir det inte. Men
lyckas vi med det, s fir vi fram svaret pd Sveriges viktigaste friga.”

Amanda Bjérkman, grundare till Sverigesresurser.se, gistbloggare
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/ Utmaningar for demokratin och
jamstalldheten

"Jag tror att klimatet kommer att sl3 tillbaka ordentligt och drastiskt
till 2025 om vi inte gér nigonting it det. Jag kommer inte att kunna
indra hela virlden men jag kanske kan f3 lite inflytande i Varberg.”

Anton, 18 ir, Varberg, frin projektet Framtidens Sverige

Inledning'

Sverige ir ett land dir demokratin ir djupt rotad och pd minga sitt
star mycket stark. Allmin och lika réstritt f6r kvinnor och min har
funnits 1 nistan hundra 4r, och i olika internationella jimférelser av
demokratin rankas Sverige alltid mycket hégt.” Vira politiska
beslut och offentliga institutioner ir mycket &ppna for insyn,
tillgdngen pd information ir omfattande och politiska beslutsfattare
och tjinstemin dr mer tillgingliga in 1 minga andra linder. Det
svenska valdeltagandet tillhor det hégsta i virlden.” Runt hilften av
befolkningen siger sig vara intresserade av politik,* de flesta siger
sig vara ndjda med hur den svenska demokratin fungerar’ och
nyhetskonsumtionen ir 6ver lag omfattande.® Aven om det
féorekommer politisk extremism ir de extrema och vildsbejakande
politiska miljéerna férhillandevis sma. Vaksamhet krivs dock for
att hindra att vildsbejakande extremism blir ett hot mot
demokratin i framtiden.

De grundliggande demokratiska institutionerna — den allminna och
lika rostritten, makthavare som dr valda 1 fria och rittvisa val,
yttrandefriheten, informationsfriheten, féreningsfriheten, religions-
friheten och rittssikerheten” — stir starka.

! Som underlag f6r detta kapitel ligger bland annat den delutredning om framtida utmaningar
fér demokratin som genomférts inom ramen f6r Framtidskommissionen. Se Joyce, 2013.

? Freedom House, 2012a; The Economist Intelligence Unit, 2011.

* http://www.idea.int/vt/index.cfm

*Weibull et al., 2012.

> Oskarson, 2012.

®Weibull et al., 2012.

7 Dahl, 1998; Rothstein et al., 1995.
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Samtidigt dr demokrati inte bara en friga om att vara eller inte
vara eller om olika institutioner. Det dr ocksd en friga om
virderingar och normativa ideal som bottnar 1 idén om varje
minniskas inneboende unika och lika virde. I regeringsformen sl3s
det dirfor fast att den offentliga makten ”ska utévas med respekt
for alla minniskors lika virde och fér den enskilda minniskans
frihet och virdighet”. For att demokratin och de demokratiska
institutionerna ska fungera krivs ocksi att det finns en
medborgaranda priglad av 6msesidig respekt, tillit, tolerans och
solidaritet, som behover hillas vid liv 1 vardagen, i politiken och 1
det civila samhillet.’

De grundliggande demokratiska institutionerna ir en nédvindig
men inte tillricklig férutsittning for en vil fungerande demokrati.
For att demokratin ska fungera vil och vara l&ngsiktigt héllbar
krivs ocksd att vissa normer levs upp till bland s&vil medborgarna
som de politiska beslutsfattarna.

Den viktigaste normen ir den politiska jimlikheten. Ytterst vilar
demokratin pd idén att alla minniskor dr varandras jimlikar och har
vissa oférytterliga och jimlika rittigheter och friheter.” En andra
viktig norm ir att det rider ett brett och meningsfullt deltagande i
politiska processer.'® Deltagandet bér ocksd vara jimlikt. Om vissa
grupper deltar i mycket hogre utstrickning in andra riskerar
representationen att snedvridas. En tredje viktig norm ir upplyst
forstdelse, det vill siga att minniskor har information och kunskap
som gor det mojligt for dem att ta stillning i samhillsfrigor." Aven
hir dr det 6nskvirt att det inte finns alltfor stora skillnader mellan
grupper; om vissa dr betydligt bittre informerade in andra riskerar
mojligheterna att delta och ta till vara sina intressen att snedvridas
pd ett sitt som strider mot normen om politisk jimlikhet. En fjirde
viktig norm ir representativitet. De som ir politiska beslutsfattare
bér vara representativa fér medborgarna och deras &sikter. Hir ir
det vanligt att skilja mellan social representativitet och &sikts-
representativitet.”> Med social representativitet avses att de som ir
politiska beslutsfattare avspeglar medborgarna nir det giller
exempelvis kon, &lder och social bakgrund. Med &sikts-
representativitet avses att de politiska beslutsfattarna speglar

$SOU 2000:1.

? Dahl, 1998, 2006.

10 Pateman, 1970; Petersson et al., 1998; SOU 2000:1.

' Dahl, 1998; Rothstein et al., 1995.

2 For en analys av representativitetsbegreppet, se Pitkin, 1972.
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medborgarnas &sikter. Absolut representativitet ir omojlig att
uppnd, men for demokratins legitimitet dr det viktigt att
medborgarna upplever att de ir representerade och inte kinner sig
uteslutna frdn de politiska processerna. Dirfor dr det viktigt att de
flesta anser att demokratin fungerar vil och att den politiska
misstron inte dr for stor.

Den svenska demokratin stdr samtidigt infér flera framtida
utmaningar som bland annat féljer av partiernas medlemsmassiga
forsvagning, medieutvecklingen och allt mer komplexa
beslutsprocesser. Dessa férindringar riskerar att leda till bland
annat Okade deltagande- och kunskapsklyftor, minskad politisk
jimlikhet, 6kade svdrigheter att rekrytera fértroendevalda, okad
politisk polarisering och minskad representativitet. Sammantaget
utmanar dessa processer och dess mojliga konsekvenser den
svenska demokratins lingsiktiga styrka och héllbarhet.

I Sverige och de 6vriga nordiska linderna fists det stor vikt vid
jimstilldheten mellan kénen. Bide lagstiftningen och normerna
handlar om att se min och kvinnor som jimstillda individer. Nigra
svenska typexempel ir sirbeskattningen, forildraférsikringen och
utbyggnaden av barnomsorgen som syftade till att mojliggora for
bida forildrarna att kombinera yrkesliv och familjeliv. Det dr ocksd
viktiga forklaringar till varfoér den kvinnliga férvirvsfrekvensen 1
Sverige tillhor den hogsta i virlden. Aven nir det giller kvinnlig
representation 1 politiska férsamlingar eller i vilken utstrickning
min och kvinnor delar pd ansvar f6r hem och barn, tillhér Sverige
ett av de mest jimstillda linderna.”

Som diskuterades 1 kapitel 2 har jimstilldheten 1 Sverige 6kat
under de senaste decennierna. Sedan 1970 har bland annat kvinnors
forvirvsfrekvens, disponibla inkomst och representation 1 politiska
forsamlingar okat, l6neskillnaderna mellan min och kvinnor har
minskat, ansvaret f6r hemarbetet har utjimnats och min tar ett allt
storre ansvar for barnen." Men trots dessa framsteg ir Sverige dnnu
inte ett land dir kvinnor och min har likvirdiga villkor.

Ur det hir perspektivet stir den svenska demokratin och
jimstilldheten infor flera framtida utmaningar, vilka stdr 1 fokus fér

det hir kapitlet.

3 UNDP, 2011.
" Joyce, 2013.
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De politiska partierna

I borjan av 1960-talet var cirka 1,3 miljoner svenskar eller var fjirde
viljare medlem 1 ndgot politiskt parti. S&vil i Sverige som 1 de flesta
andra vistliga demokratier var partierna ofta massrorelser som hade
dtminstone 10 procent av viljarna som medlemmar. Partierna hade
inte bara mdinga medlemmar utan en majoritet av viljarna
identifierade sig ocksd med ndgot av dem.

Sedan dess har mycket hint. Andelen viljare som identifierar sig
med ndgot svenskt parti har sjunkit frin 65 procent 1968 till 28
procent 1 samband med valet 2010. Andelen som ir starke
overtygade anhingare har sjunkit frén 39 till 17 procent.” Samma
utveckling finns i minga andra vistlinder. Aven antalet parti-
medlemmar i Sverige har sjunkit. S sent som 1979 var cirka 1,6
miljoner svenskar medlem 1 nigot parti, men efter avskaffandet av
kollektivanslutningen av LO-medlemmar tll det social-
demokratiska partiet 1991 férsvann cirka 600 000 medlemmar 1 ett
slag. Efter detta har nedgdngen av antalet partimedlemmar fortsatt,
och vid slutet av 2011 hade riksdagspartierna sammanlagt 277 000
medlemmar.'® (Se figur 7.1.)

Figur 7.1 Antalet medlemmar i de svenska riksdagspartierna 1962-2011.
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Kélla: Joyce, 2013.

!5 Oscarsson & Holmberg, 2011, sid. 31-33
16 Se Joyce, 2013; Petersson, 2005; Petersson et al., 2000.
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Nedgingen av antalet partimedlemmar ir inte unik f6r Sverige. Det
ir en internationell trend, iven om andelen av viljarna som ir
medlem 1 ndgot parti varierar mellan linder. I Sverige var 3,9
procent av viljarna medlem i nigot parti i slutet av 2011, vilket kan
jimforas med cirka 4,7 procent av de europeiska viljarna i slutet av
2008."

Det ir dock inte bara de politiska partierna som tappat med-
lemmar, utan ocksd minga andra ideella organisationer. Bara mellan
1992 och 2000 férsvann totalt cirka en miljon aktiva férenings-
medlemmar i Sverige." Konkurrensen om minniskors tid och
engagemang har o6kat. Nya och individualiserade former for
politiskt deltagande och opinionsbildning har vuxit fram, partierna
har professionaliserats samtidigt som partistddet har minskat
beroendet av medlemmar, och medierna har blivit viktigare som
killa till information om frigor som ror politik och samhille.”
Firre medborgare upplever att de behdver partierna som arena for
paverkan och eget engagemang och partiernas materiella behov av
medlemmar har minskat.

Samtidigt fyller partierna flera viktiga funktioner i demokratin.
Bland annat férvintas partierna fdnga upp och artikulera med-
borgarnas &sikter och intressen samt formulera sammanhingande
politiska program som ser till helheten och allminintresset snarare
in sirintressen. Partierna ska ocksi mobilisera minniskor till
diskussioner och deltagande samt rekrytera kandidater och
fortroendevalda.”

En del av dessa funktioner kan utféras ocksd av andra dn partier.
Inte minst medierna spelar en viktig roll nir det giller att informera
och mobilisera minniskor till diskussioner och deltagande, dels
direkt och dels som arena fér olika intresseorganisationer, folk-
rorelser och opinionsbildare. Ju svagare partierna har blivit som
medlemsorganisationer desto viktigare har medierna blivit.”'

Fortfarande har dock partierna stor betydelse nir det giller
rekryteringen och skolningen av kandidater till olika foértroende-
uppdrag. I Sverige finns idag cirka 70 000 politiska fértroende-
uppdrag som besitts av cirka 43 000 fértroendevalda. Aven om
vissa partier har 6ppnat upp for andra in medlemmar att kandidera

7 Van Biezen et al., 2012.

18 Ekman, 2012.

' Petersson et al., 2000; Petersson, 2005; Dalton & Wattenberg, 2000; Dalton et al., 2011.
20 Petersson et al., 2000; Dalton et al., 2011.

21 Asp, 1986; Petersson et al., 2006; Strémbick, 2008, 2009.
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pd deras listor rekryteras de som kandiderar till politiska for-
troendeuppdrag framfér allt frdn partimedlemmarna. Av partiernas
runt 277 000 medlemmar ir cirka 80 000 aktiva, vilket betyder att
cirka hilften av alla aktiva partimedlemmar har ett fértroende-
uppdrag. Att vara partimedlem betyder allt mer att vara fértroende-
vald.

Den hir utvecklingen leder till flera demokratiska utmaningar
som kan bli d4nnu storre 1 framtiden. En utmaning handlar om att
rekryteringsbasen krymper. Det kommer troligen gora det svirare
for partierna att hitta tillrickligt minga limpliga kandidater till
fortroendeuppdragen 1 framtiden. Det i sin tur riskerar att leda till
fler platser som inte kan fyllas. Det gor ocks3 att det finns mindre
utrymme att testa mojliga fortroendevalda innan de fir sina
uppdrag, vilket 6kar risken f6r avhopp och att en del av dem som
utses till fértroendeuppdrag inte dr de bist limpade. En annan
utmaning ir att det blir allt firre som har egna erfarenheter av
partipolitiskt arbete, med allt vad sddant arbete innebir f6r att 6ka
forstdelsen for de méilkonflikter som politiken méste hantera och
de utmaningar som politiskt beslutsfattande innebir nir det giller
att forsoka se till det gemensamma bista. En tredje utmaning ir att
partiernas medlemsmissiga forsvagning riskerar att forsimra
representativiteten. I ett internationellt perspektiv ir den svenska
politiska eliten ovanligt dppen — mer 6ppen in mdinga andra
ledande grupper i samhillet” — och dessutom rekryterade frin en
bred bas. Det har varit en styrka 1 strivan efter social
representativitet och 1 att hitta konsensuslosningar. Ett fortsatt
sjunkande antal partimedlemmar riskerar att minska rekryterings-
basen och gora den mindre representativ. En fjirde utmaning ir att
partiernas forsvagning i antal medlemmar riskerar att ¢ka olika
sirintressens inflytande 1 politiken.

En femte utmaning ir att partiernas férsvagning som medlems-
organisationer bidrar till att 6ka massmediernas betydelse som
link, men dven filter, mellan politiken och medborgarna. I viss
utstrickning kan den utvecklingen dock motverkas av internet och
sociala medier.

22 Petersson et al., 1996; Goransson, 2007.
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Medieutvecklingen och dess demokratiska utmaningar

De forsta moderna massmedierna — tidningarna — vixte fram och
fick bredare spridning ungefir samtidigt som den moderna
demokratins successiva genombrott under andra halvan av 1800-
talet och framit. Det ir ingen slump. I en demokrati utgor
medierna en viktig del av den demokratiska infrastrukturen, vilket
markeras av att yttrande- och pressfrihet utgdr delar av sjilva
demokratidefinitionen. Det finns icke-demokratiska linder som
anordnar val, men det finns inga icke-demokratier som har full
press- och yttrandefrihet.

Till mediernas demokratiska funktioner hor informations-
uppgiften, granskningsuppgiften och forumuppgiften. Demokratin
behéver medier som tillhandahdller sidan information som
minniskor behdver for att kunna orientera sig 1 samhillet och ta
stillning 1 samhillsfrigor, som granskar de inflytelserika och som
fungerar som arenor fér debatter och diskussioner.” Demokratin
behover ocksid medier som nir ut brett 1 samhillet, dels fér den
sociala sammanhillningen, dels for att informationen ska vara
allmint tillginglig. Hir dr det viktigt att komma ihdg att minniskor
1 bokstavlig mening ir beroende av medier fér information om det
mesta som ligger bortom den egna vardagen. Utan medierna skulle
minniskor veta vildigt lite om exempelvis de globala milj6-
utmaningarna, hur den svenska skolan eller sjukvirden i allminhet
fungerar, eller om var de politiska partierna stir i olika frigor.

Betydelsen av medierna f6r minniskors kinnedom och kunskap
om politik och olika samhillsfrigor visar sig ocksd genom att det
finns samband mellan hur mycket och vilka medier minniskor
exponerar sig fér och deras kunskapsnivier. Forenklat uttrycke
bidrar politiskt intresse till 6kad konsumtion av nyheter om politik
och sambhille, samtidigt som ¢kad konsumtion av nyheter om
politik och sambhille bidrar till 6kade kunskaper och 6kat politiskt
deltagande 1 olika former. Generellt ir sambanden mellan medie-
konsumtion och kunskap starkare nir det giller tidningslisning in
konsumtionen av tv-nyheter, samtidigt som tv-nyheter kan bidra
till att minska kunskapsklyftan mellan grupper genom att ni dem
som annars inte konsumerar lika mycket nyheter som

2 SOU 1995:37; McQuail, 2003; Strémbick, 2004.
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tidningslisare gor.** Nir det giller digitala medier visar forskningen
svagare effekter och mycket tyder pd att digitala medier okar,
snarare in minskar, kunskapsklyftan mellan olika grupper.”

Vad som framfér allt har betydelse f6r hur minniskor agerar
och vilka effekter detta far ir tre faktorer: mdjligheter, motivationer
och férmdgor. For att minniskor exempelvis ska konsumera medier
eller delta politiskt méste det finnas mdjligheter att gora detta. Att
mojligheterna finns ricker dock inte om minniskor saknar
motivation att ta del av medier eller delta politiskt. Det ricker inte
heller om minniskor saknar formdga att ta del av eller forstd medier
eller att delta politiskt.”

Det ir i det hir perspektivet som medielandskapets férindringar
for med sig nya utmaningar fér demokratin. Under de senaste
decennierna har medieutbudet formligen exploderat och idag finns
det en nirmast obegrinsad tillgdng till nyheter och information
frén hela virlden.

Detta ir pd minga sitt positivt, men det leder ocks3 till 6kande
skillnader i mediekonsumtion. Fér det foérsta, ju stdrre medie-
utbudet och mdjligheterna att vilja ir, desto mer selektiva tvingas
minniskor vara nir de viljer mellan medier och olika typer av
medieinnehdll. For det andra, ju mer selektiva minniskor tvingas
vara nir de viljer medier och olika typer av medieinnehill, desto
storre betydelse far deras individuella motivationer och férmdgor.
For det tredje, ju storre betydelse minniskors motivationer och
formagor far, desto storre blir skillnaderna i mediekonsumtionen.

For dem som ir intresserade av politik och samhille har det
aldrig varit lika enkelt att hitta kvalificerad information och
journalistik. Fér dem som inte ir intresserade av politik och
samhille har det aldrig varit lika enkelt att undvika information
som ror politik och samhille.

Traditionellt har Sverige varit ett land med en omfattande
nyhetskonsumtion. Fortfarande ligger vi hégt 1 en internationell
jimforelse, men framfor allt tidningslisandet har sjunkit.”” T viss
utstrickning har nedgdngen kompenserats av att fler tar del av
morgon- och kvillstidningarna pd internet, men trots det si tyder
det mesta pd att den samlade lisningen av tidningar har sjunkit.

2 Delli Carpini & Keeter, 1996; Eveland et al., 2005; Fraile, 2011; Grabe et al., 2009;
Nadenau et al., 2008; Prior, 2007; Strombick & Shehata, 2010.

25 Boulianne, 2009; Dimitrova et al., 2011; Wei & Hindman, 2011.

% Luskin, 1990; Prior, 2007; Strémbick et al., 2012; Shehata & Wadbring, 2012.

27 Elvestad & Blekesaune, 2008; Shehata & Strombick, 2011.
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Detsamma giller konsumtionen av riksnyheter 1 tv. Av figur 7.2
framgdr hur den regelbundna anvindningen av olika medier
forindrats sedan 1986.

Figur 7.2 Regelbunden medieanviandning 1986-2010.
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Kélla: Weibull, Oscarsson & Bergstrom, 2012. Med regelbunden anvandning avses att man anvénder
medierna minst fem — for kvéllstidningarna tre — dagar i veckan, och for internet att man anvander
internet flera ganger i veckan.

Parallellt med att andelen som tar del av olika nyhetsmedier — med
undantag for internet — har sjunkit s har andelarna som 1 princip aldrig
tar del av olika nyhetsmedier 6kat. 1986 var det bara 5 procent som tog
del av riksnyheter i tv mindre dn en ging per vecka, men fram till 2011
nistan tredubblades andelen till 13 procent. Samtidigt 6kade andelen
som 1 princip aldrig liser en morgontidning p& papper frin 10 all 27
procent (figur 7.3).
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Figur 7.3. Andel som inte tar del av nyheter i olika medier, 1986-2011.
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Kalla: Shehata & Wadbring, 2012. Att inte ta del av nyheter innebér att man gor det mindre &n en
dag/vecka.

Samtidigt har skillnaderna mellan olika grupper 6kat. Tvd monster
ir sirskilt tydliga. For det forsta okar skillnaderna mellan yngre
och ildre. T mitten av 1980-talet liste 81 procent i den ildsta
ldersgruppen (65-85 &r) och 68 procent i den yngsta &lders-
gruppen (15-29 4r) en dagstidning minst fem dagar i veckan.
Skillnaden mellan de tvd grupperna var 13 procentenheter. 2009 var
motsvarande andelar 81 procent i den ildsta och 36 procent i den
yngsta dldersgruppen, en skillnad med 45 procentenheter.”® For det
andra har det politiska intresset blivit viktigare for att forklara i
vilken utstrickning som manniskor tar del av nyhetsmedier. Medan
de som ir politiskt intresserade fortsitter eller 6kar sin nyhets-
konsumtion viljer de mindre politiskt intresserade 1 o6kande
utstrickning bort nyhetsmedier. Resultatet dr att bide andelen
nyhetssdkare — de som ir storkonsumenter av nyhetsmedier — och
nyhetsundvikare — de som i mycket liten utstrickning féljer
nyhetsmedier — har kat.”

% Holmberg & Weibull, 2010, sid. 24.
¥ Strombick et al., 2012; Shehata & Wadbring, 2012.
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Figur 7.4. Andelen nyhetssokare och nyhetsundvikare 1986-2010.
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Kélla: Stromback et al., 2012.

Eftersom mekanismen bakom de ¢kade skillnaderna ir ett okat
utbud, vilket leder till 6kad selektivitet baserad pd minniskors
motivationer, talar mycket f6r att skillnaden mellan hur mycket
och vilka nyhetsmedier minniskor anvinder sig av kommer att
fortsitta 6ka. Eftersom det finns samband mellan vilka medier
minniskor anvinder och deras kunskaper och deltagande riskerar
detta leda till 6kande kunskaps- och deltagandeklyftor och vad som
har kallats en tvitredjedelsdemokrati.*

Utvecklingen innebir ocksd att firre kommer att ta del av
samma nyhetsmedier och nyheter, vilket kan antas leda till 6kade
skillnader 1 verklighetsuppfattningar. Det giller bdde vilka frigor
minniskor tycker ir viktiga och hur de uppfattar verkligheten. Den
positiva sidan av utvecklingen ir att det leder till en 6kad mangfald,
men den negativa sidan ir att det blir svirare att féra en
meningsfull debatt om verklighetsuppfattningarna och referens-
ramarna skiljer sig alltfér mycket &t.

Den utvecklingen férstirks av internet och digitala medier. I
och med internet har det blivit enklare for den som will
kommunicera och uttrycka sina 8sikter, vilket har ¢kat bredden i
debatten. Det har ocksd o6kat tllgingen wll musik, film och
litteratur frin hela virlden. Internet har ocksi mojliggjort for

3% Se bland annat Oskarson, 2013.
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minniskor att skriddarsy varifrdn de himtar information och att
hitta likasinnade, vilket kan bidra till att mobilisera minniskors
intressen och deltagande. Allt detta dr positivt — men har samtidigt
gjort det enklare f6r minniskor att isolera sig frin information de
ogillar och att forma parallella informationsstrukturer.’’ Lingst
bland jimférbara linder har utvecklingen gitt 1 USA, dir
minniskor allt mer féljer medier som har en politisk agenda.”
Andra exempel som iven finns i Sverige handlar om frimlings-
fientliga grupper och grupper som omfattar olika konspirations-
teorier. Detta riskerar att bidra till en polarisering inte bara av
dsikter, utan ocksd av verklighetsuppfattningar. Internets och
medielandskapets expansion har inte bara 6kat tillgdngen till
information och gett minniskor Dbittre mojligheter att
kommunicera med varandra och nd ut med sina budskap. Den har
ocksd okat tillgdngen till desinformation och nithat. Aldrig har det
varit lika enkelt att bli informerad. Aldrig har det varit lika enkelt
att bli desinformerad.

Traditionellt har massmedierna haft en stor betydelse nir det
giller att fungera som grindvakter till offentligheten och att
kontrollera att den information som férmedlas ir korrekt. I och
med medielandskapets forindringar och vixande subkulturer pd
olika nitforum, hemsidor och kommentarsfilt stills hégre krav pd
att enskilda medborgare har f6rmdgan att vara killkritiska. Detta ir
en demokratisk utmaning.

Medielandskapets forindringar har ocksi satt de traditionella
massmedierna under stor press. Minga tidningar kimpar for sin
overlevnad och det ir troligt att antalet tidningar kommer att
minska i framtiden. Aven de massmedier som finns kvar kimpar
med krympande redaktionella resurser. I forlingningen innebir
detta nya utmaningar fér demokratin om firre mediekonsumenter
tar del av kvalificerad journalistisk information. Det giller sirskilt
dem som saknar intresse eller formdga att pd egen hand soka sig
fram till den mest relevanta och viktiga informationen.

Utvecklingen av medielandskapet har sammanfattningsvis fort
mycket positivt med sig. Men det innebir samtidigt flera
utmaningar f6r demokratin och dess kvalitet. En utmaning handlar
om risken fér okade kunskapsklyftor. En andra om risken for
okade deltagandeklyftor, och en tredje handlar om risken foér 6kad

3! Sunstein, 2007; Mohammed, 2012.
32 Jamieson & Cappella, 2008; Prior, 2007.
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polarisering av &sikter och verklighetsuppfattningar. En fjirde
utmaning handlar om att de gemensamma offentliga arenorna bade
krymper och blir firre; betydelsen av nischmedier ékar medan
antalet massmedier blir firre samtidigt som firre minniskor
anvinder sig av de medier som nér flest.

Allt mer komplexa beslutsprocesser

En central del av den representativa demokratin handlar om
minniskors mojligheter att utkriva ansvar av dem som har makten
over olika beslut och beslutsprocesser. Genom att rosta viljer
minniskor vem som ska ta till vara deras 3sikter och intressen, det
vill siga representera dem. Vid nista val ir tanken att de ska kunna
ta stillning till om de fértroendevalda har genomfért vad de utlovat
och om de har representerat dem pid bista sitt. Folkviljan
forverkligas genom att minniskor ger mandat tll politiker att
genomfora den politik de gitt till val pd och genom att de utkriver
ansvar, och politisk representation handlar bide om att agera 1
medborgarnas stille och att ha legitimitet att fatta beslut som ir
bindande.”

En férutsittning for att detta ska kunna fungera p8 bista sitt ir
att makt och ansvar foljs 3¢, att det ir tydligt vem som bir ansvar
for vad, och att minniskor utkriver ansvar pd ritt nivi.”* Ju mer
komplexa beslutsstrukturerna ir, desto svdrare ir det fér dem som
formellt sett har makt att sikerstilla att beslut genomférs som det
ir tinkt, att identifiera vem som bir ansvar fér vad, och for
minniskor att utkriva ansvar av dem som faktiskt haft makten.

En utmaning ur det perspektivet dr att utvecklingen under de
senaste decennierna har gitt mot allt mer komplexa besluts-
processer — en utveckling som troligen kommer att fortsitta.” Det
finns flera skil till det. Det viktigaste dr att minga av de problem
och utmaningar som Sverige stdr infoér skir over grinser. Det
handlar dels om grinserna mellan den lokala, regionala och
nationella nivdn, dels om grinserna mellan Sverige och andra delar
av virlden. For att losa de grinséverskridande utmaningar som
Sverige och andra delar av virlden stdr infér nir det giller

3 Pitkin, 1967.
** Petersson et al., 2002.
> SOU 2000:1; Tallberg et al., 2011; NIC, 2012.
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exempelvis handel, finanskriser, trafficking, klimatférindringar
eller den internationella migrationen krivs samverkan och
férhandlingar 6ver grinser, dir bdde EU och FN liksom andra
samarbetsorgan spelar en mycket viktig roll. Sverige ir idag
medlem av 91 mellanstatliga organisationer, en 6kning frin 54
sedan 1960.”° For att 16sa de nutida och framtida utmaningar som
Sverige stdr infoér nir det giller skolan, sjukvirden, integrationen,
de demografiska férindringarna eller den sociala sammanhéllningen
kommer det likaledes att krivas samverkan mellan olika delar av det
offentliga, men ocksd samverkan med och mellan niringslivet,
civilsamhillet samt enskilda aktérer. I syfte att dstadkomma 6kad
valfrihet och 1 viss min 6kad effektivitet har en del verksamheter
ocksd lagts ut pd entreprenad — dven om utvecklingen nu gir allt
mer mot att medborgaren sjilv viljer utforare av vilfirdstjinster.

I den svenska regeringsformens portalparagraf fastslis det
att ”all offentlig makt utgdr frin folket” och att folkstyrelsen
forverkligas “genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunalt sjilvstyre”. Riksdagen stiftar de
nationella lagarna, men regeringen styr bland annat genom att ligga
fram de propositioner som riksdagen tar stillning till och genom
att utfirda férordningar.

En stor del av politikens genomférande ligger dock pd de 234
myndigheter som finns 1 Sverige. Det ir bland annat myndig-
heterna som ska se tll att riksdagens och regeringens beslut
genomfors. En viktig del av den svenska statsrittsliga traditionen ir
att myndigheterna har en hog grad av sjilvstindighet. En stor del
av politikens genomférande ligger ocksd hos Sveriges 290
kommuner och 20 landsting och regioner. Aven dessa har
betydande sjilvstindighet i férhdllande till riksdag och regering.

Hur vil skolan, sjukvirden, infrastrukturen eller ndgon annan
del av den offentliga sfiren fungerar beror dirmed pid en ling rad
faktorer. Det handlar om de beslut som pd forslag av regeringen
fattas av riksdagen, sdvil som om hur besluten implementeras av
myndigheter pd nationell, regional eller lokal nivd, om beslut
fattade pd regional eller kommunal nivd, och om samspelet mellan
dessa olika aktorer.

3¢ Statskontoret, 2000, UIA, 2012.
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Stor paverkan frin EU

Till detta kommer att bdde den svenska politiken och férvaltningen
direkt och indirekt pdverkas av EU, som 1 sig har mycket komplexa
strukturer for beslutsfattandet.”” Det finns olika uppgifter om hur
stor andel av den svenska lagstiftningen som paverkas av EU, men
cirka 30 procent av nya svenska lagar och férordningar hinvisar till
EU:s lagstiftning. Dirtill kommer att cirka 70 procent av EU:s
lagstiftning genomférs pd kommunal eller regional niv,® och
enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pdverkas cirka 60
procent respektive 50 procent av de punkter som tas upp 1
kommunfullmiktige respektive landstingsfullmiktige av EU.”

Hur stor pdverkan EU har varierar dock mellan omriden. P3 en
del omrdden har EU ensam beslutanderitt. Dit hor exempelvis
tullunionen, den gemensamma handelspolitiken och den monetira
unionen. P8 andra omriden delar EU och medlemsstaterna
beslutanderitt, och dir har medlemsstaterna ritt att lagstifta, om
EU inte redan har gjort det. Dit hor bland annat frigor som rér
den inre marknaden, jordbruk, miljs, energi och konsumentskydd.
P3 ytterligare andra omriden, dit exempelvis skola, bostider och
inkomstskatter hor, har medlemsstaterna ensam beslutanderitt.

Hur besluten fattas inom EU varierar ocksd. Det ir alltid EU-
kommissionen som foresldr nya lagar och bevakar att medlems-
linderna f6ljer de regler som har beslutats, men var besluten fattas
varierar. I en del fall fattas besluten av ministerrddet, dir respektive
ministrar 1 férvig ska samrida med riksdagens EU-nimnd. Oftast
fattas dock besluten inom EU genom vad som kallas det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebir att bdde ministerrddet och
EU-parlamentet ska godkinna forslagen till beslut. Om EU
beslutar om forordningar giller de direkt som lag 1 Sverige och
andra medlemsstater, medan direktiv beskriver mil dir medlems-
staterna bestimmer hur de ska g3 till viga for att nd milen. Over
tid har samtidigt allt mer makt forskjutits mot Europaparlamentet
och Europeiska ridet, som bestdr av stats- och regermgscheferna,
parallellt med att forordningar har blivit vanligare pd bekostnad av
direktiv.* En viktig del av beslutfattandet inom EU sker ocks som
ett resultat av forhandlingar inom nigon av de cirka 250

7 Tallberg et al., 2010.

*% hetp://www.eu-upplysningen.se/Sverige-i-EU/EU-lagar-galler-framfor-svenska-lagar/
* http://www.skl.se/vi_arbetar_med/eu/eu_paverkar

* Tallberg et al., 2010.
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arbetsgrupper och kommittéer som finns inom EU-kommissionens
expert- och implementeringskommittéer.*!

Vad detta betyder ir att politik 1 stor utstrickning handlar om
att hitta former for att 1 samverkan och i formella och informella
forhandlingar séka I6sningar som bidrar till att problem kan 16sas.
Det innebir ofta komplexa beslutsprocesser, vilket leder till flera
utmaningar f6r demokratin. En férsta utmaning ir att samhillet i
takt med vixande komplexitet och 6kade 6msesidiga beroenden har
blivit svirare att styra. En andra utmaning idr att det har blivit
mindre tydligt vem som bir ansvar f6r vad. En tredje utmaning ir
att det dirmed har blivit svirare f6r minniskor att utkriva ansvar,
och att risken har 6kat for att ansvar utkrivs pa fel nivd. En fjirde
utmaning handlar om att beslut bér fattas pd ritt nivd for att
uppfattas som legitima, det vill siga att medborgarna méste uppleva
att besluten fattas pd den nivd som ir mest dndamdlsenlig. Att
avgora om beslut bor fattas pd EU-nivd, statlig, regional eller lokal
nivd, eller om de boér fattas av enskilda, familjer eller inom
civilsamhilleliga gemenskaper, ir dirfér en friga som behover
diskuteras mer infér framtiden. En femte utmaning ir att det
mojligen finns en 6kad risk for folkligt missndje om minniskor
upplever att politiken inte formir leverera l6sningar pid olika
problem, sirskilt om de ocksd upplever att det ir svirt att veta vem
man kan och bér utkriva ansvar av. Det leder till en sjitte
utmaning, att det finns en 6kad risk for olika populistiska rorelser
och partier som forsoker exploatera minniskors missndje med
skenbart enkla l6sningar som stiller grupper mot varandra.

Okande deltagandeklyftor?

Tre av de pdgdende processer som har diskuterats s hir lingt
handlar om de politiska partiernas férsvagning, medielandskapets
forindringar och allt mer komplexa beslutsprocesser. Var och en av
dem for med sig sirskilda framtida utmaningar fér demokratin,
men de férenas ocksd av att de tillsammans riskerar att bidra till att
skillnaderna 1 politiskt deltagande — inte minst valdeltagande — 6kar
i framtiden.*

# Tallberg et al., 2010.
2 Se exempelvis Oskarson, 2013.
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Historiskt har de politiska partierna 1 Sverige spelat en viktig
roll nir det giller att mobilisera grupper som 1 olika avseenden har
simre ekonomiska, sociala och politiska resurser, inte minst lig-
inkomsttagare och ldgutbildade. I takt med att partierna tappar
medlemmar och blir svagare som medlemsorganisationer riskerar
deras rekryteringsbas att smalna av, vilket férsvagar deras forméga
att mobilisera just de grupper som mest av allt behover aktiva
insatser for att mobiliseras. Risken dr att de som i framtiden
engagerar sig 1 partierna 1 hégre utstrickning kommer att utgoras
av vilutbildade och relativt vilavlénade frin den bredare medel-
klassen. Det skulle 6ka skillnaden 1 politiskt deltagande mellan
resursstarkare och resurssvagare grupper. Om man ser till gruppen
fortroendevalda har detta dock inte skett hittills. Andelen
hogutbildade har o6kat bland de foértroendevalda men andelen
héginkomsttagare har samtidigt minskat.”

I takt med att nya generationer f6ds och socialiseras in i ett
medielandskap dir det allt mer ir upp till individerna att aktivt vilja
vilka medier och vilken typ av information man exponerar sig fér
okar samtidigt risken att grupper som saknar politiskt intresse
viljer bort nyheter och information om politik och samhille. Det
riskerar dessutom att vara grupper som iven i andra avseenden ir
resurssvagare, exempelvis [gavlonade, 1dgutbildade, ungdomar och
utrikes fodda.

Om man ser till den mest grundliggande formen av politiskt
deltagande, valdeltagande, tillhor Sverige de linder i virlden som
historiskt har haft det hogsta valdeltagandet. Sedan andra virlds-
kriget har 1 genomsnitt 83 procent rostat 1 riksdagsvalen. Som
hégst var det 1 riksdagsvalet 1976, dd 91,8 procent réstade. Sedan
sjonk det successivt fram till valet 2002, d& det vinde uppit igen. I
det senaste riksdagsvalet, 2010, rostade 84,6 procent.*

Diremot dr det svenska valdeltagandet betydligt ligre nir det
giller valen till EU-parlamentet: 1 valet 2009 réstade bara 45,5
procent av den svenska viljarkdren, jimfort med det europeiska
genomsnittet pd 43 procent.

Att valdeltagandet dr hogt har ett demokratiskt virde i sig, men
ocksd dirfor att ett hogre valdeltagande innebir 6kad legitimitet
och ett mer jimlikt deltagande. Nir det totala valdeltagandet gir
ner minskar det framfér allt bland grupper som har ett ligre

* Joyce, 2013.
# SCB, valstatistik; Joyce, 2013.
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valdeltagande och nir det totala valdeltagandet gir upp s& okar det
frimst bland de grupper som har ett l18gt valdeltagande.

Trots att det svenska valdeltagandet dr s& pass hogt finns det
tydliga skillnader mellan grupper, och dessa skillnader ger viktiga
ledtrddar nir det giller var den framtida risken foér o6kade
deltagandeklyftor ir som storst.

Valdeltagandet dr hogre bland medellders och ildre in bland
yngre, bland inrikes fédda jimfort med personer med utlindsk
bakgrund och utrikes fédda, bland hégutbildade dn bland lig-
utbildade, bland héginkomsttagare in bland liginkomsttagare,
bland sysselsatta dn bland arbetslésa, och bland gifta eller
sammanboende jimfért med bland ensamstiende (se tabell 7.1).*

I vissa fall dr skillnaderna tydligt markerade. Om man tar
riksdagsvalet 2010 som exempel var valdeltagandet 88,9 procent i
3ldersgruppen 50-64 ir medan det var 79 procent i dldersgruppen
18-24 4r. Bland inrikes f6dda rostade 87,3 procent, medan andelen
bland personer med utlindsk bakgrund var 79,8 procent och bland
utrikes f6dda 73,4 procent. I kommunalvalet 2010 var skillnaden
innu storre; dir rostade 84,2 procent av de svenska medborgarna
mot 35,8 procent av de rostberittigade utlindska medborgarna.

Nir det giller socioekonomiska grupper ir skillnaderna ocksi
tydliga. Bland hégskoleutbildade rostade 94,3 procent i riksdags-
valet 2010, jimfoért med 79,2 procent bland dem med férgymnasial
utbildning. Bland héginkomsttagare rostade 94,7 procent, medan
valdeltagandet bland l8ginkomsttagare var 77,3 procent.* Mellan
sysselsatta och arbetslosa skilde det cirka 10 procentenheter; bland
sysselsatta var valdeltagandet 88,3 procent, jimfért med 78,9
procent bland arbetslosa.

Den faktor som ir viktigast for att forklara valdeltagandet
handlar dock om motivation, det vill siga politiskt intresse.
Skillnaden 1 valdeltagande mellan dem som siger sig vara mycket
respektive inte alls intresserade av politik kan nirma sig 40 procent,
vilket dr mer dn skillnaden mellan andra grupper. Séren Holmberg
och Henrik Oscarsson har dirfér konstaterat: “Den ligre
sannolikheten att rosta bland ligutbildade, ensamstdende arbetslésa

* SCB, valstatistik; Joyce, 2013; Bennulf & Hedberg, 1999. Fér internationell forskning
kring valdeltagande och vad som paverkar det, se exempelvis Franklin, 2004 och Wattenberg,
2002.

* Med héginkomsttagare avses hir de 20 procent som tjinar mest medan liginkomsttagare
syftar pd de 20 procent som tjinar minst.
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personer frin arbetsklassen kan ...
hogre politiskt engagemang.
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nistan helt kompenseras av ett

Tabell 7.1.  Valdeltagande i olika grupper, 2002 och 2010.
2010 2002
Aldersgrupper riksdagsval:
18-24 ar 79 69,9
25-29 ar 80,4 75,5
30-49 ar 85,5 79,9
50-64 ar 88,9 86,7
65+ ar 83,2 79,3
80+ ar 70,5 63,3
Riksdagsval:
Inrikes fédda 87,3 82,2
Utlandsk bakgrund 79,8 67,9
Utrikes fodda 73,4 67,5
Kommunalval:
Svenska medborgare 84,2 80,1
Utldndska medborgare 35,8 34,2
Hogskoleutbildade 94,3 91,7
Férgymnasial utbildning 79,2 75,3
Hoginkomsttagare (6versta 20 procent) 94,7 90,4
Laginkomsttagare (lagsta 20 procent) 773 713
Sysselsatta 88,3 84
Arbetslosa 78,9 70,8
Ej i arbetskraften (utom studenter) 74,7 70,7
Gifta/Sammanboende 90,2 89,3
Ensamstaende 78,6 74,3
Totalt 84,6 80,9

Kélla: SCB, Demokrati.

* Holmberg & Oscarsson, 2004, sid. 23-24; se ocksd Bennulf & Hedberg, 1999.
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Sammanfattningsvis finns det redan idag, trots hogt valdeltagande,
betydande skillnader mellan resursstarka och resurssvaga grupper 1
samhillet nir det giller den mest grundliggande formen av
politiskt deltagande. Skulle det framtida valdeltagandet sjunka
skulle dessa skillnader med all sannolikhet bli &nnu stérre samtidigt
som betydelsen av det politiska intresset skulle 6ka. Om partierna
som medlemsorganisationer blir allt svagare, och resurssvaga
grupper 1 mindre utstrickning tar del av nyheter om politik och
samhille, di riskerar valrérelserna att férlora sin mobiliserande
kraft.*® D4 riskerar skillnaderna i deltagande att 6ka ytterligare.

Politiskt deltagande mellan val

Politiskt deltagande handlar dock inte bara om valdeltagande. Det
handlar ocksd om att i vardagen och i samarbete med andra forséka
paverka tillvaron, exempelvis via politiken och samhillsdebatten pa
lokal, regional eller nationell nivd. Det kan handla om att skriva
under namninsamlingar, kontakta politiker eller tjinstemin, delta 1
demonstrationer, forsoka pdverka andras &sikter, delta 1 politiska
diskussioner med dem man méter 1 vardagen eller via bloggar och
sociala medier. Det kan handla om att anvinda sin konsumentmakt
for politiska syften genom att bojkotta eller stodkdpa produkter
och tjinster. Det kan ocksd handla om att engagera sig 1 olika
hembygdsféreningar, idrottsféreningar eller andra organisationer i
det civila samhillet.”” Det svenska féreningslivet idr traditionellt
starkt,® och bidrar tillsammans med skolan och familjen till att
ligga grunden f6r demokratin och de demokratiska virderingarnas
fortlevnad. For att den framtida demokratin ska std stark dr det
dirfor vikeigt att det finns goda férutsittningar fér det civila
samhillet, skolan och familjen att fostra demokratiska samhills-
medborgare.

Att minniskor engagerar sig pd olika sitt bidrar till att 6ka
deltagandet och vitalisera demokratin. For en levande demokrati
mellan valen ir detta mycket viktigt. En aktiv dialog mellan med-
borgare och politiker mellan valen férbittrar insynen 1 de politiska
besluten och 6kar kunskapen om beslutsfattandet.

* Holmberg, 1994; Strombick & Johansson, 2007.

# Petersson et al., 1998; Esaiasson & Westholm, 2006; Zukin et al., 2006; Micheletti et al.,
2004.

*° Ekman, 2012; Levay, 2013.
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Andra former av deltagande kan dock inte ersitta valdel-
tagandet, och de ojimlikheter som finns mellan grupper nir det
giller valdeltagande tenderar att vara dnnu storre nir det giller
andra former av deltagande. Ju mer krav som stills pd minniskor 1
samband med olika former av deltagande, desto storre betydelse far
olika resurser, och desto viktigare blir motivationen och det
politiska intresset. Ett dterkommande monster ir dirfér att de som
pd olika sitt deltar politiskt 1 andra former dn att rosta tillhor
samma grupper som har det hogsta valdeltagandet.”

Om valdeltagandet och andra former av politiskt deltagande
kommer att 6ka eller minska i1 framtiden ir en osiker friga, men
oavsett det ir skillnaden 1 politiskt deltagande mellan olika grupper
och risken for dkade skillnader en viktig framtida utmaning fér
demokratin. Att bevara eller 6ka det politiska intresset, sirskilt
bland grupper som 1 andra avseenden ir resurssvaga och deltar i
mindre utstrickning, ir dirfor en viktig framtidsutmaning. Ytterst
handlar det om att sikerstilla en hoég grad av politisk jimlikhet,
vilket 1 sin tur har betydelse foér representativiteten, men ocksd om
att undvika att vixande grupper kinner sig utanfér demokratin.

Hot, vald och extremism

For att den representativa demokratin ska fungera krivs det att det
finns minniskor ir villiga att ta pd sig fértroendeuppdrag. Ibland
framstills det som om politik har blivit ett yrke, men de allra flesta
som har olika former av fértroendeuppdrag ir fritidspolitiker. I
kommunerna dr endast cirka 3 procent hel- eller deltidsarvoderade,
medan motsvarande i landstingen ir 6 procent.”> Den 6ver-
vildigande majoriteten av Sveriges fortroendevalda har helt vanliga
yrken och ligger dirutéver ner ett orikneligt antal timmar av sin
fritid pd att representera sina viljare och partier. Utan alla dem
skulle den representativa demokratin inte fungera.

Ur det perspektivet dr det ett allvarligt problem att minga
fortroendevalda utsitts f6r olika former av trakasserier, hot och
vadld. T en aktuell undersékning av Brottsférebyggande ridet
(BRA), som omfattar samtliga fullmiktigeledaméter i kommuner
och landsting samt alla riksdagsledamoter, framkom det att var

*! Gilljam, 2003; Petersson et al., 1998.
52SCB, 2012e.

193



De demokratiska utmaningarna Ds 2013:19

sjitte fortroendevald ndgon gdng under 2011 blivit utsatt for vild,
hot eller trakasserier som var kopplade till fértroendeuppdraget,
och majoriteten av dem hade dessutom blivit utsatta flera gdnger.”
Mest utsatt var ordféranden 1 kommunstyrelsen eller social-
nimnden. Den vanligaste férévaren var en man som agerade ensam.

Att hantera detta ir en nutida utmaning, men det ir ocksd en
utmaning som riskerar att vixa i framtiden. Ett skil ir att det via
internet och digitala medier har blivit allt enklare att hitta
information om och ta kontakt med fértroendevalda. Ett annat skl
ir nithatet och att det har blivit enklare fér minniskor med
extrema dsikter att hitta kontakt med likasinnade och organisera
sig. Det riskerar att mobilisera dessa grupper och att trigga fler att
ta steget att pd olika sitt hota och trakassera fortroendevalda. Ett
tredje skil dr att medielandskapets férindringar och digitala medier
riskerar att oka den politiska polariseringen, vilket 1 sig skapar en
jordmén for tydligare uppdelning av vi och dem och en ¢kad risk
for att en del ska ta steget vidare och utsitta fértroendevalda for
hot, trakasserier eller vald.

Av Brottsférebyggande ridets undersokning framkommer att
det dr fi som har limnat sina uppdrag pd grund av hot, trakasserier
eller vild, men att det dr fler som undviker att engagera sig 1
specifika frigor som de vet eller tror 6kar risken att bli utsatta. Om
det skulle bli vanligare, och om fler antingen viljer att inte ta pd sig
eller att limna fértroendeuppdrag dirfor att risken att utsittas for
hot, vild och trakasserier upplevs som for stor, vore det en allvarlig
framtida utmaning fé6r demokratin.

En sirskilt utmaning handlar om den vildsbejakande
extremismen. Samtidigt som alla former av politiskt vald strider
mot demokratin kan ett demokratiskt samhille aldrig skydda sig
helt mot hot frin extremism med vildsamma inslag, och det finns
alltid en risk att enskilda eller grupper lockas att ta till vald for att
forindra sambhillet eller f6r att forsvara nigot som de anser vara
hotat.

I en kartliggning av extrema véldsbejakande politiska miljoer
som gjordes av BRA och Sikerhetspolisen 2009 listades de tre
miljoer som fanns i Sverige. Det handlar om den hégerextrema och
vinsterautonoma miljén, som vardera beriknas omfatta firre in
tusen personer. Det handlar ocksi om den vildsbejakande

53 BRA, 2012.
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islamistiska miljon, som beriknas omfatta runt 200 personer som
deltar 1 eller stodjer vildsbejakande aktiviteter.*

Dessa grupper ir si smé att de f6r nirvarande inte utgér nigot
hot mot demokratin som styrelseskick, men de kan samtidigt
orsaka stor skada och forddelse. Den stora utmaningen skulle
uppstd 1 ett scenario dir utanférskapet bland framfér allt unga min
skulle 6ka, eftersom det dr bland dessa som rekryteringen till den
valdsbejakande extremismen framfor allt sker.® T det perspektivet
ir det en viktig framtidsutmaning att minska utanférskapet, skapa
forutsittningar for social rorlighet och att sikerstilla en stark social
sammanhéllning (se kapitel 8). Dessutom krivs vaksamhet och ett
aktivt demokratiarbete for att hindra att vdldsbejakande extremism
blir ett hot mot demokratin i framtiden.

Korruption

Globalt sett representerar korruption ett av de stdrsta hindren for
att utveckla sdvil demokratin som de offentliga institutionerna och
att 6ka det ekonomiska vilstdndet och det minskliga vil-
befinnandet.® Korruptionen underminerar sivil tilliten som olika
institutioners férmaga att fungera pd ett rittvist och opartiskt sett,
samtidigt som den minskar den sociala sammanh&llningen. Globalt
utgdér dirfor kampen mot korruption en av de viktigaste
utmaningarna nir det giller att stirka svil demokratin som att 6ka
vilstindet.

I internationella mitningar tillhér Sverige linderna med ligst
korruption. I Transparency Internationals regelbundna mitningar
av upplevd korruption i 183 linder 2011 hamnade Sverige p3 fjirde
bista plats efter Nya Zeeland, Danmark och Finland. Sverige far
ocksd bra betyg 1 andra mitningar av upplevd korruption i olika
linder. > Denna liga grad av korruption representerar en viktig
nationell tillgdng.

Att korruptionen i Sverige ir 1g ir dock inte detsamma som att
den ir obefintlig, och det finns en risk att korruption kan bli ett
storre problem 1 framtiden. Ett viktigt skidl tll det ir att

5 BRA, 2009; Sikerhetspolisen, 2010
% Se bland annat Rothstein, 2013.

%6 Rothstein, 2011.

%7 Joyce, 2013.
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kontaktytorna mellan offentlig verksamhet och privata féretag har
blivit fler, samtidigt som offentliga upphandlingar ir ett risk-
moment dir mutor och annan olovlig pdverkan kan férekomma.
Idag koper den offentliga sektorn varor och tjinster frin den
privata sektorn fér mellan 500 och 600 miljarder kronor &rligen,
och samtidigt som det bidrar till en bittre samhillsekonomi
innebir dessa stora summor en risk att det finns de som genom
mutor och olovlig paverkan forsoker skaffa sig férdelar. Samtidigt
har revisionen 1 kommuner och landsting kritiserats for att inte
vara tillrickligt oberoende 1 férhéllande till de kommunala besluts-
fattarna.”” Den kombinationen skulle tala f6r att det finns en dkad
risk for korruption 1 framtiden. P4 senare dr har & andra sidan
valfrihetssystem dir den enskilde viljer mellan en rad godkinda
utférare 1 allt stdrre utstrickning ersatt stora offentliga
upphandlingar och entreprenader. Det talar mojligen 1 motsatt
riktning.

Det svenska systemet for att hindra korruption bygger framfor
allt pid 6ppenhet och insyn. Offentlighetsprincipen ger med-
borgarna tillgdng till allminna handlingar, och meddelarfriheten
hjilper de anstillda att offentliggéra missférhdllanden utan risk.
Hir spelar medierna en mycket viktig roll nir det giller att granska
olika former av maktutévning. Enligt en internationell studie
upptacks ungefar en fjirdedel av all korruption i1 en organisation av
att ndgon 1 organisationen — en sd kallad whistleblower — slir larm.*

En levande demokrati?

Under de senaste decennierna har mdnga talat om att demokratin
har gitt ett segertdg over virlden; i borjan av 1990-talet hivdade
Francis Fukuyama till och med att historien var slut och att
demokratin och marknadsekonomin slutligen segrat 6ver andra
system.®’ Visst stéd for detta kan hidmtas frin Freedom House,
enligt vilka antalet fria linder” 1 virlden okade frin 44 ll 90
mellan 1972 och 2012, samtidigt som antalet linder som anordnar
allminna val 6kade frin 69 till 117 mellan 1989 och 2012.

> Upphandlingsutredningens hemsida: upphandlingsutredningen.se.
% Statskontoret, 2012; Erlingsson et al., 2012.

% Statskontoret, 2012.

¢! Fukuyama, 1992.

196



Ds 2013:19 De demokratiska utmaningarna

Figur 7.5. Antalet elektorala demokratier och fria lander.
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Kélla: Freedom House (Electoral Democracies och Freedom in the World).

Att det finns betydligt fler linder som anordnar allminna val in
som ir helt fria, visar att allminna val inte ricker for att ett land ska
riknas som en fullstindig demokrati. Det visar ocksd att dven icke-
demokratiska linder forsoker skapa legitimitet genom att anordna
mer eller mindre manipulerade val.

For detta talar ocksd att stédet for demokratin som 1dé ir
mycket starkt virlden 6ver. Ett exempel pd detta kan himtas frin
World Values Survey, dir en av frdgorna handlar om 1 vilken
utstrickning minniskor anser att demokrati ir ett mycket bra,
ganska bra, ganska dligt eller mycket daligt sitt att styra det egna
landet. I den senaste undersékningen ansdg 91 procent globalt sett
att demokrati dr ett mycket eller ganska bra system. I Sverige
svarade 98 procent att demokrati ir ett mycket eller ganska bra
system, men iven 1 icke-demokratiska och halvdemokratiska linder
som Kina (94 procent), Ryssland (80 procent) och Iran (92
procent) svarade tydliga majoriteter att demokrati ir ett bra
system.

Samtidigt som mycket tyder pd att demokratin dr pd fram-
marsch dr det oklart hur djupt férankrat stédet och hur stor
forstdelsen for demokratin egentligen dr. Samma World Values
Survey visar nimligen att hela 38 procent globalt sett ocksd anser
att det vore mycket eller ganska bra att ha ett system med en ”stark
ledare som inte behdver bry sig om parlament och allminna val”,
trots att detta strider mot demokratin. Aven i ett land som Sverige
svarade 18 procent att det vore mycket eller ganska bra med ett
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sddant system. I linder som Bulgarien, Brasilien, Ruminien och
Indien ansdg 6ver 60 procent att det vore mycket eller ganska bra
med ett system med en stark ledare som inte behéver bry sig om
parlament eller allminna val.

Detta visar att det uttalade stddet f6r demokrati inte behover
vara uttryck fér nigon djupare, principiell dvertygelse. Forskning
visar ocksd att det bara finns ett svagt samband mellan hur fritt ett
land ir och hur starkt stédet f6r demokratin dr 1 samma land.
Diremot finns det ett starkt samband mellan hur fritt ett land ir
och graden av tolerans.*

Till detta kommer de geopolitiska forindringarna som har skett
och som pégir nu. Under de decennier som det kalla kriget pdgick
stod den visterlindska demokratin mot olika former av
kommunistiska och  hogerauktoritira  system. Stodet  for
demokratin handlade di bide om att ta avstind frdn olika former av
diktaturer och bedémningen att demokratier ir mer framgingsrika
nir det giller att leverera ekonomisk utveckling och vilstdnd.
Stodet fér demokratin bottnade inte bara i beddémningar av
demokratin som sddan. Det bottnade ocksi i1 en jimférelse av
demokratier och diktaturer dir demokratin framstod som bittre.

Nu lever vi 1 en tid dd demokratier virlden éver kimpar med
frdgor som handlar om hur strukturomvandlingar, ekonomiska
kriser och underskott och vixande arbetsloshet ska motas. I linder
fran Grekland och Spanien tll USA och Storbritannien har
protester avlost varandra. Samtidigt vixer den ekonomiska ojimlik-
heten och utanférskapet 1 minga linder. Det riskerar att leda till
okad misstro mot sdvil politiker och politiska institutioner som
mot demokratin, och till 6kade konflikter bide inom och mellan
linder.*> Samtidigt har bdde EU:s och USA:s andelar av den globala
BNP:n sjunkit under de senaste decennierna, parallellt med att
Kina vixer fram som en allt viktigare ekonomisk och politisk
stormakt.

Det finns en risk att det globala stédet fér demokratin kan
komma att sjunka om allt fler upplever att andra politiska system ir
bittre pd att leverera ekonomisk tillvixt och vilstind och om det
demokratiska USA ersitts av det auktoritira Kina som virldens
frimsta ekonomiska stormakt. Ju mindre minniskor upplever att
demokratiska linder f6rmir hantera de problem som de upplever

62 Inglehart, 2003.
% Se scenariot ”Gini-Out-of-the-Bottle”, NIC, 2012.
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som viktiga, 1 sig och i jimforelse med icke-demokratiska linder,
desto storre dr risken att stodet for demokratin férsvagas. Det
giller sirskilt bland grupper som befinner sig i utanférskap och
som upplever sig som férlorare. Det riskerar ocksd att leda till
okade spinningar inom linder, inte minst om missndjespartier
vixer fram som forsoker exploatera minniskors missndje och
vanmakt med skenbart enkla lésningar. Detta har vi redan sett
tecken pid genom framvixten av och framgingen for hoger-
nationalistiska och frimlingsfientliga partier och grupper i olika
delar av Europa. I en del linder finns det dven orovickande tecken
pad minskad respekt for centrala demokratiska fri- och rittigheter
som press- och yttrandefriheten.**

Idag finns det inget skil att vara alarmistisk vad giller
utvecklingen 1 Sverige, men infér framtiden finns det skil att vara
vaksam. Idag kan det framstd som om demokratin ir djupt rotad
och stdr stark, 1 Sverige och i andra etablerade demokratier, men
dven demokratin stdr infér viktiga framtidsutmaningar nir det
giller bland annat den politiska jimlikheten, det politiska del-
tagandet, kunskaperna om politik och samhille, och graden av
representativitet. Dessa och andra utmaningar méste métas for att
demokratin ska kunna vinnas fér nya generationer och dess
lingsiktiga héllbarhet stirkas.

Jamstalldheten mellan kvinnor och man

I Sverige och de 6vriga nordiska linderna fists det stor vikt vid
jimstilldheten mellan koénen. Bide lagstiftningen och normerna
handlar om att se min och kvinnor som jimstillda individer. Nigra
svenska typexempel ir sirbeskattningen, férildraférsikringen och
utbyggnaden av barnomsorgen som syftade till att mojliggora for
bida forildrarna att kombinera yrkesliv och familjeliv. Det dr ocksd
viktiga forklaringar till varfér den kvinnliga forvirvsfrekvensen 1
Sverige tillhor de hogsta i virlden. Aven nir det giller kvinnlig
representation 1 politiska férsamlingar eller 1 vilken utstrickning
min och kvinnor delar pd ansvar f6r hem och barn, tillhér Sverige

¢ http://www.freedomhouse.org/report/countries-crossroads/countries-crossroads-2012;

http://en.rsf.org/press-freedom-index-2011-2012,1043.html
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ett av de mest jimstillda linderna. Enligt UNDP:s Gender Equality
Index ir Sverige det mest jimstillda landet 1 virlden.*

Som diskuterades 1 kapitel 2 har jimstilldheten 1 Sverige okat
under de senaste decennierna. Sedan 1970 har bland annat kvinnors
forvirvsfrekvens, disponibla inkomst och representation 1 politiska
forsamlingar 6kat, 16neskillnaderna mellan min och kvinnor har
minskat, ansvaret for hemarbetet har utjimnats och min tar ett allt
storre ansvar for barnen.

Men trots dessa framsteg ir Sverige innu inte ett land dir
kvinnor och min har likvirdiga villkor.

Stora loneskillnader mellan kvinnor och mdin

Fortfarande kvarstdr stora neskillnader mellan kvinnor och min.
Om man riknar om alla inkomster till minadsléner pd heltid var
kvinnors andel av minnens l6ner 86 procent 2011. Denna sd kallade
ovigda loneskillnad har minskat med drygt 2 procent sedan 2005.
Loneskillnaden, tillsammans med det faktum att kvinnor oftare
arbetar deltid, innebir att kvinnors livsléner och pensioner i
genomsnitt dr betydligt ligre in mins.

Loneskillnaderna mellan min och kvinnor har i huvudsak tvd
forklaringar: Kvinnor och min arbetar i olika yrken, och manliga
yrken har hégre loner in kvinnliga yrken med motsvarande
kvalifikationer. Efter en s kallad standardvigning av l6nerna, som
tar hinsyn till skillnader 1 yrke, befattningar, sektorer, utbildning,
dlder och arbetslivserfarenhet mellan kvinnor och min pd
arbetsmarknaden, ¢kar kvinnornas andel av minnens léner till 94
procent 2011. Denna vigda loneskillnad har minskat med en knapp
procent sedan 2005. Den loneskillnad som &terstdr efter
standardvigningen ir en ofdrklarad 16neskillnad. Loneskillnaden
mellan konen 6kade under 1990-talet men har minskat under 2000-
talet. Jimfoért med bérjan av 1990-talet har dock l1éneskillnaden
mellan kénen minskat hégst marginellt. En férklaring till detta
anses vara 6kade loneskillnader under 1990-talet mellan kvinnor
och min bland de 10 procent hégst avlonade.®”

% UNDP, 2011.
6 Joyce, 2013.
%7 Joyce 2013, sid. 36 och sid. 39.
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Figur 7.6 visar genomsnittslénerna 2011 1 olika mans- och
kvinnodominerade yrken pd motsvarande kvalifikationsnivd. Den
illustrerar att genomsnittslénerna i de mansdominerade yrkena
genomgdende ir hogre.

Figur 7.6. Genomsnittsloner i kvinno- och mansdominerade yrken 2011
(kronor per manad).
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Kélla: SCB, yrkesregistret.

Andelen kvinnliga chefer och andelen vilutbildade kvinnor i
kvalificerade yrken vixer, men kvinnor ir relativt {3 1 de hogsta
befattningarna i framfor allt privat sektor dir lénerna dr som hogst.

En utjimning av livsinkomsterna mellan min och kvinnor
kommer att kriva att kvinnor fortsitter att séka sig in 1 mer
vilavlonade yrken och nd hogre befattningar. Men det kan ocksd
kriva att vissa yrken som kriver en lingre utbildning, och yrken
dir kvinnor idag dominerar som arbetstagare, uppvirderas.

Familjebildning himmar kvinnors inkomster

De stora skillnaderna mellan mins och kvinnors inkomster uppstar
1 samband med familjebildningen. Svenska kvinnors och mins l6ner
och disponibla inkomster ¢kar 1 samma takt fram tll 25-30-
drsdldern, nir det forsta barnet vanligen f6ds. Direfter kar mins
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16ner och inkomster mer in kvinnornas fram till 50-irsildern. Frin
och med 60-3rsdldern minskar klyftan, dven om en tydlig skillnad
kvarstdr livet ut eftersom minnens hogre livsloner ocksd ger hogre
pensioner.®®

Den svenska arbetsmarknaden erbjuder bdde min och kvinnor
storre mojligheter att forena forvirvsarbete med forildraskap. En
av anledningarna tll att kvinnor 1 Sverige — och 1 évriga nordiska
linder — finns kvar 1 arbetslivet dven under de barnafédande &ren ir
att det finns en god tillging pd deltidsarbeten, inte minst inom den
offentliga sektorn. Men deltidsarbete, som ir frivilligt och
attraktivt under smibarnsdren, kan bli bide ofrivilligt och en fattig-
domsfilla f6r kvinnor nir barnen blivit dldre. Att hitta vigar for att
erbjuda heltidsarbeten till alla som 6nskar detta, utan att inverka
negativt pd arbetsgivares mojligheter att organisera sin verksambhet,
ir en dtgird for att stirka jimstilldheten pd arbetsmarknaden.

Kvinnor har hogre sjukfranvaro

Okningen av sysselsittningen bland kvinnor har gitt hand i hand
med en 6kning av kvinnors ohilsotal och sjukfr@nvaro. Sedan
bérjan av 1980-talet har kvinnor haft hogre sjukfrinvaro in min
och skillnaden har ¢kat trendmissigt. Samma fenomen finns i andra
nordeuropeiska linder dir kvinnors sysselsittning har 6kat under
de senaste 30 &ren. Figur 7.7 visar att kvinnor har hégre sjuk-
frinvaro i alla storre yrkesgrupper.

¢ Regeringen, 2012, sid. 21 och 24.
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Figur 7.7. Genomsnittligt antal ersatta sjukpenningdagar for kvinnor och
man i olika yrken 2010
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Kélla: Forsékringskassan, 2012.

Kvinnornas historiskt sett 6kade sjukfrinvaro kan inte férklaras av
okade konsskillnader 1 sjilvskattad hilsa eller 1 férsimrad arbets-
milj6. Diremot tyder mycket pd att familjesituationen péverkar
kvinnors risk att bli sjukskrivna mer in min. Det finns ett tydligt
samband mellan férekomsten av barn och hég sjukfrinvaro bland
kvinnor.*’

Under 2000-talet har den totala sjukfrénvaron minskat
betydligt. Minskningen har varit stérst f6r kvinnor. Att se till att
kvinnor har méjlighet att yrkesarbeta i samma utstrickning som
min utan att detta sker till priset av hég ohilsa bland kvinnor ir en
av de stora framtidsutmaningarna foér att skapa ett jimstille
arbetsliv.

Kvinnor dr mer séllan foretagare

Sverige har brist pd entreprenérer. Att uppmuntra féretagsamhet
bland b&de kvinnor och min och ge goda foérutsittningar for nya
foretag att startas och vixa dr en viktig utmaning fér framtiden. En
ovanligt liten del av de kvinnor som férvirvsarbetar driver egna

¢ Angelov et al., 2011.
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foretag. Ar 2011 var 15 procent av de sysselsatta minnen egna
féretagare men bara 6 procent av kvinnorna.”

Att dga och driva foretag ger makt 6ver den egna vardagen och
inflytande 1 samhillet. Kvinnor startar relativt minga foretag i
Sverige men for {3 av dessa foretag bestdr eller vixer. Att hitta sitt
att hjilpa fler kvinnliga entreprendrer att driva sina foretag vidare
och {8 dem att vixa ir viktigt bide fo6r samhillsekonomin och for
att stirka kvinnors ekonomiska sjilvbestimmande och inflytande 1
niringslivet.

Utbildningsgapet mellan kénen

Redan i mitten av 1980-talet passerade kvinnorna minnen i
utbildningsnivd 1 den arbetsféra befolkningen.” Sedan dess har
gapet 6kat. Ar 2030 beriknas 54 procent av kvinnorna och 39
procent av minnen ha en eftergymnasial utbildning.

Figur 7.8. Antal hogskoleutbildade i befolkningen 25-64 ar, tusen

personer.
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Kélla: SCB, befolkningens uthildning.

7® SCB, Arbetskraftsundersékningarna.
7! Fér en diskussion om utbildningsgapet mellan kénen, se Léfstrom, 2012
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Pojkar har linge haft simre resultat i grundskolan och betydligt fler
pojkar in flickor hoppar av gymnasieskolan. Situationen ir sirskilt
bekymmersam f6r pojkar med utlindsk bakgrund.

Orsakerna till detta ir oklara men det finns vissa beligg for att
den mer sjilvstindiga undervisningen kan ha passat flickor bittre
in pojkar. Vissa pojkars och unga mins problem 1 skolan riskerar
att skapa en vixande grupp av min 1 dubbelt utanférskap.”
Forskning visar samtidigt att det finns ett moénster nir minniskor
bildar par, dir kvinnor tenderar att vilja partner som socialt har en
bittre position in de sjilva medan min tenderar att géra motsatsen.
For de min som inte lyckas inom utbildningen och pd arbets-
marknaden ir risken dirfor stor att de inte heller lyckas hitta nigon
partner. Bo Rothstein har dirfor kallat dessa min for “de tre-
dubbelt ratade”.”

Att hitta effektiva sitt att hoja skolresultaten och minska
avhoppen frin gymnasieskolan bland de unga, frimst pojkar, som
presterar simst dr dirfor en viktig utmaning for framtiden.

”For att ytterligare betona demokratin i staden bér man ta vara pd
minniskors olika bakgrund och kanske géra ndgot kulturellt utifrin
detta. Jag vill dven att staden ska trycka mycket mer pd att vara en fair
trade city.”

Kelly C, frdn projektet Framtidens Sverige

72 Joyce 2013; Rothstein, 2013.
7> Rothstein, 2013.
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8 Den sociala sammanhallningens
utmaningar

”Det finns ndgot fantastiskt i att samarbeta oberoende av land och
bakgrund, utan egentligt vinstintresse, och goéra saker som gynnar
andra minniskor. Man gér det fér att man i slutindan vet att sidana
initiativ skapar ett klimat som 1 slutindan gynnar en sjilv. Gér gott,
och du kommer att 3 gott.”

Marcus Nygren, 21 &r, bloggare i Framtidsstafetten

Inledning!

Social sammanhdllning i ett samhille har ett virde i sig och for att
minniskor ska kinna sig delaktiga och uppleva livskvalitet och
vilfird. Det behovs ocksd for att det ska finnas ndgot som binder
samman minniskor som annars inte har ndgra relationer till
varandra, for att minniskor ska vara villiga att betala skatt och folja
olika lagar, och fér att minniskor ska kunna samarbeta for att nd
gemensamma mal och kinna att de ingdr i ndgot som ir storre dn
dem sjilva.

Utan social sammanhillning skulle risken fér korruption,
skattefusk, bidragsfusk och konflikter mellan grupper 6ka, otrygg-
heten skulle 6ka, och sdvil staten som féretag och enskilda skulle
behéva ligga ned mer resurser pd kontroll, vervakning och skydd.
De sambhilleliga institutionerna och samhillets sociala, politiska
och kulturella hdllbarhet skulle férsvagas.

Samtidigt ir vi minniskor olika, med olika bakgrunder,
utbildningar och yrken, intressen och egenskaper. Vad ir det di
som gor att ett samhille hiller samman trots alla olikheter, trots att
de flesta vi méter dr okinda for oss, och trots att vi aldrig kommer
att triffa de flesta andra som bor 1 Sverige? Vad ir det som gor att
vi vigar gd ut pd gator och torg och omge oss med frimlingar, och

! Detta kapitel bygger bland annat pi den utredning om framtida utmaningar nir det giller
den sociala sammanh&llningen som genomférts inom ramen fér Framtidskommissionens
arbete. Se Levay, 2013.
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vad dr det som gor att vi dr villiga att betala skatt som anvinds till
sddant som andra snarare in vi sjilva drar direkt nytta av?

Det finns flera svar pd dessa frigor, men det som kanske framfér
allt bidrar till att uppritthdlla den sociala sammanhillningen pa
nationell nivd ir forestillningen och upplevelsen av att man, trots
skillnader i &vrigt, tillhér samma gemenskap.? Den sociala samman-
hillningen bygger ur det perspektivet pd forestillningen att det
finns ett ”vi” som idr inkluderande och viktigare in olika upp-
delningar i ”vi” och ”dom”. I det sammanhanget spelar bide de
objektiva och de subjektiva férhillandena stor roll.

Samtidigt som den sociala sammanhillningen 1 hég grad bygger
pa forestillningen om en nationell gemenskap har Sverige likt andra
linder under de senaste decennierna omvandlats som en foljd av
bland annat globalisering, individualisering och ékad méngfald.
Virldens linder har blivit allt mer oémsesidigt beroende och
nationalstaternas grinser pordsare. Parallellt har individualiseringen
och den o©kade mangfalden nir det giller allt frin varifrin
minniskor kommer till utbudet av varor, tjinster och livsstilar tkat
heterogeniteten inom linderna. Dirtill har stora tekniska framsteg
foérindrat hur vi kommunicerar med varandra. Identitet har allt mer
blivit ndgot som man formar sjilv och i mindre gemenskaper
snarare in ndgot sjilvskrivet. Nationalstaterna har blivit mindre
suveridna och mer heterogena.’

Denna utveckling har 6kat sdvil vilfirden som mangfalden och
den individuella friheten, men den har ocksd vickt farhigor om att
samhillsgemenskapen pd nationell nivd kan vara pd vig att
undermineras.

Visserligen ir den typen av farhigor inte nya; vid varje stor
samhillsomvandling vicks frigorna om vad som hiller samman
samhillet pd nytt. Det goér dem dock inte mindre viktiga.
Internationellt har ocksd flera regeringar och policyorganisationer
tagit initiativ till att undersoka och forséka stirka den sociala
sammanhillningen.* Frigan om nutida och framtida utmaningar fér
den sociala ssmmanhillningen har blivit allt mer brinnande.

Dessa farhigor forstirks av den minskliga tendensen att dela in
minniskor 1 ”vi och dom”, att 6verskatta likheterna med dem som
kategoriseras som ”vi” och skillnaderna gentemot dem som

2 Anderson, 1992.

? Se till exempel Castells, 1998, 2000b; Giddens, 2003; Held & McGrew, 2003.

* Se exempelvis Commission on Integration and Cohesion, 2007; Denham, 2001; Ritzen et
al., 2000; Colletta et al., 2001.
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kategoriseras som “dom”, och att séka sig till dem som man
uppfattar som i relevanta avseenden lika.” Farhigorna forstirks
ocksd av att minga av de symboler, institutioner och upplevelser
som férmér skapa gemensamma referensramar f6r minniskor frin
olika delar av samhiillet har skiftat karaktir eller férsvagats.®

S& linge den férestillda gemenskapen dr mer inkluderande och
starkare dn de forestillda olikheterna mellan grupper behover dessa
processer inte inverka negativt pd den sociala sammanhillningen,
men det kan inte tas for givet. Farhdgorna om att 6kade skillnader
mellan grupper leder till minskad social sammanhéllning behover
tas pd allvar. Ytterst handlar det om sambhillets sociala, och i en
vidare mening politiska, virdemissiga och kulturella, hllbarhet.

Den svarfangade sociala sammanhallningen

Samtidigt som de flesta ir dverens om att social sammanhéllning i
allmin mening ir viktig ir det inte sjilvklart vad som avses med
begreppet. Det finns ocksi en inbyggd spinning mellan det
demokratiska samhillets behov av sammanhillning pd frivillig-
hetens grund och dess behov och erkinnande av olika former av
pluralism och individuell frihet.” For svag social sammanhallning
riskerar att leda till att sambhillet faller isir, men f{o6r stark
sammanhillning riskerar att bli férkvivande.

Inom forskningen finns det lite olika perspektiv pd social
sammanhéllning.® Medan en del betonar férekomsten av olika
ekonomiska, sociala eller kulturella skiljelinjer 1 samhillet” betonar
andra vikten av socialt kapital och hur relationer, nitverk och
engagemang 1 det civila samhillet bidrar tll att binda samman
minniskor.'® De flesta definitioner har dock det gemensamt att
social sammanhillning bdde handlar om objektiva och subjektiva
forhllanden. De objektiva férhillandena ir viktiga bide i sig och
dirfér att de péverkar hur minniskor upplever sambhillet och
varandra. Samtidigt ir de subjektiva upplevelserna ocksd viktiga,
eftersom minniskor kan reagera pd olika sitt pd de skillnader som

® McPherson, Smith-Lovin & Cook, 2001; Gaertner et al., 1993; Yzerbyt et al., 2003; Miller
& Maner, 2010. Fér en aktuell diskussion, se dven Johansson Heind, 2012; SOU 2012:74.

¢ Levay, 2013; Ehn et al., 1993.

7 Berggren & Trigdrdh, 2006.

¥ For en djupare diskussion, se Levay, 2013; Jenson, 2002.

? Se exempelvis Easterley et al., 2006

1 Pytnam, 1993, 2000.
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finns mellan grupper.! Att ta hinsyn till bide objektiva for-
hillanden och subjektiva upplevelser ir viktigt ocksd for att under-
litta analysen av om, och 1 vilken utstrickning, som olikheter
mellan grupper pdverkar hur minniskor férhéller sig till varandra
och till samhillet.” Det kan vara si att 6kade olikheter mellan
grupper leder till minskad social sammanhillning, men det kan
ocksd vara s8 att 6kade olikheter leder till minskad sammanhillning
1 vissa samhillen men inte 1 andra, eller att vissa men inte andra
olikheter leder till minskad sammanhéllning.

Utifrin detta bér social ssmmanhillning snarare forstds som det
kitt som héller ihop ett samhille och frimjar en kinsla av
gemenskap, vilket 1 sin tur pdverkas av hur samhillet ir uppbyggt
och fungerar. Detta ligger 1 linje med en framtridande definition i
den internationella forskningen, nimligen att social samman-
hillning handlar om ett tllstdnd didr samhillet och individerna
binds samman genom specifika attityder, beteenden, normer och
institutioner som bygger pd konsensus och inte pi tving."” Ett
samhille som priglas av social sammanhéllning ir ett samhille dir
minniskor kinner gemenskap och ullit till varandra, dir de
upplevda avstinden och konflikterna mellan grupper ir smi, dir
toleransen for olikheter ir stor, och dir det finns en stark kinsla av
tillhorighet, delad identitet och att man delar ett gemensamt éde.'
Det ir ett sambhille dir det finns en utbredd “kinsla for det
allmidnna”."” T det sammanhanget spelar bide de objektiva och de
subjektiva férhillandena stor roll.

Social sammanhallning i dagens Sverige

Hur stark dr di den sociala sammanhdllningen 1 Sverige idag? Stir
Sverige redan idag infér utmaningar som hotar sammanhéllningen?
Trots att sidana farhdgor finns visar en analys av tillginglig
forskning att den sociala sammanhillningen 1 Sverige éver lag ir
stark, samtidigt som den limnar stort utrymme f{6r individuell
frihet och pluralism pd olika omrdden. Den visar ocksg att Sverige
hor till de linder som har den starkaste sammanh&llningen.'®

" For diskussioner kring detta, se Jacobsson, 2010a.

12 Se vidare diskussion i Green & Janmaat, 2011, sid. 2—4.

1> Green & Janmaat, 2011, sid. 18; Green et al., 2011, sid. Ré.

¥ Levay, 2013; Green et al., 2011a, 2011b; Jacobsson & Sandstedt, 2010.
15 Jacobsson, 2010a, 2010b.

16 Green & Janmaat, 2011, Green et al., 2011.
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Ett uttryck f6r detta handlar om att Sverige har ett starkt och
livaktigt civilt samhille. Nistan 80 procent av alla vuxna svenskar ir
medlem 1 minst en férening, och omkring hilften av svenskarna
utfor frivilligt arbete inom ndgon ideell organisation. De forenings-
typer som samlar flest medlemmar 4r bland annat fackliga
organisationer, fdretagarorganisationer, idrottsféreningar, frilufts-
foreningar och boendeféreningar. Den enskilt stérsta organisationen
ir Svenska kyrkan. Visserligen har andelen som ir medlem i minst
en forening sjunkit under de senaste tio dren, samtidigt som det
finns tecken pi& en okad professionalisering inom olika
organisationer i civilsamhillet, men i ett internationellt perspektlv
utmirks Sver1ge fortfarande av ett stort engagemang 1 civil-

samhillet."”

Ett annat uttryck fér att den sociala ssmmanh&llningen 1 Sverige
ir stark avser 1 vilken utstrickning minniskor kinner sig delaktiga 1
samhillet. Hir visar internationella jimforelser inte bara att de allra
flesta svenskar upplever att de ir en del av samhillet, utan ocks3 att
Sverige hér till de linder i1 Europa dir minst andel kinner sig
utanfor (se figur 8.1).

Figur 8.1. Andel som kanner sig utanfér samhdllet i Europa 2009.
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Kalla: Europeiska kommissionen, 2010b.

7 Harding, 2012; Levay, 2013.
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Ett tredje uttryck fér den sociala sammanhéllningen handlar om 1
vilken grad minniskor kinner att de kan lita pd minniskor 1
allminhet. Det ir sirskilt viktigt 1 moderna samhillen med en
lingtgiende arbetsdelning, vilket gor att vi dr beroende av
relationerna till andra vars karaktirer vi inte vet ndgonting om. For
de allra flesta gir det inte en dag utan att vi moter och interagerar
med minniskor som vi inte kinner. I sidana situationer kan vi vilja
att tro minniskor om gott och agera som om de gir att lita p3, eller
vi kan méta minniskor vi inte kinner med skepsis och pd ett sitt
som ir tinkt att skydda oss ifall de inte gir att lita pa. Tilliten till
andra paverkar hur vi agerar — och blir bemétta.

Tilliten till manniskor i allminhet brukar kallas social tillit. Den
bide paverkar och piverkas av det samhille minniskor lever 1. Ju
mer minniskor upplever att de kan lita pd minniskor 1 allminhet
desto mer priglas samhillsklimatet av tillit, och ju mer samhills-
klimatet priglas av tillit, desto mer naturligt blir det fé6r minniskor
att kidnna tillit till andra. T sddana samhillen blir den sociala tilliten
en integrerad del av kulturen.” Den sociala tilliten utgér ocksd en
viktig del av det sociala kapitalet i ett land."” Forskning visar ocksd
att det finns tydliga samband mellan tillit och bland annat
ekonomisk tillvixt, mindre brott, mindre korruption, ekonomisk
jimlikhet och bittre fungerande offentliga institutioner.”

Graden av tillit brukar anses vara ett av de bista métten pd social
sammanhillning”' och undersoks regelbundet av bland annat SOM-
institutet 1 Sverige och i olika internationella studier. Hur frigorna
ir formulerade varierar, men bide svenska och internationella
studier visar att de flesta svenskar anser att det gir att lita pd de
flesta andra.”” T SOM-undersékningarna fir minniskor pd en skala
frin 1 ull 10 uppge i vilken utstrickning gir det att lita pd
minniskor i allminhet”. Utifrdn svaren delas minniskor in 1
laglitare (0-3), mellanlitare (4-6) och hoglitare (7-10). Under de
senaste 15 &ren har andelen héglitare legat runt 55-60 procent,
medan andelen l3glitare har legat runt 10 procent.”

I World Values Survey och European Values Survey far

minniskor vilja mellan svarsalternativen ”man kan lita pd de flesta

'8 Se bland annat Trigirdh, 2009; Putnam, 2000; Rothstein, 2003; Jacobsson, 2010a, 2010b.

Y Putnam, 1993, 2000.

20 Rothstein & Uslaner, 2005; Rothstein, 2003; Knack & Keefer, 1997; Zak & Knack, 2001;
Beugelsdijk et al., 2004; Rothstein, 2011; Bergh & Bjernskov, 2011.

2! Green & Janmaat, 2011; Green et al., 2011; Easterley et al., 2006; Levay, 2013. Fér en
kritisk diskussion kring olika sitt att mita social tillit, se Lunddsen & Pettersson, 2009.

22 Green & Janmaat, 2011; Trigdrdh, 2009; Levay, 2013; Delhey & Newton, 2005.

2 Oskarson & Rothstein, 2012.
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andra minniskor” och ”man kan inte vara nog forsiktig i sina
kontakter med andra minniskor”. I den senaste undersékningen
uppgav 71 procent i Sverige att man kan lita pd de flesta andra
minniskor, vilket dr hoégre dn 1 nistan alla andra linder (se figur
8.2).

Figur 8.2. Den sociala tilliten i Sverige och andra OECD-lander.
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Kalla: World Values Survey/European Values Survey, vag 5 (2005-2009). Svenska data hdmtade fran
European Values Survey.

En annan indikator pid sammanhillningen handlar om 1 vilken
utstrickning som minniskor upplever att det finns stora
spinningar mellan olika grupper. Det giller inte minst d3 oron for
att sammanhdllningen héller pd att férsvagas ofta bottnar i bilden av
att olikheterna mellan grupper ¢kar. Samtidigt som de objektiva
olikheterna ir viktiga 1 férhillande till sammanhillningen, och vi
dterkommer till dem, har ocksi de upplevda olikheterna och
spinningarna betydelse f6r den sociala sammanhéllningen.

Hur minniskor upplever spinningarna mellan grupper finns det
mindre forskning om, men for nigot &r sedan lit Europeiska
kommissionen genomfora en specialstudie dir man undersékte hur
minniskor inom EU uppfattar spinningarna mellan unga och
gamla, chefer och anstillda, fattiga och rika samt olika etniska
grupper.”* Den studien visar att svenskar upplever relativt sma

** Europeiska kommissionen, 2010b.
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spanningar mellan unga och gamla; bara 9 procent siger sig uppleva
stora spinningar. Det kan jimféras med genomsnittet pd 15
procent bland samtliga EU-linder. Ocks3 nir det giller relationen
mellan chefer och anstillda dr det relativt f3 svenskar, 12 procent,
som upplever stora spinningar. Det enda land dir en ligre andel, 5
procent, upplever stora spinningar mellan chefer och anstillda ir
Danmark. Inom EU som helhet siger sig 1 genomsnitt 30 procent
uppleva stora spinningar mellan chefer och anstillda, och 1 linder
som Grekland, Frankrike och Ungern ligger andelen kring 50
procent.

Aven nir det giller férhllandet mellan fattiga och rika dr det
firre 1 Sverige dn 1 de flesta andra EU-linder som upplever att
spinningarna ir stora, ven om den spinningen upplevs som storre
in den mellan chefer och anstillda respektive unga och gamla (figur
8.3).

Figur 8.3. Uppfattade spanningar mellan fattiga och rika i Europa 2009.
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Kalla: Europeiska kommissionen, 2010b. Figuren visar andelen som uppfattar stora spanningar.

Det finns dock ett undantag frdn monstret att de allra flesta
svenskar upplever relativt smi spinningar mellan grupper. Det
handlar om relationen mellan olika etniska grupper, dir 45 procent
upplever att det finns stora spinningar. Dessutom framstir Sverige
inte lingre som lika harmoniskt jimfért med andra EU-linder (se
figur 8.4). Liknande resultat framkommer av en annan europeisk
studie dir man frigar om hur minniskor upplever relationen mellan
grupper frén olika kulturella, religiosa eller nationella bakgrunder.
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Inom EU som helhet svarade 56 procent att de upplevde den
relationen som ganska eller mycket god, medan andelen var 52
procent 1 Sverige. Det var dock endast 4 procent som upplevde
relationen som mycket dlig.””

Figur 8.4. Uppfattade spanningar mellan etniska grupper i Europa 2009.
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Kélla: Europeiska kommissionen, 2010b. Figuren visar andelen som uppfattar stora spanningar.

Att nirmare hilften uppfattar att det finns spinningar mellan olika
etniska grupper, eller grupper frin olika kulturella, religiésa eller
nationella bakgrunder, ska dock inte tolkas som ett uttryck fér
intolerans. Som vi sdg i kapitel 1 dr det exempelvis £ som inte vill
ha personer med aids, homosexuella, invandrare, personer med
annan religion eller annan etnicitet som grannar, och andelen som
inte vill ha nigon frin dessa grupper som grannar har dessutom
sjunkit 6ver tid samtidigt som den ir ligre 1 Sverige dn 1 de flesta
andra linder. Andelen som tycker att det ir ett bra forslag att ta
emot firre flyktingar 1 Sverige har ocks8 sjunkit, frin som mest 65
procent 1992 till 41 procent 2011.*° Samtidigt anser 60 procent av
svenskarna att EU boér uppmuntra arbetskraftsinvandring frén
linder utanfér EU som ett medel f6r att mota de demografiska
utmaningarna och fylla luckor pd arbetsmarknaden. 95 procent av
svenskarna anser ocksd att EU bér erbjuda asyl och skydd tll dem

» Europeiska kommissionen, 2012a, sid. T7.
26 Demker, 2012.
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som behover det. I bida fallen 4r andelarna hogre dn 1 ndgot annat
EU-land.”

Aven om detta kanske inte ir de bista métten pi tolerans
framkommer samma bild av svenskarna som ett éver lag tolerant folk
idven 1 andra undersékningar. Exempelvis visar Eurobarometern att 93
procent av svenskarna anser att immigranter bor ha samma rittigheter
som nationella medborgare medan 81 procent anser att immigrationen
berikar Sverige ekonomiskt och kulturellt. T bdda fallen ir andelarna
hégre dn 1 nigot annat EU-land (se figur 8.5 och 8.6).

Figur 8.5. Immigranter bér ha samma réattigheter som évriga medborgare.
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Kalla: Europeiska kommissionen, 2012b. Figuren visar andelen som instammer i att immigranter ska ha
samma réattigheter som 6vriga medborgare i det egna landet.

¥ Europeiska kommissionen, 2012b.
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Figur 8.6. Immigrationen berikar det egna landet ekonomiskt och
kulturellt.
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Kélla: Europeiska kommissionen, 2012b. Figuren visar andelen som instammer i att immigrationen
berikar det egna landet ekonomiskt och kulturellt.

Aven om man kan vara kritisk mot hur mycket undersékningar av
det hir slaget egentligen siger ir den sammantagna bilden tydlig.**
Aven om det finns de som har rasistiska eller frimlingsfientliga
dsikter dr svenskar i ett internationellt perspektiv relativt dppna
och toleranta for olika sitt att vara och fér minniskor som har
andra bakgrunder. Diremot finns det olika &sikter nir det giller 1
vilken utstrickning invandrare bér anpassa sig till Sverige och
svenska  vanor. Det  framkommer bland annat av
Mangfaldsbarometern. Medan runt 60 procent instimmer 1 att "den
etniska mdngfalden utvecklar vir kultur” och runt 50 procent att
“samhillet bér skapa mojligheter fér invandrare att bevara sina
kulturella traditioner” finns det en grupp p& runt 25 procent som
anser att “invandrarna utgdr en fara for var kultur”, och runt 80
procent anser att “invandrarna har skyldighet att anpassa sig till
vért lands vanor”.”’

Allt detta sammantaget visar att den sociala sammanhéllningen
over lag dr stark 1 Sverige. De flesta minniskor litar pd andra,

2 Johansson Heino, 2012.
2 Mella & Palm, 2012.
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relativt i kiinner sig utanfér samhillet, mdnga ir engagerade inom
det civila samhillet, toleransen mot grupper med annan kulturell,
religios eller etnisk bakgrund ir generellt hég, och 6ver lag ir det
relativt f3 som uppfattar stora spinningar mellan olika grupper.
Dessutom ir vildsbrottsligheten 18g och de flesta kinner sig trygga
i offentliga miljder.”® Detta monster har dokumenterats i en rad
studier, och sirskilt nir det giller tilliten framstdr Sverige och
Norden som exceptionellt ur ett internationellt perspektiv.’!

Samtidigt finns det varningstecken. Ett sddant ir de upplevda
spanningarna mellan grupper med olika nationella, kulturella och
etniska bakgrunder. Ett annat ir tecken pd att den sociala tilliten
kan vara pd vig att sjunka bland yngre.® Ett tredje dr olika
processer 1 riktning mot 6kad heterogenitet och 6kade olikheter
mellan grupper, inte minst kopplat till vissa gruppers svagare
stillning pd arbetsmarknaden och utanférskapet. For att kunna
analysera de framtida utmaningarna ir det viktigt att se pd
sambanden fér den svenska sociala ssmmanh&llningen och vad som
gor Sverige speciellt 1 ett internationellt perspektiv.

Sverige och den nordiska modellen

Samtidigt som alla linder behéver en tillricklig grad av social
sammanhillning kan det finnas olika faktorer som bidrar till
samhillsgemenskapen och formar den sociala sammanhéllningen 1
olika linder. Ett vilkint exempel pd detta handlar om den
amerikanska drommen, det vill siga idén att alla som ir hederliga
och arbetar hirt har goda mojligheter att lyckas 1 livet. Detta
beskrivs ofta som centralt fér den amerikanska sjilvbilden och
sammanhillningen. Det framstills ofta just som en amerikansk
snarare in som en allminminsklig dréom, och bottnar i den
amerikanska historien.”

Detta illustrerar att &ven om mdinga linder delar synen pd vissa
kirnvirden, vilka exempelvis kommer till uttryck 1 deklarationen
om de minskliga rittigheterna, s8 ir de institutioner, lagar och
virderingsmonster som priglar ett land alltid formade av de sociala,
politiska och kulturella traditionerna 1 just det landet eller den

3® Europeiska kommissionen, 2012b; Levay, 2013.

1 Trigardh, 2009; Jacobsson, 2010b; Oskarson & Rothstein, 2012; Rothstein & Uslaner,
2005; Green & Janmaat, 2011.

3 Oskarson & Rothstein, 2012.

3 De Tocqueville, 1997a, 1997b; Gelin, 2009; Rosenberg, 2008; Berggren & Trigirdh, 2006.

218



Ds 2013:19 Den sociala sammanhallningens utmaningar

delen av virlden. Dirfér har olika linder 6éver tid format olika lagar,
institutioner och virderingsmonster som ir sirskilt betydelsefulla
for sammanhillningen i just dessa linder.” Det gor ocksd att
grunderna for den sociala ssmmanh&llningen ir inbordes relaterade,
samtidigt som linder som av historiska och geografiska skil haft
stort utbyte med varandra tenderar att likna varandra.

Att det finns stora likheter mellan de nordiska linderna har dirfor
historiska férklaringar och har dokumenterats i en rad studier pa olika
omriden.” Det framkommer iven av en omfattande undersékning av
den sociala sammanhéllningen 1 OECD-linderna, genomférd av Andy
Green och Jan German Janmaat.”® Den studien omfattar mitt pa sdvil
attityder (exempelvis social tillit och instillningen till invandring) som
beteendeménster (exempelvis foreningsengagemang och brottslighet)
och institutionella forhillanden (exempelvis inkomstspridning och den
offentliga sektorns storlek).

Nir de olika indikatorerna analyseras och vigs samman visar det
sig att det bland OECD-linderna gir att urskilja tre system fér den
sociala sammanhillningen, vilka bir stora likheter med en
inflytelserik analys av Geosta Esping-Anderson dir han identifierar
olika vilfirdspolitiska system.”” Systemen sammanfattar gemen-
samma generella drag hos olika linder, dven om inte varje drag
noédvindigtvis behdver innehas av varje land. De system fér den
sociala sammanhgllningen som Green och Janmaat identifierar ir:**

o Den anglosaxiska modellen. Den ir framtridande framfor allt i1
USA och Storbritannien. Det som ir utmirkande for den
modellen idr att den priglas av frihetliga ideal, en stark tro pd
individuell frihet och privat egendomsritt samt en stark skepsis
mot staten och en begrinsad roll f6r den offentliga vilfirden.
Linderna uppvisar stora inkomstskillnader och en stor etnisk
och kulturell méingfald. Sammanhillningen har en svag
institutionell underbyggnad och den offentliga vilfirden ir bide
begrinsad och byggd pd behovsprévade forméner.

Nir det giller den sociala sammanhéllningen finns det tecken
pd att den forsvagas, med kraftigt sjunkande nivder av tillit och
relative hog brottslighet. Det ideella engagemanget ir dock

** Se bland annat Schmid, 2010; Berggren & Trigdrdh, 2006.

% Esping-Andersen, 1990; Hallin & Mancini, 2004; Ryner, 2007; Greve, 2007; Berggren &
Trigdrdh, 2012; The Economist, 2-8 februari 2013.

¢ Green & Janmaat, 2011; Green et al., 2011.

%7 Esping-Andersen, 1990; Se dven Svallfors, 2004.

% Green & Janmaat, 2011.
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omfattande, toleransen ir hog och det rder relativt stor enighet
om kirnvirdena frihet och meritokrati. Tillsammans med de
senaste decenniernas ekonomiska tillvixt kan det ha bidragit till
att hdlla samman dessa samhillen. Att inkomstspridningen
under de senaste decennierna har ékat framstills som ett mindre
problem, si linge det inte hotar kinslan av att det gir att ta sig
upp 1 samhillet. Just detta kan dock vara pd vig att hinda, och
enligt Green och Janmaat utgér det den frimsta utmaningen for
den sociala sammanhillningen i de anglosaxiska linderna.

Den norduvdsteuropeiska modellen. Denna modell omfattar
exempelvis Tyskland, Frankrike, Belgien och Osterrike, och i
nigon min de sydeuropeiska linderna. Linder som har den
modellen genomsyras av en dvertygelse om att staten och de
gemensamma virdena har viktiga roller att spela fér samman-
hillningen, men de priglas samtidigt av en hog grad av
virdepluralism. Linderna karaktiriseras ocksi av samarbets-
losningar for foretagsstyrning och arbetsmarknad, maéttliga
inkomstskillnader, ligt engagemang i féreningslivet och en
varierande grad av social tillit. Den offentliga vilfirden ir
omfattande men ocksd hierarkisk, eftersom den frimst stirker
traditionella familjeband.

Samtidigt har toleransen sjunkit och den hogt virderade
nationella kulturen utmanas idag av en tilltagande etnisk
méngfald och virdepluralism. Enligt Green och Janmaat finns
det svdrigheter att hantera kulturell mangfald i linder som
priglas av den sociala marknadsmodellen, och det utgér den
storsta utmaningen for sammanhéllningen 1 just dessa linder.

Den nordiska modellen. Linder som har den nordiska modellen
priglas av en stark tilltro till frihet, jimlikhet och solidaritet och
av  forhdllandevis sm& inkomstskillnader. Den sociala
mobiliteten dr hog, vilket understdds av utjimnande skolsystem.
De nordiska linderna utmirks ocksd av generésa vilfardssystem
som omfattar alla och av en exceptionellt hég social tillit.
Medlemskapet i ideella féreningar ligger pd en hog niva och det
aktiva ideella engagemanget pd en medelnivd. Toleransen ir hog
och den uppfattade spinningen mellan olika samhillsgrupper
18g, forutom mellan olika etniska grupper.

Medan den sociala tilliten pd annat hill har minskat eller varit
oférindrad s har den stigit i Norden. Samtidigt utsitts vilfirds-
staten for ett lingsiktigt tryck frdn en 8ldrande befolkning och
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den globala konkurrensen. Den storsta framtida utmaningen for
den sociala sammanhillningen blir dirmed, enligt Green och
Janmaat, att uppritthdlla generella vilfirdssystem i en allt mer
globaliserad virld.

Vad forskningen sammanfattningsvis tyder pd ir att det som har
sirskilt stor betydelse f6r den sociala sammanhallningen i1 Norden,
ir att det rider en hog grad av jimlikhet som birs upp av generella
vilfirdssystem och utjimnar skillnader 1 livschanser, samtidigt som
de ocksd skapar férutsittningar for individuell frihet.”” Samtidigt
fasts det stor vikt vid det personliga ansvaret och att alla ska dra sitt
strd till stacken genom att arbeta, betala skatt, vara solidariska och
inte dverutnyttja de gemensamma systemen.®

Nya utmaningar och dkade skillnader mellan grupper

Samtidigt som den sociala sammanhillningen i Sverige idag ir stark
pdgdr olika forindringsprocesser som kan ¢ka skillnaderna och
riskerar att minska kontakterna mellan grupper pd ett sitt som 1
framtiden kan innebira nya utmaningar f6r sammanhéllningen. Dit
hor 1 forsta hand utanférskap och ekonomisk ojimlikhet, ckad
etnisk och kulturell méngfald, individualisering och ett allt mer
fragmenterat medielandskap.*

Utanforskap och ekonomisk jamlikbet

Ett av de viktigaste fundamenten f6r den sociala sammanhéllningen
i Sverige och Norden ir att det finns en hég grad av ekonomisk
jimlikhet. Detta avgors 1 grunden av en sd hog sysselsittning och
ett s litet utanférskap som mojligt. Det dr ocksd viktigt eftersom
det tycks finnas samband mellan ekonomisk jimlikhet och tillit,
och mellan tillit och ekonomiskt vilstdnd. Inom forskningen
diskuteras hur orsakssambanden mellan tillit, ekonomisk jimlikhet
och stater med generella vilfirdssystem med ambition att utjimna
skillnader 1 livschanser ser ut, det vill siga vad som péverkar vad.
Oavsett 1 vilken riktning sambanden gir rider dock det stor
enighet om att det finns positiva samband mellan stater med

** Inglehart & Welzel, 2005; Svallfors, 2004, 2011; Berggren & Trigirdh, 2006.
* Jacobsson & Sandstedt, 2010.
*1 For en bredare diskussion, se Levay, 2013.
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generella vilfirdssystem, ekonomisk jimlikhet, social tillit och
social ssmmanhéllning (se exempelvis figur 8.7).%

Figur 8.7. Sambandet mellan inkomstspridning och social tillit.
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Kélla: OECD, 2011a.

Det finns olika sitt att mita inkomstspridning. Som nimndes i
kapitel 1 dr det vanligaste mittet den sd kallade Gini-koefficienten,
som kan variera mellan 0 (om alla har identiska inkomster) och 1
(om alla inkomster gir till en person).

Sverige ir idag ett av de linder som har den hogsta ekonomiska
jaimlikheten Som mest jimlik var inkomstspridningen 1 Sverige runt
1980. Sedan bérjan av 1980-talet har den dock okat, och enligt
OECD o6kade den frin 0,2 1 mitten av 1980-talet till 0,259 fram till
2008." Samtidigt har den &kat ocksd i andra OECD-linder, och om
man utgdr frin Gini-koefficienten ir Sverige det sjitte ekonomiskt
mest jimlika landet 1 virlden. Sverige dr samtidigt det land inom
OECD som ligger storst andel av BNP pd offentliga tjinster som
bidrar tll jimlika levnadsvillkor, exempelvis utbildning och
sjukvidrd. Riknar man in dessa vilfirdsutgifter dr Sverige det
OECD-land som har minst inkomstspridning (se figur 8.8).** Ser

*2 Se bland annat Wilkinson & Pickett, 2010; Green & Janmaat, 2011; Bergh, 2009; Bergh et
al., 2012; Rothstein & Uslaner, 2005.

 OECD, 2011a, sid. 24, 45; se dven Jonsson et al., 2010.

“ OECD, 2011a, sid. 38-39; se idven Jonsson et al., 2010.
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man till hur stor andel av bruttoinkomsterna som gir tll den
procent som tjinar mest ligger Sverige ocksd i botten medan USA
ligger i1 toppen bland OECD-linderna.”

Figur 8.8. Internationell jamforelse av Gini-koefficienten i ett urval lander.
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Kélla: OECD, 2011a. Diagrammet avser Gini-koefficienten vid mitten av 2000-talet.

Aven med andra mitt tillhér Sverige de linder i virlden som har
ligst ekonomisk ojimlikhet och utanférskap. Ett par mitt pd detta
handlar om andelen med ldg materiell standard och andelen med lig
ekonomisk standard. Ldg materiell standard ir absolut mitt, och
med det avses att en individ saknar f6rméga inom minst fyra av nio
omrdden: att mota ovintade utgifter, att dka pd en veckas
semesterresa, att betala skulder, att dta en mailtid med kott,
kyckling eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrickligt varmt,
att ha en tvittmaskin, att ha en firg-tv, att ha en telefon och att dga
en bil. Ldg ekonomisk standard ir ett relativt mitt, och med det
avses andelen individer med en inkomst som understiger 60
procent av den nationella medianinkomsten.

For 2010 var det endast 1 procent av befolkningen 1 Sverige som
hade 18g materiell standard medan 13 procent hade 13g ekonomisk
standard (se figur 8.9).* Sverige tillhér ocksd de linder i Europa

5 OECD, 2011a, sid. 12; se dven Bartels, 2008.
* Regeringen, 2011, sid. 29; Eurostat, EU-silc.
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som har den ligsta andelen barn som lever i ekonomisk utsatthet.
Om man utgdr frin det absoluta mittet lig materiell standard lever
1 procent av svenska barn 1 ekonomisk utsatthet, jimfért med 10
procent inom hela EU. Om man utgir frin det relativa mittet l3g
ekonomisk standard lever 14,5 procent av svenska barn i
ekonomisk utsatthet, jimfért med 20,6 procent inom hela EU.¥

Figur 8.9. Andel av befolkningen med lag materiell och lag ekonomisk
standard 2011.
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Det som framforallt dr viktigt nir det giller att begrinsa den
ekonomiska ojimlikheten ir att s& méinga som mojligt har ett
arbete. Ju hogre sysselsittning, desto storre kontroll och makt dver
sina liv har minniskor, desto bittre materiella férutsittningar far

# Eurostat.
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minniskor, och desto mindre ir risken fér ekonomisk ojimlikhet
och utanfoérskap. Desto mindre ir ocksd risken att den sociala
sammanhillningen forsvagas. Att 6ka sysselsittningen idr viktigt
inte bara 1 sig, utan ocksd for att minska risken att den sociala
sammanhillningen wutsitts for pifrestningar och for att o6ka
samhillets sociala och ekonomiska héllbarhet.

For att sammanfatta visar detta att ekonomisk ojimlikhet inte
utgdr ndgot stérre hot mot den sociala sammanhéllningen idag. Det
kan dock inte tas for givet att det 1 framtiden alltid kommer vara s3.
Med tanke pd det, och att inkomstspridningen har 6kat nigot i
Sverige under de senaste decennierna, dr det viktigt att forstd
drivkrafterna bakom den 6kade inkomstspridningen.

Varfor inkomstspridningen ¢kar 1 de flesta linder pdgir det
forskning kring, men trots att det inte finns ndgra sikra svar rider
det stor enighet om att en viktig faktor handlar om den tilltagande
globaliseringen och den o¢kade globala konkurrensen. I
kombination med teknikférindringarna har detta bidragit till ett
skifte mot en mer kunskapsintensiv produktion samtidigt som
ménga enklare tillverkningsjobb slagits ut eller flyttats till andra
linder.* Det finns vildigt lite stéd for att globaliseringen skulle
piverka antalet jobb negativt, men diremot slis vissa jobb ut
medan andra tillkommer, och de som tjinar mest pd utvecklingen
ir de som har de kunskaper och kvalifikationer som krivs i en allt
mer kunskapsintensiv produktion.”” En annan viktig férklaring
handlar om att kapitalinkomsterna har blivit viktigare som en
konsekvens av bland annat stigande bors- och fastighetsvirden.®
Det innebir samtidigt att inkomstspridningen, om man riknar in
kapitalinkomster, minskar under ligkonjunkturer och ¢kar under
hégkonjunkturer.

I den utstrickning som inkomstspridningen 6kar som en féljd
av den 6kade globala konkurrensen och teknikférindringarna talar
det for att omvirldsfaktorer kommer att driva pd i den riktningen.
Det riskerar att innebira en utmaning fér den sociala samman-
hillningen i framtiden, sirskilt om vissa upplever att de halkar
efter, att deras levnadsvillkor férsimras och att den 6kade inkomst-
spridningen ir orittvis. Det kan ocksd innebira en utmaning foér
den sociala sammanhillningen ifall de som gynnas mest av
utvecklingen kinner mindre gemenskap med det 6vriga samhillet

* Se Bjorklund & Jintti, 2011; OECD, 2011a; Calmfors, 2008; Braunerhjelm et al., 2009.
# Calmfors, 2008; Braunerhjelm et al, 2009.
° Bjorklund & Jintti, 2011.
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och ett mindre ansvar fér att bidra till det allminna. Fér den sociala
sammanhéllningen ir det viktigt att sdvil de med mindre resurser
som de med mest resurser kinner sig som en del av den
samhilleliga gemenskapen.

Enligt de under tre decennier dterkommande Vilfirdsunder-
sokningarna finns det dock ett stort och till och med stigande
opinionsstdd for vilfirdspolitiken.”” Den senaste studien frin 2010
visar att fler personer in tidigare ir beredda att betala hogre skatt
for vilfirdsindamal, att fler stodjer en kollektiv finansiering av
vilfirdstjinster och att firre misstinker att systemen Over-
utnyttjas.”” Det mest anmirkningsvirda i den senaste under-
sokningen idr att stddet fér gemensamt finansierad vilfird hos
hégre tjinstemin och egenféretagare, vilket tidigare varit betydligt
ligre 4n hos befolkningen 1 ¢vrigt, har 6kat markant mellan 2006
och 2010. Det framgdr av figur 8.10, som visar hur stodet for
kollektiv finansiering av vilfirdslosningar férindrats inom olika
socialgrupper.

Figur 8.10. Stddet for kollektiv finansiering av valfarden inom olika svenska
socialgrupper 1992-2010.
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Finansieringsindexet summerar enkatsvar som ror stodet for kollektiv finansiering av vélfardstjanster
och socialfdrsakringar. 100 = hogt stod. Aalla: Svallfors, 2011.

Vad som ir viktigt f6r den sociala ssmmanhéllningen ir dock inte
bara hur stora de ekonomiska ojimlikheterna i sig ir, utan ocksd
om man kinner att man kan péverka sin egen situation. En sirskild

>! Svallfors, 2011; Borgstrom, 2011.
52 Svallfors, 2011, sid. 814.
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framtida utmaning handlar om ifall det skulle finnas vixande
grupper som upplever sig som forlorare pd utvecklingen och som
om de inte kan pdverka sin egen situation.

For att foérhindra att samhillet forstelnar och att det sociala
arvet blir for tungt dr mojligheten till social rérlighet central. T det
perspektivet ir det en svensk styrka att vi bide historiskt och 1
nutid har en hég grad av social rérlighet. Den ir ocksd héogre i
Sverige dn 1 exempelvis USA, trots talet om den amerikanska
drommen. Det finns olika metoder att mita graden av social rorlig-
het, men vanligast ir att studera sambanden mellan férildrarnas
och barnens inkomster eller mellan syskons inkomster, och bida
syftar till att finga familjebakgrundens betydelse fér barnens
inkomster.”> Om man utgdr frdn den senare typen av studier visar
forskning att familjebakgrunden forklarar cirka 25 procent av
inkomstspridningen 1 Sverige jimfért med cirka 49 procent 1
USA.*

For samhillsutvecklingen dr det ir viktigt att det bland annat
ska lona sig att arbeta, investera och starta foretag for att
minniskor ska vilja och viga ta risker. De flesta tycker ocksd att
bittre prestationer ska ge hogre loner och att det ska l6na sig att
utbilda sig.”® Om ojimlikheterna blir alltfér stora och minniskor
upplever att de inte kan paverka sin situation innebir det dock en
utmaning f6r sammanhillningen. En annan utmaning som skulle
kunna uppstd ir om de som lyckas bist tappar 1 vilja att bidra till
det allminna. For den sociala sammanhallningen ir det bdde viktigt
att det finns goda drivkrafter f6r utbildning och arbete, liksom fér
investeringar och entreprendrskap som kan bidra tll okad
sysselsittning, och att minniskor upplever att samhillet erbjuder
likartade mojligheter f6r var och en att pdverka sin situation.

Okad etnisk och kulturell méangfald

En annan mgjlig utmaning fér den sociala sammanhillningen 1
framtiden handlar om relationen mellan grupper med olika
nationella, kulturella, religiésa eller etniska bakgrunder. Sverige ir
idag ett invandrarland med en betydande mangfald, och det har

% Se bland annat Blanden, 2009; Bjérklund & Jantti, 2011; Bjérklund et al., 2010; Bjérklund
et al., 2009.

> Bjorklund & Jintti, 2011, sid. 86.

% Green & Janmaat, 2011, sid. 113-114.
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berikat Sverige sdvil ekonomiskt som kulturellt och socialt.
Samtidigt finns det brister nir det giller integrationen.

Internationellt ir forskningen om sambanden mellan etnisk
bakgrund och olika métt pd social sammanhillning och social tillit
omfattande och till vissa delar motsigelsefull. En del av dessa
studier visar att det finns negativa samband mellan etnisk mingfald
och bland annat féreningsengagemang,™ social tillit,” viljan att
betala skatt for att finansiera offentlig vilfird®® och medborgerliga
normer som exempelvis att man inte ska fuska med skatter eller
bidrag.” Samtidigt visar andra studier att det inte finns ndgra
negativa samband mellan graden av etnisk mingfald och olika métt
pd social sammanhdllning sisom social tillit, medborgerligt
samarbete eller engagemang i féreningslivet. Ytterligare andra
studier visar att det finns samband, men att de forklaras av andra
faktorer sisom exempelvis ekonomisk utsatthet, arbetsloshet,
boendesegregation eller hur mycket kontakt man har med varandra
snarare dn av etnisk méngfald i sig.”!

En svdrighet i sammanhanget dr att “etnisk mingfald” ir ett
méngfacetterat begrepp® och att olika undersékningar anvinder sig
av olika mitt pd “etnisk mingfald”. En annan svrighet foljer av att
forskningen har genomférts 1 olika linder, samtidigt som graden av
ekonomisk, social och politisk integration — liksom méanga andra
faktorer — skiljer sig mellan linderna. Det forsvirar jimforelser
mellan studier genomfdrda i olika linder vid olika tidpunkter. Det
dr ocksd svart att etablera 1 vilken riktning orsakssambanden gir.

Den overgripande slutsats som dndd kan dras av forskningen
kring sambanden mellan “etnisk méngfald” och social samman-
hillning ir att det avgorande inte ir mdingfalden i sig. Det
avgorande ir hur vil integrationen fungerar och hur mycket
kontakter minniskor frén olika grupper har med varandra.” Den
centrala utmaningen ur det perspektivet ir inte hur stor andel av
befolkningen som ir utrikes fodda eller som har nigon forildrar
med utlindsk bakgrund. Den centrala utmaningen handlar 1 stillet

3¢ Putnam, 2007.

%7 Se exempelvis Gustavsson & Jordahl, 2008; Putnam, 2007; Alesina & La Ferrara, 2002.

8 Alesina et al., 1997; Alesina et al., 2001.

5 Knack & Keefer, 1997.

€ Green & Janmaat, 2011; Hooghe et al., 2009; Bjernskov, 2008; Stichnoth & van der
Straeten, 2011.

o1 Letki, 2008; Uslaner, 2008; Stichnoch & van der Straeten, 2011; Stolle et al., 2008.

62 Se Hylland Eriksen, 1993.

¢ Uslaner, 2011; Levay, 2013; Stichnoch & van der Straeten, 2011.
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om integrationen pd arbetsmarknaden, férmigan att mota sprikliga
barridrer och om den sociala och kulturella integrationen.

For att den sociala och kulturella integrationen ska fungera
krivs dels att de som har utlindsk bakgrund vill integreras, dels att
inrikes fédda wvill ha kontakt med och inte hyser fientliga
instillningar till dem med utlindsk bakgrund, dels att det finns
naturliga arenor och motesplatser. Idag finns det {4 tecken pd att
minniskor med utlindsk bakgrund inte vill integreras, och de allra
flesta har en tolerant instillning till minniskor med utlindsk
bakgrund.

En generell utmaning ir samtidigt att minska utanférskapet. Det
skulle stirka den sociala sammanhéllningen och hillbarheten samt
minska risken att negativa attityder till minniskor med utlindsk
bakgrund utvecklas eller forstirks. En annan utmaning ir att 6ka
kontaktytorna mellan minniskor som tillhér olika grupper. Det
giller inte bara mellan inrikes f6dda och minniskor med utlindsk
bakgrund, men det giller ocksd dem. Idag uppger nistan var tredje
att de aldrig umgds med invandrare frin nigot utomeuropeiskt land
samtidigt som runt hilften uppger att de sillan umgds med dem.*
Det mirks ocksd genom att minga invandrare upplever att de ir
utestingda frin det svenska samhillet, iven om de kanske bott och
arbetat tiotals &r i landet.”

En utmaning i det sammanhanget ir boendesegregationen. Aven
om det 1 alla tider har varit s3 att immigranter soker sig till omriden
dir det bor minga landsmin bidrar den fysiska segregationen ofta
till en mental segregation. Sirskilt stor blir utmaningen om
omriden med en stor andel invinare med utlindsk bakgrund ocksd
utmirks av olika sociala problem, hog arbetsloshet, 13ga inkomster
och social utsatthet. Det riskerar befista en rumslig och mental
segregation och férsvira integrationen.® Boendesegregationen slir
ocksd igenom pid sammansittningen av elever i enskilda skolor.
Samtidigt dr det ocksd viktigt att komma ihdg att det finns stora
skillnader mellan graden av utanférskap 1 olika orter som inte har
nigot att géra med andelen utrikes fédda 1 de olika orterna.”’

En annan utmaning handlar om den svenska sjilvbilden och
definitionen av vad det innebir att vara svensk. Som diskuterades
tidigare har Sverige under de senaste decennierna omvandlats till

% Mella & Palm, 2012.

% Ljungar, 2010. Se ocksd Mahmood, 2012.
“ Joyce, 2013; Levay, 2013.

¢ Folster & Renstig, 2013.
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ett invandrarland och det var linge sedan Sverige var ett homogent
land. Det giller inte bara med avseende pid minniskors ursprung,
utan det giller ocksd exempelvis virderingar, livsstilar, tycke och
smak. Sverige har 1 alla avseenden blivit mer heterogent och det
finns minga sitt att vara svensk pa.

Trots detta dr det fortfarande minga som, medvetet eller
omedvetet, tinker pd svenskhet inte utifrin vilket medborgarskap
nigon har, utan utifrin yttre markorer. Det dr ocksd minga som
tenderar att betrakta etnicitet som ndgot oférinderligt och som det
som ir viktigast fér en minniskas identitet.*®

Samtidigt ir minniskor birare av en mingd olika identiteter,
och det som upplevs som viktigast {6r den egna identiteten behover
inte vara var man ir f6dd eller vilken etnicitet man har. Liksom
kulturer ir identiteter och betydelsen av etnicitet férinderliga.

Sammanfattningsvis kan den 6kade mingfalden nir det giller
minniskors nationella, sociala och kulturella bakgrunder innebira
en utmaning for den sociala sammanhéllningen 1 framtiden. Den
stora utmaningen handlar dock inte om den 6kade mingfalden i
sig, utan framfér allt om den rumsliga och mentala segregationen,
bristen pid kontakt och umginge mellan minniskor frin olika
grupper, sprikliga barriirer, synen pd svenskhet och inte minst
social utsatthet och utanférskap pd arbetsmarknaden.

Individualisering

I ett internationellt perspektiv framstir Sverige som ett land dir
minniskor utmirks av att ha starkare individualiserade och
sjilvforverkligande frihetsvirderingar 4n i andra linder.®” Jimfort
med minniskor i andra linder har vi ligre respekt for traditionella
auktoriteter och virdesitter det individuella oberoendet hégre. Nir
det giller svensk forskning om hur virderingarna har férindrats
over tid dr bilden dock inte lika entydig. Enligt vissa studier 6kade
andelen med en individualistisk hdllning under 1980-talet frin 49
till 60 procent, samtidigt som andelen med en individualistisk syn
pa arbetslivet under samma tid 6kade frin 25 till 49 procent.”
Omvint har kollektiva identiteter som klassidentiteten forsvagats,
dven om den fortfarande har betydelse for att forstd olika beteende-

¢ Hylland Eriksen, 1998; Mahmood, 2012, 2013.
% Inglehart & Welzel, 2005.
7% Pettersson & Geyer, 1992.
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och virderingsmonster.”! Samtidigt visar SOM-undersékningarna
att andelen som uppger att sjilviorverkligande ir mycket viktigt
har sjunkit frin som mest 33 procent runt millennieskiftet till 25
procent. Aven i andra avseenden var andelen som ger uttryck for
sjilviorverkligande frihetsvirderingar som hégst runt sekelskiftet
for att direfter sjunka ndgot.”

Frigan om individualisering handlar dock inte enbart om
virderingar. Den handlar ocksd om beteendeménster kopplade till
ett vixande utbud av valméjligheter.” T takt med att samhillen
utvecklas socialt, kulturellt och ekonomiskt har utbudet av varor,
tjdnster, fritid, livsstilar etcetera 6kat dramatiskt. Ju stérre utbudet
ir, desto storre blir valfriheten, och ju stoérre valfriheten ir, desto
storre betydelse f&r minniskors preferenser och virderingar, och ju
storre betydelse minniskors preferenser och virderingar fir, desto
stérre dr sannolikheten att minniskor kommer att vilja olika.”
Detta kan beskrivas som en form av institutionaliserad
individualism.”

En okad valfrihet och 6kad méngfald 1 livsval dr en positiv
utveckling, och utvecklingen 1 den riktningen behover inte paverka
den sociala sammanhéllningen och kinslan av att héra till samma
gemenskap. Det finns dock en risk ifall utvecklingen 1 framtiden
skulle g8 mot 6kade skillnader mellan de val minniskor frin olika
grupper gor, sirskilt om kontaktytorna mellan grupper eller den
sociala rérligheten skulle minska.

Sirskilt viktig ur det perspektivet ir skolan. Dels kan skolan
bidra till sammanhillningen genom att vara en plats dir barn med
olika sociala bakgrunder kan motas, ta del av gemensamma
erfarenheter och utveckla likartade kunskaper och virderingar.”
Dels kan skolan bidra till att ge barn med skilda férutsittningar
hemifrin likvirdiga chanser att lyckas i skolan och yrkeslivet.
Genom att bidra till social rérlighet och kinslan av delaktighet
bidrar det pd sikt till sammanhillningen.”” Att de svenska och
nordiska skolsystemen hor till de mest jimlikhetsfrimjande 1

71SOU 1990:44; Oskarson et al., 2010; Svallfors, 2004.

72 Oscarsson, 2012, sid. 529.

73 Beck & Beck-Gernsheim, 2002; Bjereld et al., 2005; Bjereld & Demker, 2008; SOU
1990:44.

7* Luskin, 1990; Prior, 2007; Strémbick, Djerf-Pierre & Shehata, 2012.

7> Beck & Beck-Gernsheim, 2002.

76 Ekman, 2012.

77 Jfr Rothstein & Uslaner, 2005; Uslaner 2010.
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virlden har ocksd pekats ut som en viktig grund fér samman-
hdllningen i Sverige och andra nordiska linder.”

Ibland har det framférts farhdgor for att utvecklingen ir pd vig
mot minskad likvirdighet i skolan, och bland annat Skolverket har
visat att spridningen har 6kat mellan s&vil kommuner som skolor
och klasser.”” Samtidigt finns det inga eller endast sma tecken p3 att
betydelsen av familjebakgrundens eller férildrarnas utbildningsnivd
for elevernas resultat ska ha 6kat.* Den mest heltickande studien
hittills omfattar perioden 1988 wll 2010, och den visar att
familjebakgrundens betydelse fér variationen 1 den svenska
grundskolans avgingsbetyg har varit mer eller mindre konstant
over tid. Diremot har betydelsen av vilken skola man gir i okat (se
figur 8.10).

Figur 8.10. Olika faktorers betydelse fér variationen i grundskolans
avgangsbetyg, 1988-2010.%
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Kélla: Bohimark & Holmlund, 2012, sid. 13.

Forskningen pekar med andra ord mot att skillnaderna mellan
skolor har ¢kat utan att familjebakgrunden har blivit viktigare. Vad
som kan forklara detta ir inte entydigt, och det kan vara s8 att olika

78 Green & Janmaat, 2011, sid. 80.

7 Skolverket, 2012.

% Skolverket, 2012; Bohlmark & Holmlund, 2012.

81 Avgingsbetyg avser elevens genomsnittsbetyg i matematik och engelska i nionde klass;
familjens betydelse skattas genom korrelationen mellan betygen for syskon fédda inom tre
kalenderir. Se vidare Bohlmark & Holmlund, 2012.
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skolreformer och utvecklingstendenser har verkat 1 olika
riktningar. Exempelvis har den ¢kade valfriheten gjort att boendet
och boendesegregationen har fitt mindre betydelse for vilken skola
man gir 1, men det kan ocksd ha 6kat betydelsen av motivations-
baserade faktorer. Samtidigt visar studier ocks3 att friskolorna har
bidragit till att hoja resultaten for elever bide 1 grundskolan och i
senare studier pd gymnasiet eller hogskolan, sivil for elever i
friskolor som for elever 1 kommunala skolor 1 kommuner med
friskolor.®

Om betydelsen av att vilja ”ritt” skola okar i framtiden skulle
det innebira en utmaning foér sammanhillningen, sirskilt om
féormagan att vilja skola pd ett genomtinkt sitt skulle variera pd ett
sitt som sammanfaller med andra resursskillnader. For att detta
inte ska utvecklas till en framtida utmaning behover utvecklingen
dirfor foljas noga.” For den sociala sammanhillningen 1 framtiden
ir det centralt att skolan ger alla elever likvirdiga mojligheter att
lira sig och utvecklas — oavsett vilket hem de kommer frin, oavsett
om de har utlindsk eller svensk bakgrund, och oavsett om de gir i
en friskola eller kommunal skola.

Ett allt mer fragmenterat medielandskap

En avgérande forutsittning for den sociala sammanhdllningen ir
forestillningen att man tillhér samma gemenskap, trots att man
kanske aldrig har triffats eller ens hoért talas om varandra. T det
sammanhanget spelar medierna en central roll.

Genom att konsumera samma nyhetsmedier, eller nyhetsmedier
vars rapportering ger likartade bilder av verkligheten, fir minniskor
frin norr till séder ungefir samma information om vad som hinder
och sker. Dirmed bidrar massmedierna inte bara tll att vi fir
kinnedom om vad som hinder inom andra delar av nationen och
om varandra, utan ocksi till att minniskor som lever under olika
omstindigheter i olika delar av samhillet fir gemensamma referens-
ramar. Omfattande forskning visar ocksd att medierna kan utéva
ett avsevirt inflytande over sdvil vilka frigor som minniskor anser
vara viktiga som 6ver hur vi uppfattar verkligheten.*

82 Bohlmark & Lindahl, 2012.
8 Bohlmark & Holmlund, 2012.
¥ McCombs et al., 1997; McCombs et al., 2011; Iyengar, 1991 ; Shehata, 2012.
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Ur det perspektivet riskerar de férindringar av medielandskapen
som diskuterades 1 kapitel 7 att bidra inte bara till 6kade kunskaps-
och deltagandeklyftor. De riskerar ocksd att bidra till att offentlig-
heten fragmenteras, att den politiska debatten polariseras och till
okade skillnader i verklighetsuppfattningar. Det forstirks av att det
har blivit enklare f6r minniskor att skriddarsy vilka nyheter man
tar del av, och att s6ka upp killor till information som bekriftar de
dsikter och verklighetsuppfattningar man redan har.*”

I Sverige stdr de traditionella massmedierna starkt 1 férhdllande
till de nischmedier, framférallt pd nitet, som drivs av olika agendor,
men det kan inte tas f6r givet att det kommer att fortsitta vara pd
det sittet. Den friga som bor stillas ir dirfér: Vad hinder med
upplevelsen av att tillhéra samma nationella gemenskap och med
den sociala sammanhillningen om minniskor 1 vixande
utstrickning tar del av olika medier, med olika agendor och mer
eller mindre vinklade beskrivningar av hur verkligheten ser ut, och
om dessa medier i hdg grad betonar det som skiljer snarare in
férenar mianniskor?

Civilsamhallet och néra relationer

Samtidigt som den sociala sammanhéllningen 1 stor utstrickning
handlar om sambhillet i dess helhet formas samhillsgemenskapen
och kinslan for det allminna ocksd av de mindre gemenskaper 1
vilka minniskor ingdr. I civilsamhillets gemenskaper och 1 de nira
relationerna byggs tillit och relationer som kan spela en stor roll f6r
den 6vergripande samhillsgemenskapen.® Historiskt och alltjimt
har ocksi exempelvis kyrkliga sammanslutningar, nykterhets-
forbund, bildningsférbund och andra delar av féreningslivet spelat
en viktig roll inte bara f6r att mobilisera minniskor att arbeta for
gemensamma mal, utan ocksi for att bringa samman minniskor
frin olika delar av samhillet.”

Genom att samarbeta 1 frivilligorganisationer kan minniskor
forverkliga projekt som de finner viktiga och meningsfulla,
samtidigt som de kan knyta kontakter utanfér den egna familje-
och bekantskapskretsen och delta i vidare sociala nit f6r umginge,
meningsutbyte och omsesidig hjilp. Ett samhille med god

% Jamieson & Cappella, 2008; Prior, 2007.
8¢ Putnam, 1993, 2000.
% Harding, 2012; Putnam, 2000; Micheletti, 1994; Trigardh, 1995.
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sammanhéllning utmirks alltsd av det finns mycket sociala
kontakter inom lokalsamhillen och familjer.”® Det giller i
synnerhet pd lokal nivd dir starka, personliga band anses ge mest
socialt stdd, men dven svagare band inom stérre sociala nitverk kan
betyda mycket for kinslan av identitet, sikerhet och tillhorighet i
ett omride. Bide personliga nitverk och organiserat féreningsliv
frimjar dmsesidigt fértroende och gemensamma normer, vilket gor
det enklare att agera kollektivt f6r att lésa olika problem och
dilemman i samhillet.”

Det civila samhillet kan dels bidra till starkare gemenskap zom
grupper av minniskor med liknande social, 8ldersmissig, kulturell,
politisk och/eller religids tillhorighet, men ocksd tll att knyta
samman olika grupper och personer med olika bakgrunder.” Det
kan betyda mycket fér minniskor som annars riskerar att bli
isolerade och hamna utanfér samhillet. Dirmed kan samman-
hillningen av samhillet som helhet underlittas.”’ Foreningslivet
kan dven ge kunskap och erfarenheter {6r den som vill engagera sig
politiskt eller bilda opinion. Ménga ideella organisationer erbjuder
ocksd plattformar foér minniskor att géra sin rost hord i
offentligheten och paverka sambhillsutvecklingen, samtidigt som
det inom civilsamhillet gérs minga virdefulla insatser for utsatta
medminniskor inom och utanfér Sverige. Dessutom finns det
idéburna, icke-vinstdrivande organisationer som producerar
vilfirdstjinster, sisom utbildning, sjukvird och ildrevird. Allt
detta bidrar till hogre delaktighet 1 samhillet.

For den sociala sammanhéllningen ir det civila samhillet med
andra ord viktigt. En viktig framtidsfriga ur det perspektivet
handlar om vilka utmaningar som det civila samhillet stir infér. Tre
mojliga utmaningar framstdr som sirskilt viktiga.”” Den forsta
handlar om 1 vilken utstrickning som olika organisationer inom det
civila sambhillet 1 framtiden kommer att kunna rekrytera och
mobilisera minniskor till ett aktivt engagemang. Den andra handlar
om att ge minniskor med olika social, ekonomisk och kulturell
bakgrund tillfille att triffas, lira kinna varandra och umgds over
gruppgrinserna. Det sker i stor utstrickning 1 dagens svenska
civilsamhille, men det finns ocksd tecken pd bristande kontakter
mellan olika delar av féreningslivet och pd att féreningslivet 1 en del

88 Kearns & Forrest, 2000, sid. 999-1000.

8 Kearns & Forrest, 2000.

% Putnam, 2000.

! Zimmer & Evers, 2010.

%2 Se Harding, 2012, f6r en diskussion kring detta.
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utsatta storstadsfororter dr isolerat frdn samhillet 1 6vrigt. For att
det civila samhillet 1 framtiden ska bidra till sammanh&llningen pd
den sambhilleliga nivdn ir det viktigt att det bidrar tll ckade
kontakter inte bara inom grupper utan ocksd mellan olika
grupper.” Den tredje utmaningen handlar om ifall
professionaliseringen inom olika organisationer 1 det civila
samhillet skulle fortsitta och medféra att behovet av och
utrymmet {6r det ideella engagemanget krymper.

Familjer fyller flera viktiga funktioner fér sina medlemmar.”
Inom familjen kan minniskor férses med fysiskt omhindertagande,
kinslomissigt stod, social gemenskap och uppfostran. Det framgir
sirskilt tydligt nir skéra familjer sviktar och inte klarar av att ta
hand om barn och andra familjemedlemmar som befinner sig 1 en
beroendestillning. Familjelivet paverkar dirmed hur vil samhillet i
stort fungerar, och familjelivets ramar betingas 1 sin tur av det
storre samhillet.” Ett av samhillets uppdrag ir att kompensera dir
familjer brister.

Ocksd utvecklingen for minniskans nira relationer i framtiden
har betydelse nir det giller att hilla thop samhillet i vardagen, men
ocksd for vilbefinnandet, den rent fysiska hilsan och 6verlevnaden.
Social isolering kan vara lika farligt f6r hilsan som vilkinda
riskfaktorer som rékning och alkoholmissbruk, och farligare in
exempelvis fetma och stillasittande.” Nir man har anknytning till
en grupp och kinner ansvar {6r andra minniskor ger det en kinsla
av syfte och mening, och det leder samtidigt till att man tar bittre
hand om sig och tar firre risker.” Ett svenskt exempel pd de nira
relationernas hilsoeffekt ir att nittondringar med ménga och nira
vinner drabbas mindre av psykisk ohilsa.” Inte minst ir det viktigt
med goda och varaktiga relationer i familjen.

Infoér framtiden ir det dirfor viktigt att de nira relationerna
inom familjen och vinskapskretsen kan utvecklas pd ett positivt
sitt. I det perspektivet ir det en utmaning att familjelivet och det
sociala umginget ir utsatt for okande press, vilket bland annat
foljer av 6kad stress inom arbetslivet, 6kade krav pd flexibilitet och
tillginglighet, och att arbetspendlingen 6kar. Tiden for relationerna
till barnen paverkas av att det ir smabarnsférildrar som 1 storst

» Levay, 2013.

% Briar-Lawson et al., 2001, sid. 3.

% Briar-Lawson et al., 2001, sid. 1-19.
% Holt-Lunstad et al., 2010.

%7 CBC News, 2010.

% Edling & Rydgren, 2012.
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utstrickning upplever att tidspressen har o6kat, som okat sin
arbetstid mest de senaste decennierna och som 1 stérst utstrickning
laingpendlar. Annat som pédverkar — och piverkas av — de nira
relationerna dr ekonomisk och social utsatthet.

For framtiden blir det en utmaning att forildrar i olika familje-
typer kan uppritthdlla goda relationer till sina barn och att
forildrar kan uppritthilla goda relationer till varandra — ocksd efter
en separation. Detta inte minst eftersom varaktiga och goda
familjerelationer paverkas av, och 1 sin tur och péverkar, skillnader 1
ekonomi och utbildning.

Den sociala sammanhallningen och hallbarheten

Som det hir kapitlet har diskuterat ir kinslan av en gemenskap som
overskrider de skillnader som finns central fér den sociala samman-
hillningen, med vilket avses att samhillet priglas av att minniskor
kinner tillit till varandra, av att de upplevda avstdnden och
konflikterna mellan grupper ir sm4, av att toleransen for olikheter
ir hog, och av att kinslan av tillhérighet, delad identitet och att
man delar ett gemensamt &de dr stark. Den sociala samman-
hillningen ir 1 sin tur central f6r att samhillet 1 olika avseenden ska
fungera.

En sirskild svdrighet nir det giller att analysera olika framtida
utmaningar mot den sociala sammanh&llningen ir samtidigt att den
handlar om bide objektiva férhillanden och subjektiva upplevelser,
parallellt med att olika linder har olika system fér den sociala
sammanhdllningen. Ytterligare en svirighet bottnar 1 balansen
mellan social sammanhillning, individuell frihet och pluralism.
Minniskan har behov bide av att héra till och félja sina egna
vigar.” For lite sammanhillning kan leda till att samhillet splittras
upp efter olika skiljelinjer, men fér mycket sammanhéllning kan
ocksd bli likriktande och férkvivande.

Olika sambhillen hittar olika sitt att balansera dessa motstridiga
krafter och behov, samtidigt som det sker forindringar ver tid.
Det ir dirfor fullt mojligt att de faktorer som har storst betydelse
for den sociala sammanh8llningen i Sverige idag inte kommer att
vara desamma i framtiden. Samtidigt som objektiva férhillanden
och olikheter mellan grupper har betydelse har subjektiva
upplevelser det ocks3, men vilka olikheter som uppfattas som

? Trigirdh & Berggren, 2006.
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viktigast f6r upplevelsen av att tillhdra samma gemenskap kan skilja
mellan sdvil individer som &ver tid.

Som det hir kapitlet har visat dr den sociala sammanhéllningen 1
Sverige stark idag. Samtidigt finns det manga utmaningar kopplade
till utanférskap, bristande kontakter och 1 vissa fall 6kade skillnader
mellan grupper, samt att minga av de symboler, institutioner och
upplevelser som férmdr skapa gemensamma referensramar frin
olika delar av samhillet har skiftat karaktir eller férsvagats. Aven
om den sociala sammanhillningen pd évergripande nivd ir stark
finns det ocksd grupper som kinner sig utanfér samhillet eller
hotade av samhillsutvecklingen, och som priglas av misstro mot
olika samhilleliga institutioner. Detta kan komma att vixa till en
storre utmaning mot sammanhdllningen i framtiden, sirskilt om
minniskor inte kinner att de kan paverka sin egen situation.

Att hitta sdtt att mota dessa olika framtida utmaningar for den
sociala ssmmanh&llningen ir en viktig uppgift.

“Jag ir beredd att stilla upp fér Ronneby kommun om Ronneby
kommun stiller upp f6r mig.”

Sarah Pedersen, Ronneby
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9 Svenska framtidsutmaningar

”Sandviken borde dven uppmuntra folk att sikta hogre med sina
drémmar. For i 1ngent1ng dr om6jligt bara man vill, och som jag tycker
att det verkar s3 vill man liksom inte visa eller s& skims man {6r sina
hégre drémmar och tappar hoppet.”

Erik Sund, Sandviken, frin projektet Framtidens Sverige

Inledning

Under de senaste hundra &ren har Sverige gitt frn att vara ett
fattigt land till att bli ett av de rikaste och mest utvecklade linderna
i virlden. T en ling rad olika internationella jimforelser kommer
Sverige ut som ett ledande land. I en del av virlden som pd senare
tid priglats av ekonomisk och politisk turbulens, oro och
stagnation framstir Sverige och Norden som internationella
féredomen.

Ibland priglas var sjilvbild av att Sverige ir landet lagom, men
som illustreras av bland annat internationella virderingsunder-
sokningar avviker Sverige i viktiga avseenden frin andra linder. I
vilken utstrickning det som har gjort Sverige framgdngsrikt och det
som gor Sverige annorlunda d4n méinga andra linder hinger samman
ir en 6ppen friga, men for forstdelsen av var vi befinner oss idag
och infér framtiden ir det viktigt att se bide vad som ir Sveriges
styrkor och svagheter och pd vilka sitt Sverige liknar respektive
skiljer sig frin andra linder.

Samtidigt som det finns mycket att vara stolt éver finns det
ocksd skil att vara 6dmjuk. De svenska framgingarna beror bland
annat pd att vi klarat oss undan krig, storre samhillsmotsittningar
och stora naturkatastrofer, och pd lyckliga omstindigheter. Det
finns ocksd minga kvarvarande problem och brister 1 samhillet som
vi dnnu inte lyckats losa. Sverige brister, trots sin rikedom, 1
integration och det finns minga minniskor som lever under knappa
forhdllanden och 1 socialt utanférskap. Barns upplevda vil-
befinnande stir inte heller alltid i paritet med deras materiella
standard. Ibland kvarstdr problemen pd grund av politiska
motsittningar, ibland beroende pd att det inte finns nigra enkla
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eller sjilvklara sitt att [6sa dem, och ibland eftersom det ir svért att
bestimma hur olika motstridiga intressen ska kunna vigas samman.

Historisk framgdng ir heller ingen garanti f6r framtida
framgdng. Vi lever i en turbulent virld dir grinser betyder allt
mindre, dir linder ir allt mer 6msesidigt beroende, dir hastigheten
1 olika férindringar ir snabbare in kanske nigonsin férr, dir den
enormt vixande mingden information gor det allt svdrare att
overblicka den och sortera vad som ir mest relevant och bor
prioriteras, och dir den globala konkurrensen ir hirdare in
nigonsin.

Sammantaget gor detta att vi inte vet hur lingsiktigt robusta de
svenska framgingarna ir. Det finns alltid en risk att kraven pd
handling hir och nu gor att alltfér stor uppmirksamhet dgnas 4t
vad som uppfattas vara de mest akuta problemen, pd bekostnad av
djupare analyser av och diskussioner kring var vi befinner oss idag,
vart vi ir pa vig, och vilka underliggande processer som i framtiden
kan f3 stor betydelse. Det finns en risk att dagsaktuella konkreta
problem tilldts 6verskugga de lingsiktiga processerna och att
nutiden tillits 6verskugga framtiden pd ett sitt som gor oss simre
rustade infér det som vintar.

Det var mot den bakgrunden som regeringen hésten 2011
tillsatte Framtidskommissionen med syfte att identifiera olika
framtida samhillsutmaningar som Sverige med stor sannolikhet
kommer att stillas infér. Arbetet har 1 huvudsak inriktats mot fyra
omriden: den demografiska utvecklingen; hillbar tillvixt;
integration, jimstilldhet, demokrati och deltagande; samt rittvisa
och sammanhéllning. P4 vart och ett av dessa omriden har sirskilda
delutredningar genomférts och presenterats. Syftet med den hir
slutrapporten har varit att ge en beskrivning av ett urval av de
viktiga framtidsutmaningar som Sverige stir infor.

Att Framtidskommissionen har fokuserat pd dessa omriden ska
inte tolkas som att det endast ir pd dessa omriden vi stdr infor
olika utmaningar eller som att andra omriden ir mindre viktiga.
Inte minst under arbetets gdng har vi métt minniskor med olika
perspektiv och haft méjlighet att diskutera viktiga utmaningar som
Sverige stdr infor dven pd andra omriden. Samtidigt kan ingen
utredning ticka alla omrdden. Avgrinsningar ir alltid nédvindiga.

Framtidskommissionens uppdrag har varit att identifiera
framtida utmaningar, med sikte p& 2020 och 2050. Det har inte varit
att fokusera pd dagsaktuella utmaningar. Det har inte heller varit att
komma med forslag pd hur de olika utmaningarna ska métas.
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Framtidskommissionen handlar varken om dagspolitik eller om
16sningar. Den handlar om framtiden och vilka utmaningar Sverige star
infor.

Genom att redan nu identifiera ndgra av Sveriges l&ngsiktiga
utmaningar ir férhoppningen att bidra till en mer framtidsinriktad
debatt kring hur de olika utmaningarna ska kunna métas och
mojliggora att 1 ett tidigt skede kunna fatta beslut som gér oss
bittre rustade infér framtiden.

Den hallbara tillvaxtens utmaningar

En av de lingsiktigt viktigaste framtidsutmaningarna handlar om
att dstadkomma en ekologiskt hdllbar utveckling. Utmaningarna
och hoten frin utarmade ekosystem ir stora. En stigande global
medeltemperatur riskerar att leda tll férindrade nederbérds-
monster, fortsatta avsmiltningar av Arktis och landbaserade
glaciirer, hojda havsnivder, fler naturkatastrofer och fortsatt forlust
av biologisk mdingfald. I kombination med en vixande virlds-
befolkning kommer det att innebira utmaningar nir det giller
livsmedelsforsorjningen  och  tillgdngen  till  rent  vatten,
grundliggande sanitet och energi. Den 6kande efterfrigan pd olika
indliga resurser riskerar att leda till 6kade konflikter och till 6kad
instabilitet 1 olika delar av virlden.

De som riskerar att drabbas hirdast av sivil férsimrad miljo
som bristen pd mat, rent vatten och konkurrens om andra viktiga
naturresurser ir befolkningarna 1 de linder som redan ir fattigast
och mest instabila. De forindrade livsmiljderna som féljer av
naturkatastrofer och inverkan pd ekosystemen kan ocksd leda till
stora folkomflyttningar, inte minst frdn omriden som riskerar att
drabbas av stigande havsnivier och éversvimningar. Aven Sverige
kan komma att drabbas, bland annat genom en risk for fler
naturkatastrofer, hojda havsnivder 1 framfér allt de s6dra delarna av
landet, férindrade vixtvillkor och minskad biologisk méngfald. Det
mesta talar nu for att virlden gir mot en framtid dir den globala
medeltemperaturen ir &tminstone tvd grader hogre idn under
forindustriell tid. En av de viktiga utmaningarna infér framtiden ir
dirfor att 6ka kunskapen om hur det kommer att pdverka Sverige
och virlden och pd vilka sitt Sverige som nation liksom svenska
foretag och medborgare kommer att behéva anpassa sig for ett
varmare klimat. Vi behéver bdde minska den negativa miljo-
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paverkan och anpassa oss till de férindringar som kommer att
intriffa i framtiden som en konsekvens av redan gjorda utslipp och
forsvagade ekosystem.

Om Sverige ensidigt valde att visentligt skdrpa miljokraven
skulle det leda till ett forsimrat vilstind och att verksamheter som
har negativ miljopdverkan flyttade utomlands till linder dir
miljokraven ir ligre. Det skulle inte leda till en bittre global miljo.

Den 6vergripande utmaningen handlar dirfér om att hitta vigar
att dstadkomma en utveckling och en tillvixt som bide ekologiskt
och ekonomiskt dr hillbar, och att géra det pd ett sidant sitt att vi
moter de lokala och nationella miljdproblemen samtidigt som vi
bidrar till en bittre global miljo. Detta dr ocksi kirnan 1 det
svenska generationsmdlet: att till nista generation limna &ver ett
samhille dir de storsta miljoproblemen ir 16sta, utan att orsaka
dkade miljé- och hilsoproblem i andra linder.

En sirskild utmaning 1 det perspektivet dr att pd ett
internationellt plan fatta beslut om och genomféra dtgirder for att
dstadkomma en sidan utveckling. Problemen ir ofta globala men
beslutsfattandet nationellt. Det kan forsvdra det globala arbetet for
en hidllbar utveckling, samtidigt som globaliseringen ocksd ger
mojligheter att sprida en hillbar miljopolitik till olika delar av
virlden.

En viktig friga i det perspektivet dr hur Sverige pd bista sitt kan
bidra till en global utveckling mot 6kad ekologisk héllbarhet.
Sverige har lyckats bittre in manga andra linder med att kombinera
ekologisk och ekonomisk hillbarhet, men dven verka for kraftfulla
internationella bindande avtal. Samtidigt krivs ett niringslivsklimat
i1 virldsklass och en ledande position inom forskning och
utveckling for att Sverige och svenska féretag ska sikra fortsatt
stark konkurrenskraft, bidra till nya [8sningar och svara pd miljs-
och klimatutmaningarna.

En sirskild utmaning handlar om att hitta bittre sitt att virdera
och férvalta vdrt naturkapital och de ekosystemtjinster som vi ir
beroende av. Det som uppfattas som gratis dverkonsumeras ofta,
och det giller i hog grad naturresurser av olika slag.

Ett viktigt skal till det dr att virdet av naturtillgdngarna inte
synliggors 1 tillricklig utstrickning. Det dr viktigt att minniskan
brukar jordens resurser pd ett sitt som inte riskerar att utarma
ekosystemen och vilfirden. Genom att inkludera kostnaden av
negativ miljopaverkan 1 priserna fér varor och tjinster skulle de pd
ett bittre sitt reflektera de totala kostnaderna fér samhillet. Det dr
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ofta ocksd det mest effektiva sittet att skapa incitament {or foretag
och individer att agera pd ett sitt som bdde kortsiktigt och
langsiktigt — bide ekologiskt och ekonomiskt — ir rationellt.

Utmaningen hir ir dtminstone tvidelad. Dels handlar det om att
hitta bittre sitt att mita och virdera naturkapital och ekosystem-
yinster, liksom métt pd tillvixt som tar bittre hinsyn tll det
naturkapital som forbrukas och de miljomissiga kostnader som
uppstdr, och som antingen kan komplettera eller integreras med
traditionell BNP. Dels handlar det om att dstadkomma samverkan
mellan linder och med olika aktérer inom Sverige. Samverkan
mellan linder behévs for att nd kraftfullare resultat och fér att
undvika att miljéstérande verksamhet flyttar till linder med ligre
krav, samtidigt som samverkan med olika aktérer inom Sverige
behovs f6r att skapa delaktighet och for att allas medverkan behovs
for att framgingsrikt kunna 8stadkomma férindring. I det forsta
avseendet har EU spelat en stor roll, men fortfarande ir samverkan
kring miljéfrigor globalt alltfér svag.

Varje land har ett ansvar f6r att 6sa sina inhemska miljéproblem
och att konstruktivt bidra till att hitta internationella lsningar.
Problemen ir stora, men 6ppnar ocksd upp nya mojligheter for
sdvil nationer som foretag och individer. Ett effektivare resurs-
utnyttjande bidrar inte bara till ekologiska utan ocksi till
ekonomiska vinster.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att brist pi ekonomisk
tillvixt inte dr nigon riddning fér miljon — det ir en av de
viktigaste forklaringarna tll varfér ménga linder inte har rdd att
satsa pd att virna miljén. Det finns ett samband mellan en
ekologiskt och en ekonomiskt I&ngsiktigt hillbar utveckling.
Hillbar utveckling férutsitter marknadsekonomi, men ocksd
minskliga rittigheter och demokrati.

En viktig utmaning i det perspektivet handlar om hur Sverige
ska kunna dra fordel av utvecklingen mot ett hillbart samhille. Den
ekologiskt hillbara utvecklingen miste gi hand i hand med en
ekonomiskt hdllbar utveckling. Milet ir en hillbar tillvixt och att
utvecklas mot en grén ekonomi — en ekonomi som f6rmér fortsitta
generera resurser som Okar det ekonomiska vilstindet och det
minskliga vilbefinnandet samtidigt som miljorisker och fér-
brukningen av naturkapital och dndliga naturresurser reduceras.
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Den demografiska utvecklingens utmaningar

En av 1900-talets verkligt stora framgdngar handlar om att vi lever
och ir friska allt lingre. Det har 6ppnat upp nya mojligheter for
minniskor att utvecklas, arbeta, férverkliga sina drommar, umggs
med sina nira och kira och se sina barn och barnbarn vixa upp och
utvecklas. Parallellt med det 6kande vilstdndet har kampen for
overlevnad 1 allt fler linder ersatts av en strivan att vixa och
utvecklas och férverkliga sina drommar. De flesta bedémningar
pekar ocksd pd att den okade livslingden kommer att fortsitta
under de kommande decennierna. Enligt vissa prognoser kan till
och med runt hilften av dem som foéds idag i linder som Sverige
forvintas leva tills de blir 100 ar.

Att vi lever allt lingre for samtidigt med sig nya utmaningar,
inte minst nidr det giller vilfirdssystemens och vilfirds-
finansieringens hillbarhet. En del av utmaningen handlar om att
andelen som ir i det som traditionellt riknas som yrkesverksam
alder sjunker. Det leder till att allt firre ska forsorja allt fler.

Den utmaningen forstirks av att tiden fram tll dess att
minniskor bérjar yrkesarbeta har stigit under de senaste
decennierna, inte enbart men delvis dirfor att allt fler gir vidare till
hégre utbildning. Hittills riknas 20-65 dr fortfarande som den
yrkesverksamma 3ldern, men under de senaste decennierna har
etableringsildern pd arbetsmarknaden stigit till 29 &r. Om vi utgr
frén att etableringsdldern pd arbetsmarknaden och pensionsildern
inte forindras, samtidigt som den genomsnittliga medellivslingden
stiger uppemot 85-90 ir, innebir det forenklat att vi gir mot en
framtid dir ungefir en tredjedel av vart liv dgnas 3t att vixa upp och
utbilda oss, en tredjedel till att yrkesarbeta och en tredjedel ill
tiden efter pensionen.

En sjunkande andel av befolkningen i sysselsittning innebir
okade utmaningar att finansiera vilfirden. Det giller sirskilt om
den framtida kostnadsutvecklingen nir det giller olika vilfirds-
yinster skulle félja utvecklingen de senaste decennierna. Flera
bedémningar indikerar att vi klarar de stigande kostnader som
enbart hirrér frdn den demografiska férindringen. Utmaningen dr
snarare att fortsitta oka standarden pd vilfirdstjinster. Enligt olika
prognoser skulle det framtida gapet mellan kostnader och intikter,
for att fortsitta hoja standarden 1 vilfirden, kunna vixa frin allt
mellan noll och 200 miljarder kronor — eller innu mer.
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Den &ldrande befolkningen innebir ocksd att kostnaderna for
ildreomsorg och hilso- och sjukvird kan férvintas stiga, sirskilt
som ny teknologi i sjukvirden ofta dr kostnadsdrivande. Ménga
ildre ir allt friskare, men nigra kommer att drabbas av olika
3ldersrelaterade sjukdomar och antalet multisjuka kan komma att
oka.

Den demografiska utvecklingen innebir ocksd stora utmaningar
nir det giller framtidens kompetensférsorjning. Under de
kommande decennierna vintas stora pensionsavgingar, och det
innebir inte bara att viktig kompetens och viktiga erfarenheter
limnar arbetsmarknaden. Det kommer ocksd att innebira att fler
behdver nyrekryteras till den offentliga sektorn, och sirskilt inom
sjukvirden och ildreomsorgen dir behoven kan férvintas oka.
Utvecklingen kan ocksd medféra svirigheter att nyrekrytera ritt
kompetens i det privata niringslivet. Den 6kade konkurrensen om
arbetskraft kan ocksid forvintas innebira flaskhalsar 1 ekonomin
och en press uppdt pd 16nerna, vilket skulle bidra till ytterligare
utmaningar f6r vilfirdsfinansieringens hillbarhet.

Det forstirks av att det i regel dr svdrare att 6ka produktiviteten
inom tjinstesektorn jimfért med inom varuproducerande sektorer.
Det innebir att kostnaderna for tjinster i relation till kostnaderna
pd varor stiger, vilket ir en sirskild utmaning for tjinster som
finansieras via skatter och dir de 6kade relativa kostnaderna inte
kan kompenseras via hojda priser. Nir det sammanfaller med att
behoven av vilfirdstjinster 6kar samtidigt som f{6rsérjningsbordan
stiger blir utmaningarna fér finansieringen av vilfirden sirskilt
stora.

Parallellt med att befolkningen har blivit dldre och att allt firre
ska forsorja allt fler forutspds urbaniseringen fortsitta. En allt
storre andel bor 1 storstider, forortskommuner och storre stider.
En allt mindre andel bor 1 smi stider och pid glesbygden.
Skillnaderna mellan stad och land tenderar att bli storre, inte bara
nir det giller befolkningsstorlek utan ocksd nir det giller
utbildningsnivier och skattekraft. Aven om urbaniseringen skulle
minska 1 omfattning innebir det indd storre péfrestningar for
méinga mindre kommuner, frimst i glesbygden. Det kanske
tydligaste uttrycket fér det handlar om den prognosticerade
forsorjningskvoten under de kommande decennierna. Redan idag
ir forsorjningskvoten hogre 1 glesbygdskommuner och mindre
stider dn 1 storre stider och férortskommuner. Fram till 2050
beriknas enligt en prognos andelen kommuner som har en
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forsorjningskvot som overstiger 1 ¢ka frin 1 till 41 procent, och
det ir i forsta hand de mindre kommunerna och olika glesbygds-
kommuner som kommer att drabbas av detta.

Idag har vi ett skatteutjimningssystem som syftar tll att
utjimna strukturella kostnadsskillnader och skillnader i skattekraft
mellan kommuner, men den demografiska utvecklingen och
fortsatta urbaniseringen kommer att innebira nya utmaningar for
hillbarheten 1 det systemet. Férutsittningarna, villkoren och de
utmaningar man moter kommer att skilja sig allt mer mellan
kommuner av olika typer och storlekar, vilket riskerar att fresta pd
den forstielse de har f6r varandras olika villkor. Utvecklingen reser
ocksd nya frigor om hur tillvixtkraft kan skapas 1 hela landet och
hur en likvirdig tillging till viktig samhillsservice 1 hela landet kan
sikerstillas.

I det sammanhanget kommer en sirskild utmaning att handla
om kompetensférsérjningen 1 minga mindre stider och
kommuner. De kommer inte bara méta ett vixande behov av
ildreomsorg och hilso- och sjukvird i1 takt med att andelen ildre
vixer, de kommer ocksd att mota vixande svirigheter att rekrytera
kompetent personal om minga yngre och vilutbildade viljer att
flytta. Det kommer innebira en stor utmaning fér mdinga
kommuner att se till att det finns tillrickligt med kompetent
personal till att utfora vilfirdsjobben.

For att forsorjningsbordan 1 framtiden ska kunna ligga kvar pd
ungefir samma nivd som idag skulle sysselsittningen enligt en
bedémning behéva 6ka med cirka 600 000 personer. Det som 1 det
perspektivet skulle ha storst betydelse vore om arbetslivet kunde
forlingas genom att fler ildre arbetar lingre. Att mojliggora for fler
ildre att arbeta lingre ir dirfoér en viktig utmaning 1 sig. Att 6ka
forvirvsfrekvensen bland utrikes foédda skulle ocksi ha stor
betydelse. Det for oss vidare till migrationens och integrationens
framtidsutmaningar.

Migrationens och integrationens utmaningar

Anda sedan tidernas begynnelse har minniskor rort sig mellan
omriden, regioner och olika delar av virlden. Migration ir en del av
den minskliga existensen och det ir férst under de senaste hundra
dren som linder virlden 6ver sokt att reglera migrationen. Under
vissa perioder har Sverige framfor allt varit ett emigrationsland,
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men under de senaste decennierna har Sverige kommit att bli ett
invandringsland. Idag utgér andelen som ir utrikes fodda, eller har
en eller tv forildrar som ir det, cirka 26 procent av den svenska
befolkningen. Andelen som ir f6dda utomlands dr 15 procent, och
vintas 6ka till 18 procent under de kommande decennierna.

Forskning visar att migrationen bidrar till att férbittra for sdvil
migranterna sjilva som de ursprungliga hemlinderna och de linder
som migranterna soker sig till. Sdvil ekonomiskt som socialt och
kulturellt har migrationen till Sverige bidragit till att utveckla
Sverige till ett pd olika sitt bittre land, och det finns ingenting som
talar for att det kommer att vara annorlunda i framtiden.

Utmaningen handlar dirfér inte om att migranter av olika skil
soker sig till Sverige. Utmaningen handlar om integrationen, inte
minst pa arbetsmarknaden. Ju bittre fungerande integration, desto
bittre ir det f6r sdvil migranterna sjilva som for Sverige. En bittre
fungerande integration skulle ocksd kunna innebira mycket for att
mota de demografiska utmaningarna

Den frimsta utmaningen nir det giller integrationen pd
arbetsmarknaden ir att det alltfér ofta tar ldng tid innan utrikes
fodda fir sysselsittning, och inte minst bland kvinnor som
kommer som anhériga eller av flyktingskil dr sysselsittningen
betydligt ligre in bland andra grupper. En annan grupp som har
svirare att etablera sig pd arbetsmarknaden ir ligutbildade —
samtidigt som sysselsittningen ir ligre ocksd bland hogutbildade
utrikes fodda jimfért med hogutbildade inrikes fodda.

Samtidigt pekar prognoser pd att det troligen kommer att bli
svarare att locka arbetskraftsinvandrare 1 framtiden 1 takt med att
den demografiska utvecklingen i andra linder gor att efterfrigan pd
och konkurrensen om attraktiv arbetskraft 6kar.

Detta leder till flera utmaningar nir det giller den framtida
integrationen pd arbetsmarknaden. En av dem — som finns ocksi
idag — handlar om att generellt korta den tid det tar innan
invandrare kommer i sysselsittning. Ibland kan det framstd som att
ménga som migrerar till Sverige aldrig fir jobb, men forr eller
senare fir nistan alla som invandrat pd grund av arbete eller studier
sysselsittning, medan andelen ligger runt 90 procent bland dem
som kommit som anhoriga eller av flyktingskil. Utmaningen
handlar om att det alltfér ofta tar alltfér 18ng tid. Etableringstiden —
vilket pd ménga sitt ocksd giller den tid det tar for unga inrikes
fodda att etablera sig pd arbetsmarknaden — ir for ldng.

247



Svenska framtidsutmaningar Ds 2013:19

En annan utmaning handlar om vad som kan géras for att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden fér dem som saknar hogre
utbildning. Det ir en utmaning som kan férvintas bli storre 1 take
med att kraven pd kunskap och kompetens kar 1 arbetslivet och
om andelen ligutbildade immigranter skulle 6ka. Den utmaningen
giller inte bara ligutbildade immigranter, utan ocks3 inrikes fodda
som har svagare forankring pd arbetsmarknaden och som saknar
hégre utbildning.

Samtidigt som sysselsittningen bland svenska kvinnor generellt
hor till de hogsta 1 virlden ir sysselsittningen bland kvinnliga
immigranter ligre jimfort med sivil inrikes foédda kvinnor som
manliga immigranter. Att bryta det monstret ir en viktig utmaning
bide f6r integrationen och jimstilldheten.

Samtidigt visar forskning att sysselsittningen ir ligre ocksd
bland hogutbildade immigranter dn bland hégutbildade inrikes
fodda, och att utrikes fodda oftare 4n svenskar ir 6verkvalificerade
for sina yrken. Det visar att en annan utmaning handlar om att
dstadkomma en bittre matchning och att bittre ta till vara
kompetensen hos utrikes fédda.

I det sammanhanget ir diskrimineringen ett problem och en
annan utmaning. Aven om det finns minga skil till att syssel-
sittningen dr ligre bland minniskor med utlindsk bakgrund rider
det ingen tvekan om att diskriminering ir en viktig férklaring. Att
minska denna diskriminering ir centralt inte bara foér att bide
samhillet, arbetsgivarna och de enskilda individerna skulle tjina pd
om allas kompetens bittre togs till vara, utan ocksd for att
diskriminering p& grund av bland annat etnicitet strider mot lagen
och demokratins virdegrund.

Flera av dessa utmaningar har vi redan idag, men en del kan
forvintas bli storre, forindras till sin karaktir eller tillkomma 1
framtiden. En vixande utmaning kommer troligen att handla om
dem som sjilva dr fodda 1 Sverige men som har en eller tvi forildrar
som dr fédda i linder utanfér Europa. Idag ir sysselsittningen
bland dem 15-20 procentenheter ligre in bland dem vars bida
forildrar dr fodda 1 Sverige, och detta dr samtidigt en vixande
grupp.

Det skulle ocksg innebira en vixande utmaning ifall fler av dem
som soker sig till Sverige saknar utbildning — sirskilt om trésklarna
in pd arbetsmarknaden fortsitter vara lika hoga som idag. En
utmaning som kommer att bli viktigare i framtiden ir dels att
forbittra introduktionen till det svenska sambhillet och sprik-
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undervisningen fér immigranter frin olika linder, dels att oka
mojligheterna f6r immigranter att héja sin utbildningsnivi eller att
validera sin utbildning.

En sista viktig framtidsutmaning handlar om attityderna till
minniskor som kommer frin andra linder. Aven om vi idag inte
kan veta hur minniskors &sikter om och attityder till minniskor
frdn andra linder kommer att foérindras i1 framtiden s kan wvi
konstatera att mycket tyder pd att attityderna har blivit allt mer
positiva pd senare r. Ju mer dppet och tolerant Sverige ir, desto
mer vilkomnade kommer immigranter att kinna sig och desto
bittre kommer férutsittningarna vara for en integration som gir
snabbare.

Ju bittre integrationen pd arbetsmarknaden fungerar, desto
bittre dr forutsittningarna att mota de demografiska utmaningarna,
och desto bittre dr forutsittningarna fér att ta tll vara de
minskliga, ekonomiska, sociala och kulturella mojligheter som
migrationen fér med sig. Desto mindre dr ocksi risken for
utanforskap och slitningar som kan inverka negativt pd den sociala
sammanhéllningen.

Utmaningar for jamstalldheten

Sverige ir ett av virldens mest jimstillda linder, men trots det ir
Sverige dnnu inte ett land dir kvinnor och min har likvirdiga
villkor i arbetslivet. Fortfarande kvarstdr stora l6neskillnader
mellan kvinnor och min. Det ir l6neskillnader som, tillsammans
med det faktum att kvinnor oftare arbetar deltid, innebir att
kvinnors livsloner och pensioner 1 genomsnitt dr betydligt ligre dn
mins. Loneskillnaderna har 1 huvudsak tvd férklaringar. Kvinnor
och min arbetar till viss del 1 olika yrken, och manliga yrken har
hogre 16ner dn kvinnliga yrken med motsvarande kvalifikationer.
Kvinnor har ofta dnnu inte nitt de allra hégsta befattningarna dir
l6nerna ir som hégst. En utjimning av livsinkomsterna mellan min
och kvinnor skulle kriva att kvinnor fortsitter att soka sig in 1 mer
vilavlonade yrken och nd hogre befattningar. Men det kan ocksi
kriva att vissa yrken, sddana som kriver en lingre utbildning och
dir kvinnor idag dominerar som arbetstagare, uppvirderas.
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Okningen av sysselsittningen bland kvinnor har gitt hand i
hand med en 6kning av kvinnors ohilsotal och sjukfrinvaro. Sedan
bérjan av 1980-talet har kvinnor haft hégre sjukfrinvaro in min
och skillnaden har 6kat trendmissigt. Samma fenomen finns 1 andra
nordeuropeiska linder. Det senaste decenniet har det gjorts viktiga
insatser for att minska sjukfrinvaron, vilket ocksd gett resultat. Att
se till att kvinnor kan yrkesarbeta 1 samma utstrickning som min
utan att detta sker till priset av hég ohilsa bland kvinnor ir en av de
stora framtidsutmaningarna fér att skapa ett jimstillt arbetsliv.

Ansvaret fér barn och familj konkurrerar fortfarande med
svenska kvinnors mojligheter att gora yrkeskarridr, pd ett annat sitt
in det gor for min. De stora skillnaderna mellan mins och
kvinnors inkomster uppstdr i samband med familjebildningen.
Svenska kvinnors och mins 16ner och disponibla inkomster ¢kar 1
samma takt fram till den &lder nir det forsta barnet vanligen fods.
Att kvinnor har samma mojligheter som min att férena
yrkesarbete med ansvaret {6r familj och barn ir en viktig utmaning
for framtiden.

En annan utmaning ir att uppmuntra féretagsamhet bland bdde
kvinnor och min och ge goda forutsittningar f6r nya foretag att
startas och vixa. Bara sex procent av de kvinnor som forvirvs-
arbetar driver egna féretag jimfort med 15 procent bland minnen.
Att hitta sitt att hjilpa fler kvinnliga entreprenérer att driva sina
foretag vidare och fi dem att vixa dr viktigt bdde for sambhills-
ekonomin och fér att stirka kvinnors ekonomiska sjilv-
bestimmande och inflytande 1 niringslivet.

Redan i mitten av 1980-talet passerade kvinnorna minnen i
utbildningsnivd i den arbetsféra befolkningen. Sedan dess har gapet
okat. Inom 20 &r kommer 60 procent av alla som har en hogskole-
utbildning att vara kvinnor. Pojkar har linge haft simre resultat i
grundskolan och betydligt fler pojkar in flickor hoppar av
gymnasieskolan. Situationen ir sirskilt bekymmersam for pojkar
med utlindsk bakgrund. Vissa pojkars och unga mins problem 1
skolan riskerar att skapa en vixande grupp av min i utanférskap.
Min som misslyckas i skolan och ratas pd arbetsmarknaden l6per
ocksd stor risk att ratas i familjebildningen och drabbas av sociala
problem. Att hitta effektiva sitt att hoja skolresultaten och minska
avhoppen fr8n gymnasieskolan bland de unga, frimst pojkar, ir
dirfér en viktig utmaning f6r framtiden.
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Den sociala sammanhallningens utmaningar

Under de senaste decennierna har Sverige forindrats pd de flesta
omrdden genom bland annat teknikutveckling, globalisering och
individualisering. Heterogeniteten har ékat, samtidigt som minga
av de institutioner, symboler och upplevelser som férmir skapa
gemensamma referensramar har forsvagats eller skiftat karaktir.
Detta har vickt en oro fér att den sociala sammanhéllningen kan
vara pd vig att undermineras.

Ytterst handlar social sammanhdllning om 1 vilken grad
minniskor kinner gemenskap och tillit till varandra, av hur stora de
upplevda avstdnden och konflikterna mellan grupper ir, av hur stor
toleransen for olikheter 4r, och av hur stark kinslan ir av
tillhorighet och att man delar ett gemensamt dde. Det handlar om
hur stark kinslan f6r det allminna ir, och hur den gestaltar sig. I
det sammanhanget spelar bide objektiva och subjektiva faktorer en
stor roll. Aven om det som i slutindan har stérst betydelse ar i
vilken utstrickning minniskor upplever att man, trots skillnader 1
ovrigt, tillhér samma gemenskap, sd riskerar den upplevelsen att
forsvagas ifall de objektiva olikheterna mellan grupper vixer.

Trots att Sverige 1 olika avseenden har blivit allt mer heterogent
under de senaste decennierna visar analyserna att den sociala
sammanhdllningen 1 Sverige ir fortsatt stark. De flesta minniskor
litar pd andra, relativt f3 kinner sig utanfér samhillet, minga ir
engagerade 1 det civila samhillet, och toleransen mot grupper med
annan kulturell, etnisk eller religiés bakgrund ir relativt hog. Over
lag dr det ocksd relativt 3 som uppfattar stora spinningar mellan
grupper.

Det som inte minst tycks ha stor betydelse fér den sociala
sammanhéllningen 1 Sverige dr att det rider en hég grad av
jimlikhet som birs upp av generella vilfirdssystem som utjimnar
skillnader i livschanser, samtidigt som det finns utrymme och
forutsittningar f6r individuell frihet. S3 linge svenskar kinner sig
trygga, vilfirdssystemen levererar och minniskor sjilva har frihet
och mojligheter att soka forverkliga sina egna drémmar ir
toleransen for olikheter och tilliten till bdde systemen och andra
miénniskor stor.

Samtidigt finns det flera varningstecken som kan utvecklas till
framtida utmaningar fér den sociala sammanhillningen. Ett sddant
varningstecken handlar om att relativt manga upplever att det finns
spinningar mellan minniskor med olika nationella, kulturella och
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etniska bakgrunder. Det finns lite som tyder p4 att graden av etnisk
eller kulturell mangfald 1 sig ir ett problem fér sammanhillningen,
utan avgorande tycks 1 stillet vara bristen pd kontakt och umginge
mellan minniskor frin olika grupper, sprikliga barriirer, social
utsatthet och utanférskap pd arbetsmarknaden.

Ett vitalt civilt samhille brukar betraktas sdvil som ett tecken pd
att den sociala sammanhillningen ir hég, som en 1 hogsta grad
bidragande orsak till densamma. Civilsamhillet kan spela en
nyckelroll bide for att skapa gemenskap och sammanhillning
mellan personer med liknande bakgrund och intressen — men ocksd
mellan personer frin olika grupper i samhillet. Det svenska
civilsamhillet befinner sig pd flera sitt 1 omvandling, och en viktig
frdga for framtiden blir sannolikt att skapa goda férutsittningar for
foreningar och sammanslutningar att sivil binda samman mindre
gemenskaper baserade pi exempelvis en viss kulturell, religios,
geografisk eller annan identitet som att skapa bryggor mellan dem.
Det ir ett sitt att mota den brist pd kontakt mellan olika grupper
som kan komma att manifesteras ytterligare.

Sverige ir ett av de ekonomiskt mest jimlika linderna i virlden,
men omvirldsfaktorer som globaliseringen, teknikutvecklingen,
skiftet mot en mer kunskapsintensiv produktion och att kapital-
inkomster blivit viktigare kan driva pd 1 riktning mot okad
ekonomisk ojimlikhet.

For den sociala sammanhéllningen ir det viktigt bdde att det
finns goda drivkrafter for utbildning och arbete, liksom fér
investeringar och entreprendrskap som kan bidra tll dkad syssel-
sittning, och att minniskor upplever att samhillet erbjuder lik-
artade mojligheter f6r var och en att pdverka sin situation.

Att 6ka sysselsittningen och minska trésklarna in till arbets-
marknaden f6r grupper som har svagast forankring ir 1 det
perspektivet mycket viktigt. Avgérande ir ocksd att den sociala
rorligheten ir hog. Bide historiskt och idag har Sverige en hog
social rorlighet — hogre dn 1 minga andra linder — och det dr en
styrka. Det ir viktigt att dven 1 framtiden sikerstilla att minniskor
inte fastnar i utanforskap och att den sociala rorligheten fortsitter
vara stor.

En framtida utmaning fér den sociala sammanhéllningen féljer
av medielandskapets férindringar. Samtidigt som det 6kade medie-
utbudet pd minga sitt ir positivt och har bidragit tll att 6ka
méngfalden riskerar utvecklingen av flera skil att 1 framtiden
forsvaga den sociala sammanhillningen. Ett skil dr att allt firre tar
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del av samma medier och ungefir samma nyheter, vilket leder till
att offentligheten fragmenteras och att firre har gemensamma
referensramar. Ett annat skil ir att skillnaden 6kar mellan dem som
konsumerar mycket nyheter om politik och samhille och dem som
inte gor det. Ett tredje skil ir att det har blivit enklare for
minniskor att soka sig till nyhetskillor som drivs av olika agendor
och som bekriftar de &sikter och verklighetsuppfattningar man
redan har. Om medielandskapets férindringar gor att skillnaderna 1
grundliggande verklighetsuppfattningar okar riskerar det att
underminera den demokratiska dialogen och 6ka polariseringen.
Samtidigt som den sociala ssmmanhillningen i Sverige 6ver lag
ir stark idag finns det grupper som kinner sig utanfér och pé olika
sitt orittvist behandlade. Detta dr viktigt att se, och att minska
sdvil det ekonomiska som det sociala, kulturella och politiska
utanférskapet kommer dven 1 framtiden att vara en viktig
utmaning. Ytterst handlar det om den sociala hillbarheten

De demokratiska utmaningarna

Snart dr det hundra 3r sedan den allminna och kvinnliga réstritten
inférdes 1 Sverige, och Sverige ir en stabil demokrati med ett hogre
valdeltagande in 1 de flesta andra linder. Det dr dirfér lict hint att
demokratin tas fér given, och nigra omedelbara hot mot den
svenska demokratin som styrelseskick ir svdra att se bdde i nutiden
och i den 6verblickbara framtiden.

Samtidigt handlar demokrati inte bara om att det finns ett antal
institutioner och procedurer pd plats. De grundliggande
demokratiska institutionerna ir en nodvindig men inte tillricklig
forutsittning for en vil fungerande demokrati. For att demokratin
ska fungera vil och vara langsiktigt hillbar krivs ocksd att vissa
normer levs upp till och respekteras av sdvil medborgarna som de
politiska beslutsfattarna. Ibland brukar sidana normer kallas
demokratiska virden, vilka innefattar respekt fér mianniskovirdets
okrinkbarhet, fri- och rittigheter f6r varje medborgare, och skydd
fér minoriteter, bland annat. Viktiga demokratiska virden ir ocksd
en hog grad av politisk jimlikhet, ett brett politiskt deltagande,
upplyst forstdelse och en hdg grad av representativitet.
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Den svenska demokratin stir infér flera framtidsutmaningar. En
av dessa handlar om att allt firre engagerar sig 1 de politiska
partierna. Detta innebir att rekryteringsbasen till framtida
fortroendeuppdrag minskar, samtidigt som allt firre fir egna
erfarenheter av partipolitiskt arbete med allt vad det innebir for
forstielsen av de utmaningar politiskt beslutsfattande innebir. En
aktiv dialog mellan fértroendevalda och medborgare mellan valen
vitaliserar demokratin och foérbittrar insynen i det politiska
beslutsfattandet.

En annan utmaning ir att runt var sjitte fortroendevald under
2011 blev utsatta fér hot, vald eller trakasserier. Det riskerar att
forsvdra den framtida rekryteringen av personer till fértroende-
uppdrag. Det krivs dven vaksamhet och ett aktivt demokratiarbete
for att hindra att vdldsbejakande extremism kan hota demokratin i
framtiden.

En annan utmaning handlar om att beslutsprocesserna under de
senaste decennierna har gitt mot en allt hogre komplexitet. Det
viktigaste skilet till det dr att minga av de problem och utmaningar
som Sverige stir infor skir over grinser, dels mellan den lokala,
regionala och nationella nivin, dels mellan Sverige och andra delar
av virlden. Samtidigt kommer det sannolikt att behévas mer
snarare in mindre grinsoverskridande samverkan for att losa
problem 1 framtiden. Det riskerar att 6ka beslutsprocessernas
komplexitet ytterligare.

Aven om fértroendet for politiker de senaste dren har ckat
nigot och det finns vil belagt att valloften for det mesta uppfylls'
innebir detta att framtiden kan féra med sig flera demokratiska
utmaningar. En av dem ir att det har blivit svirare att styra, men en
annan och minst lika viktig dr att det har blivit mindre tydligt vem
eller vilka som bir ansvar f6r vad och dirmed f6r medborgarna att
utkriva ansvar pd ritt nivd. Kombinationen av att det blir svirare
att styra samhillsutvecklingen och att veta vem som bir ansvar for
vad riskerar att leda till en 6kad risk f6r folkligt missnéje och for
populistiska rorelser som forsdker exploatera detta missndje, inte
minst genom att komma med skenbart enkla 16sningar som stiller
grupper mot varandra.

Ytterligare en utmaning handlar om medieutvecklingen kopplad
till den demokratiska normen om en hog grad av jaimlikhet nir det
giller politiskt deltagande och kunskaper om politik och samhille.

!'Naurin, 2011.
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I takt med att medieutbudet har exploderat har det politiska
intresset blivit viktigare foér att forklara 1 vilken utstrickning
minniskor féljer nyheterna om politik och samhille. Fér dem som
ir intresserade av politik och samhille har det aldrig varit lika
enkelt att ta del av medier som handlar om detta, och ménga har
dirfér okat sin nyhetskonsumtion. Fér dem som inte ir
intresserade av politik och samhille har det aldrig varit enklare att
undvika medier som handlar om detta, och det ir ocksi allt fler
som mycket sillan eller aldrig tar del av nyhetsmedier. Samtidigt
finns det samband mellan medieanvindning och politiskt
deltagande. Okade skillnader i medieanvindning riskerar dirfor att
leda till bdde 6kade kunskapsklyftor och ¢kade deltagandeklyftor,
forutom att det riskerar att leda tll firre gemensamma
referensramar och 6kade skillnader 1 verklighetsuppfattningar.

Aven om det svenska valdeltagandet ir hoégt och dirfor
forhdllandevis jimlikt finns det redan idag skillnader i val-
deltagande, och innu storre skillnader nir det giller deltagande
mellan valen. Generellt sett dr det de grupper som i &vriga
avseenden har simre tillging till resurser — ligutbildade och lig-
avlénade — som deltar 1 mindre utstrickning. Ett starkt politiske
intresse kan kompensera for detta, och sdvil partierna som det
civila. samhillet kan bidra tll att mobilisera det politiska
deltagandet bland grupper som annars deltar i mindre utstrickning.
Att bevara eller 6ka det politiska intresset, inte minst bland
grupper som 1 andra avseenden ir resurssvaga eller deltar 1 mindre
utstrickning, dr dirfér en annan viktig framtidsutmaning.

Det har sagts minga ginger forr att demokratin aldrig kan tas
for given och miste vinnas foér varje ny generation. Det ir sant.
Idag kan det framstd som om demokratin ir djupt rotad och stir
stark, men dven demokratin stdr f6r viktiga framtidsutmaningar nir
det giller bland annat den politiska jimlikheten, det politiska
deltagandet, kunskaperna om politik och samhille och graden av
representativitet. Dessa och andra utmaningar méste motas for att
demokratin ska kunna vinnas fér nya generationer och dess
lingsiktiga hillbarhet stirkas.
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Framtidsutmaningar — och framtidshopp

Sverige stdr starkt — men stdr ocksd infor en rad olika utmaningar i
framtiden. Vid sidan av de framtidsutmaningar som har diskuterats
1 den hir rapporten finns det viktiga framtidsutmaningar ocksd pd
en rad andra omriden, och det kommer med all sannolikhet att
uppkomma bdde nya och nygamla utmaningar. Det finns ocksd
mdnga utmaningar som behéver métas kontinuerligt. Dit hér bland
annat globaliseringen och dess konsekvenser, att folja med 1
teknikutvecklingen och se till att Sverige befinner sig 1 fronten, att
virna niringslivsklimatet och entreprendrskapet si att Sverige och
det svenska niringslivet ir internationellt konkurrenskraftigt, att
stirka utbildningen p4 alla dess nivder och forskningen for att ge
minniskor de bista méjliga redskapen infér framtiden och for att
Sverige ska kunna konkurrera internationellt, att se till att Sverige
ir ett land som ir dnnu mer innovativt, och att f6lja de politiska
och sikerhetspolitiska férindringarna och foérskjutningarna 1 sivil
virt niromride som i1 Europa och globalt. Minga fler exempel
skulle kunna tas. Den gemensamma nimnaren ir att verkligheten
hela tiden forindras, att vi aldrig kan se Sverige och den svenska
utvecklingen isolerad frin utvecklingen i andra linder, och att
politiken dirfér hela tiden behover utvecklas.

Samtidigt som vi stdr infér minga och svdra utmaningar i
framtiden finns det starka skil att vara hoppfull. Det beror inte
bara pd att Sverige stir starkt idag. Det beror ocksd pd att Sverige
har flera karaktirsdrag som vi kanske inte alltid tinker pd som
nationella tillgingar, men som ir det. Dit hér den svenska
modellens strivan efter samverkan och en politisk debattkultur dir
faktabaserade argument viger tungt. Dit hor att vi har en hog grad
av kollektivt ansvarstagande fér vilfirden och fér att utjimna
livschanser och samtidigt en omfattande individuell frihet. Dit hér
en utbredd kinsla fér det allmidnna och en hog grad av tillit. Dit hor
att det 1 virt samhille finns en strivan efter och tro pi jimlikhet
och solidaritet med utsatta och en omfattande beredvillighet att
gora en insats for att samhillet ska bli bittre. Dit hér att vi har
lyckats bittre in minga andra att férena ekologisk hillbarhet med
ekonomisk tillvixt och ett vil utbyggt vilfirdssamhille med ett
starkt niringslivsklimat och ett starkt och livaktigt civilt samhille.
Dit hor att vi ir ett land som priglas av méngfald och 6ppenhet for
influenser, ny teknik och nya innovationer. Dit hér ocksd att vi dr
ett land som har vil fungerande institutioner och en mycket lig
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grad av korruption. Allt detta och mycket annat bidrar till att 6ka
det svenska samhillets hillbarhet.

Till de nationella tillgdngarna hor inte minst att vi har en vilutbildad
befolkning som priglas av en mycket hoég grad av llit, tolerans och
Oppenhet. Att bevara och utveckla tilliten, kreativiteten, toleransen
och dppenheten ir i sig en viktig uppgift. Detta ir egenskaper som
inte bara kommer att vara minst lika viktiga 1 framtiden som de ir
idag, utan som ocksd gor att vi dr hoppfulla om mojligheterna att
hitta bra sitt att mota de framtidsutmaningar vi stdr infor.

“Just nu vet jag inte alls hur min framtid kommer se ut, och det tycker
jag ir sként.”

Lydia Davidsson, Mora, frin projektet Framtidens Sverige
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Presentation av
Framtidskommissionen
och dess arbete

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011. Syftet
med Framtidskommissionen har wvarit att identifiera viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stdr inf6r pd lingre sikt. Ordférande
for Framtidskommissionen har varit statsminister Fredrik Reinfeldt,
medan professor Jesper Strombick har varit huvudsekreterare och
kanslichef. Ledaméter 1 Framtidskommissionen har varit:

* Jan Bjorklund, utbildningsminister och vice statsminister
* Goran Higglund, socialminister

* Annie Lo6f, niringsminister

* Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande Nordstjernan
* Klas Eklund, seniorekonom pd SEB och adjungerad professor
* Helena Jonsson, ordférande i LRF

* Eva Nordmark, ordférande 1 TCO

* Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

* Johan Rockstrém, professor i naturresurshushdllning

* Lars Trigdrdh, professor 1 historia

* Pekka Mellergdrd, docent i neurokirurgi och éverlikare

* Stina Westerberg, generaldirektér vid Statens musikverk.

I arbetet med att identifiera olika utmaningar som Sverige stdr infor i
framtiden har Framtidskommissionen haft tta sammantriden, ordnat
40 6ppna moten, seminarier och workshoppar 1 olika delar av landet,
publicerat tolv underlagsrapporter och en debattantologi samt
genomfort fyra delutredningar (se nedan). Dirutdver har ledaméter av
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Framtidskommissionen och dess sekretariat deltagit 1 en ling rad
andra seminarier och méten med olika myndigheter, organisationer,
foretag och enskilda forskare. T ett sirskilt delprojekt — "Framtidens
Sverige” - bjod Framtidskommissionen in Sveriges samtliga
kommuner och landsting och ett urval gymnasieklasser runt om 1
landet att skicka in sina tankar och visioner for framtiden, och dessa
publicerades p& framtidenssverige.se. Framtidskommissionen har
ocksd genomfort en sirskild bloggstafett och ¢ppnat upp hemsidan
framtidskommissionen.se for gistskribenter, samt varit aktiv pd ett
urval sociala medier. Allt detta har syftat till att gora processen s&
oppen och inbjudande som méjligt och att bidra till en mer
framtidsinriktad debatt 1 olika delar av landet.

Delutredningar

Inom ramen fér Framtidskommissionen har fyra delutredningar
genomforts, vilka har fokuserat pd (1) den demografiska utvecklingen,
(2) integration, jimstilldhet, demokrati och delaktighet, (3) héllbar
tillvixt 1 globaliseringens tid, samt (4) rittvisa och sammanhéllning.
De ir:

Hojem, Petter (2013). Pd wvigen till en gronare framtid — utmaningar
och majligheter. DS 2013:1. Stockholm: Fritzes.

Joyce, Patrick (2013). Delaktighet i framtiden — wutmaningar for
jamstdlldbet, demokrati och integration. DS 2013:2. Stockholm: Fritzes.

Levay, Charlotta (2013). Framtida utmaningar for sammanhdllning och
réittvisa. DS 2013:3. Stockholm: Fritzes.

Blix, Mérten (2013). Framtidens vélfird och den dldrande befolkningen.
DS 2013:8. Stockholm: Fritzes.
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Underlagsrapporter
For att bidra med underlag till Framtidskommissionens fyra
delutredningar och slutrapport, och som ett bidrag till en mer
framtidsinriktad debatt, har tolv underlagsrapporter bestillts och
presenterats. De ir:

Bergquist, Eva (2012). Ar framtiden kulturens re-rendssans?
Underlagsrapport 1 till Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.

Carlsson, Benny, Magnusson, Karin & Roénngvist, Sofia (2012).
Somalier pd  arbetsmarknaden — har Sverige ndgot att lira?
Underlagsrapport 2 till Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.

Harding, Tobias (2012). Framtidens civilsambdlle. Underlagsrapport 3
till Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.

Fors, Filip (2012). Nya madtt pd vdilfird och livskvalitet i sambillet.
Underlagsrapport 4 till Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.

Wadensjo, Eskil (2012). Framtidens migration. Underlagsrapport 5 till
Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.

Ekman, Joakim (2012). Framtiden och sambillets grundliggande
virden. Underlagsrapport 6 till Framtidskommissionen. Stockholm:
Fritzes.

Beck-Friis, Ulrika (2012). Arbetslusten tillbaka — rister om att vixla
karrigr. Underlagsrapport 7 till Framtidskommissionen. Stockholm:
Fritzes.

Anderstig, Christer (2012). Férsorjningskvoten i olika delar av Sverige
— scenarier till dr 2050. Underlagsrapport 8 till Framtidskommissionen.
Stockholm: Fritzes.

Karlson, Nils & Sk&nberg, Ola (2012). Matchning pd den svenska
arbetsmarknaden. Underlagsrapport 9 till Framtidskommissionen.
Stockholm: Fritzes.

Hallding, Karl, Eriksson, E. Anders, Mobjérk, Malin, Nilsson, Méns,

Alfredsson, Eva, Skinberg, Kristina, Sonnsjé, Hannes, Benzie,
Magnus, Carlsen, Henrik, Kemp-Benedict, Eric (2013). Sweden in a
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World  of Growing Uncertainties. Underlagsrapport 10 till
Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.

Lofstrom, Asa (2012). Betygsgapet mellan flickor och pojkar —
konsekvenser for framtidens arbetsmarknad. Underlagsrapport 11 till
Framtidskommissionen. Stockholm: Fritzes.
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Systematisk forteckning
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Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
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Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
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Néringsdepartementet
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Svenska framtidsutmaningar

SLUTRAPPORT FRAN REGERINGENS FRAMTIDSKOMMISSION

De senaste hundra aren har Sverige gatt fran att vara ett fattigt land till att

bli ett av de rikaste och mest utvecklade i varlden. Men historisk framgang

ar ingen garanti for framtida framgang. Sverige och varlden férandras standigt,
samtidigt som den globala konkurrensen pa olika omraden ar mycket hard.
For att Sverige ska kunna vara framgangsrikt aven i framtiden och bli ett
annu battre land att leva i stalls darfor stora krav — inte minst pa att analysera
samhallsférandringar och de utmaningar och mojligheter de fér med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen hésten 2011 Framtidskommissionen.
Syftet har varit att analysera olika utmaningar som Sverige star infor pa langre
sikt. | denna slutrapport ges en bred beskrivning av olika framtida utmaningar
som Sverige star infor, med sarskilt fokus pa framtidsutmaningar kopplade till
hallbar tillvaxt, demografisk utveckling, integration pa arbetsmarknaden, demo-
krati, jamstalldhet och social sammanhallning.
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