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Forord

Att politiker kdnner ett engagemang och intresse infér sina uppdrag som fortroendevalda &dr en
grundforsattning for att den representativa demokratin skall fungera. Tanken om att medborgarna
sjdlva viljer sina representanter att foretrdda dem gar tillbaka till upplysningstiden men kréaver en
tillit fran medborgarna till de folkvalda. Ett sddant fortroende fran medborgarna grundas ocksa i de
flesta fall av att politiker kannetecknas av vissa positivt laddade vardeord. De skall vara kunniga och
paldsta, lojala och palitliga men inte minst ocksa engagerade och motiverade till att fullfdlja sitt
uppdrag. Fullfdljer politiker sina atagande skaps ett dmsesidigt fortroende som minskar den misstro
som annars kan riktas mot politiker men ocksa som formodligen stdrker &ven medborgarnas politiska
intresse.

Det politiska fortroendeuppdraget ocksa forandras 6ver tid och de beslut som skall fattas av politiker
idag dr ofta av mycket komplex karaktér. En stor del av tiden som fortroendevald handlar om att sétta
sig in i utmanande fragor och omfattande beslutsunderlag vilket stdller krav pa rollen som
fortroendevald politiker vad géller kunskap och engagemang. Dessa krav kan i sin tur paverka
rekryteringen till politiska fortroendeuppdrag. Mot denna bakgrund &r det darfor av stor vikt att
kartldgga eventuella behov av kompetensutvecklingsinsatser.

I denna rapport har avdelningen for statsvetenskap vid Mittuniversitetet pa uppdrag av men ocksa i
samrad med Landstinget Vasternorrland genomfdrt en enkatstudie som undersoker just dessa
faktorer bland lanets valda landstingspolitiker. Rapporten dr forfattad av filosofie doktor Gustav
Lidén, politices doktor Susanne Wallman Lundasen och filosofie doktor Jon Nyhlén, samtliga
verksamma vid avdelningen {or statsvetenskap vid Mittuniversitetet i Sundsvall.

Forfattarna, Sundsvall den 5 september 2012.



Innehall

SAMMANTALININIG ..ot ettt 1
Introduktion och genomforande av enkaten...........ccocovviiiiiiiiiiiiiiininiiic 2
Vetenskapliga teorier om politiskt engagemang ...........ccccoceivviiniiiiiiiiii e 2
Redovisning av 1eSUltat..........cccciiiiiiiiiiiiiiccii 4
BakgrundsstatiStiK ..........cocriuiiiiiiiiiii s 4
Det politiska fOrtroendeupPAraget ...........cccccviiiiiiiiiiiiii e 6
Det politiska eNgagemanget..........ccocuiiiuiiiiniiiiiiii s 10
Erfarenhet 0ch KOMPELENS.........c.cooiiiiiiiiiiiiii e 19
ANALYSET ..ot 20
Forklaringar till variationer i engagemang och MoOtiVation ............cccccciiiiiiiiiii e 20
Forklaringar till variationer i kompetens och erfarenheter............cocoeveiiiiiiiiiiiiies 22
STUESALSET ...t 23
LIteIatUT ..o 25
Bilaga: Enkédt om engagemang och motivation............cccoeiiiiiiiniiiiiis 26
Tabellforteckning
Tabell 1 Information om UNAersOKNINGEN ........c.ccouiuiiiiiiiiiiiiiii e 5
Tabell 2 KON OCh ALAET ..ottt 5
Tabell 3 Bakgrund och boendesituation...........cccoiiiiiiiininiiiniiiii s 5
Tabell 4 UtbildningSniva ........cccooiiiiiiiiiiiiiii e 6
Tabell 5 SysselsattningSKat@ZOTi............oceurueiiiiiiiiiiieiee e 6
Tabell 6 Fordelning av olika landstingspolitiska uppdrag............ccceverieieieiniiiiiceece e, 7
Tabell 7 Antalet politiska uppdrag, medelvarden...........ccccccviiiiiiiiiiiiie 7
Tabell 8 Respondenternas blocktillhOrighet ..o 10
Tabell 9 Skl till politiskt deltagande ... 11
Tabell 10 Nedlagd tid ..o 12
Tabell 11 Medelvardesjamforelse med antalet uppdrag i relation till nedlagd tid..........ccccoooveernennnnn 12
Tabell 12 Utstrackningen av att fortroendeuppdraget inkraktar pa andra delar av livet..........ccccc...... 13
Tabell 13 Vilja till att vara fortsatt politiskt aktiv i landstinget.........cccoveveueeiciininnnnnccccccccene 13
Tabell 14 Vilja till att vara fortsatt politiskt aktiv i landstinget relaterat till alderskategori.................... 14
Tabell 15 Vilja till att vara fortsatt politiskt aktiv i landstinget relaterat till form av uppdrag............... 14
Tabell 16 Vilja att fullfolja mandatperioden ... 15
Tabell 17 Organ och aktorers inflytande 6ver landstingets politiska verksamhet............ccccccocvveicnncne 15
Tabell 18 Organ och aktorers kompetens i fragor som ror landstinget ..........c.cccocoeevvnvnneieieeicecennnnnne 16
Tabell 19 Onskan om organ eller aktSrers iNFlytande .............coc.erueerereienreeerisreeeseeieeessee e 17
Tabell 20 Moderpartiets inflytande...........ccocooiiiiiiiiiiiii 18
Tabell 21 Moderpartiets inflytande, jamforelse av medelvarden...........ccoceeeciiininnnncicicccccceeene 18
Tabell 22 Landstingets betydelse for medborgarna ............cceueueciiirnnnieiceeeecerreeee e 19

Tabell 23 Kompetens och erfarenhet for uppdraget som fortroendevald........c.ccccccvevvvnnicciiicinnnnnene 19



Tabell 24 Logistisk regressionsanalys 6ver forklaringar till fortsatt politisk aktivitet i landstinget....... 21

Tabell 25 Logistisk regressionsanalys over forklaringar till nedlagd tid........c.cccoeoeoivnnrnnccciicinnnne 21
Tabell 26 Regressionsanalys over index 6ver upplevd kompetens och erfarenhet ...........c.cccccccveveeennnnne 22
Figurforteckning

Figur 1 Ar som fortroendevald, den vertikala linjen indikerar medelvéardet............ccccooiiiiiinnnnninnn. 8

Figur 2 Ar som fortroendevald i landstingsfullmiktige, den vertikala linjen indikerar medelvirdet .... 9
Figur 3 Ar som fortroendevald i landstingsfullmaktige bland ordinarie ledaméter, den vertikala linjen
indikerar MEedEIVATAEL......ccccuiuiiiiiii et 9
Figur 4 Relation mellan inflytande och kunnighet, baserat pa medelvarden med inritad trendlinje.... 17



Sammanfattning

Det har uppdragits at avdelningen for statsvetenskap vid Mittuniversitetet att undersdka
forutsdttningarna for fortroendevalda vid landstinget i Véasternorrland. For att ha mojlighet att
besvara dessa fragor har en enkit genomforts som riktat sig till bade ordinarie ledamoter saval som
ersdttare i landstingsfullmaktige i Véasternorrland. Syftet med rapporten kan sammanfattas till att
redogora for det engagemang och den motivation politikerna i landstingsfullmaktiges uppvisar infér
sina uppdrag som fortroendevalda samt att kartldgga behovet av eventuella kompetensutvecklings-
insatser.

Enkétens som distribuerades till bade ordinarie och ersittande ledamoter utfoll med en svarsfrekvens
pa 55,8 %. Bland bakgrundsstatistiken framgar att drygt 75 % av respondenterna ar &ldre dn 50 ar och
att 96,5 % av de tillfrdgade ar uppvéxta i Sverige. Nar det géller utbildningsniva visar enkdten att
politikerna i landstingsfullmaktige i allménhet &r mer vélutbildade dn svensken i genomsnitt. 55 % ar
hogskole- eller universitetsutbildade medan siffran for riket ar knappat 33 %.

Av samtliga tillfragade svarar knappt 20 % att de utover uppdraget i fullmaktige inte har nagot annat
fortroendeuppdrag i landstinget. Har existerar dock stora skillnader mellan de som é&r ersattande
ledaméter och ordinarie. Bland de sistndmnda ar det endast ett fatal som inte har ytterligare uppdrag
an i fullmaktige. Raknar man antalet politiska uppdraget utover landstingsfullmaktige redogor de
ordinarie ledamoterna att de har nastan tva (1,79) till inom landstingets organisation och dessutom
2,56 utover landstingets organisation. I medeltal har de tillfragade lang politisk erfarenhet men denna
héarstammar framforallt utanfor landstinget.

Det finns olika skal till att vara politiskt aktiv. Bland de tillfragade &ar faktorer som mdjligheten att
kunna paverka och fordndra, for att det 4r en medborgerlig plikt och for att det &r utvecklande for den
enskilda viktigast. Fa anger att de ar politiskt aktiva p.g.a. att de ar uppvuxna i en politisk miljo eller
for att kunna avancera och gora politisk karridr. Den tidsdtgang man bedomer for sitt
fortroendeuppdrag, inklusive restid, varierar relativt mycket. I allménhet kan man dock sdga att en
majoritet menar att de lagger ned upp till 10 timmar varje vecka pa sitt uppdrag som fortroendevald
men ju fler politiska uppdrag man innehar desto mer tid spenderar man.

En knapp fjardedel av de tillfrigade menar att de inte, under forutsattning att de blir omvalda, skulle
vilja fortsdtta sitt politiska uppdrag i landstingsfullmaktige. Storst ovilja till detta finns i
aldersgrupperna mellan 18-34 &r samt bland de som &r &dldre &n 65 ar dér runt 40 % eller mer inte kan
tanka sig det. Nar det géller att funderingar kring att avsluta sitt fortroendeuppdrag i fortid sdger sig
ungefér 10 % overvaga detta.

Bland de delar av landstinget som de tillfrigade menar har storst inflytande Over landstingets
politiska verksamhet toppar landstingsstyrelsen foljda av tjansteménnen. Det minsta inflytandet
menar man att medborgarna har. Samtidigt ar de tillfragade av uppfattningen att landstingsstyrelsen
ocksa dr mest kunniga i fragor som ror landstinget och nastan 30 % menar dven att detta organ borde
ges dn storre inflytande. Detsamma géller for ndimnderna och medborgarna medan manga &r av
uppfattningen att tjdnsteménnen och journalistkaren bor ha ett minskat inflytande.

Ratt kompetens och erfarenhet dr en forutsdttning for att fullgdra sitt fortroendeuppdrag pa ett
tillfredsstéllande sitt. I allmédnhet menar de tillfragade att man har detta aven om det varierar mellan
olika typer av @mnesomraden. Pa fragan om vad man anser sig sakna handlar det om ekonomisk,
politisk, kommunikativ och juridisk kompetens.



Introduktion och genomférande av enkaten

Att politiker har engagemang och motivation infor sina fortroendeuppdrag &r naturligtvis en
grundforutsittning for en vl fungerande demokrati. Forutom dessa egenskaper krdvs ocksa att de
fortroendevalda upplever sig ha tillrackligt god kompetens att fatta de beslut som éligger dem. For att
undersdka hur forutsattningarna ar vid landstinget i Vasternorrland har det uppdragits at
avdelningen for statsvetenskap vid Mittuniversitetet att undersoka just dessa aspekter. For att ha
mojlighet att besvara dessa fragor har en enkéat genomforts som riktat sig till bade ordinarie ledamoter
savil som ersattare i landstingsfullmaktige i Vasternorrland. Resultatet av detta material presenteras i
denna rapport.

Syftet med rapporten ar saledes att redogira for det engagemang och den motivation politikerna i
landstingsfullmiktiges uppvisar infor sina uppdrag som fortroendevalda samt att kartligga behovet av
eventuella kompetensutvecklingsinsatser. For att fordjupa forstaelsen for resultatet ges en kortare
orientering om den aktuella forskningen inom detta omrade. Ddrutover ger materialet ocksa
mdojligheter till att inte bara beskriva men ocksa att forsoka forklara sarskilt intressanta resultat.

Den enkat som utformades togs fram av forfattarna av denna rapport i samrad med
landstingsfullméktiges Demokratiberedning och tjansteman vid landstinget. Enkdten har wvarit
uppdelad efter tre olika teman. Forst stédlldes fragor av bakgrundskaraktar. Detta foljdes av fragor
angaende det egna politiska fortroendeuppdraget. I ett avslutande tema stélldes fragor om synen pa
det egna politiska engagemanget. Enkaten, som bildggs i slutet, sandes ut i februari 2012 mellan den
23 och 28 via e-post till samtliga ordinarie och ersiattande ledaméter i landstingsfullméktige. Fyra
paminnelser skickades sedan och i vissa fall togs dven telefonkontakt med individer som annars var
svara att nd. Den 30 mars var den sista dagen som det var mdojligt att besvara enkdten. For denna
administration av enkéten har landstingets tjanstemén vid Forskning och Utveckling svarat. I enlighet
med enkédtens missiv har de inkomna svaren behandlats konfidentiellt och aterrapporterats och
analyserats pa ett sddant sdtt som omgjliggor identifiering av enskilda individer.

Enkatundersdkningar ar pa manga satt effektiva metoder for att samla in vérdefull information om
det samhdlle vi lever i. Den enkdt som ligger till grund for den hér rapporten dr dessutom en s.k.
totalundersokning, dar vi har védnt oss till samtliga berdrda individer, nagot som stérker
trovardigheten man kan rikta mot resultaten. Trots det finns det ett antal potentiella svagheter som
forsvagar kvalitén pa enkatinsamlat material. Ett alltfor stort bortfall 4r naturligtvis ett dilemma men
som beskrivs langre fram i texten bedoms underlaget, i detta fall, vara tillrackligt. Ett annat sporsmal
som daremot blir aktuellt i detta fall har att gora med att manga av de stdllda fragorna innehaller
sjdlvvarderande inslag. Det medfor att respondenternas svar pa fragorna primart handlar om hur de
sjdlva uppfattar sig, utifran respektive fragestallning, vilket nddvandigtvis inte 4r samma utfall som
en mer objektiv matning hade kunnat resultera i. Sammantaget bor dessa resultatet ses i ljuset mot de
potentiella brister en dylik undersokning medfor.

Vetenskapliga teorier om politiskt engagemang

Studier om politisk deltagande har sin moderna bakgrund i de stora amerikanska
enkdtundersokningar som borjade genomforas halvvags in i 1900-talet. Pionjérer som Lipset pekade
pé skillnader i politiskt deltagande baserat pa ett antal olika kriterier: huruvida ens intressen paverkas
av politiska beslut, tillgangen till information och sociala patryckningar som uppfordrar till
deltagande. Det kunde dven fastlas att exempelvis goda inkomster och lang utbildning positivt
inverkade pa deltagande.! Mer utvecklad dr Milbrath samtida studie som séarskiljer olika former av
politisk aktivitet, dar innehavandet av politiska fortroendeuppdrag ar hogst upp pa skalan. Dessa
ansags utforas av en begransad politisk elit som var de som de facto utkdmpar den politiska striden
medan O6vriga antingen har ett mer mattligt politiskt intresse eller ar helt politiskt ointresserade. Hur

! Lipset 1969, kap. 6.
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kommer det sig att vissa personer da blir mycket politiskt aktiva medan andra nojer sig med att lagga
sin rost i valurnorna vart fjarde ar? Milbrath kompletterade Lipsets forklaringar med bl.a. betydelsen
av politiskt psykologiska drivkrafter, individens sociala nidtverk och andra externa faktorer som ar
svara att forutsdga men trots det kan influera omfattningen av ens politiska engagemang.?

Den hir typen av klassisk samhallsvetenskaplig forskning har dven influerat hur svenska forskare
funderat Over hur vi skall forsta politikers engagemang och aktivitet. Den samtida svenska
forskningen dr dven karaktdriserad av att vara empiriskt driven, dvs. man har ofta med hjilp av
intervjuer eller 6ppna enkatfragor vant sig direkt till politikerna och helt enkelt fragat dem om deras
anledningar till att vara politiskt aktiva och andra naraliggande fragor. Ett exempel pa en sadan studie
ar Jan Fredrikssons etnologiska undersokning om vad det innebar att vara kommunpolitiker. I samtal
har Fredriksson kunnat finna ett antal olika motiv till varfér manniskor engagerar sig politiskt. Det
handlar dels om mdjligheten att fa vara med och paverka samhallsutvecklingen, en erfarenhet som
ocksé gor att man skapar sig en 6kad insikt om hur saker och ting hdanger ihop. Vidare nimner andra
att det ocksa faktiskt &r en plikt att vara politiskt aktiv, det handlar om att ta ansvar och att foretrada
ett samhaélles gemensamma intressen. Men det finns ocksa skal som mer innefattar att fylla ett behov i
ens eget liv. Mer specifikt inbegriper detta att fa trdffa manniskor med liknande intressen och att fylla
sin fritid med nagot meningsfullt. Rollen som politiker blir pa sa vis nagot av en livsstil.?
Statsvetenskapliga undersokningar bekréftar till stor del detta.

I en studie dér badde kommunpolitiker och hogskolestudenter tillfragats om varfor individer véljer att
engagera sig politiskt bedoms skl som att man vill paverka och forandra respektive har ett intresse
och engagemang som de mest viktiga. I lagre utstrackning finner man ocksa att andra faktorer sasom
att man har ett maktbegér och dr man om att fa tjdna pengar spelar in. Det bor betonas att bland dessa
skal s& ar det framforallt gruppen hogskolestudenter och inte de som sjdlva ar politiker som tror att de
sistndmnda skalen har nagon inverkan. Bland ytterligare faktorer som inte framkom i den etnologiska
studien dr ocksa att vissa menar att den karridrmassiga sprangbradan politiken kan innebadra ocksa
kan vara en rimlig anledning precis som att faktumet att fértroendeuppdrag dven kan medfora en viss
grad av status och publicitet kan inverka.* Det framgar saledes att en méangd olika typer av skal till
politiskt engagemang verkar giltiga. Man fragar sig dock om dessa styrs av olika mekanismer eller om
de, pa nagot sdtt, mojliga att tematisera for att stiarka forstaelsen for besluten.

Gidlund och Moller har i en forskarvolym till Demokratiutredningen just forsokt systematisera skélen
till politiskt engagemang och det visar sig att de ovan funna kan inordnas i en sadan ambition. Man
skiljer initialt mellan idealistiska motiv och beloningsmotiv. De forstnimnda utgar fran att politiska
och ideologiska skél grundlagger valet att vara politiskt aktiv. Mer konkret handlar det exempelvis
om en vilja att paverka, omsatta sina politiska uppfattningar i praktiken men ocksa att man anser det
vara en medborgerlig plikt att tillsammans med andra ta ansvar for samhallsutvecklingen.
Beloningsmotiven &dr daremot relaterade till egennyttan och &ar av tre slag: karridr,
personlighetsutveckling och social interaktion. Det har tidigare antytts att just mojligheten till att géra
karriér kan vara en nog sa viktigt skl for politiskt engagemang. Aven méjligheten till att utveckla sig
sjalv ar alltsa viktig och politiken ger f6r manga individer sadana mdjligheter. Avslutningsvis &r ocksa
det sociala utbytet viktigt {6r manga. Genom att man ldr kdnna manniskor genom politiken som delar,
atminstone, vissa av ens intressen och uppfattningar finns ocksa goda grunder for vanskaper som
stracker sig bortom sammantrdden och moéten.’

Diskussionen har &n sa lange varit inriktad mot att finna faktorer som leder fram till ett politiskt
engagemang och som ocksa kanske 0kar mojligheterna till att uppréatthalla ett sadant. Samtidigt far
man inte bortse fran att manga politiker frivilligt lamnar sina uppdrag efter ganska kort tid och 6r

2 Milbrath 1965.

3 Fredriksson 2003, 112-116.

4 Blom Kemdal i: Esaiasson och Westholm red. 2006.
5 Gidlund och Moller 1999, kap. 6.
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dessutom en trend som har intensifierats. Tidigare forskning har forsokt faststdlla vilka faktorer som
leder fram till ett sadant stidllningstagande, antingen i formen av fortida avhopp eller att frivilligt
avsta fran omval. I en undersokning av riksdagspolitiker som valt detta anges att man varit med
tillrackligt lange som ett av de viktigare skalen. Detta dr starkt relaterat till alder, dvs. i allmanhet ar
det aldre politiker som framforallt svarar detta. Ganska ménga av de tillfragade menar ocksa att
privatlivet drabbas negativt av fortroendeuppdraget som riksdagspolitiker. I allménhet dr det yngre
personer som ger denna uppfattning. Ett annat viktigt skdl dr uppfattningen att man har gjort sin
medborgerliga plikt och av den anledningen inte vill fortsdtta vara aktiv i riksdagen. Samtidigt visar
sig detta skal vara starkt kopplad till om det parti man foretrader befinner sig i regerings- eller
oppositionsstéllning dar det sistndimnda skapar en storre vilja till att lamna sitt uppdrag. Att inte fa
realisera sin politik kan alltsd betraktas som starkt haimmande. Avslutningsvis menar ocksa vissa att
man ar trétt pa partipolitiken och av den anledningen inte vill fortsdtta. Undersokningen visar att det
ar framforallt kvinnor som anger detta som ett skal.6

I en studie av Erlingsson och Ohrvall dir avhopp bland kommunpolitiker undersdktes visade
resultaten att det dr privata skdl och inte politiska som ligger bakom avhoppen. Som privata skal
angavs flytt fran kommunen samt férandrade forhallanden i arbetslivet som de viktigaste orsakerna. 7

Sammanfattningsvis dr det alltsa mojligt att identifiera olika skal till politiskt engagemang. Dessa kan
vara av bade idealistiska och egennyttiga skal. Darutover bor det inte ignoreras att socioekonomiska
faktorer sdsom bakgrund och nivader av utbildning och inkomst sdvdl som sociala faktorer som
kontaktnit bade kan begrdnsa och skapa forutsittningar for sadana motiv. Nar det istdllet géller
anledningar till att avsluta ett politiskt engagemang &r skédlen mer heterogena. Forutom att man tycker
sig ha fullgjort sin plikt och varit med tillrdckligt existerar ocksa orsaker som indikerar den belastning
som fortroendeuppdrag ofta kan innebara f6r exempelvis privat- och familjelivet.

Redovisning av resultat

Utfallet av denna enkit foljer den logik som anvandes vid utformandet av densamma. Det innebar att
forst presenteras viss insamlad bakgrundsstatistik. Det handlar om att presentera fordelningen bland
variabler sasom alder och kon saval som boendesituation, utbildningsniva och sysselséttning. Darefter
foljer information om respondenternas politiska fértroendeuppdrag, av vilken karaktdar det ar och
under hur lang tid det har pagatt. Den tredje delen dr den mest intressanta utifran syftet dar svaren pa
fragor som ror engagemang, motivation och kompetensbehov presenteras.

Bakgrundsstatistik

Enkaten distribuerades sammantaget till 156 individer. Hur svaren fordelade sig bland ordinarie
respektive ersittande ledamoter framgéar i Tabell 1. I denna ges ocksa information om
svarsfrekvensen. Det bor noteras att vissa respondenter inte har svarat pa alla stédllda fragor, vilket har
gett interna bortfall. Med tanke pa de stora bortfallen bland ersattarna sa redovisas vid dterkommande
tillfallen endast de ordinarie ledamoterna i jamforelse med den totala gruppen av antalet svarande.
Sammantaget gors dock bedomningen att svarsfrekvensen éar tillrdckligt for att resultaten skall
bedomas vara trovérdiga, nadgot som bl.a. har att gora med att undersokningen redan initialt &ar
utformad fOr att vanda sig till hela den aktuella populationen.

6 Ahlback Oberg et al. 2007, kap. 6.
7 Erlinsson & Ohrvall 2010, 81, 83
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Tabell 1 Information om undersékningen

Tillhorighet Antal svar Totalt Antal Svarsfrekvens
Ordinarie ledamot 49 77 63,6 %
Ersattare 38 79 48,1 %
Totalt 87 156 55,8 %

Eventuella skevheter i svaren kan bland annat studeras genom att stédlla respondenternas koén och
alder mot de uppgifter som kan fas fran landstingets fortroendemannaregister. Som framgar av Tabell
2 ar den faktiska konsfordelningen i det narmaste helt jamn i landstingsfullmédktige. Bland de
svarande existerar emellertid en viss skevhet d& 60 procent av respondenterna har svarat att de ar
kvinnor. En viss Overrepresentation existerar saledes bland gruppen kvinnliga politiker. Nar det galler
alder existerar inte denna problematik. Det dr mycket sma skillnader bland fordelningen mellan
respondenternas uppgivna alder och den faktiska fordelningen. Vad géller fordelningen som sadan sa
existerar en klar tyngdpunkt pa politiker i dlderspannet 50-64 ar och inkluderas de som &r dldre &n sa
utgor de totalt sett tre fjirdedelar av den sammantagna gruppen.

Tabell 2 Kon och alder

Koén Faktisk Fordelning av Alders- Faktisk Fordelning av
fordelning respondenter kategori fordelning respondenter

(%) (%) (%) (%)

Kvinna 49,4 59,3 18-34 ar 51 5,8

Man 50,7 40,7 35-49 ar 16,7 16,3

50-64 ar 49,4 48,9

65 - ar 28,9 29,1

Respondenternas uppvaxt och nuvarande boendesituation redogors for i Tabell 3 och det framgar att
bland de som har besvarat enkiten ar ungefér lika manga boende pa landsbygden eller i mindre tatort
som de som bor i stad eller i storre tdtort. Den langsiktiga urbaniseringsprocess som foregar i Sverige
kan féngas genom att notera att runt 60 % ar uppvéxta pa landsbygden eller i mindre tdtort men déar
alltsa farre kvarstdr som boende i sddan miljo. Vidare &r respondenterna till en dominerande del
uppvéxta i Sverige med endast nagra fa med annat fodelseland &n Sverige.

Tabell 3 Bakgrund och boendesituation

Boendesituation Uppvixtsituation Uppvaxt
(%) (%) (%)
Landsbygd eller 49,4 60,5 I Sverige 96,5
mindre tatort
Stad eller i storre 50,6 39,5 Utanfor Sverige 3,5
tatort

Aven politikernas utbildningsnivd kan vara av intresse och eventuellt ha betydelse for fragor
relaterade till deras uppdrag. Av Tabell 4 framgar att en majoritet av respondenterna som lagst har en
hoégskoleutbildning och det dr endast en liten grupp som lagst saknar gymnasieutbildning. For att
skapa en referenspunkt jamfors dessa uppgifter med befolkningens utbildningsnivaer i helhet.® Som

8 Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s register Over befolkningens utbildning den 2 juli 2012 och avser
befolkningen i aldersspannet 16-74 ar och speglar ar 2011. Folkskoleutbildning &r aggregerad till kategorin for
grundskoleutbildning. De som uppgift saknas for &r bortrdknade fran den totala populationen Se: www.scb.se for
mer information.
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framgar &r de studerade politikerna mer valutbildade &n svensken i allménhet. Ett talande exempel ar
att en majoritet av de tillfragade har en eftergymnasial utbildning vilket inte &r fallet for riket i stort
dér motsvarande siffra istdllet hamnar pa runt en tredjedel.

Tabell 4 Utbildningsniva

Vilken dr din hogsta avslutade (%) Riket (%)
utbildning?

Grundskoleutbildning eller motsvarande 10,3 21,1
Gymnasie-/folkhdgskoleutbildning  eller 32,2 45,2
liknande

Hogskole-/universitetsutbildning eller 55,2 32,8
motsvarande

Forskarutbildning eller motsvarande 2,3 1,0

I enkéten stélldes ocksé en frdga om politikernas huvudsakliga sysselsattning. Denna fraga saknade
svarsalternativ och var sdledes helt fri for respondenterna att sjilva fylla i. Utifrdn detta har en
klassificering genomforts utifran sex olika kategorier.? Som framgar av Tabell 5 d&r den mest frekventa
kategorin gruppen av tjdnstemén. Denna breda kategori inkluderar manga typer av yrken som i
kvalifikationsniva kan placeras nagonstans mellan arbetare och akademiker. Bland 6vriga vanligt
forekommande yrkeskategorier ingadr arbetare och kategorin &vrigt. Din sistndimnda utgors av
arbetssokande, studerande och pensiondrer. For denna kategori ar sarskilt pensiondrer vanligt
forekommande.

Tabell 5 Sysselsattningskategori

Utover ditt fortroendeuppdrag som politiker, vilken d&r din (%)
huvudsakliga sysselsittning?

Arbetare 18,1
Tjansteman 37,3
Akademiker/fria professioner 6,0
Chefsbefattning 6,0
Foretagare 8,4
Ovriga 24,1

Det politiska fértroendeuppdraget

Vad som ingér i ett politiskt fortroendeuppdrag, vilket politiskt block man representerar och under
hur lang tid man varit politiskt aktiv dr samtliga faktorer som kan tankas ha inverkan pé ens politiska
engagemang. Av den anledningen kommer ett antal fragor som ror detta att presenteras.

Manga av de tillfragade politikerna har olika typer av uppdrag inom landstinget. Det dr av den
anledningen av intresse att redogora for hur detta fordelas bland de som har besvarat enkéten. I
Tabell 6 presenteras detta.!” Som framgar ar landstingsstyrelsen val representerad i enkaten, bade vad

° I kategorin for arbetare har yrken som ingar i LO-forbunden sorterats in. I kategorin for tjanstemén har
tjanstemannayrken utan krav pa omfattande akademiska studier klassificerats. Hit har ocksa heltidspolitiker
raknats. I kategorin for akademiker/fria professioner har mer kvalificerade yrken sorterats in som normalt kraver
langre akademiska studier. Chefsbefattningar speglar den grupp av yrken som innebar nagon form av ledande
stallning. I kategorin foretagare har egna foretagare samlats. I gruppen for 6vriga ingér pensionarer, studerande
och arbetssokande.

10 Det ar inte alls ovanligt att landstingspolitiker samtidigt har flera olika typer av uppdrag inom landstingets
organisation. For att kunna astadkomma en tydlig klassificering har principen varit att om en politiker samtidigt
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gdller det totala urvalet och ndr endast de ordinarie ledamoéterna redovisas. De tre namnderna som
beddms ha det viktigaste politiska inflytandet, folkhélso- primérvard- och tandvardsnamnd, hélso-
och sjukvardsndmnd samt den regionala ndmnden, motsvaras dven de av deltagande respondenter i
materialet. Knappast férvdnande ar dessutom de ordinarie ledamoterna mer involverade i dessa
organ dn vad galler for samtliga tillfragade.

Tabell 6 Fordelning av olika landstingspolitiska uppdrag

Redogor for eventuella oOvriga uppdrag Samtliga (%) Ordinarie ledamoéter
utover landstingsfullmiktige. (%)

Inget ytterligare uppdrag 19,5 4,2
Landstingsstyrelsen och/eller nagot av dess 29,3 45,9

utskott

Folkhélso- primérvard- och tandvardsndmnd 31,7 27,1

och/eller halso- och sjukvardsnamnd och/eller
regionala ndamnden

Ovrig namnd (kostndmnd eller 11,0 12,5
patientndmnden etiska naimnden)

Annat uppdrag dir man ar vald av 8,5 10,4
landstinget

Inte bara vilka typer av politiska uppdrag en individ har utan ocksa hur manga dessa ar kan inverka
pa personens engagemang och kompetens. Genom att ha stéllt fragan om hur manga politiska
uppdrag personen i fraga har, bade vad galler uppdrag inom landstinget och de utdver detta skapas
en god bild. I Tabell 7 redogors for denna information. I gruppen for samtliga ledamoter framgar av
tabellen att en landstingspolitiker i medeltal har drygt fem politiska uppdrag dé engagemanget i
landstingsfullmaéktige adderas. Av dessa dger ungefér hilften rum utanfoér landstingets organisation
och typiska exempel pa sddana dr inom kommuner och inom det egna partiet. Bland de ordinarie
ledamoterna dr aktivitetsgraden nagot hogre. Det giller dock framst inom landstingets egen
organisation.

Tabell 7 Antalet politiska uppdrag, medelvirden

Samtliga Ordinarie ledaméter
Inom landstinget, men utover 1,46 1,79
landstingsfullmaktige
Utover de i landstinget 2,69 2,56
Totalt antalet politiska uppdrag 4,15 4,35

Det ar rimligt att anta att lang erfarenhet av att vara politiskt aktivt kan inverka pa de forutsattningar
man anser sig ha att tillfredstidllande bedriva sitt politiska uppdrag. Genom en lang politisk karridr
har man goda chanser att dels skapat sig goda kunskaper bade om de drenden man é&r vald att besluta
kring saval som den politiska drendegéngen och den interna demokratin. Samtidigt framfors ofta i
den politiska debatten att manniskor med annan bakgrund dn den politiska bor vdlkomnas som
framtida beslutsfattare. Myntet har saledes tva sidor Huruvida den tid man varit politiskt aktiv kan

haft flera typer av uppdrag har det som bedomts varit hdgst i den politiska hierarkin raknats. Prioritetsordningen
har varit denna 1. Landstingsstyrelsen och/eller nagot av dess utskott (allmdnna utskott, bestallarutskott,
finansutskott), 2. Folkhélso- primérvard- och tandvardsnamnd och/eller hilso- och sjukvardsnamnd och/eller
regionala nimnden, 3. Ovrig namnd (kostndmnd eller patientnimnden etiska nimnden), 4. Annat uppdrag dar
man &r vald av landstinget.
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tdinkas inverka pa individens politiska engagemang ar emellertid en annan fraga som kréver
fordjupade analyser.

Figur 1 Ar som fértroendevald, den vertikala linjen indikerar medelvirdet
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| hur manga ar har du varit fértroendevald politiker?

Inledningsvis kan det trots allt vara av intresse att redogodra for langden av respondenternas tidigare
politiska engagemang. I Figur 1 har de tillfragade politikerna fatt svara pa hur manga ar de varit
verksamma som fOrtroendevalda politiker. Spridningen &dr stor, fran endast 1 till 45 &r men med en
tyngdpunkt pa mellan 10 till 15 ar. Oaktat fran vilket sammanhang ar det alltsa mdjligt att framhalla
att en Overvagande majoritet av de tillfrdgade har en forhallandevis betydande erfarenhet av politisk
verksamhet.

Landstingen ér till skillnad mot primdrkommunerna och den nationella arenan ett politiskt organ vars
beslutandeomrade till stor del ar koncentrerat till ett specifikt sakomrade, ndmligen hélso- och
sjukvardsfragor. Det kan antas att dessa forutsattningar efterfragar en specifik typ av politiker som
har god kdnnedom om just dessa fragor, vilket antingen kan byggas upp genom lang erfarenhet eller
kunskaper inhdmtade pa annat satt. I Figur 2 framgar emellertid att i genomsnitt sd har
landstingspolitiker i vasternorrlands lans landsting varit valda som ordinarie ledamoter eller erséttare
till fullméktige i knappt 6 ar. Baserat pa den tidigare figuren kan man forvisso fastsla att de flesta
valda politikerna har lang politisk erfarenhet men att denna, i allménhet, inte kan hérroras fran
politiskt engagemang pé landstingsniva utan ofta harstammar fran andra politiska nivaer.



Figur 2 Ar som fortroendevald i landstingsfullmiktige, den vertikala linjen indikerar medelvirdet
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Figur 3 Ar som fortroendevald i landstingsfullmiktige bland ordinarie ledaméter, den vertikala
linjen indikerar medelvirdet
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I Figur 3 sédrredovisas uppgifterna specifikt for de ordinarie ledaméterna och som framgar stiger da
medelvardet for antal ar som fortroendevald. Det skall alltsa tolkas som att de ordinarie ledaméterna i
allménhet har varit verksamma under langre period &n ersdttarna. Samtidigt bor det papekas att
skillnaden inte ar sérskilt stor.

Huruvida respondenten tillhor det styrande blocket eller oppositionen i landstinget skulle potentiellt
kunna influera den installning man visar infor sitt uppdrag.!! Ett antagande skulle kunna vara att de
politiker som upplever att deras parti i reella termer far utlopp for sin politik ocksa finner sitt
fortroendeuppdrag mer stimulerande. Det dr mdjligt att konstatera att bland respondenterna finns det
en mindre Overvikt till fordel for oppositionspartiet vilket dr motsatt det faktiska forhallandet, se
Tabell 8. Tar man endast fasta pa de ordinarie ledamoéterna ges en battre 6verensstimmelse med den
faktiska fordelningen.

Tabell 8 Respondenternas blocktillhorighet

Faktisk fordelning i Samtliga Ordinarie
landstingsfullmiktige respondenter (%) ledamater (%)
(%)
Styrande blocket 51,9 48,8 51,0
Oppositionen 48,1 51,2 490

Det politiska engagemanget

I utformandet av den enkédt som grundldgger denna rapport har det varit centralt att finna metoder for
att mata det engagemang och den motivation kdnner infér sina uppdrag. Detta later sig inte helt
enkelt goras utan krdver snarare ett batteri av olika stédllda fragor som sammantaget kan ge oss en
battre bild av, i forsta hand, omfattningen av detta engagemang och denna motivation, men ocksa
gora det mojligt att finna forklaringar till variationer i detta. Engagemang och motivation kommer
dérfor betraktas utifran flera olika perspektiv. Det innefattar motiv till politiskt deltagande, hur
mycket tid man lagger ned pa sitt fortroendeuppdrag och viljan att fortsatta att vara politiskt aktiv.
Fragan om engagemang och motivation kan darutdver adresseras genom undersokning av olika typer
av aktorer och organs inflytande 6ver landstingets politiska verksamhet och vilken kompetens man
anser sig besitta och vilken man ar i avsaknad av. Allt som allt kan svaret pa dessa fragor ge en mer
detaljerad bild av det politiska engagemanget bland de tillfragade landstingspolitikerna.

Skalen till att vara politiskt aktiv kan vara av betydelse nar det géller politikers instdllning infor sitt
fortroendeuppdrag. I Tabell 9 redovisas ett antal pastaenden som respondenterna fatt besvara i
enkédten vad galler anledningar till politiskt engagemang. Ju hogre viarde desto mer instdimmer man i
respektive pastaende. Det framgar att de flesta respondenter till mycket hog grad instammer i att de
ar politiskt aktiva for att kunna paverka och forandra. De flesta anser ocksa att ens politiska
engagemang ar ett sitt att genomfora sin medborgerliga plikt. Ett motiv som &ar mer kopplat till den
enskilda, dvs. att vara politiskt aktiv for att det utvecklar en sjdlv, dr ocksa ett skdl som manga
instammer i till hog grad.

Ovriga téankbara motiv till politiskt deltagande Overensstimmer inte med respondenternas egna
overvaganden. F& menar att detta skulle kunna kopplas till ett socialt behov, ett strategiskt
karriarstankande eller bero pa den egna familjebakgrunden. I allménhet ar ocksa skillnaderna mellan
samtliga respondenter och de ordinarie ledamdterna begransade. Pa tva punkter finns det dock
skillnader som kan uppméarksammas. I jamforelse med samtliga respondenter menar gruppen av
ordinarie ledamoterna att det kan finnas vissa sociala skal till politiskt deltagande. Tillika indikerar

11 Till det styrande blocket rdknas foljande partier: Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna,
Miljopartiet och Sjukvardspartiet. Till oppositionspartierna raknas: Socialdemokraterna och Vansterpartiet.
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man i hogre utstrackning att en politisk bakgrund kan ha spelat en viss, om &an i de flesta fall
marginell, roll.

Tabell 9 Skal till politiskt deltagande

Medelvirde for samtliga Medelvirde for ordinarie
respondenter ledamdoter

1 = stammer inte alls 11 = stammer helt

Jag deltar for att kunna 10,42 10,35
paverka och férandra

Jag deltar for att det ar en 8,32 8,20
medborgerlig plikt att ta

ansvar for

samhallsutvecklingen

Jag deltar for att det ger mig 4,56 4,76
mojlighet att avancera i min

roll som politiker

Jag deltar for att det ar 7,77 7,67
utvecklande for mig sjalv
Jag deltar for att jag far 5,92 6,29

mojlighet att lara kdnna och

umgés med andra

Jag deltar for att jag ar 3,33 3,71
uppvuxen i en politisk miljo

I enkéten gavs dven utrymme till att specificera dvriga motiv till politiskt deltagande. Forhallandevis
fa sadana svar gavs och i flera fall gick dessa dnda att kategorisera under nagon av de sex
pastdendena. Det kan dock ndmnas att flera av respondenterna papekar att landstinget ar en viktig
politisk organisation med stort inflytande 6ver manniskors vardag och som av den anledningen i sig
sjalv skapar ett intresse.

Ett forhallandevis okomplicerat sétt att méta politisk aktivitet dr att undersoka hur mycket tid de
fortroendevalda uppskattar att de lagger ned pa sitt uppdrag. I Tabell 10 framgar detta, fordelat pa
samtliga respondenter respektive endast gruppen av ordinarie ledamoter. Som forvantat visar
tabellen att de ordinarie ledaméterna i allmédnhet lagger ned mer tid &n ndr samtliga inkluderas.
Variationen ar haremellan forhallandevis stor. Man kan forestélla sig ett antal forklaringar till varfor.
Narmast till hands ar naturligtvis den stora bredden mellan bade antalet och typerna av olika
fortroendeuppdrag inom landstinget. Det &r naturligtvis rimligt att ett engagemang i
landstingstyrelsens dr mer tidskravande dn som ersattande ledamot i landstingsfullmaéktige. Likasa
kraver deltagande i flera ndamnder och utskott rimligtvis mer nedlagd tid &n i en enstaka. Eftersom
fragan &dven tar hédnsyn till nedlagd restid ar respondentens boendeort och kommunikationsmedel
potentiellt av betydelse. Vasternorrlands lan &r vidstrackt och inte alltid kdnnetecknat av goda
existerande kommunikationsmdjligheter. Slutligen sa inverkar naturligtvis hur mycket tid respektive
fortroendevald faktiskt lagger ned pa sina uppdrag. Det dr mojligt att tolka en storre tidsatgang som
ett uttryck for ett storre engagemang. Effektivitet hade dven kunnat vara ett alternativ men ar
svarberdknat och mycket beroende pa individers olika forutsattningar.
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Tabell 10 Nedlagd tid

I genomsnitt, hur mdnga timmar ligger du totalt sett Samtliga Ordinarie
ned en vanlig vecka som fortroendevald i landstinget respondenter (%) ledaméter (%)
(var vanlig och inkludera dven restid)

0-5 timmar 36,9 26,5

6-10 timmar 28,6 32,7

11-15 timmar 16,7 20,4

16-20 timmar 6,0 4,1

21-25 timmar 2,4 2,0

26-30 timmar 2,4 41

Mer an 40 timmar 7,1 10,2

Huruvida dessa forklaringar staimmer kan kontrolleras med hjalp av det insamlade materialet. Antalet
fortroendeuppdrag inom landstinget antas siledes inverka pa nedlagd tid. Tabell 11 redogor for att
bland de respondenter som varje vecka ldgger ned mer &n 16 timmar som fortroendevald i landstinget
dr ocksa antalet uppdrag fler &n fér de som nyttjar en mindre tidsatgang. Aven nar de ordinarie
ledamoterna bryts ur existerar ett resultat som signifikant pekar pa en relation mellan tidsatgang och
antalet uppdrag.’?

Tabell 11 Medelvirdesjamforelse med antalet uppdrag i relation till nedlagd tid

Samtliga Ordinarie
respondenter ledamoter
Nedlagd tid Antalet uppdrag, medelvarde
0-15 timmar 1,35 1,66
Mer an 16 timmar 2,13 2,30

Som namnts kan man forvénta sig att inte alla uppdrag har samma tidsatgang. Det ar exempelvis
rimligt att ett dtagande i landstingsstyrelsen och dess olika utskott d&r mer betungande &n Ovriga
engagemang. Av den anledningen anvinds deltagande i landstingsstyrelsen som ett sitt att mata
tyngre och mer kravande politiska uppdrag. Statistiska analyser indikerar forvisso en tendens om att
de respondenter som deltar i detta organ i hogre grad ldgger ned mer tid pa sitt uppdrag an 6vriga
men skillnaden &r inte tillrdckligt stor for att bli statistisk signifikant. Detta dndras emellertid nar
motsvarande analys genomfdrs endast for de ordinarie ledamdterna, nagot som gor det mojligt att
hévda att med tyngre politiska uppdrag foljer ocksd mer nedlagd tid.”® For att d&ven forsoka uppfatta
omfattningen av nedlagd restid anvands boendesituation som ett grovt matt. Distinktion mellan
boende i landsbygd respektive stad eller i tatort ar sjalvfallet inte direkt Sversattningsbar till narhet
respektive distans till Harndsand déar landstinget har sitt site men det gar anda att anta att boende i
stad eller i tdtort i allménhet torde innebéra kortare restid. Statistiska analyser pavisar emellertid
ingen samvariation mellan boendeort och nedlagd tid i rollen som fortroendevald.!*

12 T fallet med samtliga respondenter: p = 0,007. I fallet med endast ordinarie ledaméter: p = 0,043.

13 Ett s.k. chi-2 test anvdndes for att undersdka detta. Nar samtliga ingick gavs foljande testvirden: X? =
2,442,p = 0,118. Nir endast de ordinarie ingicks gavs foljande signifikanta resultat: X2 = 2,972,p = 0,085.
Tidsatgang dikomotiserades till kategorierna 0-15 timmar respektive mer &n 15 timmar nedlagd tid per vecka.

14 Ftt s.k. chi-2 test anvindes for att undersdka detta men f5ll inte ut med signifikant resultat (X% = 1,194,p =
0,551). Tidsatgang dikomotiserades till kategorierna 0-15 timmar respektive mer &n 15 timmar nedlagd tid per
vecka.
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En ytterligare metod for att forsdka uppfatta det som kan beskrivas som politikers engagemang eller
motivation har att gora med hur betungande man anser sitt uppdrag ar. Detta kan exempelvis handla
om hur det inkrédktar p& andra delar av ens liv. Respondenterna ombads gradera detta pé en tiogradig
skala i relation till andra ténkbara inslag i ens liv, se Tabell 12. Generellt sett dr det svart att finna stod
for att man kéanner att arbetslivet, tid med familj, slakt och vénner eller ens fritidsintressen drabbas i
nagon hogre utstrackning av ens politiska deltagande. Belastningen for de ordinarie ledamoterna &r
genomgaende nagot hogre och man uppfattar att fritidsintressen kan vara nagot som man till viss del
kan behova forsaka. For bada grupperna visar sig arbetslivet vara det som man bast tycker att man
kan kombinera med sitt politiska fortroendeuppdrag.

Tabell 12 Utstrackningen av att fortroendeuppdraget inkriktar pa andra delar av livet

I vilken utstrickning inkriktar eller inkriktar inte ditt =~ Medelvirde for Medelvirde for
fortroendeuppdrag pa: samtliga ordinarie
respondenter ledamoter
1 = Ingen utstrackning alls 11 = I mycket
hog utstrackning
Ditt arbetsliv? 4,55 5,37
Din tid att umgas med familj och slakt? 5,09 6,04
Din tid att umgas med vanner? 4,84 5,79
Dina fritidsintressen? 5,10 6,37

Ett direkt matt pa viljan att fortsatta vara politiskt aktiv kan ocksa erhallas fran enkédten genom en
fraiga om huruvida politikerna vill fortsdtta vara politiskt aktiva i landstingsfullméktige under
forutséttning att de blir omvalda. Tabell 13 redogor for att ungefdar 60 % éar instédllda pa detta, oaktat
om de dr ordinarie eller ersittande ledamdéter. Siffran kan lata hog men innebédr samtidigt att ungefar
en fjardedel av ledamoterna inte kommer sta till forfogande under mandatperioder langre fram och
att runt 16 % samtidigt &r osékra pa fortsatt deltagande.

Tabell 13 Vilja till att vara fortsatt politiskt aktiv i landstinget

Under forutsittning att du blir omvald, vill du dd under Samtliga Ordinarie

de nidrmaste 5-10 dren fortsitta vara ledamot i respondenter (%) ledaméter (%)
landstingsfullmiktige eller skulle du hellre vilja dgna

dig at nagot annat? (%)

Fortsatta vara ledamot i landstingsfullméktige 59,0 61,2
Agna mig at nagot annat? 24,1 22,4
Vet ej 16,9 16,3

Det ar rimligt att anta att ett sddant stillningstagande varierar p.g.a. ett antal faktorer. Det ar
exempelvis plausibelt att dlder kan inverka pa denna instéllning och i Tabell 14 visas hur detta faller
ut. Siffrorna visar hur de olika alternativen fordelar sig inom respektive alderskategori. Avsikten att
kvarsta som fortroendevald i landstingsfullmaktige &r starkast i aldersspannet 50-64 ar och
forvanande nog lagst i aldern 18-34 ar. Att manga av respondenterna over 65 ar kan tanka sig att inte
forlanga sitt fortroendeuppdrag &ér knappast forvanande men dé osdkerhet eller en uttryckt vilja att
dgna sig at nagot annat ar relativt frekvent i det tvad yngsta aldersspannen finns det uppenbarligen
andra anledningar dn alder som inverkar pa viljan till politiskt engagemang inom landstinget i
vasternorrland.

13



Tabell 14 Vilja till att vara fortsatt politiskt aktiv i landstinget relaterat till alderskategori

Under forutsittning att du blir omvald, 18-34ar 35 -49 ar 50 — 64 ar 65 — ar (%)
vill du da under de nidrmaste 5-10 aren (%) (%) (%)

fortsitta vara ledamot i

landstingsfullmiktige eller skulle du

hellre vilja dgna dig at nagot annat?

Fortsatta vara ledamot i 40,0 53,9 72,5 45,8
landstingsfullmaktige

Agna mig at ndgot annat 40,0 7,7 17,5 37,5
Vet ej 20,0 38,5 10,0 16,7

En annan tdnkbar inverkande faktor har att gora med vilken typ av uppdrag man har i dagsldget. Ett
mer betungande uppdrag kanske upplevs vara alltfor kraftodande. Alternativt kan det vara rakt
motsatt i och med att sadana kan uppfattas som mer stimulerande. I Tabell 15 visas att det finns vissa
tendenser till en sddan skillnad. I allmanhet gér dessa ut pa att politiker i landstingsstyrelsen eller dess
utskott dr mer bendgna att fortsétta sin politiska garning i landstinget. Samtidigt kan det uppfattas
som paradoxalt att sa manga som nastan 30 % i denna grupp dessutom svarar att de har ambitionen
att dgna sig at nagot annat, framfdrallt i relation till gruppen av politiker som inte har dessa uppdrag
dér svarsfrekvensen for bada dessa kategorier ar lagre. Nagon stor vikt mellan skillnaden mellan
dessa bada grupper bor emellertid inte ldggas, da statistiska tester visar att denna differens lika garna
kan vara beroende pa slumpen.'5

Tabell 15 Vilja till att vara fortsatt politiskt aktiv i landstinget relaterat till form av uppdrag

Under forutsittning att du blir omvald, vill du da Deltagande i Ej deltagande i
under de niarmaste 5-10 dren fortsitta vara ledamot  landstingsstyrelse landstingsstyrelse
i landstingsfullmiktige eller skulle du hellre vilja eller dess utskott (%) eller dess utskott (%)
dgna dig at nagot annat?

Fortsatta vara ledamot i landstingsfullmaktige 66,7 57,1
Agna mig at nagot annat 29,2 19,6
Vet ¢ 4,2 23,2

De respondenter som indikerat att de inte kommer att fortsdtta i landstingsfullmaktige gavs ocksa
mojligheten att fritt formulera anledningar till varfor. Dessa kan tematiseras i ett antal olika
kategorier. Manga pekar pa aldersskdl och menar att man efter manga verksamma ar tycker det vore
att foredra om yngre politiker istéllet tar 6ver. En ytterligare typ av svar handlar om den begransade
mojligheten till inflytande. Det bor betdankas att ett sddant inflytande var det skil som de flesta angav
vara viktigt for dess politiska engagemang. Flera respondenter svarar att den reella mojligheten till
paverkan dr mycket begrinsad, vilket naturligtvis kan ligga sordin pa engagemanget. Aven vissa
ersdttare kanner sig valdigt distanserade fran landstingets politiska processer och antyder att de inte
heller getts mdjligheter att forbereda sig nér de blir inkallade. En annan kategori innefattar svar om
hur man istéllet vill spendera sin tid och sina pengar pa sin familj och sina intressen.

Ett mer tillspetsats sétt att mata viljan till fortsatt politiskt engagemang &r att stilla fragan om
politikerna Overvéger att lamna sitt uppdrag innan mandatperiodens slut. Tabell 16 visar att ungefar
10 % kan tankas sig detta och i gruppen av endast ordinarie ledaméter ar denna siffra ndgot hogre.

15 Ett s.k. chi-2 test visar ndmligen pa att resultat inte dr signifikant (X? = 5,326,p = 0,149).
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Tabell 16 Vilja att fullfélja mandatperioden

Overviger du att limna ditt Samtliga respondenter (%) Ordinarie ledamdéter (%)
uppdrag innan

mandatperioden ir slut? (%)

Ja 10,7 12,5

Nej 89,3 87,5

Precis som den tidigare analyserade fragan gavs respondenterna som svarade jakande pa denna fraga
mojligheten till att ange ett skal till sitt svar. For att varna dessa individers konfidentialitet kan detta
inte ndrmare redogdras for. I allmédnhet kan man dock sdga att svaren liknar de fria svaren som gavs i
den andra beskrivna fragan om fortsatt vilja att var fortroendevald.

Som tidigare visats s& svarar de flesta tillfrigade att de ar politiskt aktiva pa grund av méjligheten att
kunna paverka och forandra. Det vécker fragan om hur stort inflytande man tycker att de olika
delarna av landstingets organisation har. I Tabell 17 redovisas resultatet av hur detta har mdtts.
Skillnaderna mellan samtliga ledamoéter och gruppen av ordinarie ledamoter dr genomgaende
forsumbar och indikerar saledes att nagot av en samsyn existerar i fragan. Bland de politiska organen
anses landstingsstyrelsen foljd av halso- och sjukvardsndmnden inneha det storsta inflytandet dver
landstingets politiska verksamhet. Politikerna uppfattar darutover att tjansteménnen har ett stort
inflytande, sammantaget det storsta efter landstingsstyrelsen. Bland &vriga tankbara influerande
aktorer bedoms bade statliga myndigheter och journalistkdren ha ett visst inflytande medan
medborgarna ddremot ar den av kategorierna som uppfattas ha den lagsta graden av paverkan.

Tabell 17 Organ och aktorers inflytande dver landstingets politiska verksamhet

Hur stor inflytande anser du att var och Medelvirde for samtliga Medelvirde for ordinarie
en av foljande organ och aktorer respondenter ledamdéter
generellt sett har over landstingets
politiska verksamhet?

1 =Har inget inflytande alls 11= Har mycket stort

inflytande

Landstingsstyrelsen 9,26 9,20
Folkhaélso- primérvard och 7,88 7,79
tandvardsnamnd

Halso- och sjukvardsnamnd 8,19 8,14
Kostnamnd 6,68 6,56
Patientnamnden Etiska namnden 7,03 6,95
Regionala ndimnden 7,55 7,69
Ovriga politiker i landstingsfullmaktige 5,70 5,43
Tjansteméannen 8,49 8,52
Medborgarna 4,60 4,79
Statliga myndigheter 7,01 6,88
Journalister som bevakar landstingspolitik 6,28 6,19
Du sjélv 6,10 6,59
Foreningslivet och organisationer 4,90 5,18

Huruvida inflytande motsvaras av kompetens ar en néra beslaktad fraga. Tabell 18 visar att det finns
vissa sadana tendenser. Landstingsstyrelsen bedoms vara den del av landstingets organisation som ar
mest kunnig om de fragor som hanteras. Skillnaden &r dock inte sarskilt stor till 6vriga namnder och
man varderar dessutom tjanstemadnnens kompetens hogt. Bland aktorer och organ som befinner sig
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utanfdr landstingets organisation anser man att statliga myndigheter och journalistkéren har ungefar
samma kompetens kring dessa fragor. Daremot beddmer man att bade medborgarna och
foreningslivet och organisationer har férhallandevis lag grad av kunnighet om landstingets drenden.

Tabell 18 Organ och aktorers kompetens i fragor som ror landstinget

Enligt din uppfattning, hur kunniga &r Medelvirde for samtliga Medelvirde for ordinarie
foljande organ och aktdérer om politiska respondenter ledamdoter
fragor som ror landstinget?

1 = Inte alls kunniga 11 = Mycket kunniga

Landstingsstyrelsen 7,85 7,80
Folkhaélso- primarvard och 7,32 7,18
tandvardsnamnd

Halso- och sjukvardsnamnd 7,47 7,36
Kostnamnd 7,08 7,24
Patientnamnden Etiska namnden 7,78 7,73
Regionala nimnden 7,62 7,75
Ovriga politiker i landstingsfullméktige 6,32 6,16
Tjanstemannen 7,41 7,35
Medborgarna 4,71 4,82
Statliga myndigheter 6,36 6,49
Journalister som bevakar landstingspolitik 6,34 6,39
Du sjélv 7,42 7,70
Foreningslivet och organisationer 5,16 5,24

For att ndrmare undersoka en eventuell samstammighet mellan upplevd inflytande och kunnighet
kan dessa bada faktorer jamforas med varandra. I Figur 4 redogors for hur respondenterna har
uppfattat detta utifran dessa tva dimensioner, dar varje bla punkt motsvarar en av dessa 13 kategorier.
Med blotta ogat gar det att identifiera att de aktorer och organ som tillméts stort inflytande och
bedoms vara karaktariserade av god grad av kunnighet.!¢ Forutom tva kategorier ar sarskillnaden fran
kombinationen av inflytande och kompetens mycket lag. Det kan dock vara vért att notera att de flesta
anser sig sjalv ("Du sjdlv”) ha storre kompetens dn vad som motsvaras av ens reella inflytande.
Motsvarande géller for landstingstyrelsen dar de flesta menar att detta organ har ett storre inflytande
an vad som kan fOrvantas utifrdn kunnigheten i organet. Med detta sagt bor man samtidigt beakta att
landstingsstyrelsen just &r beddmd som det mest kompetenta organet av samtliga kategorier.

16 En korrelationsanalys pavisar att en signifikant samvariation mellan dessa bada variabler existerarr =
0,834,p = 0,000).
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Figur 4 Relation mellan inflytande och kunnighet, baserat pa medelvirden med inritad trendlinje
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Grad av kunnighet

Aven om en god balans i allménhet verkar finnas mellan inflytande och kunnighet svarar manga
respondenter att man tycker vissa organ eller aktdrer bor ges ett storre respektive mindre inflytande
an idag, se Tabell 19. Studeras svarsalternativet mindre inflytande ar det framforallt tva grupper vars
influens man vill minska. Det handlar dels om landstingets tjanstem&n och dels om journalister som
bevakar landstingspolitik. Notabelt &r ocksa att nadstan 19 % tycker att statliga myndigheters
inflytande 6ver landstinget skall minska medan siffran for landstingsstyrelsen ar runt 10 %. Skiftar
man fokus for att istallet studera vilka man anser bor fa ett starkt inflytande listas foljande i avtagande
ordning, medborgarna, folkhalso- primédrvard och tandvardsndmnd, hélso- och sjukvardsnamnd,
patientndmnden etiska ndimnden samt svarsalternativet du sjadlv. Det framgéar alltsa att ménga ar av
uppfattningen att det finns behov av att 6ka manga aktorer och organs betydelse inom landstingets
organisation. Att mer dn 40 % anser att medborgarna bor fa ett starkt inflytande skulle kunna tolkas
som att manga av politikerna menar att det finns problem med ett demokratiskt underskott.

Tabell 19 Onskan om organ eller aktérers inflytande

Anser du att nagon eller nigra av organen Bor ha mindre Bo6r ha samma Boér ha mer
eller aktérer bér ha mer eller mindre inflytande (%) inflytande som inflytande (%)

inflytande oOver landstingets politiska idag (%)

verksamhet jimfort med idag?

Landstingsstyrelsen 9,9 60,5 29,6
Folkhaélso- priméarvard och tandvardsndamnd 5,1 54,4 40,5
Halso- och sjukvardsnamnd 7,6 55,7 36,7
Kostnamnd 1,4 78,1 20,5
Patientnamnden Etiska namnden 1,3 62,3 36,4
Regionala ndimnden 3,9 65,8 30,3
Ovriga politiker i landstingsfullméktige 52 63,6 31,2
Tjanstemannen 54,5 40,3 5,2
Medborgarna 1,3 57,7 41,0
Statliga myndigheter 18,7 78,7 2,7
Journalister som bevakar landstingspolitik 41,3 57,3 1,3
Du sjdlv 1,3 64,1 34,6
Foreningslivet och organisationer 53 69,7 25,0
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Aven om landstinget styrs av de respondenter som enkiten riktats mot far man inte glémma att dessa,
i de allra flesta fall, ocksa tillhor partier som dr verksamma &dven pa nationell niva. Fragor stilldes
saledes for att undersoka moderpartiets inflytande 6ver landstingsverksamheten, se Tabell 20. Som
framgar uppfattar man i genomsnitt att fragor till ganska stor som harror fran partiet pa riksniva.
Nagot lagre tycker man moderpartiets inflytande &r 6ver planeringen av verksamheten. Aven om
skillnaderna dr sma uppfattar de ordinarie ledamoterna dessutom mer av denna styrning.

Tabell 20 Moderpartiets inflytande

Medelvirde for Medelvirde for
samtliga ordinarie ledamoter
respondenter

1 = Ingen utstrackning alls 11=I mycket hog
utstrackning

I vilken utstrackning anser du att de politiska fragor 7,28 7,44
som drivs av ditt parti pa Landstingsniva &r initierade

av partiet pa riksniva?

I vilken utstrackning anser du att ditt parti pa riksniva 5,85 5,96
har inflytande 6ver planering av verksamheten?

Man kan forvéanta sig att det finns gradskillnader mellan de olika partierna i denna fraga. Det dr dock
svart att gora nagra mer detaljerande antaganden an sa. Trots det kan man spekulera i att skillnader
dven kan bero pa om partiet befinner sig i opposition eller i styrande stéllning. I Tabell 21 presenteras
en jamforelse av medelviarden for dessa bada fragor fordelat pa om respondenterna tillhér den
styrande alliansen eller oppositionen. Det framgar att de som foretrdder nagot av partierna i den
styrande alliansen kédnner sig nagot mer styrd av sitt parti d&n vad oppositionspolitikerna gor.
Skillnaden ar emellertid inte sarskilt stor och dessutom inte statistiskt siakerstalld vilket gor det svart
att gora nagon vidare tolkning av utfallet.'”

Tabell 21 Moderpartiets inflytande, jaimforelse av medelvarden

I vilken utstrackning anser du att de I vilken utstrackning anser du att ditt
politiska fragor som drivs av ditt parti ~ parti pa riksniva har inflytande 6ver
pad Landstingsniva &r initierade av planering av verksamheten?
partiet pa riksniva?

1 = Ingen utstrackning alls 11= I mycket hog utstrackning

Styrande alliansen 7,66 5,92
Oppositionen 6,93 5,78
Totalt 7,28 5,85

I statsvetenskaplig litteratur framhalls ofta att landstinget forlorat delar av sitt inflytande till andra
forvaltningsnivaer. Man exemplifierar dd med reformer som inneburit omfoérdelning av uppgifter fran
landstingen till kommuner.”8 Av den anledningen &ar det intressant att fraga sig hur de
fortroendevalda inom landstinget sjdlva uppfattar sin roll, se Tabell 22. Resultatet visar att de
svarande generellt tillméater landstingets beslut vara av stor betydelse for medborgarna i ldnet. Man

17 Analys av varians mellan grupperna visar pa ej signifikanta varden, p = 0,188 respektive p = 0,814.
18 Se exempelvis: Back et al., 2011, kap. 6.
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kan alltsa inte hdvda att politikerna i vasternorrlands lans landsting uppfattar sin politiska arena som
en som har mycket stor inverkan pa sina invénare.

Tabell 22 Landstingets betydelse for medborgarna

Medelvirde for Medelvirde for
samtliga ordinarie ledamoter
respondenter

1 = Har ingen betydelse alls 11= Har mycket
stor betydelse

Anser du att de politiska beslut som fattas av 10,05 10,21
landstinget har betydelse eller inte har betydelse for
invanarna i lanet?

Erfarenhet och kompetens

I enkidten stdlldes ocksa fragor om den kompetens som krdavs som fortroendevald och om
respondenterna uppfattar att de sjalva har tillrackligt goda forutsattningar for att, pa sa sitt, kunna
fullfdlja sina uppdrag. Fyra typer av kompetensomraden kunde identifieras och i Tabell 23 redovisas
hur de tillfrigade upplever sig prestera inom dessa. I allmédnhet anser man sig ha bast kunskaper om
landstingets politiska system, foljt av hélso- och sjukvardsfragor. Nagot ldgre varderar man sin
kompetens och erfarenhet inom tillviaxt- och regionala utvecklingsfragor samt trafik- och
kommunikationsfragor. Rent allmant &r monstret att de ordinarie ledamdterna bedomer sig vara mer
rustade infér uppdraget dan om man inkluderar samtliga respondenterna. Skillnaden &r dock
marginell.

Tabell 23 Kompetens och erfarenhet for uppdraget som fortroendevald

I vilken utstrackning anser du dig ha den kompetens Medelvirde for Medelvirde for
eller den erfarenhet som krdvs for att fullgora ditt samtliga ordinarie ledamoter
uppdrag som fortroendevald inom f6ljande respondenter
dmnesomraden

1 =114g utstrackning 11=I mycket hég

utstrackning

Det lokala politiska system som landstinget 8,00 8,37
representerar
Halso- och sjukvardsfragor 7,53 7,62
Tillvaxt och regionala utvecklingsfragor 7,00 7,09
Trafik- och kommunikationsfragor 6,61 6,89

Inventeringen av kompetens och erfarenhet kompletterades darutover med en fraga dar
respondenterna gavs mdjlighet att sjalva redogora f6r vad man tycker sig sakna for att kunna fullgora
sitt uppdrag pa ett tillfredsstédllande satt. Dessa svar kan tematiseras i fyra olika kategorier. Flera
namner att man skulle vilja stirka sina ekonomiska kunskaper med bakgrund i de ofta komplexa
ekonomiska fradgor som man stdlls infér som fortroendevald i landstinget. Nastan lika frekvent ar
svaret om att man vill ha 6kade kunskaper i hur landstingets egna politiska system fungerar och hur
det kan relateras till dess organisation. Ett antal framhaller ocksa att man vill stirka sin
kommunikativa formaga, i detta ingar ocksa att forbéttra sin kompetens i sprak som man vara viktig
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pa grund av internationella kontakter eller uppdrag. Ett avslutande som namns avser brist pa juridisk
kunskap om den lagstiftning som reglerar landstingens verksamhet.

Analyser

Hur landstingspolitikernas politiska engagemang och behov av kompetens kan uttryckas har
beskrivits med hjdlp av materialet fran enkéaten. Det finns dock anledningar att fordjupa ett antal
teman for att i hogre utstrackning finna de forklaringar som inverkar vad som styr sddana fragor. Det
som avses dr olika forklaringar till engagemang och motivation samt kompetenser och erfarenheter.

Forklaringar till variationer i engagemang och motivation

En rad olika fragor stdlldes som pa olika sétt berdrde det engagemang och den motivation de
fortroendevalda kanner infor sina uppdrag. Att detta kan variera mellan olika respondenterna har
kunnat ledas i bevis men vad som inverkar pa detta har dn sa lange inte undersokts. For att gora detta
anvands en bred ansats dar flera olika tdnkbara indikatorer pa engagemang och motivation tillimpas.

Ett forsta satt att undersoka detta dr att undersoka vad som inverkar pa respondenternas svar pa
frigan om de, under forutsdttningar att de skulle bli omvalda, under de ndrmaste 5-10 aren vill
fortsétta vara ledamot i landstingsfullmaktige. I Tabell 24 har denna fraga uppdelats i nekande eller
jakande svar medan de osdkra respondenterna har sorterats bort och en logistisk regressionsanalys
har genomfdrts. Manga tdankbara variabler som skulle kunna inverka pa detta stallningstagande har
provats och ett mindre antal visar sig vara av relevans. Det kan noteras att varken individens kon eller
alder paverkar detta, dvs. varken kvinnor eller mén respektive yngre eller dldre &r pa nagot sétt mer
bendgna att avsluta sitt politiska engagemang i landstinget ndr det kontrolleras for andra faktorer.
Déaremot inverkar respondentens totala period som fortroendevald politiker och det at ett hall som
delvis forvanar, nidmligen att de som varit politiskt aktiva under en langre period kan tidnka sig
fortsdtta med detta medan chansen okar att man avstar fran detta ju kortare tid man varit politiskt
aktiv. Tidigare visades, se Tabell 14, att bland yngre var just viljan att kvarstd som politiskt aktiv i
landstinget begransad. Fragan ar dock utformad pa sa sitt att det inte exkluderar politiskt
engagemang pa nagon annan niva i samhdéllet. Foga forvanande &ar dédremot att de som listar
mojligheten till att gora politisk karridr som ett viktigt skal for att vara engagerad i lagre utstrackning
ar bendgna att avsluta sin medverkan pa landstingsniva. Man betraktar helt enkelt detta som ett bra
alternativ fOr att stdrka karridrmojligheterna. Mycket 6verraskande dr daremot att de individer som
tanker sig fortsatt politisk aktivitet upplever att uppdraget inkrdktar pa ens arbetsliv medan det
motsatta rader for den grupp som ar bendgna att avsluta sitt politiska engagemang i landstinget.
Kontroll fér om tyngre politiska uppdrag eller mycket nedlagd tid pa politiken skulle kunna forklara
detta gor anda inte att effekten av variabeln forsvinner.

Summeras detta resultat kan man peka pé ett antal viktiga omstiandigheter som verkar inverka pa
framtida engagemang i landstinget. Det finns en sannolikhet att landstinget gar en framtid till motes
dar de med lidngre erfarenhet av politiskt engagemang i hogre utstrackning aterstdr som
fortroendevalda dn individer med kortare erfarenhet av politik . Vidare kan man, baserat pa
resultaten, anta att personer som sjilva identifierar sig som karridrpolitiker kommer vara fortsatt
aktiva i landstinget, jamfort med politiker som drivs av andra motiv. Avslutningsvis och mest
forvanande sa verkar inte det 6verhuvudtaget vara problematiskt att fortroendeuppdraget inkraktar
pa respondenternas arbetsliv, utan kanske tyder detta istdllet pa en kategori av politiker som ar
sarskilt engagerade och som utan problem kan uppritthélla olika typer av engagemang simultant.
Kopplingen mellan arbetsliv och engagemang i politiken kan bero pa vilket typ av arbete som den
fortroendevalde har. Vissa typer av arbeten ar lédttare att kombinera med ett politiska uppdrag, bland
annat beroende pa att man léttare kan styra sin arbetstid.
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Tabell 24 Logistisk regressionsanalys over forklaringar till fortsatt politisk aktivitet i landstinget

Beroende variabel: Fortsitta vara politiskt aktiv i
landstinget/Inte fortsitta vara politiskt aktiv i landstinget

Koefficient
Kon 0,349
Alder 0,004
Ar som fortroendevald politiker -0,110**
Deltagande for att gora politisk karridr -0,305*
Fortroendeuppdraget inkraktar pa mitt arbetsliv -0,4927%**
N 53
Forklaringskraft i procent (Cox och Snell R?) 33,3

*%%

Kommentar: *** signifikant pa 0,01-nivan, ** signifikant pa 0,05-nivan, * signifikant pa 0,1-nivaan.

Det spekulerades tidigare i att det kan finnas manga olika anledningar till varfor det finns en ansenlig
variation i nedlagd tid pa sitt politiska uppdrag mellan de olika respondenterna. Detta torde paverkas
av vilka och hur manga ataganden man har inom landstingets organisation, restid men ocksa hur
stimulerande och intressant man uppfattar sitt fortroendeuppdrag. Det gjordes en distinktion mellan
de som lagger ned upp till 15 timmar i veckan respektive de som &dgnar mer tid an si at sitt
fortroendeuppdrag och en logistisk regression estimerades, se Tabell 25.

Efter att ha testat flera manga tankbara variabler visar det sig att endast tva faktorer inverkar pa
nedlagd tid. Med kontroll f6r kon, uppdrag i landstingsstyrelsen eller dess utskott och om man é&r
ersdttande ledamot i landstingsfullméaktige visar sig individens alder och hur méanga uppdrag man
har i landstingsfullmédktige inverka pa hur mycket tid man &dgnar at sitt politiska engagemang i
landstinget. Effekten av alder skall tolkas som att yngre ledaméter i allménhet lagger ned mer tid dn
dldre. Mer stark ar effekten av antalet uppdrag. Som vantat indikerar att fler uppdrag i
landstingsfullméaktige naturligt resulterar i att man dven dgnar mer tid &t sitt politiska engagemang.

Tabell 25 Logistisk regressionsanalys dver forklaringar till nedlagd tid

Beroende variabel: Ligger ned upp till 15 timmar i
veckan/ Liagger ned mer dn 15 timmar i veckan.

Koefficient
Kon 0,549
Alder 0,046*
Uppdrag i landstingsstyrelsen eller dess utskott 0,055
Ersattande ledamot i landstingsfullméaktige -0,067

Antal uppdrag i landstinget utover landtingsfullméktige 0,829**

N 74
Forklaringskraft i procent (Cox och Snell R?) 12,5
Kommentar: *** signifikant pa 0,01-nivan, ** signifikant pa 0,05-nivan, * signifikant pa 0,1-nivaan.

Dessa resultat kan framsta som foga forvanande. Samtidigt indikerar analysen att ett betungande
uppdrag sasom deltagande i landstingsstyrelsen eller dess utskott inte motsvaras av mer nedlagd tid.
Inte heller gors nagon skillnad mellan om man &r ordinarie eller ersdttande ledamot i
landstingsfullméaktige. Detta kan tolkas som att det dr antalet engagemang som ar avgorande, inte
karaktédren pa dem.
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Forklaringar till variationer i kompetens och erfarenheter

Genom att kartlagga de faktorer som kan leda fram till att politikerna har kanslan av att vara
tillrackligt rustade infor sina uppdrag ges ocksa mojligheten till att finna de faktorer som inverkar pa
och styr detta. I slutinden skulle detta kunna goéra det enklare att utforma
kompetensutvecklingsinsatser.

Ett index Over upplevd kompetens och erfarenhet skapades genom att berdkna medelvarden for hur
respektive individ bedodmde detta inom de fyra kategorierna som tidigare presenterats: Det lokala
politiska system som landstinget representerar, Hélso- och sjukvardsfragor, Tillvaxt och regionala
utvecklingsfragor och Trafik- och kommunikationsfragor.!

En regressionsanalys visas i Tabell 26 dédr fyra variabler anvands for att forsoka forklara variationen i
det konstruerade indexet Over upplevd kompetens och erfarenhet. Bade med hjdlp av tidigare
forskning och intuitiva antaganden kan man komma fram till att ett antal faktorer borde inverka pa
hur man bedémer sin kompetens och erfarenhet. Faktorer kopplade till ens politikerroll sasom
erfarenhet av politiskt arbete och typ av fortroendeuppdrag skulle kunna vara av relevans precis som
karaktaristiska kopplat till den egna individen som alder och egen utbildning torde kunna inverka.
Kontroll av ett stort antal variabler faller ddremot ut i att endast tva har en signifikant paverkan pa
hur man skattar sig kompetens och erfarenhet. Man bedomer sin kompetens vara hogre &n kvinnor
och ju fler ar som fortroendevald i landstingsfullméaktige desto hogre kompetens anser man sig ha.
Forutom att faktorer som egen utbildning och den egna aldern ar utan inverkan har det ocksa
kontrollerats for andra tdnkbara forklaringar som exempelvis hur manga fortroendeuppdrag man
innehar, hur liange man varit politiskt aktiv och hur mycket tid man avsdtter for sitt
fortroendeuppdrag.

En summering av utfallet gor det alltsa svart att finna nagra faktorer som ar manipulerbara for att
stirka de fortroendevaldas upplevda kompetens och erfarenhet. Med andra ord blir sérskilt riktade
insatser svara. Samtidigt ar resultatet viktigt da det talar om att oavsett nédr du ar f6dd, vilken formell
utbildning du har och vilka uppdrag du ar engagerad i inom landstinget sa ges samma kénsla infor
hur man upplever sin kompetens och erfarenhet. Det kan tolkas som att eventuella
kompetensutvecklingsinsatser borde erbjudas samtliga, oavsett typen av politiskt fortroendeuppdrag.
Vad dessa skall fyllas med &dr ddremot en annan fraga som ocksa, baserats pa enkéten, tidigare har
kunnat exemplifierats.

Tabell 26 Regressionsanalys 6ver index 6ver upplevd kompetens och erfarenhet

Beroende variabel: index 6ver upplevd kompetens och

erfarenhet
Koefficient
Kon 0,709*
Alder -0,017
Utbildning 0,471
Ar som fortroendevald i landstingsfullméaktige 0,081**
N 69
Forklaringskraft i procent (R?) 13,4
Kommentar: *** signifikant pa 0,01-nivan, ** signifikant pa 0,05-nivan, * signifikant pa 0,1-nivaan.’

1 Genom en s.k. faktoranalys visades att dessa fyra dimensioner &r starkt relaterade till varandra (de laddar pa en
faktor) och kan saledes sammanforas i ett gemensamt index genom att medelvardet kalkyleras for de fyra
kategorierna.
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Slutsatser

I den hér rapporten har resultat fran en genomfdrd enkat, riktad till politiker i landstingsfullmaktige
Vasternorrland, presenterats. De fragor som har stéllts har varit av skilda karaktdrer och sammantaget
har en méngd olika utfall aterrapporterats. Utifran detta finns det manga resultat som &r intressanta,
men i det hér avsnittet begrénsar vi oss till en nagot friare diskussion av vad vi tycker vara ar de
viktigaste utfallen.

Att teckna den typiska landstingspolitikern i Vésternorrlands lan later sig goras med hjdlp av det
insamlade materialet. En sadan man eller kvinna har svensk bakgrund, befinner sig i den &vre
medelaldern och har genomgatt hogskole- eller universitetsstudier. Utover sitt fortroendeuppdrag har
man ocksd en sysselsittning som tjansteman eller dr pensiondr. I allmadnhet har man en gedigen
politisk bakgrund som dock till storsta del skett utanfor landstingets organisation. Summeras detta
kan det knappast anses vara problematiskt att landstingspolitikerna &r valutbildade eller har en god
politisk erfarenhet. Daremot &r ett potentiellt stort problem deras hoga medelalder bade da den ger en
oproportionerlig lag representation av yngre medborgare men ocksa for att den pekar pa en utmaning
for rekrytering av kommande politiker. Denna bild &ar pa intet sitt unik for Vasternorrland utan
aterupprepas for de flesta landsting.? Mer problematiskt blir dock ndr man adderar faktumet att en
stor andel av de yngre ledamoterna ar tveksamma till fortsatt landstingsuppdrag. Detta gor att en
nodvindig foryngring forsvaras ytterligare. Svarigheten med att rekrytera yngre fortroendevalda har
troligen ocksa att gora med att ett fortroendeuppdrag tar tid och att i ung alder finns andra saker som
tar mycket tid vilket kan forsvara mojligheten till politiskt engagemang. Med bakgrund mot detta kan
man ha i atanke att de yngre ledamoterna i allménhet lagger ned mer tid pa sitt uppdrag utan att for
den delens skull ha uppfattningen att man dr mindre kompetent. En annan snedvridning som kan
sdgas forsvara hur vil landstingsfullméktige representerar befolkningen i lédnet ar den laga
omfattningen av utrikes fodda i enkdten. Den andelen &r i enkdten hogst begransad vilket gor det
svart att gora nagra mer langtgaende analyser pa materialet men som har rapporterats av SCB finns en
allméan snedvridning i landet dar denna grupp motsvarar 8 % av landets landstingspolitiker trots att
andelen bland befolkningen ar 17 %, alltsd mer &n dubbelt s& stor.?!

Den komplexa fragan om vad som dels leder till att vissa individer véljer att bli politiskt aktiva och
dels gor att de fortsdtter under langre tid dr svaranalyserad. I landstinget Vasternorrland ar de flesta
skalen for politisk aktivitet vad som i statsvetenskaplig litteratur kallats idealistiska, i den meningen
att de flesta uppfattar det viktigt att ha mojlighet att kunna paverka och forandra genom den
medborgerliga plikt man menar att fortroendeuppdraget innebéar. Vad géller mer personliga motiv till
politiskt engagemang ar det framforallt pastdendet om att politiken &ar utvecklande for vederbdrande
som man instimmer i. Sammantaget ges saledes en bild som domineras av motiv kopplade till
skyldigheter i den gemenskap ett 1dn utgors av samt en kombination med vad som anses vara mest
utvecklande for den enskilde. Néar det géller att kvarsta som politiskt aktiv, om mojligheten finns, &r
skdlen delvis annorlunda. Att politiker som varit aktiva under en langre period gérna fortsitter i
landstinget kan tolkas som att man uppskattar sitt fortroendeuppdrag och géarna forlanger det. Att
dessutom politiker med ambitionen att gora politisk karridr inte dr bendgna att fortsdtta sitt
landstingsuppdrag forefaller ocksa rimligt och indikerar att man har ambitionen att kanske ga vidare
med riksdagspolitik. Att ddremot politiker inte uppfattar det som ett problem att uppdraget inkraktar
pa fortroendeuppdraget kan verka maérkligt men skulle kunna antyda existensen av entreprendriella
politiker. Som von Bergmann-Winberg skriver dr dessa sérskilt aktiva politiker som tadnjer granser och
tanker bortom invanda synsitt och trivs med att ha ménga bollar i luften samtidigt.”? Flera typer av
engagemang som loper parallellt upplevs alltsd inte som hindrande for dessa utan karaktdriserar
snarare den miljo i vilken de sjdlva foredrar att befinna sig i.

20 SCB 2012, 39.
21 SCB 2012, 40.
2 von Bergmann-Winberg i: von Bergmann-Winberg och Wihlborg red. 2011, 26.
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Tillracklig kompetens och kunnighet ar naturligtvis en grundférutsittning for att kunna utfora ett
tillfredsstéllande politiskt uppdrag. Hur man uppfattar sin kompetens ar naturligtvis individuellt och
svart att systematisera. De flesta tillfragade upplever trots allt att man har tillrdckliga forutsattningar
for att kunna fullfélja sina uppdrag men en variation finns déar de flesta anser sig vara béttre rustade
att hantera, exempelvis, hdlso- och sjukvardsfragor an trafik- och kommunikationsfragor. Ndar denna
sjalvskattade kompetens och erfarenhet har forsokt att forklaras visar det sig inte finnas nagra enkla
l6sningar att starka den. Sarskilt viktig dr en rimligt faktor som den tid man varit fortroendevald i
landstingsfullméktige. Det dr knappast paverkningsbart men att resultatet visar att fa faktorer, sdsom
ens alder eller utbildning, inverkar pd detta kan &ndad verka vigledande for framtida
kompetensutvecklingsinsatser genom att visa att dessa maste vara breda och riktas till samtliga. Man
kan ndamligen inte ta for givet att man kénner sig ha rétt forutsédttningar oavsett hur kompetent man ar
iovrigt.

I den hér rapporten har vi redogjort for olika aspekter om hur det &r att vara politiskt fortroendevald i
Vésternorrlands lans landstingsfullméaktige. Som har noterats ovan finns det utmaningar for att trygga
en representation som pa ett tillfredsstallande satt speglar lanets population. Tillika ger analysen av
motivation och engagemang uppgifter som kan anvandas fOr att stdrka attraktiviteten att bli politiskt
aktiv pa landstingsniva. Vad avslutningsvis géller kompetens och erfarenhet har vi pekat pa vikten av
att utforma sddana insatser s att det kommer samtliga till gagn.
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Bilaga: Enkat om engagemang och motivation

Engagemang och motivation i landstingsfullmiktige — Vasternorrland

Detta dr en enkdt som vénder sig till dig som éar folkvald politiker i landstingsfullméktige i
Vésternorrlands Landsting. Enkédten 4ar initierad och beslutad av landstingsfullméktiges
demokratiberedning och har till uppgift att undersoka ett antal fragor som ar forknippade med
uppdraget som folkvald landstingspolitiker och engagemang och motivation kopplat till ett sadant
uppdrag.

For att genomfora undersokningen vander vi oss till samtliga folkvalda politiker i Véasternorrlands
landstings fullmaktige. Din medverkan i studien ar naturligtvis frivillig men dina svar dr mycket
viktiga och kan inte ersdttas av ndgon annans svar. Genom att medverka i undersokningen bidrar du
till att vara resultat blir tillforlitliga och rattvisande. Dina svar behandlas naturligtvis konfidentiellt.
Det insamlade materialet kommer senare att analyseras och aterrapporteras men inte pa ett sddant satt
som gor det mojligt att identifiera enskilda individer.

Undersokningen ar utformad av forskare vid avdelningen for statsvetenskap, Mittuniversitetet. Om
du har nagra fragor var vanlig att kontakta:

Universitetslektor Gustav Lidén Universitetslektor Susanne Wallman Lundasen
Mittuniversitetet Mittuniversitetet

Gustav.liden@miun.se Susanne.l.undasen@miun.se

060-14 89 26 070-83 58 532

Forvaltningschef Christer Nyhlén

Landstingsstaben

christer.nylen@lvn.se

0611-800 65

Forskningshandledare Marika Augutis Ove Granholm

Forskning och Utveckling Forskning och Utveckling
Landstinget Vasternorrland Landstinget Vasternorrland
Marika.augutis@lvn.se ove.granholm@lvn.se
070-281 82 26 070-6465009

Landstinget o

v Mittuniversi
Visternorrland ~ Mruniversitetet
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Bakgrundsfragor

Inledningsvis, nagra fragor om dig sjalv.

1.  Ar du kvinna eller man?
a. Kvinna.
b. Man.

2. Vilket ar ar du fodd?

a. Fritt svar.

3. Vilken dr din familjesituation?
a. Ensamstaende utan hemmavarande barn.
b. Ensamstaende med hemmavarande barn.
c. Gift/sambo utan hemmavarande barn.

d. Gift/sambo med hemmavarande barn.

4. Var nagonstans bor du?
a. Landsbygd eller i mindre tdtort (mindre an 10 000 invéanare).

b. Stad eller i storre tatort (mer &n 10 000 invanare).

5. Var nagonstans dr du huvudsakligen uppvuxen?
a. [ISverige.
b. Tannatland i Norden.
c. lannatland i Europa.
d.

I annat land utanfor Europa.

6. Vilken av f6ljande kategorier passar bést in for att beskriva var du ar uppvuxen?
a. Landsbygd eller i mindre tatort (mindre an 10 000 invéanare).

b. Stad eller i storre tatort (mer an 10 000 invanare).

7. Vilken ar din hogsta avslutade utbildning? Markera det alternativ som passar bést in pa dig.
a. Grundskoleutbildning eller motsvarande.
b. Gymnasie-/folkhdgskoleutbildning eller motsvarande.
c. Hogskole-/universitetsutbildning eller motsvarande.

d. Forskarutbildning eller motsvarande.

8. Ar du ordinarie ledamot eller ersittare i landstingsfullmiktige?
a. Ordinarie ledamot.

b. Ersattare.

9. Utover ditt fortroendeuppdrag som politiker, vilken dr din huvudsakliga sysselsdttning?

a. Fritt svar.
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Fragor om det egna politiska fértroendeuppdraget

Nu f6ljer ndgra fragor om ditt politiska fortroendeuppdrag.

10. Vilket parti representerar du?
a. Vinsterpartiet.
Socialdemokraterna.
Miljopartiet.
Centerpartiet.
Kristdemokraterna.
Folkpartiet.

Moderaterna.

e S

Sjukvardspartiet.

11. Forutom landstingsfullméktige, har du nagot eller nagra ytterligare fortroendeuppdrag inom
landstinget? (Flera alternativ mdjliga). Redogodr ocksa for hur mycket tid du en vanlig vecka
lagger ned pa respektive uppdrag. Var vénlig och inkludera dven restid. Deltar i:

a. Landstingsstyrelsen
i. Landstingsstyrelsens allmanna utskott.
ii. Landstingsstyrelsens bestéllarutskott.
iii. Landstingsstyrelsens finansutskott.

Folkhalso — primarvérd- och tandvardsnamnd.

Halso- och sjukvardsnamnd.

Kostnamnd.

Patientndmnden Etiska namnden.

Regionala ndimnden.

Annat fortroendeuppdrag dar du ar vald av landstinget. (Ange vilket)

I =

Inget ytterligare fortroendeuppdrag inom Landstinget.
12. Forutom dina uppdrag i landstinget hur ménga andra fértroendeuppdrag har du i din roll
som politiker?

a. Fritt svar.

13. Thur manga ar har du varit fértroendevald politiker?

a. Fritt svar.

14. T hur manga ar har du varit fortroendevald i landstingsfullmaktige?

a. Fritt svar.

Fragor om synen pa det egna politiska engagemanget

Nu f6ljer ndgra fragor om din syn pa ditt politiska fortroendeuppdrag.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nedan foljer ett antal pastdende om politiskt deltagande. Var vianlig att gradera samtliga

dessa utifran dina egna motiv till att vara politiskt aktiv.

Skala 0 (stammer inte alls) till 10 (stammer helt).

Jag deltar for att kunna paverka och forandra.

Jag deltar for att det dr en medborgerlig plikt att ta ansvar for samhaéllsutvecklingen.
Jag deltar for att det ger mig mojlighet att avancera i min roll som politiker.

Jag deltar for att det dr utvecklande for mig sjdlv.

Jag deltar for att jag far majlighet att lara kdnna och umgas med andra.

Jag deltar for att jag ar uppvuxen i en politisk miljo.

®” ™ e o0 o

Ovriga motiv till politiskt deltagande (Specificera vilka).

I genomsnitt, hur manga timmar ldgger du totalt sett ned en vanlig vecka som fortroendevald
i landstinget (var vanlig och inkludera aven restid)?
a. 0-5timmar.
5-10 timmar.
10-15 timmar.
15-20 timmar.
20-25 timmar.
25- 30 timmar.
30-35 timmar.
35-40 timmar.

e S

Mer an 40 timmar.

—-

I vilken utstrackning inkraktar eller inkréktar inte ditt fortroendeuppdrag i landstinget pa:

Skala 0 (Ingen utstrackning alls) till 10 (i mycket hog utstrackning).
a. Ditt arbetsliv?

b. Din tid att umgas med familj och slakt?
c. Din tid att umgas med vanner?
d

Dina fritidsintressen?

Under forutsittning att du blir omvald, vill du da under de ndarmaste 5-10 aren fortsatta vara
ledamot i landstingsfullméaktige eller skulle du hellre vilja dgna dig &t ndgot annat?

a. Fortsdtta vara ledamot i landstingsfullmaktige (Gd till friga 20).

b. Agna mig &t nagot annat.

c. Vetej.

Av vilka anledningar vill du hellre dgna dig at ndgot annat?

a. Fritt svar.

Overviger du att lamna ditt uppdrag innan mandatperioden ar slut?
a. Ja, varfor?
b. Nej.

Enligt din uppfattning, hur kunniga &r f6ljande organ och aktorer om politiska fragor som ror

landstinget?
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Skala 0 (Inte alls kunniga) till 10 (Mycket kunniga).

a.

N =

= & T

m.
n.

Landstingsstyrelsen.

Folkhalso — primarvérd- och tandvardsnamnd.
Halso- och sjukvardsnamnd.

Kostnamnd.

Patientndmnden Etiska naimnden.

Regionala ndimnden.

Ovriga politiker i landstingsfullméktige som inte har nagot av ovanstaende uppdrag.
Tjanstemannen.

Medborgarna.

Statliga myndigheter.

Journalister som bevakar landstingspolitik.

Du sjalv.

Foreningslivet och organisationer.

Andra (Ange vilka).

22. Hur stort inflytande anser du att var och en av fdljande organ och aktorer generellt sett har

over landstingets politiska verksamhet?
Skala 0 (Har inget inflytande alls) till 10 (Har mycket stort inflytande).

a.

I s

— & T

m.
n.

Landstingsstyrelsen.

Folkhalso — primarvard- och tandvardsnamnd.
Halso- och sjukvardsnamnd.

Kostnamnd.

Patientndmnden Etiska namnden.

Regionala ndimnden.

Ovriga politiker i landstingsfullmaktige som inte har nagot av ovanstdende uppdrag.
Tjanstemannen.

Medborgarna.

Statliga myndigheter.

Journalister som bevakar landstingspolitik.

Du sjalv.

Foreningslivet och organisationer.

Andra (Ange vilka).

23. Anser du att nagon eller nagra av organen eller aktdrerna bor ha mer eller mindre inflytande

over landstingets politiska verksamhet jamfort med idag?

Skala: Bor ha mindre inflytande, bor ha samma inflytande som idag, bor ha mer inflytande.

a.

S S

Landstingsstyrelsen.

Folkhélso — primérvard- och tandvardsnamnd.

Halso- och sjukvardsnamnd.

Kostnamnd.

Patientndamnden Etiska namnden.

Regionala namnden.

Ovriga politiker i landstingsfullmaktige som inte har nagot av ovanstdende uppdrag.

Tjanstemannen.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

i. Medborgarna.

j.  Statliga myndigheter.
k. Journalister som bevakar landstingspolitik.
1. Dusjalv.

m. Foreningslivet och organisationer.
n. Andra (Ange vilka).

I vilken utstrackning anser du dig ha den kompetens eller den erfarenhet som kravs for att
fullgora ditt uppdrag som fortroendeval, inom fdljande &mnesomraden?

Skala 0 (i lag utstrackning) till 10 (i mycket hog utstrackning).
a. Detlokala politiska system som landstinget representerar.

b. Halso- och sjukvardsfragor.
c. Tillvéxt och regionala utvecklingsfragor.
d

Trafik- och kommunikationsfragor.

Vilken kompetens kdnner du att du saknar for att fullgora ditt uppdrag?
a. Ingen.
b.  Fritt filt.

I vilken utstrackning anser du att de politiska fragor som drivs av ditt parti pa Landstingsniva
ar initierade av partiet pa riksniva?

Skala 0 (i 1ag utstrackning) till 10 (i mycket hog utstrackning), eller finns ej pa riksniva.

I vilken utstrackning anser du att ditt parti pa riksniva har inflytande 6ver planeringen av
verksamheten (exempelvis vad géller planer, moten, studiematerial, kampanjer och aktioner).

Skala 0 (Ingen utstrackning alls) till 10 (i mycket hog utstrackning), eller finns ej pa riksniva.

Anser du att de politiska beslut som fattas av landstinget har betydelse eller inte har betydelse
for invanarna i lanet?
Skala 0 (Ingen betydelse alls) till 10 (Mycket stor betydelse).

Hur ofta eller sillan intraffar det att du blir kontaktad av ndgon av f6ljande grupper?
Skala: Varje vecka, Flera gdnger i manaden, Enstaka ganger i manaden, Nagon géng per
halvar, Nagon gang per ar, Mer séllan, Aldrig

a. Medborgare.

b. Representanter for foreningslivet i lanet.

c. Representanter for naringslivet och branschorganisationer.
d. Representanter for fackliga organisationer.
e

Representanter for media.

Har du négra 6vriga synpunkter sa var vanlig att ange dessa nedan.

a. Fritt svar.



