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Kommunikation &r ett begrepp i tiden, och idé-
debatten om demokratin har tagit ny fart, men frégor
kring kommunikation och demokrati & av négon
anledning inte lika populdrai Sverige just nu. Me-
diesektorn i samhéllet blir alt mer omfattande, ar-
bete i mediebranschen hor till de mest eftertraktade
och den tid vi agnar & mediekonsumtion ligger sta-
digt runt sex timmar per dygn. Anda & det inte sér-
skilt ofta denna utveckling studeras med avseende
pa& konsekvenserna for den svenska demokratins
kvalitet.

| stéllet forefaller medie- och demokratiutveck-
lingen allt for ofta behandlas var for sig bade i aka-
demiska och praktiska sammanhang.

Masskommunikationskonferenser kan ha hur
manga arbetsgrupper som helst, men saknar oftast
ndgon som framst intresserar sig for mediernas de-
mokratiska roll. Statsvetarkongresser brukar bjuda
pa en uppsio av inriktningar, men det &r sallsynt att
medier och politisk opinionsbildning &r ett huvud-
tema. Den av regeringen tillsatta demokratiutred-
ningen har hittills publicerat en méngfald skrifter av
varierande tyngd kring den svenska demokratins
tillstand. En brakdel av dessa har berért massmedi-
erna. | de utredningar som numera gors pa medie-
omrédet spelar demokratiaspekterna ingen huvud-
roll.

Nya villkor for politisk kommunikation

Relationen mellan studier av demokrati och studier
av politisk kommunikation stér i centrum for denna
artikel. Dess utgangspunkt &r att demokratistudier
som férsummar att belysa massmediernas roll i den
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politiska opinionsbildningen och det sétt pa vilket
politik kommuniceras har ett begrénsat vérde nér
det géller att férklara hur val den moderna demokra-
tin fungerar. PA motsvarande sétt &r studier av me-
dier som inte stéller frégor kring hur mediefunk-
tioner relateras till olika demokratiteoretiska ut-
gangspunkter mindre anvandbara i diskussioner
kring det offentliga samtalets villkor. Det finns an-
ledning att tro att forskning som i storre utstrack-
ning an i dag férenar demokrati- och politiskt-
kommunikativa perspektiv borde kunna lamna vér-
defulla bidrag till forstdelsen av flera samhéllsve-
tenskapliga fenomen.

Detta konstaterande ska naturligtvis inte tolkas
som att det tidigare saknats forskning om medier
och demokrati i Sverige. En stor del av den press-
historiska forskningen berdr tvivelsutan relationen
mellan dagstidningarna och det politiska systemet.
Det finns ocksa en rikhaltig litteratur kring public
service-begreppet pa etermediesidan. De kunskaper
dennaforskning genererat ger fortfarande vardefulla
insikter for var syn pa medierna och demokratin i
dag, men samtidigt bor vedertagna infallsvinklar
och perspektiv standigt provas for att battre fanga de
snabba strukturforandringar som i dag praglar bade
politik- och mediesystem.

Dessa forandringar omfattar sdval de respektive
systemen som deras relationer till varandra och till
medborgarna/publiken. Inom det politiska systemet
har en avpartipolitisering skett som bland annat ta-
git sitt uttryck i ett minskat antal medlemmar i poli-
tiska partier, farre dvertygade partisympatisorer,
minskat valdeltagande och dkad rostsplittring. En
effekt ar att den kollektiva opinionsbildningens be-
tydelse minskat. Det paverkar partiers och intresse-
organisationersroll i demokratin. Den plats dar opi-
nioner uttrycksi olika former & framforallt i mass-



medierna. Detta faktum gor politisk marknadsféring
och mediestrategier allt viktigare, samtidigt som
"medialiseringen” i grunden péverkar det sitt pavil-
ket politiken utévas. Bilden av politiken i medierna
blir nastan alltid ocksa allmanhetens helhetshild av
politik eftersom de flesta av 0ss numera saknar egna
erfarenheter fran detta omrade.

Inom mediesystemet préaglas utvecklingen av en
tilltagande kommersialisering och 6kad konkurrens.
Internet, nya privatdgda radio- och TV-kanaler och
en avpartipolitisering av dagspressen & de vikti-
gaste kdnnetecknen. Flera av de nya medieformer
som uppstar har ocksa en narmast apolitisk karaktar
(McQuail 1998).

Den okade konkurrensen driver fram en mer
marknadsstyrd journalistik, dar ocksa den politiska
rapporteringen i de flesta medier maste tillfreds-
stélla publikkraven och vara [6nsam. Medborgarnas
mediekonsumtion blir allt mer individualiserad och
fragmentariserad vilket gor att opinioner bildas, for-
stérks eller férandras efter delvis nya monster.

Enskildadrag i den ovan skisserade utvecklingen
kan forvisso diskuteras, men i stort torde det réda en
utbredd enighet om att foréndringar i medie- och
politiksystem ocksa reser flera nya fragor for forsk-
ningen om politisk kommunikation. Den brittiske
journalistikforskaren Jay G Blumler och hans kol-
lega, statsvetaren Dennis Kavanagh, talar i en aktu-
ell amnesoversikt ocksa om den politiska kommuni-
kationens "tredje fas”, dér varken politiska partier
eller ledande nationella medier langre spelar huvud-
rollen:

Not only are the avenues of political
communication multiplying in a process that
is becoming more diverse, fragmented, and
complex, but also, at deeper level, power re-
lations among key messages providers and
receivers are being rearranged; the culture of
political journalismis being transformed; and
conventional meanings of ”democracy” and
"citizenship” are being questioned and re-
thought. The research community istherefore
challenged to keep up with evolving trends
and avoid overcommitment to superseded
paradigms (Blumler & Kavanagh 1999, s.
209).

Né&gra exempel pa sddana "nya’ fragestallningar
kring politisk kommunikation &ar: Hur formas poli-
tiska opinioner nér samlande partiers roll ersatts av
alt fler (och alt mindre samlande) medier? Vad
innebdr mediernas dkade roll i opinionsbildningen
for de politiska aktdrerna? Fungerar det offentliga
samtalet ocksd under dessa nya forutséttningar? Far
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medborgarna den information som gor det mgjligt
for dem att tastallning i viktiga samhéllsfrégor? R&-
der ett genuint motsatsforhallande mellan makt och
medier eller praglas relationen av i grunden 6msesi-
digaintressen och ett regelmaéssigt utbyte av infor-
mation och uppmérksamhet? " Vad innebér expan-
sionen och diversifieringen av medieutbudet for de
politikbevakande journalisternas genomsnittliga
kunskapsniva om politiska sakfragor? Haller vi pa
att f& en allt enhetligare journalistkér som &r bra pa
teknik och dramatik, men som har alt tunnare kun-
skaper om politikens substans?’ En sammanfattning
av dessa frégestalIningar skulle ocksa kunna beskri-
vas som studier av hur den politiska kommunika-
tionen mellan makthavare, massmedier och medbor-
gare ser ut och vilka konsekvenser denna kommuni-
kation far for demokratins kvalitet i termer av till
exempel offentlighet, pluralism, legitimitet, repre-
sentativitet, deltagande och fortroende (jfr Pedersen
1999 och Jarren, Sarcinelli & Saxer 1998, del 111).
Ett sddant politiskt-kommunikativt forsknings-
perspektiv ska inte tolkas som att den politiska
kommunikationen pa egen hand avgor hur val de-
mokratin fungerar, utan innebér snarare en garanti
for att denna aspekt ges den vikt den fortjanar, vid
sidan av grundlaggande demokratifdrutsattningar av
konstitutionell natur. Sarskilt medieutvecklingen ar
betydelsefull fér den moderna demokratin, menar
till exempel den brittiske kommunikationsforskaren
Jean Seaton:

Consequently changes in the technology and
the markets affecting the media influence
much more than just the opportunity for
politicians to communicate. They help to
determine, and potentially to transform, the
conditions in which a democracy can operate
(Seaton 1998, s. 117).

Studier av hur politik kommuniceras borde darfor
rimligen varaallt viktigare for fragan om hur va de-
mokratin fungerar. Framforallt darfor pa manga sétt
fungerar under nya villkor jamfért med tidigare.

Demokratiinstitutets forskning

Politisk kommunikation och dess konsekvenser for
demokratins kvalitet ocksa har blivit det centrala
perspektivet for den forskning som sedan tva ar till-
baka bedrivs vid Demokratiinstitutet (DMI) vid
Mitthégskolan i Sundsvall. Det innebéar sjalvfallet
inte att alla av institutets forskningsprojekt belyser
ala delar av den politiska kommunikationspro-
cessen och analyserar samtliga demokratieffekter av
denna kommunikation. Malsattningen &r i stéllet att



i alladelstudier som gors &minstone beakta demo-
kratiaspekter, och stéllafrégor kring vad exempelvis
ett visst medieinnehdl! eller vissa medborgar-
attityder kan betyda for grundlaggande och klart de-
finierade demokrativérden. En sddan malsattning
torde varafullt mojlig att uppfylla oavsett om studi-
erna huvudsakligen gors utifran kommunikations-
eller statsvetenskapliga perspektiv.

Denna forskningspolicy &r inte vald for att den
skulle vara 6verlagsen alla andra férsok att analy-
sera demokrati och kommunikation, utan snarare for
att den sannolikt kan ge ytterligare kunskaper ge-
nom att knyta ihop olika omraden dar en systema-
tisk forskning redan bedrivs. Analyser av medie-
innehdll, publikforskning, studier kring journalis-
tiska produktionsvillkor och mediepolitik samt
forskning om politiskt deltagande, politiskt fortro-
ende och partiernas roller & exempel pa forskning
som redan utforsi stor omfattning och ofta med im-
ponerande resultat. Denna forskning ger vardefulla
och fordjupade kunskaper for forstaelsen av sam-
halls- och opinionsutvecklingen. Samtidigt méarks
dnda en avsaknad av sammanhdllande politisk-kom-
munikativa forskningsperspektiv som fordrojer bade
teori- och metodutveckling inom detta félt. Empi-
riskt framhalls dominansen av fallstudier pa bekost-
nad av longitudinella och komparativa studier pa
makroniva ofta som ett problem. Det & nu brister
som inte &r typiskt svenska, utan som ocksa brukar
pétalas i internationella &mnesoversikter (t ex Jar-
ren, Sarcinelli & Saxer 1998 och Swanson & Nim-
mo 1990).

En fréga som vidare kan stéllas & om det éver-
huvudtaget &r lampligt att utfora samhéllsvetenskap-
lig forskning och koppla den till ett sarskilt
styrel seskicks funktionssatt. En rimlig utgangspunkt
ar har att betrakta demokrati mindre som ett sjalvan-
damal, och mer som det hittills mest verkningsfulla
medlet att garantera vissa grundldggande varden
som fri opinionsbildning, ménskliga fri- och réttig-
heter och en fungerande réttstat. Forskning kring
politisk kommunikation kan aldrig handla om att
sitta och "pricka av” graden av demokrati enligt ett
paforhand uppgjort schema. Daremot finns ofta an-
ledning att vid analyser av hur den politiska kom-
munikationen fungerar ocksa forsoka bedéma vilka
konsekvenser detta far for sarskilda demokrati-
varden. Men detta & da ocksd avhangigt de demo-
kratiteoreti ska utgangspunkter som foregar en sadan
analys (jfr Keane 1991). En 6ppen debatt kring sy-
nen pa& demokratin & formodligen ocksa det basta
séttet att motverka rigida perspektiv i forskningen
kring politisk kommunikation. Vissa forskare anser
ocksa att den politiska kommunikationsprocessen
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Overhuvudtaget inte & mdjlig att analysera utan
explicita demokratiteoretiska klarlagganden (Jarren
& Sarcinelli 1998, s. 14).

Avslutningsvis kan nagot siagas om DM :s forsk-
ningsverksamhet s& har langt. Till de mest omfat-
tande forskningsprojekt som DMI genomfért hor en
enk&tundersokning kring lokal politik och lokal opi-
nionsbildning — Mitt i Opinionen — dar de tre grup-
perna medborgare, journalister och politiker samti-
digt utfrégats om sin pa politik, medier och opini-
onshildning. | studien, som genomfdrdes 1998/99,
deltog nara 4000 personer frén sex svenska kommu-
ner. Ett syfte med granskningen var att ge en klarare
bild av hur politik kommuniceras p& den ofta
forskningsmassigt forsummade lokala nivan, som
inte sdllan utméarker sig fér delvis andra politik- och
mediefdrutséttningar &n pa riksplanet. Ett annat skal
var att genom den samtidiga utfragningen av den
politiska opinionsbildningens tre nyckelgrupper
ocksa fa majlighet att studera hur lokala opinioner
uppstér och utvecklas och samtidigt f& en bild av
hur dessa olika aktérer ser pa varandra och sinain-
bordes roller i denna opinionsbildningsprocess.

| en annan fér DMI central studie som genom-
fors hosten 1999 fokuseras massmediernasroll i den
moderna demokratin. Aven i detta projekt studeras
synen pa medierna i de tre huvudgrupperna politi-
ker, journalister och medborgare. | gruppintervjuer
fé&r dessa ge sin syn pa dagens massmedier och vil-
ken roll dessa medier spelar. Vidare diskuteras vilka
forutséttningar och hinder som existerar for att me-
dierna ska klara dessa olikaroller. Projektet genom-
fors i samarbete med Stiftelsen institutet fér medie-
studier i Stockholm.

| ett annat forskningsprojekt &r avsikten att stu-
deravad en allt mer marknadsstyrd politisk journa-
listik betyder fér den politiska opinionshildningen
och dess olika aktorer. | tva delstudier inom ramen
for projektet har relationen mellan medieanvand-
ning och politiska vérderingar granskats och resulta-
ten har presenterats i de senaste publikationerna
fran SOM-institutet i Goteborg. Projektet genom-
forsi samarbete med Stockholms universitet. Valro-
relser & av tradition ett vanligt analysobjekt inom
politisk kommunikation. | sasmband med valrorelsen
1998 granskade DMI hur personvalet skildrades i
medierna. Vidare gjordes specialstudier av medie-
bilden av arbetslGsheten och av innehallet i Carl
Bildts elektroniska veckobrev. EU-parlamentsval et
1999 och mediebevakningen av detta granskades i
en forskningsrapport och DMI deltog i samband
med detta val i flera internationella forskningspro-
jekt av komparativ natur: ett initierat av The Euro-
pean Institute for Mediai Dusseldorf, Tyskland och



ett koordinerat av universitetet i Perugia, Italien. Vi-
dare gors en komparativ studie tillsammans med
Abo Akademi av den finska och svenska EU-vals-
bevakningen i medierna. DMI har ocksavalt att spe-
ciellt studera ungdomars politiska kommunikation
och dess forutséttningar. Flera olika delstudier har
presenterats pa detta omrade, bland annat i en
regeringsrapport och i forskning utférd tillsammans
med Ungdomsstyrelsen. Under véren & 2000 ge-
nomfdr DMI ett forskningsprojekt kring ungas en-
gagemang och politiska deltagande, initierat av
Tema Demokrati (Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet).

Darutéver har DMI varit huvudman for tva olika
internationella forskningsprojekt. Det galler dels en
studie av den nordiska demokratins tillstand, dar ett
forskarsymposium sommaren 1998 resulterade i en
antologi 1999 med medverkan av medieforskare och
statsvetare fran de nordiska landerna. Vidare har
DMI ocksa genomfort en studie av forutsattningar
for att utveckla mediegranskningsinstitutet och for-
merna for vetenskapliga studier av politisk opini-
onsbildning i Ostersjolanderna. Den senare studien
har gjorts i samarbete med Goteborgs universitet
och Stockholms universitet.
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