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“Utvidgningen dr ett av EU:s kraftfullaste politiska redskap. Den
dragningskraft som EU utévar har bidragit till de central- och
dsteuropeiska ldndernas omvandling fran kommunistiska regimer till
moderna, vdlfungerande demokratier. (...) Alla europeiska medborgare
gynnas av att grannldnderna dr stabila demokratier och vdlmdende
marknadsekonomier. Det dr livsviktigt fér EU att se till att
utvidgningsprocessen skdts med omsorg, sa att fred, stabilitet, vdilstand,
demokrati, mdnskliga rdttigheter och rdttsstatsprincipen kan spridas

6ver hela Europa.”

— Ur 2005 ars strategidokument for utvidgningen, Europeiska Gemenskapernas Kommission



Abstract

Bulgaria and Romania — The Road to EU

The main cause with this study was to examine if Bulgaria’s and Romania’s road
to EU have been similar, and which possibilities the EU has had to directly
influence the countries, and which problems were the main explanation/reason to
why the countries did not get the possibility/opportunity to accede to the EU
already in 2004. This took place through a qualitative text analysis where the
multipel case study was the method used. The study was divided into two
different dimensions; macro and micro, where macro have been the tools that the
EU uses in an enlargement process, and micro have been the way the tools were
used in the study’s two different countries, and the way the countries worked
amongst the tools. The study has had two theoretical approaches; the neo-realistic,
and the constructivistic. By this two contrastory theories it was explained which
way the two dimensions took. In the analytical description the two countries way
to the EU was compared, where only marginal differences between the countries
were found, and the same result were found amongst the citizens’ attitudes
towards the EU and Europe. The two tools mainly used in the accession process
were the Copenhagen Criterias, and an invisible tool in the shape of pressures and
threats from the EU to push the countries into change. The defining reasons to
why the countries were unable to accede to the EU in 2004, were the high level of
corruption in the countries, the discrimination of the Roman minority (within the
countries) and finally the administrative confusion which lead to ineffective
authorities. The study was able to explain the macro level foremost from a neo-
realistic view, mainly because the chief aim was to create equal states and the
micro level mainly from a constructivistic perspective since the countries act in

collusion with its citizens.

Keywords: Bulgaria, Romania, Neo-realism, Constructivism, the EU,

Copenhagen Criterias



Sammanfattning

Syftet med denna studie var att undersdka vad som var avgorande for att Bulgarien och
Ruménien inte fick ansluta till EU redan 2004, och huruvida detta kan férklaras genom
respektive lands vag till EU-medlemskap. Detta for att se om det gar att identifiera
samma problematik i de bada landerna. Vidare ska studien utreda hur EU:s olika
program och verktyg for anslutning ar utformade, och om denna utformning kan vara

avgorande for Bulgariens och Ruméniens anslutningar till EU.

Kvalitativa textanalyser och en multipel fallstudie dar Bulgarien, Ruménien och EU och
relationen mellan dessa har tillsammans varit delarna som skapat helheten. Detta har varit
studiens utgangspunkt. For att kunna uppna syftet delades studien upp i tva dimensioner;
makro samt mikro. Makro har varit de verktyg som EU haft att tillga i utvidgningsprocessen
och mikro har varit hur dessa verktyg anvants i undersokningens tva typfall, samt hur dessa

typfall har arbetat utifran verktygen.

Studien har haft tva teoretiska angreppssatt; det neo-realistiska och det konstruktivistiska.
Med hjalp av dessa kontrasterande teorier forklarades det vilken av dessa tva véagar de olika

dimensionerna gatt.

EU ér i grunden en tullunion som vill bevara freden pa den europeiska kontinenten. Med tiden
utvecklades och expanderades denna gemenskap, till framsta del genom rekryteringen av nya
medlemsstater och utvecklingen ledde till en ut6kad integration i Europa. Idag bestar unionen
av 27 medlemsstater, och utvidgningen pagar fortlopande. Genom Kopenhamnskriterierna
som bestdmdes av EU 1993 regleras kraven for ett ansokande land. Dessa kriterier ligger som

grund for forhandlingskapitlen som anges i acquis.

Makronivan presenterades i fyra olika avsnitt; Kopenhamnskriterierna, acquis, Agenda 2000
samt Phare Programme. Den forsta utgor grunden for anslutningen, dar specifika krav pa de
ansokande l&dnderna benamns, acquis vilka ar grunden for forhandlingarna och handlar
kortfattat om landernas mojlighet att anpassa sig till EU:s struktur, Agenda 2000 som ar ett
program som kom till for att bedémningen av framtida medlemsstater skulle bli rattvis och
overgripande for alla, dar framstegsrapporterna &r den viktigaste delen, samt Phare
Programme som &r ett program for ekonomiskt bistand till de ansokande landerna.



Mikronivan presenterades kronologiskt i tva olika delar, vilka var studiens tva typfall;
Bulgarien samt Ruménien. Deras vag till EU-medlemskap presenterades med utgang fran
Berlinmurens fall 1989, fram till dess att de blev medlemmar i EU 1 januari, 2007. Det
redogjordes aven for installningen hos dess medborgare i olika fragor framst rérande deras

instélIning till och dess kunskap rérande EU och Europa.

I den analytiska framstallningen jamfordes de bada landernas vég till EU, dar det endast fanns
marginella skillnader mellan landerna. Det gick att se att problematiken i de bada landerna har
varit likvéardig under anslutningsprocessen, vilket till viss del gick att forklara utifran deras
fore detta kommunistiska regimer. Aven medborgarnas standpunkt i olika fragor har varit

relativt likvardiga i de bada landerna.

De tva verktyg som framst anvandes i anslutningsprocessen var Kopenhamnskriterierna och
ett osynligt verktyg i form av patryckningar och hot fran EU:s sida for att pressa landerna till
forandringar. Framstegsrapporterna har fungerat som ett satt for bade EU och landerna att se
var i processen de ligger, och konkret vet vad som behover foréandras. Kortfattat har de

fungerat som Kdpenhamnskriteriernas forlangda arm.

Det som kundes ses som avgorande for att landerna inte fick ansluta till EU redan 2004 var
den hdga nivan av korruption i landerna, dess diskriminering av den romska minoriteten samt

den administrativa forvirring som ledde till ineffektiva myndigheter.

Slutligen gick det att forklara makronivan framst utifran ett neo-realistiskt synsatt, for att
malet framst ar att skapa likvardiga stater och mikronivan framst ifran ett konstruktivistiskt

perspektiv for att landerna agerar i visst samforstand med sina medborgare.
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1. Inledning
1.1 Problembakgrund

Den europeiska unionen (EU) &r ett organ som syftar till att bibehalla fred pa den europeiska
kontinenten. | grund och botten & EU en tullunion, men idag anvénds dock de ekonomiska
medlen mestadels for att uppna fredsmalen. EU bestar av 27 medlemsstater, fran Portugal i

vast till Bulgarien och Rumanien i ést*, och ménga nya lander véntar i dorren.

EU ar en sammansattning av institutioner bestadende av lander som frivilligt Gverlatit en viss
del av beslutsfattandet till ett mellanstatligt organ®. Unionens historia borjar 1952, d&
Europeiska Kol- och Stalgemenskapen (EKSG) bildades. Detta samarbete innebar att de sex
medlemsstaterna Tyskland, Italien, Frankrike, Nederlanderna, Belgien och Luxemburg
skapade en gemensam marknad for kol och stal.> Samarbetet utvecklades, och 1968 bildades
EG. 1973 tillkom tre nya medlemslander, Danmark, Irland och Storbritannien. Senare tillkom
aven Grekland som medlemsstat, vilket skedde 1981. En ytterligare expansion gjordes 1986,

d& Spanien och Portugal beviljades medlemskap inom samarbetet.”

Utvidgningen av EG skapade nya forutsattningar att bygga nya politiska och ekonomiska
samarbeten. Detta ledde fram till Maastrichtfordraget, vilket byggde plattformen till det
framtida samarbetet. Genom fordraget bytte samarbetet d&ven namn till EU. >

| nasta expansion av unionen 1 januari, 1995 blev dven Sverige, Finland samt Osterrike
medlemmar. | och med denna expansion hade unionen nu 15 medlemsstater®. Efter detta
drojde det anda fram till 2004 innan nasta expansion skedde. Detta blev ett startskott for en ny
era i EU:s historia, da dessa tio medlemslander generellt sett var mycket fattigare an de lander
som redan var med i EU. Férutom Malta och Cypern har de dvriga landerna just kommit ur en

40-drig era av kommunism och var i stort behov av sociala reformer, och hjalp for att fa

Z Moller, B (2007) Vad ar EU.. och vad kan det bli?. Stockholm: Santérus forlag, s. 11

Ibid, s. 48
® http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Historik/Kol--och-stalgemenskapen/ [2008-01-04]
* Méller (2007) s. 14
® Ibid
® Cameron, F, Widening and Deepening ur Cameron, F (2004) The future of Europe — integration and
enlargement. London: Routledge, s. 5



http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Historik/Kol--och-stalgemenskapen/

landet p& fotter igen’. De stater som blev medlemmar genom denna expansion var Polen,
Ungern, Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Estland, Lettland, Litauen, Cypern samt Malta. EU

hade nu 25 medlemsstater®.

1.2 Forskningsproblem

2007 skedde nasta utvidgning i EU:s historia, da Bulgarien och Rumanien anslot sig till
unionen. Dessa tva lander ansokte om medlemskap vid ungefar samma tidpunkt som de som
anslot sig 2004. De lamnades utanfor den stora utvidgningen som skedde 2004 och nu krévdes
stora uppoffringar for att landerna skulle klara av att na kraven fran EU och vara redo att
ansluta dig till unionen vid nastkommande utvidgning. En fraga som gar att stalla ar varfor
dessa tva lander utelamnades fran den storsta utvidgningen i EU:s historia, och vad var det
som gjorde att de utelamnades. Det intressanta ligger i att finna de essentiella forklaringarna
till varfor dven inte de fick ga med 2004. Dessa tva landers arbete, och dess relation till EU &r

grunden i undersokningen.

Denna problematik kan harledas till tva olika dimensioner av integration och beslutsfattande
vilka kan sammanfattas som féljande; (1) de verktyg som EU har att tillga i
utvidgningsprocessen, (2) hur dessa verktyg anvands i undersokningens tva typfall, samt hur
dessa typfall har arbetat utifran verktygen. Med verktyg menas de olika program, krav samt
hjalpmedel som EU har. H&danefter kommer vi att bendmna dessa dimensioner som (1)

makro samt (2) mikro.

1.3 Syfte

Syftet med denna studie ar att undersdka vad som var avgdérande for att Bulgarien och
Ruménien inte fick ansluta till EU redan 2004, och huruvida detta kan forklaras genom
respektive lands vag till EU-medlemskap. Detta for att se om det gar att identifiera samma
problematik i de bada landerna. Vidare ska studien dven utreda hur EU:s olika program och
verktyg for anslutning ar utformade, och om denna utformning kan vara avgorande for

Bulgariens och Ruméniens anslutningar till EU.

" Europe on the move / Commission of the European Communities, European documentation (2007)
EIg_uxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, s. 18
Ibid



2. Teoretiska utgangspunkter

| detta kapitel kommer det att redogdras for den teoretiska ram som ligger till grund for
undersokningen. Dessa teorier kommer framst att anvandas som ett analysverktyg for att
uppna syftet. Undersokningens teorier ar kontrasterande, och genom detta skapas tva

teoretiska synsatt som skiljer sig at. Detta for att skapa en bredd i undersékningen.

2.1 Neo-realism

Huvudpunkten inom neo-realismen &r att det internationella systemet snarare ar anarkistiskt
an hierarkiskt®. Det anarkistiska systemet saknar en effektiv centraliserad institution som kan
sammankopplas med osdkerhet och vald™®. Bara for att det &r ett anarkistiskt system saknas
inte den internationella strukturen, men den hdmmas av den, da langvariga samarbeten
minimeras for att stater tvingas konkurrera med varandra, och agera rationellt. Den
internationella misstanksamheten blir en konsekvens av det anarkistiska systemet, dar det inte

finns en hierarkisk struktur®!.

Staterna ska vara funktionellt och formellt likvardiga, och en viktig del &r hur mycket makt
stater har 6ver varandra. Staters agerande pa den internationella arenan kommer att skilja sig
at beroende pa vilken maktposition de har, vilket aven kan skapa monster av konflikter och
samarbeten®?. For att belysa konfliktmdnstret kan det ses genom den osakerhet som rader pa
den internationella arenan, dér stater inte vet eller kan rakna ut hur andra stater tdnker agera,

och da blir staters maktposition 4n viktigare®.

Det neo-realistiska synséttet har tre punkter som &r viktiga att lyfta fram. Stater &r och ska
vara den priméra aktoren i den internationella politiken, de ar rationella och dess preferenser
och val &r skapade utifran franvaron av en effektiv centraliserad internationell institution.™
Institutionerna i sig &r inte av stor vikt for staternas agerande, utan det &r interaktionen

staterna emellan som é&r det viktiga. Institutionerna fungerar som ett hjalpmedel for att uppna

° Rosamond, B (2000) Theories of european integration. New York: Palgrave Macmillan, s. 131f
9Waltz, K (1979) Theory of international politics. New York: McGraw Hill, s. 102
1 Rosamond, B (2000) s. 132f
12 H
Ibid
B Waltz, K (1979 s. 165
4 Grieco, M, J (1995) The Maastricht Treaty; Economic and Monetary Union and the neo-realist research
programme. Review oc International Studies, vol. 21, s. 27
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hogsta graden av interaktion och samarbete mellan stater. For att exemplifiera lyfter Grieco
fram EU som en av de institutionella sammansattningar som har intensifierat samarbetet

mellan staterna, och detta har dven starkt institutionen i sig™.

Stater tenderar till att soka samarbeten med stater som ses som starkare &n dem sjalv, vilket
kan hanforas tillbaka till maktpositionen pa den internationella arenan. Genom att samarbeta
med en stat som ar starkare skapar man dels ett storre skydd fran andra stater, och undviker
méjligheten att bli utnyttjad™®. Detta &r vad som kallas self-help system och som innebar att
stater spenderar en viss tid till att framh&va samarbetet, och genom detta skapa ett starkare
skydd for sig sjalv, och for samarbetspartnern. Detta system ar viktigt inom det anarkistiska
systemet, eftersom svaga stater riskerar att utnyttjas av de starkare'’. Inom detta system
tenderar det till att bli som s& att de starka staterna bestammer agendan®®, och de smé staterna
ar tvingade till att folja det, och det ar darfor self-help system ar sa pass viktigt. | ett self-help
system oroar sig aktOrerna Over sin egen dverlevnad, och det ar det &r denna oro som speglar
deras beteende pa den internationella arenan. Ju mer en stat specialiserar sig, desto mer
beroende blir de av andra stater. Desto hdgre beroendet &r, desto hogre dr aven sarbarheten,

vilket skapar ett annu storre beroende™.

Bara for att stater agerar for att skydda sig sjélv, och stérka sin egen sékerhet betyder inte det
att samarbeten inte sker utanfor denna sékerhetsprincip. Ingen stat kan enbart agera utifran
sakerhetsprincipen utan maste ta hansyn till internationella problem, vilket kan ses som en
risk med self-help system?. Stater inom detta system tvingas agera utifran det internationella
systemets basta, och &ar tvunget att forbise sitt egna rationella bésta. Detta kan exemplifieras
med den radsla som fanns under 1950-talet for de stora karnkraftshot som da fanns. Under
1970-talet hade radslan forflyttats till den stora fattigdom som d& fanns i varlden®’. Idag kan
denna rédsla exemplifieras med klimathotet, eller den stora radsla som finns for
terroristattacker. Genom detta ar staterna tvungna till att se till det internationella systemets
basta, och genom detta undermineras staternas inhemska politik. Problemet finns pa den

globala arenan, men I6sningen maste komma till utifran de olika staternas agerande. De

1> Grieco (1995), s. 28f

1% 1hid, s. 34

7 Waltz (1979) s. 105

'® Rosamond (2000) s. 132
¥ Waltz (1979) s. 105ff

2 |pid, s. 92

2 Ibid, s. 109



internationella problemen behdver en internationell I6sning, men det &r en avsaknad av en
global institution som kan skapa en unison ldsning av dessa problem. Stora problem kan bli
I6sta av starka aktorer. Det ar darfor stora stater maste ta stort ansvar, och stora steg, for att de
mindre staterna ska folja efter, for att 6ka incitamenten for en 16sning av de stora problemen.
Problemet &r att de stora staterna dven maste se till sitt eget basta, da de inte ar beroende av
ndgon annan, eller kan lita pd att ndgon annan stat l6ser det & dem?. Staterna i sig ar de enda
internationella aktorerna, och genom detta ar det staterna som formar det internationella

systemet. Strukturen i sig paverkas stort av de stora staterna pa den internationella arenan?.

Staternas suveranitet ar av stor betydelse pa den internationella nivan, da det inte finns en
global aktdr som bestammer agendan. Dock bor det podngteras att det inte ar kontrasterande
att som stat vara suverdn, och beroende. Att en stat & en suverdn &r att den sjalv kan
bestamma Over interna och externa problem, och kan komma pa en I6sning sjalv. Detta
innebar ocksa att de sjalva inser vikten av hjalp fran andra aktorer vilket minskar deras egen
frihet, da de blir forpliktigade att agera tillsammans med den aktér man tagit hjalp av. Denna

hjalp skapar en form av beroende aktérerna emellan.*

Grieco identifierar fyra problem med det neo-realistiska synsattet inom EU. (1) Han lyfter
fram godkannandet av Maastrichtfordraget som ett exempel dér institutionen EU ar av
essentiell betydelse for aktorer och har en hierarkisk struktur. Han menar att detta ar att ga
emot neo-realismen, medan foresprakare for denna teori forsoker doda detta argument genom
att pasta att aktorerna har agerat irrationellt, vilket gor det omojligt att tillampa teorin pa
denna frdga®™. (2) Med EU:s allt starkare institutioner gar det att se det internationella
systemet som hierarkiskt snarare &n anarkiskt, vilket opponerar sig mot det neo-realistiska
angreppssattet?®. (3) Under 1980-talet véxte sig Tysklands roll inom EU allt starkare och
utifran neo-realismen borde da de andra medlemsstaterna férsoka ratta till denna
maktstruktur. Men detta lyckades de inte med, dd Maastrichtfordraget starkte Tysklands roll
inom unionen an mer. Den tyska valutan hade under 1980-talet tagit dver allt mer av
valutatransaktionerna pa den europeiska marknaden vilket starkte deras roll. Dess grannlander
sag inte detta som ett stort problem, i och med att Tyskland var deras grannland, och sag mer

22 \Waltz (1979) s. 109
2 Ibid, s. 93
2 Ibid, s. 96
2 Grieco (1995) s. 28
% Ibid, s. 29
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till fordelarna @n nackdelarna. Genom detta hamnade de allra flesta lander i Europa i ett
beroende till Tyskland &ven om de inte valt det sjdlva, och det &r ett argument emot det neo-
realistiska synsattet?’. (4) Slutligen menar Grieco att andra teorier s som funktionalism,
institutionalism och andra teoretiska angreppssétt skapade ett battre empiriskt underlag for

europeisk integrationsforskning?.

2.2 Konstruktivism

Till skillnad fran den foregaende teorin fokuserar konstruktivismen i storre utstrackning pa de
sociala konstruktioner som finns i vart samhélle. For konstruktivisterna ar det essentiella i
vilket grad aktorer inom och utanfor organisationer delar en gemensam identitet och
fundamentala dvertygelser®. Institutionerna inom dessa aktorer, i detta fall stater ar snarare
formade efter sociala foreteelser an materiella®®. Skaparna till konstruktivismen forklarar

huvudpunkten som foljande:
”is a constructive response to the challenge of the "post” movements. It rejects the “slash-and-
burn” extremism of some post-modern thinkers who leave nothing behind them, nowhere to stand,
nothing even for themselves to say.... While constructivists join the “post” movements in calling
into question much of the orthodoxy of postwar IR scholarship, they reject neither empirical
research nor social science as such. Instead, constructivism maintains that the sociopolitical world
31

is constructed by human practice, and seeks to explain how this construction takes place.

Konstruktivismen menar att strukturerna pa den internationella arenan ar formade av sociala
interaktioner, att stater inte ar statiska utan ar formade av historiska Overlappande sociala
normer®. Konstruktivisterna menar att institutioner &r av stor betydelse, att det snarare &r
individerna i institutionerna &n institutionerna sjalva som skapar de sociala normer, regler och

preferenser som formar medborgarna. Det ar dven de som skapar de formella regler som

27 Grieco (1995) s. 29f

%% |bid, s. 30

2 schimmelfennig, F & Sedelmeier, U (2002) Theorizing EU Enlargement: research focus, hypotheses, and the
state of research. Journal of European Public Policy, vol. 9, nr. 4, s. 19

% Rosamond (2000) s. 172

# Kubalkova, V, Onuf, N & Kowert, P (1998) International Relations in a Constructed World. New York: M.E
Sharpe, s. 20

% pollack, M (2005) Theorizing the European Union: International organzation, Domestic Policy, or
Experiment in New Governance? Review in Advance, vol. 8, s. 365
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medborgarna maste ratta sig efter®>. Organisationerna, och institutionerna &r inte av storsta

intresse for konstruktivisterna, utan det ar aktdrerna inom dessa som &r det primara. >

Konstruktivismen kan delas in i tre olika synsétt, (1) den systematiska skolan, (2) normer och
kultur samt (3) det rationalistiska. Den forsta innebér att aktorers intressen &r ett resultat av
dess identiteter, och identiteterna i sig ar skapta utifran dess position pa den internationella
arenan. Det andra synsattet menar att aktorers intressen kommer fran den kulturella varld som
de lever i. Normer och kultur skapar den kollektiva identiteten, och formar de kollektiva
besluten. Det tredje synsattet menar att individers intressen kommer ifran det som far deras
varld att fungera, och detta genomsyrar sedan deras intressen, och vilken position de tar i

olika fragor. Detta intresse kan finnas pa bade nationell som internationell niva.*®

Det internationella systemet ar byggt pa institutioner som ar skapade av manniskor. Stater &r
uppbyggda pa sociala normer och preferenser dar grupper agerar inom specifika politiska
omraden. Stater har klara granser, och val utvecklade institutioner som kan interagera med
institutioner i andra stater*®. Medborgarna har den priméra uppgiften, att de kan framhéva
sina egna standpunkter, och sina egna tankar och idéer kan inspirera andra medborgare att
dela deras uppfattning, och detta kan sedan avspeglas pa den hégre nivan. Dessa medborgare
kallas moraliska entreprendrer och de har en starkare stravan efter att fa mer medborgare med
sig. Nar grupper och medborgare star infor nya problem och utmaningar spelar den moraliska
entreprendren ut sin roll, eftersom det da inte finns nagot sjalvklart svar, eller nagon sjalvklar
Iosning for dessa nya utmaningar eller problem. Detta leder till att den moraliska
entreprendren har en viktig roll, framfor allt nar samhallet stélls infér utmaningar, och
problem som de tidigare inte stott pd. Den moraliska entreprendren kan vara allt fran en

"vanlig medborgare” till en ledande politiker, eller foretagsledare®’.

* Pollack, M (2001) International Relations Theory and European Integration. Journal of Common Market
Studies, vol. 39. nr.2, s. 234

% Christiansen, T & Jérgensen, E, K (1999) The Amsterdam Process: A Structurationist Perspective on EU
Treaty Reform. European Integration Online Paper, vol. 3, nr. 1, s. 10

® Christiansen, T, Jargensen, E, K & Wiener, A, Introduction ur Christiansen, T, Jgrgensen, E, K & Wiener, A
(2001) The Sacial Construction of Europe. London: SAGE Publications Ltd, s. 26

% Koslowski, R, Understanding The European Union as a Federal Polity ur Christiansen, T, Jargensen, E, K &
Wiener, A (2001), s. 36

3" Checkel, T, J, Social Construction of European Integration ur Christiansen, T, Jargensen, E, K & Wiener, A
(2001), s. 56f
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Nar det dyker upp nya normer pa det internationella planet, och som inte Gverensstammer
med staternas egna normer spelar vissa aktorer en storre roll an andra. Det &r inte staternas
eller eliternas priméra uppgift att se till att dessa normer efterlevs, och att medborgarna ar
medvetna om dem. | detta fall spelar individer, och olika icke-parlamentariska organisationer
en viktig roll, da det ar deras uppgift att se till att beslutsfattare uppmarksammar dessa
normer. Det blir en fas av social mobilisering. Ett annat satt att fordndra de nationella
normerna &r via social inlarning, dar staterna och eliten istallet har en storre roll, da de tar till

sig normerna och férsoker f& medborgarna att efterfolja dem.®

Det europeiska systemet delas enligt konstruktivisterna in i ett multipolart system med tre
delar; institutioner, ekonomi och identiteter. Den institutionella strukturen bestar av ett
administrativt ramverk om hur staten &r uppbyggd, och ska fungera. Det ekonomiska systemet
befinner sig mellan marknaden och staten, och det hanger samman pa det vis att det
ekonomiska systemet paverkar den institutionella strukturen och vice versa. Identiteterna ser
till den historiska process som har skapat den nation som finns idag, och som vi tidigare
poangterat &r det de sociala normer och preferenser som finns som skapar individers

beteenden.

EU &r skapat inte bara utifran dess agerande utan &ven medlemsstaterna och dess
medborgares sociala normer och preferenser. Inom EU antas ocksa att medlemsstaterna ar
homogena, och genomsyras av samma vérden och normer om hur organisationen ska
utvecklas, och hur samarbetet ska fortlopa. Genom att de & medlemmar av samma
organisation socialiseras staterna och dess medborgare till att bli &n mer homogena, och lika i
varden och normer. Da staterna liknar varandra alltmer férenklas beslutsprocessen och en
forhandling &r inte nddvandig, da staterna lattare kan né ett samférstand.”® Staterna formar
institutionerna inom EU, och de olika beslut och férdrag som véxer fram genom dem, och det
ar medborgarna som formar staterna genom statens institutioner. Kontentan av det hela ar att
det ar medborgarna som formar institutionerna, dven pa europeisk niva, och detta sker genom

staterna*!.

*Checkel ur Christiansen, Jergensen & Wiener (2001) s. 57f

% Christiansen, T Reconstructing European Space: From Territorial Politics to Multi-level Governance ur
Jorgensen, E, K (1997) Reflective Approaches to European Governance. London: MacMillan Press Ltd, s. 59ff
% Schimmelfennig, F & Sedelmeier, U (2002) s. 21

*! Rosamond (2000) s. 174
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2.3 Teoriapplicering

Har kommer det kort redogoras for teoriernas tillvagagangssatt genom undersékningen, och
teoriernas anknytning till de dimensioner som undersokningen baseras pa, och varfor
teorierna i vart fall ar lampliga och intressanta. Teorierna ligger som grund for
undersokningens analytiska sammanstallning. Genom att understkningen baseras pa tva
kontrasterande teorier skapar det mojligheten att se vilken vag de olika dimensionerna har
tagit utifrdn forskningsproblemet. Genom att se EU som en stor institutionaliseringsprocess*?
ar det intressant att lyfta fram dessa tva teorier, da neo-realismen menar att institutionerna &r
av liten betydelse, medan konstruktivismen menar att institutionerna ar av storre betydelse. |
undersokningen &r det darfor ytterligare intressant att se vilken betydelse institutionerna hade

for utvidgningsprocessen.

Makro

Har kommer det framst att ses till EU:s byrakratiska struktur, och dess verktyg for utvidgning.
Aven har &r det intressant att se hur teorierna skiljer sig fran varandra i dess instéllning till
institutioner, och dess betydelse for den europeiska integrationsprocessen. Fokus kommer att
ligga pa vilka verktyg EU har, samt till viss del hur de kom till. Gar verktygens framvéxt att
forklaras av teorierna? Det essentiella ligger i att forsoka se forklaringsfaktorer till varfor

verktygen ar utformade som de é&r.

Mikro

Det som &r intressant att lyfta fram pa mikroniva ar hur landerna arbetat utifran EU:s verktyg.
Arbetar staterna och dess medborgare tillsammans, och drar at samma hall, eller ar det sa att
landets regeringar gar sin egen vag? Ar det sd att medborgarna haller med om sin stats
agerande, eller motsatter dem sig det?, eller ser staten till sitt eget basta pa den internationella

arenan? Gar det att finna orsaker till typfallens agerande utifran nagon av teorierna?

For att prova teoriernas hallbarhet och se vilken av dem som bast kan forklara typfallens
agerande koncentreras en stor del till typfallens arbete utifran EU:s olika krav. Detta kommer
att ga till vaga pa sa vis att vi kommer att se till Képenhamnskriterierna och Acquis (som &r

35 olika kapitel for anslutning som ar formulerade utifran Képenhamnskriterierna (se bilaga

*2 Schimmelfennig & Sedelmeier (2002) s. 5f
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1)) och landernas arbete utifran dessa. En narmare forklaring av dessa tva gar att finna i ett

senare kapitel.

2.4 Tidigare forskning

Da EU och forskningen kring det ar bred kommer fokus nu ligga pa att lyfta fram en del
tidigare forskning rérande EU:s upptagning av nya lander, med exempel utifran EU-
utvidgningen 2004.

En milstolpe i den europeiska historien, och framvaxten av det starka EU borjar 1989, nar
grénserna i Europa borjar 6ppnas, och mojligheterna 6kar. En stor del av de fore detta
kommunistiska regimerna ar fattiga, och EU borjar se mojligheter i att hjalpa dem*®.

John O"Brennan &r en av de forskarna som podangterar att de demokratiska revolutionerna i
Europa 1989 ligger till stor grund for utvidgningen av EU 2004. O"Brennan menar vidare pa
att Europa genomsyras av en kulturell samhorighet, dar kultur, religion och historia inte spelar
nagon roll. Detta ligger som grund foér utvidgningen som enligt honom gick smartfritt pa
grunderna av att staterna var formade med samma normer och varderingar. Han menar vidare
pa kultur och religion inte ar av vikt for EU i utvidgningsprocessen, vilket aven motiveras av

Kopenhamnskriteriernas roll, da de inte alls fokuserar p& kultur och religion. **

O’Brennan lyfter fram tre argument for EU:s utvidgning Osterut, dar det forsta menar pa att
EU ar ett pluralistiskt sakerhetssamarbete, och utvidgningen i sig asyftade att utoka
samarbetet, och i an storre utstrackning skydda de europeiska granserna. Det andra
argumentet han lyfter fram &r att EU genom integrationsprocessen skapat gemensamma
normer och varderingar, vilket de asyftar pa att applicera pa de dsteuropeiska landerna. Det
sista argumentet O’Brennan lyfter fram &r EU:s institutionella struktur som format

utvidgningen, dar kommissionens roll har varit avgérande.*

3 O’Brennan, J (2006) The Eastern Enlargement of The European Union. New York: Routledge, s. 22
“Ibid, s. 175
* Ibid, s. 176
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Sammanfattningsvis fokuserar O’Brennan i stor utstrackning pa att argumenten for
utvidgningen 2004 stracker sig sa langt bak till revolutionerna i Europa 1989, och att
incitamenten for utvidgningen i stort handlar om ett europeiskt sakerhetstankande dar EU vill
skapa likvérdiga normer och vérderingar i Europa, och att landernas egen kultur och religion

inte &r av speciellt stor vikt.

I likhet med O"Brennan fokuserar Sedelmeier i Green Cowles & Smiths bok The State of The
European Union — Risks, Reforms, Resistance, and Revival ocksa pa att de framtida
utvidgningarna kommer ske pa grunderna av EU:s kollektiva identitet. EU fortsatter med
utvidgningar for att de vill forma de kommande landerna utifran EU:s mall och nd ett enat och
kollektivt Europa, dar det ska vara EU:s kollektiva identitet som ska forma normer och
varderingar i medlemsstaterna. Dock menar de att det inte ar utifran ett sakerhetspolitiskt
argument, utan att om de Osteuropeiska staterna formas av EU:s kollektiva identitet, och
samma normer och varderingar skulle staterna och regionen stabiliseras, och na ett hogre
vélstdnd.* Vidare dessa normer och vérderingar framst fran de liberala demokratierna, och
det ar extra viktigt i ett internationellt samarbete att dessa normer och varderingar efterfoljs.
Detta gar att se i utvidgningsprocessen pa sa vis att eventuella nya medlemsstater férst maste

dela dessa normer och vérderingar innan de kan bli medlemmar®’.

Sammanfattningsvis fokuserar bade OBrennan och Sedelmeier pa vikten av samma normer
och vérderingar, dock pa lite olika satt. O"Brennan menar att det ar av vikt framst utifran ett
sakerhetspolitiskt tankande, da normerna och vérderingarna maste vara samma om staterna
ska inrymmas inom samma grénser. Sedelmeier menar istéllet att gemensamma normer och
varderingar ar en forutsattning for ett effektivt samarbete. EU skulle inte godkanna en ny
medlemsstat, om denna stat inte genomsyras av samma Kkollektiva identitet, och samma

normer och varderingar som EU.

*® Sedelmeier (2000) ur Green Cowles & Smith The State of The European Union — Risks, Reforms, Resistance
and Revival. New York. Oxford University Press, s. 183f
" Ibid, s. 167
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3. Metod

I studien kommer det att tillampas ett kvalitativt angreppssatt, med litteraturstudier, och
textinsamling som den primara informationskallan. Denna metod kallas med ett konkretare
namn kvalitativ textanalys, och ger mojlighet att se det centrala i forskningen utifran dess
helhet, och inte fran de specifika delarna. Det som gar att uppna med en textanalys ar att det

pd ett djupare gér att se detaljer som ligger dolda under ytan.*®

Inom den kvalitativa textanalysen kommer studien att utga fran en systematiserad
undersokning. | den systematiserade undersokningen kommer det att anvandas tva modeller;
att klargora tankestrukturen och att logiskt ordna innehallet i texten. Den forsta innebér att
undersokningen amnar fortydliga aktorernas agerande och asikter i den specifika fragan.
Fordelen &r att det pa ett enkelt satt gar att klargora forskningen och lyfta fram och
begripliggora det viktiga i det valda problemomradet. Den senare syftar till att sammanstalla
och lyfta fram de olika synvinklarna som finns, och systematisera dem. En annan del i
modellen &r att sammanstélla de grepp som vissa aktorer anvénder for att dvertyga andra

grupper om att deras standpunkt ar ratt.*°

Resultatet av textanalysen kommer sedan att bearbetas deduktivt, vilket innebar att utifran
generella antaganden och allmanna principer sammanstalla och dra slutsatser utifran enskilda
fall. 1 undersokningens fall kommer detta att innebéra att tva redan existerande teorier testas

for att i analysavsnittet harledas till forskningsproblemet.

En specifik form av fallstudie ar hjalpmedelet for att pa det mest resultatrika och utforliga satt

kunna undersdka studiens forskningsproblem. Yin definierar fallstudien som féljer:

”En fallstudie &r en impirisk studie som undersoker ett samtida fenomen i dess vardagssammanhang dér
granserna mellan fenomenet och sammanhanget inte ar helt uppenbara och som utgar fran multipla

informationskallor®.”

Den form av fallstudie som kommer att anvandas ar en multipel fallstudie, vilken

kannetecknas av att fallen som valjs hor ihop och utgor delar i ett storre sammanhang®.

*8 Esiasson, P, Gilljam, M, Oscarsson, H & Wangnerud, L (2007) Metodpraktikan — Konsten att studera
samhélle, individ och marknad. Stockholm: Norstedts Juridik, s. 237

* Ibid, s. 238

% patel, R & Tebelius, U (1987) Grundbok i forskningsmetodik. Lund: Studentlitteratur, s. 17

> DePoy, E & Gitlin, N, L (1999) Forskning — En introduktion. Lund: Studentlitteratur, s. 192
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De utvalda fallen utgér delar i en helhet som star i beroendestéllning till varandra. De valda
typfallen samt EU och dess institutioner utgér delarna som tillsammans skapar en helhet i ett
storre sammanhang. Fordelen med denna form av fallstudie som forskningsmetod é&r att
studien inte endast behover utga fran ett fall, utan dven kan inkludera fler fall. Detta ar
nodvandigt eftersom studien amnar testa teoriernas hallbarhet for att forklara
anslutningsprocessen i de tva valda typfallen. For att da kunna dra slutsatser och generalisera
behovs fler fall an ett for att detta ska bli trovéardigt. Samtidigt anvands ett flertal
informationskallor av olika form, vilket leder till en bredare och djupare helhetshild®®. Den
multipla fallstudien tillater oss att gora djupa detaljerade analyser av de aspekter som valts att
undersoka, da dess priméara uppdrag ar att gora en helhetlig beskrivning med syfte att ge insikt
i den valda foreteelsen>*. | denna undersoknings fall betyder det att den valda foreteelsen ar
anslutningsprocessen, och de olika aspekterna ar de valda typfallen pa mikroniva samt EU

och dess institutioner.

Studien kommer mestadels att koncentreras till ett teoriprovande uppldgg, déar det primara
ligger i att testa teoriernas hallbarhet pad det valda studieomradet. En redan forutbestamd
uppfattning om vad som kan forklara ett problem testas empiriskt, for att sedan se om denna
uppfattning stimmer eller inte®. | denna studie innebér detta att konstruktivismens och neo-
realismens majlighet att forklara de olika nivaernas agerande i anslutningsprocessen kommer
att testas. Om det visar sig att de teorier som stéllts upp for studien inte ar tillrackliga utan att
det ligger fler forklaringar till grund for resultatet, kommer studien att inta en mer
teoriutvecklande design. Fokus kommer da istéllet ligga pa att forsoka finna en mer hallbar
forklaring till det resultat som uppkommit. Den teoriutvecklande designen innebar helt enkelt
att utveckla de valda teorierna och hur de hanger samman med det problemomrade som

undersokningen grundar sig pa.

Da studien innefattar fler an ett fall, kommer den teoriprévande designen vara mer lamplig an
den teoriutvecklande, da det i den forstnamnda ar battre att préva teorierna pa mer &n ett fall
for att lattare kunna dra slutsatser och generaliseringar. Teoriutvecklande designen
koncentrerar sig mer pa att samla in mycket information om ett litet antal fall eftersom det da

°2 DePoy & Gitlin (1999) s. 194

> |bid

> Merriam,B, S (1994) Fallstudien som forskningsmetod. Lund: Studentlitteratur, s. 34f
* bid, s. 105 f
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ar enklare att se de essentiella forklaringarna®®. Om det visar att studien leder oss &t den
teoriutvecklande designen kommer forhallningssattet att bli mer induktivt, eftersom teoriernas

hallbarhet d istallet kommer att testas och utvecklas®’.

3.1 Material

Studiens empiriska underlag kommer till storsta del baseras pa EU:s officiellt utgivna
dokumentation. P& mikroniva kommer materialet att grundas pa EU:s framstegsrapporter, vid
olika tillfallen, samt aven Eurobarometern, och tidigare presenterad forskning. Makronivans

material utgors till storsta del av officiell EU-dokumentation.

Eurobarometern &r en institution som presenterar studier rorande samhéllena och dess
medborgare runt om i Europa. Undersokningarna genomférs av nationella opinionsinstitut i
de olika landerna. Alla institut & medlemmar i European Society for Opinion and Marketing
Research (ESOMAR). | denna studie ar det i Bulgarien 1000 respondenter och i Ruménien
1047 respondenter. Identiska fragor stélls till alla respondenter, vilka &r representativa for
befolkningen over 15 &r i respektive land®®. Vidare gér det att se de exakta frdgor som ar
stiallda inom respektive omrade som studien anvéander sig av i undersékningens empiriska

avsnitt.

Till stor del utgar undersokningen fran EU-kommissionens arliga framstegsrapporter rorande
Bulgarien och Ruménien, dar den forsta rapporten presenterades 1998. Underlaget for tiden
innan de forsta rapporterna presenterades ar hamtad fran vetenskapliga artiklar, vetenskapliga
tidskrifter samt utkommen litteratur inom &mnet. Framstegsrapporterna &r ytterst detaljerade
och analyserar respektive land, och dess anslutningsprocess valdigt djupt, vilket skapar stora
rapporter, vilket har skapat en avgransning for studien, da majligheten att inkludera allting
som presenteras i rapporterna ar omoéjligt. Det som till storsta del kommer att utgéra grunden i
studiens empiriska del pa mikronivd ar de av EU-kommissionen storst identifierade

problemomradena i Bulgarien®® och Ruméanien®. ®

% Merriam (1994) s. 123ff

*" |bid, s. 33

*8 Eurobaromter 2003:4 — Public opinion in the candidate countries. European Commission (2004) s. 2
*° 1999 Regular Report on Bulgarias Progress Towards Accession (1999) Commission of the European
Communities: Bryssel, s. 11

%0 1999 Regular Report on Romanias Progress Towards Accession (1999) Commission of the European
Communities: Bryssel, s. 11

% Noutcheva & Bechev (2008), s. 116f
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Som grund for hela studien ligger Kopenhamnskriterierna, och acquis, vilket leder till att allt
som presenteras i studiens empiriska del ar i grund och botten kopplat till dessa tva verktyg,
da det ar de som byggt upp de 6vriga verktygen. Framstegsrapporterna bygger pa olika krav
som EU har, och som &r reglerade genom Kdépenhamnskriterierna och acquis.

3.1.1 Urval och avgrénsning

For att pa ett klarare och mer konkret sétt undersoka forskningsproblemet pa mikroniva &r en
avgransning nodvandig, och darfor har det valts ut typfall att applicera undersokningen pa.
Med mikro menas de tva valda typfallen, och dess arbete for att na ett medlemskap, och &ven
EU:s arbete for att dessa tva lander ska kunna ansluta till EU. Da studien amnar folja hela
anslutningsprocessen for ett nytt land har det valts lander som redan & medlem i EU, och
hade det inte gjorts hade risken for att missa avgorande delar for ett lands anslutning till
unionen funnits. Vid ett EU-toppmoéte i Kopenhamn 1993 faststéllde EU riktlinjer, och
specifika krav som stalls pa ett land som vill bli medlem i unionen. Dessa krav kallas
Kopenhamnskriterierna®. EU:s femte utvidgning som skedde 1 maj, 2004 var den forsta
utvidgningen som baserades pa Kopenhamnskriterierna. Bade Bulgarien och Rumaénien var
bland de lander som hade chansen att ga med 2004, men inget av landerna fick ga med vid
detta tillfalle. Det intressanta gar da att finna i anledningarna till att varfor inte dessa lander
ocksa fick inkluderas i den femte utvidgningen, utan istéllet fick ansluta sig till EU 1 januari,

2007. Detta ar ocksa anledningen till studiens urval.

Avgransningen pa makroniva ar till storsta del baserad pa EU:s krav, och dess hjalp till
ansokande stater, i form av olika verktyg. Har kommer nagon specifik framstallning for
respektive land inte att goras, da det essentiella &r hur kraven varit utformade, och till viss del

kommit till. For att forsta kravens funktion, méste dess tillkomst forklaras.

Da malet ar att undersoka relationen mellan EU och de respektive landerna, som i slutandan
ledde fram till ett medlemskap utgar fran nar relationen mellan EU och de respektive landerna
borjade intensifieras, vilket framst skedde efter Berlinmurens fall 1989%. Allt innan

Berlinmurens fall anses irrelevant for undersokningen, da detta inte har ndgot med

82 http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-
EU/Kopenhamnskriterierna-for-medlemskap-i-EU/ [2008-03-03]

% Noutcheva, G & Bechev, D (2008) The Successful Laggards: Bulgaria and Romania’s Accession to the EU,
Eastern Europe Politics and Societies, vol 22, no 1, s. 117
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anslutningsprocessen att gora. | de fall da EU via Képenhamnskriterierna eller nagra andra
krav valjer att lyfta fram historiska handelser som ett hinder for ett lands anslutning kommer
detta att inkluderas i undersokningen, annars inte. Den tidsméassiga avgransningen stracker sig

till det datum da Bulgarien och Rumaénien anslét sig till EU, den 1 januari 2007.

Vi & medvetna om att EU fore Maastrichtavtalet som trddde i kraft 1 november, 1993 hette
EG (Europeiska gemenskapen). Genom avtalet bildades EU. Vi valjer att benamna éven EG
som EU, dd namnet inte ar vasentligt i undersokningen, och institutionens mal var

detsamma.

3.2 Resultatsammanstallning

Studiens empiriska framstallning kommer pa mikroniva att ske i kronologisk ordning land for
land, och undersékningen utgar fran Berlinmurens fall 1989, fram till dess anslutning till EU,
1 januari, 2007. Pa makroniva kommer resultatet att framstallas i tematisk ordning, dar de
olika verktygens framvaxt, uppbyggnad samt mal kommer att presenteras var for sig. Det
kommer &ven att redogoras for hur ett land blir medlem i EU, och hur de olika organen inom
EU arbetar under anslutningsprocessen. Detta gors for att lasaren ska fa en viss inblick i EU,

och for att veta vilka organ som ansvarar for olika i processen.

Studiens analytiska framstallning kommer att tematiseras i tre olika delar. Den forsta delen
kommer att fokusera pa studiens typfall, och dess vég till ett medlemskap, for att kunna
urskilja eventuella likheter och skillnader. Utifran resultatet kommer det att ses om landerna
har gatt samma vég till ett medlemskap. Detta for att kunna se om samma problematik gar att
finna i de tva typfallen, och utifran detta finna en forklaring till varfér de utelamnades i
utvidgningen 2004, och istallet fick ga med 2007. | den andra delen kommer det fokuseras pa
verktygens betydelse, och dess framvaxt. Analysens tredje och sista del kommer att anvéandas
for att sammanstalla de tva ovanstaende analytiska delarna, och teoretiskt kunna se vilken av

undersokningens tva teorier som forklarar vad.

8 http://www.eu-upplysningen.se/L agar-och-regler/Om-fordragen/EU-fordraget/ [2008-05-08]
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4. Vagen till ett medlemskap

| detta kapitel kommer studiens resultat att presenteras utifran de tva olika dimensionerna.
Som tidigare poangterat blir det en tematisk framstéallning pa makroniva, och pa mikroniva
blir det en kronologisk presentation. For att forsta anslutningsprocessen bor den forst i viss

utstrackning forklaras, darav kommer nu en kort redogorelse for hur ett land bli medlem i EU.

4.1 Fran ansdkan till medlemskap

Vem kan bli medlem i EU?

”Unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna samt pa rattsstatsprincipen, vilka principer 4r gemensamma for
medlemsstaterna.”

EU-fordraget, Artikel 6.1%°

” Varje europeisk stat som respekterar de principer som anges i artikel 6.1 far ansoka om att bli
medlem av unionen. Ansokan skall stallas till radet, som skall besluta enhalligt efter att ha hort
kommissionen och efter samtycke av Europaparlamentet, som skall fatta sitt beslut med absolut
majoritet av sina ledaméter. Villkoren for att upptas som medlem och de anpassningar av
fordragen som unionen bygger pa, som darigenom blir nodvandiga, skall faststéllas i ett avtal
mellan medlemsstaterna och den anstkande staten. Detta avtal skall foreldggas samtliga
avtalsslutande stater for ratifikation i 6verensstdimmelse med deras konstitutionella bestammelser.”
EU-fordraget, Artikel 49

| EU-fordragets artikel 6.1 och artikel 49 anges vilka lander och under vilka forutsattningar ett

land far, och kan anséka om ett medlemskap i EU.

Hur blir ett land medlem i EU?

Lander som vill bli medlem i EU lamnar in sin ansokan till ministerradet, dar alla EU-stater ar
representerade. FOr att denna anstkan ska kunna bli godkand kravs ett enhélligt beslut av

ministerradet. Innan ministerradet kan fatta sitt beslut radgor de med kommissionen som ger

% Amsterdamférdraget om dndring av fordragentférdraget om europeiska unionen, férdragen om uppréattandet
av europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem ur Europeiska Unionens Officiella
tidning nr C 340, 10 november (1997)

% |bid
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sitt utlatande, och dven Europaparlamentet maste ge sitt godkannande. Om samtliga organ

godkanner ansokan &r den officiell, och landet far status som kandidatland.®’

For att ett kandidatland ska kunna inleda forhandlingar med EU om ett medlemskap krévs det
att landet uppfyller det politiska kriteriet i Képenhamnskriterierna, som géller demokrati och
maénskliga rattigheter. Nar det politiska kriteriet &r uppfyllt utarbetas en anslutningsstrategi
mellan EU och kandidatlandet. Anslutningsstrategin ar individuell plan for varje

kandidatland, dar en viktig del ar EU:s finansiella stod till kandidatlandet.®®

Nar anslutningsstrategin ar undertecknad kan officiellt férhandlingarna inledas. Ministerradet
ger kommissionen i uppdrag att skéta forhandlingarna®. Den stérsta delen i forhandlingarna
ar inriktade pa kandidatlandets mojlighet och forutsattning att implementera, och genomfora
de cirka 90 000 sidor av EU-regler som finns, och ar uppbyggd utifran de kapitel som namns i
acquis. En stor del handlar om tidsramar som kandidatlandet ska folja. Forhandlingarna sker
individuellt med varje kandidatland, och framstegen for kandidatlandet bestammer takten pa

forhandlingarna™.

Nar blir ett land medlem i EU?

Né&r alla kapitel i forhandlingarna ar avslutade, och alla parter & nojda med resultatet
utarbetas ett forslag till anslutningsfordrag for kandidatlandet. N&r detta fordrag &r godként av
kommissionen, ministerradet och Europaparlamentet ratificeras det, och undertecknas av alla
medlemsstater, och det berérda kandidatlandet. Nar anslutningsfordraget har undertecknats
blir kandidatlandet officiellt ett anslutande land, och berdttigat till vissa fordelar, sa som att de
far lamna synpunkter pa fordrag, men annu inte fullt ut delta i beslutsprocessen. Nar
anslutningsprocessen har genomforts, trader anslutningsfordraget i kraft pa det datum som

anges i fordraget. *

®7 http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-EU/ [2008-
04-09
68 ] o . . . . . . .. . . .

Att forsta utvidgningen av EU — Europeiska unionens utvidgningspolitik, Europeiska kommisionen —
Generaldirektoratet for utvidgning. Publikationsbyran: Luxembourg, s. 8f (2007)
% http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-EU/ [2008-
04-09]
0 Att forstd utvidgningen av EU — Europeiska unionens utvidgningspolitik, Europeiska kommisionen —
Generaldirektoratet for utvidgning. Publikationsbyran: Luxembourg, s. 9 (2007)
™ Ibid, s. 13
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4.2 Makro

”...in order to be considered as a credible accession candidate, a country must demonstrate
that its polity is a full fledged liberal democracy and its economy functions according to a

market rules.”’?

4.2.1 Képenhamnskriterierna

Under ett EU-toppméte i Kopenhamn 1993 kom de davarande medlemsstaterna dverens om
krav och riktlinjer infor kommande utvidgningar i unionen. Kriterierna som bestdmdes
delades in i tre separata kriterier; det politiska kriteriet, det ekonomiska kriteriet samt det
administrativa kriteriet. Kortfattat inneb&r det politiska kriteriet att det ska finnas stabila
institutioner, som kan garantera rattssakerhet och demokrati. Landet ska arbeta for de
méanskliga rattigheterna, och ska dven skydda de minoriteter som finns i landet. Det
ekonomiska kriteriet handlar nastan uteslutande om att landet ska mojlighet att uppfylla en
fullgod marknadsekonomi, men konkurrerande marknad. Det administrativa kriteriet innebar
att landet maste kunna anpassa sin administrativa struktur till EU:s, sa att byrakratin kan

fungera effektivt och 6verensstimma med EU:s.”

Det politiska kriteriet

Det politiska kriteriet ar en av grundpelarna for kraven fran EU pd de eventuella
medlemslanderna, da EU anser att detta kriterium maste vara uppfyllt innan férhandlingar om
medlemskap far paborjas’.

Detta kriterium innebar i stort att landet ska ha effektiva och val fungerande myndigheter. Det
ar ocksa av stor vikt att landet har en fungerande lagstiftning dar det finns ett skydd for
yttrandefrihet och pressfrihet. Vidare maste landet acceptera och forbinda sig till Europaradets
konvention och ramverk om ménskliga rattigheter och mojligheten ge mojlighet for individet
att prova sitt fall angaende dessa rattigheter i Europadomstolen. Foéregaende ramverk

innefattar ocksa nationers skydd fér minoriteter”.

2 Noutcheva & Bechev (2008) s. 115

3 http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-
EU/Kopenhamnskriterierna-for-medlemskap-i-EU/ [2008-03-03]

"“Ibid

5 Ibid
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Det ekonomiska kriteriet

Detta kriteriums grund &r att landet ska ha en val fungerande marknadsekonomi med bland
annat prisstabilitet och balans mellan utbud och efterfrigan pad marknaden. Inom det
ekonomiska kriteriet ryms ocksa att landet maste ha ett val strukturerat och opartiskt
rattsystem dar man garanterar bland annat dganderatt och att statens ekonomiska finanser ar

balanserade och det drivs en gemensam ekonomisk politik. ™

Kandidatlandet maste &dven ha god konkurrenskraft pa marknaden och en stabil
marknadsekonomi, for att klara av konkurrensen pa den Europeiska marknaden. Dessutom far
landet bland annat ha ett begransat statsunderstdd, forskning och utbildning samt ett visst

antal sméforetag inom ekonomin. ”’
Det administrativa kriteriet

Det administrativa kriteriet innebar att landet maste acceptera och arbeta for att tillampa
fordrag genom att tillgodose EU: s gemensamma lagar och regelverk. De reformeringar som
kravs for att uppfylla detta kriterium maste goras innan landet kan bli medlem i unionen.
Bland annat kan rattsystemet krdva en modernisering samt att domare och andra réttsliga

aktorer utbildas i EU-lagstiftning”®.

Framvaxten av Koépenhamnskriterierna

For att hjalpa till med det praktiska arbetet att uppfylla Képenhamnskriterierna beslutades det
aven i Kopenhamn 1993 att det ska foras en dialog mellan regeringar och forvaltningar i bade
medlemslanderna och kandidatlanderna. Besluten som togs 1993 har med tiden bearbetas och
utvecklats vid andra Europeiska rad. | Essens 1994 bestamdes bland annat att
kandidatlandernas stats- och regeringschefer kan bjudas in och delta i informella moten
angaende anslutning till medlemslandernas faststallda radsmaoten. Efter Europaradets mote i

Madrid 1995, gav radet kommissionen i uppdrag att undersoka de davarande

76 http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-
EU/Kopenhamnskriterierna-for-medlemskap-i-EU/ [2008-01-04]

7 bid

8 http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-
EU/Kopenhamnskriterierna-for-medlemskap-i-EU/ [2008-01-04]
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kandidatlandernas anpassning till de krav som stilldes pa dem. Man menade att detta var
viktigt for att med sékerhet bedéma kandidatlanderna pa lika villkor och sakerhetsstélla
landernas anpassningsformaga. | juli 1997 presenterades en rapport, Agenda 2000, dar det
redogjordes for hur utvidgningsprocessen hade gatt och hur kandidatlandernas anpassning
hade fortskridit. Denna rapport kom sedan att anvdandas som ett ramverk for
medlemskapsférhandlingarna och de rapporter som efter dessa har skrivits (en utforligare

presentation av Agenda 2000 kommer i ett senare avsnitt) .

Aven innan K6penhamnskriterierna uppdagades fanns en viss grad av integration mellan EU
och de eventuella medlemslanderna. DA flera lander i Ost- och Centraleuropa nyligen aterfatt
sin sjalvstandiga stallning inleddes ett flertal Europaavtal mellan EU och dessa lander. Dessa
avtal genomfordes for att forbereda landerna for ett framtida medlemskap inom unionen.
Avtalen innebar att marknaden mellan EU och respektive land gradvis 0ppnades och en
politisk dialog holls for att sékerhetsstalla att kandidatlanderna skulle kunna genomféra de

lagstiftningsférandringar som kravdes for att uppfylla EU: s krav®.

4.2.2 Acquis

N&r EU anser att ett land uppfyller det politiska kriteriet har det rattighet att borja forhandla
om ett medlemskap. Dessa forhandlingar baseras pa 35 kapitel som tillsammans kallas Acquis
och utgor grunden for forhandlingsprocessen (se bilaga 1). Acquis ar samma for alla lander,
och formas sedan utifran de olika landernas forutsattningar. | korthet handlar dessa acquis om
landets formaga att anpassa sig till EU:s strukturella utformning pa ett flertal olika omraden,
s& som administrativt, ekonomiskt och politiskt.®

4.2.3 Agenda 2000

Vid Europeiska radets mote i Madrid i december, 1995 uttryckte representanterna for de olika

landerna en 6nskan om att skapa ett unisont verktyg for Europas framtid, och fér de lander

" Jones, A, R (2001) The Politics and Economics of the European Union. An introductury Text. Northampton:
Edwar Elgar Publishing Inc., s. 487

8 http://www.eu-upplysningen.se/Medlemskap-och-historik/Om-medlemslanderna/Att-bli-medlem-i-
EU/Kopenhamnskriterierna-for-medlemskap-i-EU/ [2008-01-04]
8http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement _process/accession_process/how_does_a_country join_the eu/ne
gotiations_croatia_turkey/index_en.htm#5 [2008-03-03]
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som stravar efter att bli medlem i EU. Kommissionen fick i uppdrag att gora en bedémning
om situationen i de davarande kandidatlanderna, och dess majlighet till anslutning. I juli 1997
presenterade kommissionen sin rapport, som gjordes for att garantera att alla kandidatlander
behandlades pa lika villkor. Rapporten lag som grund for det framtida arbetet inom
utvidgningspolitiken, och som stéttepelare for medlemskapsférhandlingarna.®

Utifran detta kom kommissionen i fortsattningen arligen presentera rapporter rorande
kandidatlanderna, och dess framsteg mot ett medlemskap. Detta skapade dels battre
beslutsunderlag, och underlattade &ven for landerna, eftersom det da tydligare framgick vad
som skulle forbéattras. Detta doptes till Agenda 2000, och skulle i fortséttningen ligga som

grund for medlemskapsforhandlingarna, och landernas anpassning till acquis.®®

4.2.4 Phare programme

Phare programme ar ett instrument for att hjalpa linderna i Central- och Osteuropa, framst
finansiellt och teknologiskt. Programmet har tva huvudsakliga prioriteringar, dar den forsta ar
hjélp till EU:s kandidatland for att kunna anpassa sig till de administrativa kraven som anges i
acquis. Den andra huvudsakliga prioriteringen for programmet ar att hjalpa kandidatlander att
anpassa sin industri och infrastruktur till EU:s niva, och da framst inom ett flertal omraden,
vilka &r miljo, transport, industri, produktkvalitet och arbetsforhallanden.*

Tanken nar programmet startades 1989 var att hjalpa till att reformera, och forbattra den
politiska och ekonomiska situationen i Polen och Ungern. Programmet utvecklades till att bli
en viktig del i anslutningsprocessen for de tio lander som ansl6t till EU 2004, och &ven for de
lander som anslot till EU tre ar senare. Programmets fokus har legat pa att bista landerna med
hjélp, framforallt om kunskap om EU, och hjalp att administrativt anpassa sig till EU. En del

ar aven programmets finansiella stod till kandidatlanderna.®

1997 delades programmet upp i tva olika avsnitt, vilka fick namnen ISPA (Structural Policies
for Pre-Accession) samt SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development). Malet nar programmet delades upp var att forstarka det, och genom en
specialisering na ett battre resultat och ge battre hjalp till kandidatlanderna. Det bestamdes att

® http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I60001.htm [2008-04-15]
% Ibid
:4 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm [2008-04-15]
® 1bid
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dessa tva program skulle paga mellan ar 2000-2006, da tanken var att efter 2006 skulle

landerna vara medlem i EU.%¢

ISPA skulle tillhandahalla landerna med finansiell hjdlp for ekonomisk och social
sammanhéllning, och framst inom miljé- och transportomrédena®. SAPARD huvudsakliga
uppgift var att bista landerna med hjalp framst inom jordbruk- och glesbygdsomradena for att
det p& 1&ng sikt skulle bli lattare for landerna att anpassa sig till acquis®. For perioden 2007-
2013 ersétts ISPA och SAPARD av ett program som heter IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) vilken ska vara EU:s finansiella instrument for anslutande lander. IPA delas upp i
fem olika omraden; samarbeten Gver granser, regional utveckling, mansklig resursutveckling,

glesbygdsutveckling samt hjalp for institutionell anpassning®.

En stor del av Phare Programme &r det EU bendmner som twinning. Twinning innebar att
partnerskapssamarbeten mellan ett, eller flera lander i EU. Inom detta inryms &ven potentiella
medlemslander. Partnerskapen utgar i stort pa att ett eller flera lander i EU bistar med hjélp
inom olika omraden, for att det eventuella medlemslandet enklare ska kunna anpassa sig till
de krav som finns. De olika partnerskapen startas som projekt, och kan fa finansiellt stod fran

phare.®

4.3 Mikro
I nastkommande del kommer fokus att hamna pa studiens tva typfall, dar dels en kronologisk

framstallning pad hur deras vég till medlemskap har sett ut, samt en presentation av dess

medborgares asikter i olika utvalda fragor kommer att redogoras land for land.

4.3.1 Bulgarien

Fran ansokan till anslutning

Bulgariens och EU:s relation paborjade sin utveckling efter Berlinmurens fall 1989, da EU
strategiskt beslutade sig for att vagleda de Central- och Osteuropeiska landerna (CEEC) mot
en hogre grad av europeisk standard. Det var ett projekt for att fordjupa integrationen mellan

® http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm [2008-04-15]
8 http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160022.htm [2008-04-15]
® http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/160023.htm [2008-04-15]
® http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/e50020.htm [2008-04-15]
% Twinning — Building Europé Together (2006) Commission of the European Communities: Bryssel, s. 8
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CEEC-landerna och EU. Bulgariens styrande elit var positivt installda till att ta del av detta
integreringsprojekt i vid arsskiftet 1989-1990. Det drojde dock december 1990 innan landets
riksdag uttalade sig om en vilja att bli en del i EU. Ett problem var dock att det fanns en
motvilja fran landets styre att reformerna till den europeiska standarden skulle géras snabbt
och djupt. Detta eftersom landet under flera artionden varit under kommunistiskt styre vilket
hade gjort den administrativa och juridiska strukturen till ett verktyg for staten, och inte till
gagn for medborgarna, vilket maste forandras om landet ska kunna bli medlem i EU. Landet

praglades ocksa av stora korruptionsproblem och informella regler.®*

Den parlamentariska fordelningen gav fran 1990 landets ex-kommunister majoritet vilket
ledde till en 6nskan fran dem att bevara relationen till Sovjetunionen, vilket ocksa riskerade
att forsamras av en omstrukturering av byrakratin i landet till en mer europeisk standard.
Landet inkluderades trotts detta i alla program som startads av EU for att uppmuntra
overgangen till demokrati och marknadsekonomi i Central- och Osteuropa. Integrationen
fordjupades an mer da Bulgarien i maj 1990 skrev pa Trade and Cooperation Agreement,
vilket var ett framsteg dad kommissionen tidigare hade nekat landet nagra handelsavtal pa
grund av diskrimineringen mot den turkiska och romska minoriteten som under tiden var
utbredd i landet.”

Bulgarien fick dven fran och med 1990 mdjligheten att delta i EU:s Phare Programme, vilket
underlattade for landet, eftersom majligheten att fa finansiellt stod for att bygga upp sitt land

okade.*

| februari 1993 skrev Bulgarien pd Europaavtalet dar det fran Bulgariens sida presenterades
en onskan om ett framtida medlemskap i unionen. | avtalet formulerades ocksa en plan om
hur landet under en tioarsperiod skulle liberalisera all handel och med hjalp av Phare skulle fa
finansiell hjalp till reformeringar pa bland annat det tekniska och administrativa planen som
skulle behovas for att nd ett framtida medlemskap. Detta resulterade i en allt hogre handel

mellan EU och Bulgarien dd EU under mitten av 1990-talet utgjorde landets framsta

°! Noutcheva & Bechev (2008) s. 117
% Ipid, s. 118
% |bid
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handelsparter vilket var en stor utveckling for landet som fram till dess i huvudsak hade

koncentrerat sin handel till Sovjet.*

Den 14 december 1995 lamnade Bulgarien in sin officiella ansdkan om ett medlemskap i EU,
men inte forran 1997 presenterades kraven fran EU som stélldes pa det da ansékande landerna
for att kunna na ett medlemskap. Bulgarien stélldes nu infor stora utmaningar da det var
viktigt for landet att ta itu med den diskriminering som skett av den turkiska och romanska
minoriteten, samt sin den hoga grad av korruption som fanns i landet. Landet svarade bra pa
dessa utmaningar dd man under 1997 tillat den turkiska minoriteten att representeras i
regeringen, vilket de ocks& har gjort i alla regeringar fram tills idag®™. Dock fanns det stora
problem for landet att nd upp till den ekonomiska standard som kravdes for att kunna bli
medlem i unionen. Regeringen vid denna tidpunkt och den efterféljande misslyckades med att
genomfora de omstruktureringar som kravdes for att 0ka privatiseringen i landet, stabilisera
den nationella valutan och att stirka den bristfalliga banksektorn. Detta resulterade i att landet
1997 gick in i en ekonomisk kris dar inflationen o©kade dramatiskt och landets redan
bristfalliga ekonomi riskerade att bli annu samre. Landet var nu i en mycket sarbar situation
da en stabil marknadsekonomi var ett krav for att kunna na ett medlemskap, och for att kunna
na detta tvingades man implementera en strangare ekonomi skapad av IMF (International
Monetary Fund). Detta innebar bland annat ett inférande av en valutabvervakare som

studerade landets ekonomiska politik®.

Den forsta framstegsrapporten som presenterade landets arbete utifran Kopenhamnskriteriets
politiska del kom 1997. Kommissionen menade da att kvaliteten pa styret i landet och det
juridiska systemet var bristfalligt. Landet hade dven en otillracklig institutionell struktur och
politisk agenda. Fran och med detta ar gjordes rapporter pa landets utvecklande och kraven
fran EU blev genom det allt strangare. EU framhavde det juridiska systemet,
statsforvaltningen, diskrimineringen mot den turkiska och romanska minoriteten samt den
hoga graden av korruption som fanns i landet som de mest kritiska omradena och de stérsta

hindren for att Bulgarien skulle nd ett medlemskap®. Kommissionen gjorde &ven

% Noutcheva & Bechev (2008) s. 119f
% Ibid

% Ipid, s. 120

7 1bid, s. 121
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bedémningen att landet inte holl en hog marknadsekonomisk standard eller kunna klara av

den konkurrens som fanns pé den europeiska marknaden.*®

D3 landet i december 1997 fortfarande hade stora brister inom samtliga delar av
Kodpenhamnskriteriena var landet inte ett av de lander som erbjdds att starta sina forhandlingar
under kommande ar. Detta menade EU skulle ge en stark signal till landet att ett mer effektivt
arbete till att mota Kopenhamnskriterierna kravdes for att nagra forhandlingar skulle kunna
startas®. | EU:s framstegsrapport frén 1998 poangterade bristerna i arbetet mot korruption
som ett av de storsta problemen som landet maste ta itu med. Bland annat maste landet
utarbeta en antikorruptionsplan, samt att implementera de internationella avtal som EU har

som krav att landet méste acceptera innan ett medlemskap kan bli aktuellt'*.

| EU:s forsta framstegsrapport som presenterades under 1998 sammanfattade kommissionen
Bulgariens situation som foljande:

"Developments confirm that Bulgaria fulfils the Copenhagen political criteria. There has been
some progress in the fight against corruption although further efforts are needed. Continued
attention also needs to be paid to respect for the rule of law at all levels of the administration and

by the law enforcement bodies. Further efforts are required to prevent the social exclusion of the

Roma and to reform the judiciary.'**"

Enligt kommissionen uppfyller Bulgarien det politiska kriteriet vilket enligt EU-fordraget ar
en forutsattning for att fa borja forhandla. Dock poangterar kommissionen att det fortfarande

finns brister och att en forhandling inte ar aktuell i nulaget.'%?

I juli 1998 presenteras en nationell strategi mot korruption och organiserad brottslighet, och
utifran detta arbetat starkt emot den utbredda korruption som finns i landet. | EU:s
framstegsrapport fran 1999 lyfter de fram de sektorer i landet dar korruptionen &r som mest
utbredd, och det &r inom tullen, kommunerna, sjukvarden, universiteten, polisen,
skattemyndigheten och domstolarna. Samtidigt & domstolarna i landet vid denna tidpunkt
valdigt underbemannade vilket har skapat en ineffektivitet, vilket har frambringat en svarighet

att anpassa till EU-lagstiftning. Det primara ar att domstolar och réttsvasende Okar sitt eget
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oberoende, och dess sjélvstandighet, vilket dven &r ett steg i att minska korruptionen. Senare
under samma ar noterade EU att landet hade pabdrjat implementeringsprocessen for manga av
de internationella avtalen mot korruption och organiserad brottslighet. Viktigt att poangtera ar
att graden av korruption inte ar koncentrerad till ett omrade, eller &r specifikt hdg, utan &r
snarare val utbredd, och sammantaget skapar det en hég grad av korruption i landet'®. 1
slutet av 1998 pabodrjade landet sin implementering och ratificering rérande ett flertal
internationella avtal som rérde minoriteters civila och politiska rattigheter. Den romska
minoriteten i landet, vilket & 5 % av landets befolkning lider fortfarande av en stor
diskriminering, framst i dess kontakt med offentliga administrativa organ'®*. Detta &r
paborjades aven de forsta twinningprojekten finansierade av Phare Programme i landet, for att
forbattra landets anpassning till acquis. Under detta forsta ar startades 10 projekt som landet

var inblandat i%.

Landet har som tidigare poédngterat varit en del av Phare Programme sedan 1990, och for
perioden 1990-1999 har landet fatt omkring 900 miljoner euro i ekonomiskt stod fran EU. For
den kommande perioden 2000-2002 skulle landets prelimindra stéd for Phare omfatta
omkring 100 miljoner euro/ar, for SAPARD 52 miljoner euro, samt for ISPA mellan 83-125

miljoner euro.*®

Under Europeiska Radets mote i Helsingfors 1999 hade landet fortfarande inte haft en
tillracklig utveckling for att fa borja forhandla. Dock fanns de stater inom EU som starkt
tryckte for att landet skulle fa borja forhandla, bland annat Storbritannien som menade att ett
nej till Bulgarien skulle dka oroligheterna pa Vastbalkan samt att ett ja skulle innebara
signaler till resten av regionen att det I6nar sig att vélja vagen mot EU. Detta gjorde att landet
accepterades som ett kandidatland och skulle fa boérja forhandla om ett medlemskap i

unionen. %’

Bulgarien erbjods foljande ar, 2000, att inleda sina anslutningsforhandlingar. Ett krav var
dock att landet skulle stdnga fyra enheter vid Kozloduvs kérnkraftverk innan 2006, vilket de
motvilligt accepterade. Det fanns dock en stor skepticism bland EU:s medlemsstater om
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Bulgarien skulle nd ett fullstandigt resultat och & avsluta sina anslutningsavtal vid 2002%. |
den framgangsrapport fran EU som presenterades 2000 framkom att landet fortfarande led av
en hég grad av korruption och att det juridiska systemet, polisen och tullarna var de tre
sektorer som var mest drabbade. Det poangterades dock om ett flertal framsteg i landets
arbete mot korruptionen, da landet implementerat ett antal olika internationella lagar for att
motverka korruptionen i landet. Dock kvarstar fortfarande ett antal lagar framst inom den
ekonomiska sektorn, samt méjligheten att granska landets olika myndigheter'®. Det juridiska
systemet, med polis, domstol och tullar lider fortfarande av en hdg ineffektivitet. Den
administrativa strukturen har forbattrats till viss del, genom att dess organisation har forstarkts
pa grund av att arbetsfordelningen har fortydligats, vilket betyder att personalen i storre
utstrackning nu vet vad de ska arbeta med. Under detta ar fick i princip alla offentliga
institutioner en markant 6kad budget, dock fick det juridiska systemet endast en valdigt liten
budgetokning, dven om sektorn fortfarande &r valdigt underbemannad, och dess arbetsplatser
haller en I3g standard™*°. Fortfarande &r den romska minoriteten i landet diskriminerad. Den
politiska viljan for att forandra denna situation i landet finns, men pa grund av den
administrativa strukturen, och dess ineffektivitet tar detta lang tid, och de styrande vet inte
exakt hur de ska komma tillratta med problemen. Den turkiska minoriteten i landet, vilket ar 9
% av befolkningen har en avsevart battre situation da de bland annat &r fullt inkluderade pa
den politiska arenan, och med detta har de stérre mojlighet att paverka sin situation, och &r

inte alls lika diskriminerade som den romska minoriteten***.

I 2000 ars framstegsrapport sammanfattade kommissionen landets situation som foljande:

“Bulgaria continues to fulfil the Copenhagen political criteria. (...) Major efforts are needed to
develop a strong, independent, effective and professional judicial system. The fight against
corruption needs to be strengthened. In line with the short-term Accession Partnership priority on
Roma, further concrete actions and adequate financial resources are still required.***”

Da landet under 2000 fick borja forhandla om ett medlemskap, och som tidigare presenterat ar
det en forutsattning att landet uppfyller det politiska kriteriet for att forhandlingar ska
paborjas, och landet uppfyller fortfarande det politiska kriteriet. Fortfarande identifieras

samma problem som tidigare, &ven om vissa framsteg har gjorts.
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| EU:s framstegsrapport fran 2001 poangterar de att sen foregaende ars rapport gar det att
finna en hel del framsteg rérande landets arbete mot korruption. Framst handlar det om att
landets medborgare borjar bli medvetna om problemet, och forsoker synliggora det.
Fortfarande finns det dock en utbredd korruption inom de sektorer vi tidigare presenterat. Den
1 oktober presenterade landet en ny nationell strategi mot korruption och organiserad
brottslighet. 1 denna plan fanns det fyra huvudsakliga huvudomraden; (1) bygga upp en
institutionell miljé som ska motverka korruption, (2) en antikorruptionsplan inom den
juridiska sektorn, (3) motverka korruptionen inom det ekonomiska omradet samt (4) ett
samarbete mellan regeringen, icke-parlamentariska organisationer och massmedia for att
synliggora problemen med korruptionen i landet'®. Genom att landet har fatt pabérja sina
férhandlingar om ett medlemskap har &ven medborgarna i landet i storre utstradckning borjat
uppmarksamma de problem som har, och som maste réattas till innan ett medlemskap blir
aktuellt. Det har startats en debatt i landet om det juridiska systemets struktur, och dess
ineffektivitet, vilket EU véalkomnar, da medborgarna &r den viktigaste delen i det europeiska
samarbetet. *** Kommissionen identifierar stora brister i romernas livssituation i landet. De
allra flesta romer &r véldigt fattiga, och lever knapphéndigt. 70 % av alla romska bostader ar
byggda pa illegalt vis, vilket kommissionen menar dr en konsekvens av att de inte har nagon
mojlighet att ta del av de offentliga hjalpmedel som finns att tillga. En valdigt liten del av de
romska barnen gar i skolan, och de allra flesta av de fa som gar i skolan avslutar inte sina
studier, vilket forklaras av att de lever i en s pass stor fattigdom att de inte har nagon
mojlighet att ga i skolan. Dock gar det att se vissa framsteg, framst da romerna nu i allt storre
utstrackning, precis som den turkiska minoriteten, representeras pa den politiska arenan,

vilket &r ett stort steg i ratt riktning™*>.

Det foljande aret visade Bulgarien pa ett fint arbete inom det ekonomiska kriteriet. | ett
utlatande ur EU:s framstegsrapport var landet pa god vag till att bli en fullt fungerande
marknadsekonomi. Under 2002 godkande EU arbetet och menade pa att landet nu hade en
marknadsekonomi som skulle fungera pa den europeiska marknaden™®. | framstegsrapporten
som kommissionen presenterade samma ar gar det att finna manga framsteg rorande

korruptionsproblemen i landet. Precis som poangterats i foregaende stycke rorande det
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juridiska systemet har medborgarna i landet borjat synliggéra problemet, och det har &ven
regeringen gjort, bland annat genom implementeringen av de olika internationella avtal som
finns, samt genom den nya nationella strategin som presenterades foregaende ar. |
implementeringen av de olika internationella avtal som finns, och dven landets nationella
strategi har landets icke-parlamentariska organisationer fatt en viktig roll, vilket EU
valkomnar. Dess storsta roll blir som nagon form av kontrollorgan, att implementeringen i sig
inte blir korrupt, och att landet inte avstannar i utvecklingen mot att minska dessa problem. |
olika undersokningar ar dock graden av korruption fortfarande pa en relativt hog niva, och
nagon nedgang har inte gatt att urskonjas under de senaste aren. Detta skapar en niva av laga
I6ner i landet, en ineffektivt och partiskt rattssystem, samt att medborgarna fortfarande inte
har nagon mojlighet att granska sina makthavare'’’. Aven det juridiska systemet &r
fortfarande ineffektivt, och genomsyras av en administrativ forvirring. Vissa strategier har
presenterats for att forbattra denna situation, men det gar annu inte att se nagra markanta
framsteg. For att komma tillratta med vissa av dessa problem, mest rérande det juridiska
systemets immunitet papekar kommissionen att det kravs konstitutionella forandringar for att
landet ska kunna uppnd de krav som finns, men ocksad att just dessa konstitutionella
forandringar tar tid och ar ingen som kan ske over en natt**®. Landets romska minoritet &r
fortfarande valdig fattig, och dess arbetsloshet ar hdg, samt att de har stora svarigheter med att
bli en del av det bulgariska samhallet. Landet har bra strategier for att arbeta med detta, och
har undertecknat de flesta internationella avtal som finns rérande minoriteters réttigheter, men

kommissionen papekar att detta 4r ett problem som &ven det tar l&ng tid att l6sa*®®.

Under det Europeiska Radet 2002 bestamdes vilka lander som skulle fa avsluta sina
anslutningsforhandlingar och bli medlemskap i unionen i maj 2004. Bulgarien var inte ett av
de lander som accepterades, men detta kom inte som en fullstandig éverraskning da landet
hade som mal att fa ansluta sig till unionen vid utvidgningen som skulle ske 2007. Da EU inte
var ndjda med det arbete som skett i landet var avvisningen ett sétt att skdmma ut landet
offentligt i hopp om att motivera dem att arbeta &n hardare infor kommande utmaningar.
Istallet presenterades en tidsplan for att hjalpa Bulgarien na de resterande acquis och slutligen
ett medlemskap. Denna tidsplan accepterades i det Europeiska Radet och landet fick dven ett
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valkomnande till unionen vid utvidgningen 2007, med risken att det skulle kunna skjutas upp

om landet inte uppvisade positivt arbete.'

Under 2003 visade Bulgarien stora framsteg, framst i arbetet med landets juridiska system. |
foregaende ars rapport poangterade kommissionen att vissa konstitutionella forandringar var
nddvandiga for att 6ka den juridiska sektorns immunitet. Detta har landets styrande tagit till
sig, och konstitutionella forandringar ar pa gang. Tidigare har det poangterats om det juridiska
systemets ineffektivitet, vilket bland annat har varit en konsekvens av att de har varit
underbemannade, och arbetssituationen har varit svar. Det har under det senaste aret
rekryterats mycket personal till de administrativa omradena, och underbemanningen utgor inte
ett lika stort problem langre, och arbetssituationen har forbattrats. Personalen inom den
juridiska sektorn har &ven borjat utbildas i EU-lagstiftning, och EU:s administrativa struktur,
for att pa ett smidigt satt kunna ansluta sig till EU*?. Fér att beskriva romernas svéra situation
i landet kan foljande stycke fran kommissionens framstegsrapport fran 2003 sammanfatta
laget:

“Since the last Regular Report the situation of the Roma minority has barely improved. In

general, Roma face poor living conditions, social disadvantages and very high rates of

unemployment. The health status of Roma is substantially worse than that of the majority

of the population. This is due to poverty and poor sanitation conditions, as well as to an

underdeveloped basic infrastructure in Roma settlements. Roma children are a special

health-risk group, with a mortality rate around 6 times higher than the national average.”*?

Under de senare aren gar det utifran detta se att problemen kvarstar, och att landet har stora
svarigheter med att integrera den romska minoriteten i samhéllet. Det finns inte alls samma
problem for den turkiska minoriteten i landet, da den pa ett mycket béattre satt &r anpassad till

det bulgariska samhallet, bland annat genom sin rétt att havda sig pa den politiska arenan.?

I den framstegsrapport som EU presenterade under 2004 identifierar de fortfarande den
utbredda korruptionen i landet som ett av deras storsta hinder for att na ett medlemskap. De
poangterar att landet har arbetat hart for att minska korruptionen, och detta problem ligger
hogt pa den politiska agendan for den bulgariska regeringen. EU pekar dock pa att det &nnu
har gatt for kort tid sedan landet borjade sin implementering med dels de olika internationella
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avtal som EU haft som krav, och &ven for landets egen antikorruptionssplan for att kunna
urskonja nagra stora framsteg, vilket EU forklarar landets utbredda korruption med*®*. Det
juridiska systemets utveckling har under 2004 haft en positiv utveckling. Dess budget har 6kat
med 44 % jamfort med foregaende ar, vilket har lett till att de har maojlighet att anstélla mer
personal, bade domare, aklagare och administrativa assistenter. Dessutom har lonerna inom
denna sektor stigit med omkring 20 %, vilket skiljer sig marginellt beroende pa vilken
yrkesgrupp det handlar om*?®®. Som tidigare presenterats har Bulgarien vid denna tidpunkt en
strategisk plan for att komma tillrtta med problematiken kring romernas situation i landet.
Planen ar fortfarande i sitt startskede, darav gar det inte att urskonja nagra markanta
forbattringar, sa romernas situation ar fortfarande problematisk inom de flesta samhélleliga

omraden'?,

15 juni, 2004 hade Bulgarien uppfyllt de 31 kapitel i som forhandlingarna rérde. Under
Europeiska Radets méte i Bryssel 16-17 december samma ar faststalldes datum for Bulgariens
anslutning till EU, till den 1 januari 2007, da EU ansag att de uppfyllde kraven utifran acquis.
Dock fanns det fortfarande en del reformer som maste genomféras innan 2007 for att en
anslutning ska vara aktuell. Detta resulterade i att Bulgarien skrev under anslutningsavtalet
den 25 april 2005. |1 och med Bulgariens undertecknande av anslutningsavtalet var landet
bundet till att genomfora dessa reformer innan 2007, for att ett medlemskap skulle vara

aktuellt, och detta skapade storre mojligheter for EU att direkt paverka.'?’

Sedan landet borjade med twinningprojekt har det allt som allt genomférts 140 olika projekt
dar Bulgarien har varit inblandat'?®. Sedan landet bérjade f& ekonomiskt stod for utveckling,
och for anpassning till EU de totalt sett fatt omkring 2 miljarder euro i stod fran EU, fram till
2004.'%°

For att siakerhetsstalla att Bulgarien skulle implementera de reformer som de atagit sig att
gora innan landet skulle bli medlem 2007 framhdll EU en speciell klausul i anslutningsavtalet.

Denna klausul innebar att om landet inte hade genomfért de reformer som krévdes kunde
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anslutningen skjutas upp ett ar. | Bulgariens fall innebar detta att en uppskjutning av
anslutningen endast var mojlig om det bestdmdes enhalligt av samliga medlemsstater och
detta kunde bli fallet om landets arbete for att anpassa sig till EU inte effektiviserades.
Medlemsavtalet innefattade aven tre andra sakerhetsklausuler rorande den ekonomiska
situationen i landet, 6vergangen till en marknadsekonomi och férhallandena med landets
bristfalliga rattssystem. Detta medforde att Bulgarien under de tre forsta ar under anslutningen
inte skulle kunna fa utnyttja fordelarna, inom dessa omraden, med att ha blivit ett

medlemsland, om landet misslyckades med att implementera de reformer som kvarstod.**

I kommissionens framstegsrapport fran 2005 lyftes det fram att det fortfarande fanns brister
med landets arbete infor anslutningen. Kommissionen varnade landet att om arbetet inte
effektiviserades fanns en risk att Bulgarien inte skulle vara redo att bli medlem 2007 och det
kunde bli nddvandigt for EU att utnyttja sdkerhetsklausulerna i anslutningsavtalet och skjuta
upp anslutningen ett ar. Framstegsrapporten fran samma ar pekade pa en rad omraden dar det
fortfarande aterstod mycket att gora, bland annat att landet maste utveckla sin
antikorruptionsstrategi, fri rorlighet foér varor och tjanster och en rad andra juridiska
reformer*®.  Vidare i samma rapport lyfter kommissionen fram Bulgariens arbete mot
korruption, och att det nu gar att urskonja en viss nedgang av korruptionssnivan inom vissa

sektorer, vilket ses som ett stort framsteg, och visar pd att landets vilja nu borjar ge resultat*3.

Aven om landets arbete mot korruption har visat pa vissa positiva tendenser, med en viss
nedgang av korruptionsnivan fick Bulgarien skarp kritik av kommissionen som pekade pa att
landet fortfarande led av korruption och organiserad brottlighet och att detta var nagonting
som maste bekampas innan en anslutning var mojlig. EU menade att den langsamma
utveckling som skett inom dessa omraden visade pa en ovilja fran Sofia att pa allvar ta itu

med problemen.'®

I september 2006 presenterade EU en rekommendation att Bulgarien skulle bli medlem i
unionen forsta januari 2007, men bevarade ratten att kunna Overvaka landet genom olika

rapporter for att se till att kraven skulle uppnas. Detta innebar en majlighet for Bulgarien att
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ansluta sig till unionen &ven om alla kraven fortfarande inte var uppfyllda, vilket tidigare inte
hade hant i nagon av de foregaende utvidgningarna. 1 januari, 2007 blev Bulgarien officiellt

medlem i EU.**

Vad tycker medborgarna?

Procent % Tycker medborgarna ett EU-medlemskap ar..?
100
74 73
80 +40 — 62 68 7_0 L2 =
60 - 0l a
40 @ Varken eller
20 2 14 19 19 17 17 O DA&ligt
1 4 3 4 3 3
A 1w I I

Vintern Hoésten Varen Hosten Varen Hosten
1999 2001 2002 2002 2003 2003

Tabell 1%

| tabellen ovan gar det att se vad medborgarna i Bulgarien har for asikt i fragan om ett
medlemskap i EU skulle vara bra, eller inte. Av dem som har svarat pa fragan ar det ett
valdigt l1agt antal som tycker att ett medlemskap skulle vara daligt. Det &r nagot som varit
konstant vid alla sex mattillfallena, att det ar véldigt fa som tycker att ett medlemskap skulle
vara daligt. Utmarkande ar snarare det hoga antal medborgare som ser ett medlemskap som
nagonting bra.

Identitet, och att manniskor identifierar sig med Europa ar av vikt for EU, pa sa vis att ett
homogent EU é&r ett effektivt EU. | Eurobarometerns rapport fran 2003, rérande EU:s
kandidatlander har de stallt fragan: I kommande framtid, ser du dig sjalv som..? Det fanns fyra
olika svarsalternativ; bulgar framfor europé, enbart europé, europé framfor bulgar samt endast
bulgar. De allra flesta ser sig som antingen bulgar (42 %) eller bulgar framfor europé (40 %).
Endast 1 % av de tillfragade ser sig som endast europé, samt att bara 5 % ser sig som europé
framfor bulgar. Det gar utifran denna undersékning konstatera att fler identifierar sig med sitt
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land, &n vad som identifierar sig med Europa. Dock ar det trots allt 40 % som &nda har en

tanke pa en viss europeisk identitet.**

En annan fraga som ocksa gar att koppla till en eventuell homogenitet och effektivitet i
Europa ar fragan om vilken tillhérighet den bulgariska befolkningen anser sig tillhra. Fragan
som stélldes var: Manniskor kan kénna olika grader av tillhorighet till deras stad, eller by, till
deras region, till deras land eller till Europa. Kan du beratta vilken tillnérighet till Europa du
kanner..? Aven i denna fraga fanns det fyra olika svarsalternativ; valdigt mycket tillhorighet,
ganska mycket tillhérighet, lite tillhdrighet samt ingen tillhdrighet alls. Det gar att se att de
som kénner véldigt mycket tillhdrighet, eller ganska mycket tillhérighet &r i stor majoritet
over dem som kanner lite tillhorighet, eller ingen tillhdrighet alls. 28 % kanner valdigt mycket
tillnorighet till Europa, och 37 % kénner ganska mycket tillh6righet till Europa. De 6vriga tva
svarsalternativen representeras av relativt lika resultat, dar de som k&nner lite tillhérighet &r
19 %, och de som inte kanner nagon tillhorighet alls representeras av 17 %. Utifran detta
resultat gar det att se att det ar relativt manga som kanner att de tillhor Europa. De som kanner
valdigt mycket tillhorighet, och de som kanner ganska mycket tillhorighet & sammantaget 65

%, vilket trots allt visar att de kanner att de tillhér Europa.™*’

En viktig del for ett effektivtc EU &r att medborgarna i de olika medlemslanderna é&r
valinformerade. Fragan stalldes som foljande: Hur val informerad ar du om ditt lands
anslutningsprocess. Kanner du dig..? | denna fraga fanns det tva olika svarsalternativ; vl
informerad eller daligt informerad. 69 % av de tillfragade ansag att de var daligt informerade
om Bulgariens anslutningsprocess, och endast 30 % ansag att de var vél informerade om
denna.’® Sammantaget gar det att se att de tillfrdgade medborgarna kénner sig daligt

informerade om landets anslutningsprocess.

En annan fraga som aven stélldes till medborgare i olika lander i denna rapport gar att koppla
till de tva foregaende fragorna. Denna fraga handlar om vilka olika organ i Europa, samt EU
som medborgarna kanner till. Fragan stalldes som foljande: Har du hort talas om..? Det var

tre olika organ som namndes; EU, Europaparlamentet, samt EU-kommissionen. | Bulgarien
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hade 97 % kannedom om EU i stort. 73 % hade nagon gang hort talas om Europaparlamentet,

samt 58 % kande till EU-kommissionen.*®

Medborgarna i Bulgarien blev aven tillfragade om de ansag att dess lands ledare gjorde vad
som behovdes for att na ett medlemskap inom den narmaste framtiden. Fragan stéalldes som
féljande: GOor ditt lands ledare vad som kravs for att landet ska kunna bli medlem i EU inom
den narmaste framtiden? 47 % av de tillfrdgade ansag att ledarna gjorde vad som kréavdes for
att na ett medlemskap inom den narmaste framtiden.** De fick aven frdgan om de trodde att
landet fick ekonomiskt bistand fran EU for att hjalpa till i anslutningsprocessen. Fragan
stalldes som foljande: Tror du att ditt land redan far pengar fran EU for att hjalpa till i
landets anslutningsprocess, eller inte? 48 % av de tillfragade trodde att landet redan fick
ekonomisk hjalp fran EU, medan endast 13 % inte trodde att landet fick ndgon ekonomisk
hjalp frén EU.'

4.3.2 Rumanien

Fran ansokan till anslutning

Rumaniens relation till EU har haft liknande framvéxt som Bulgariens, dér de forsta seridsa
kontakterna, och utbytena startades efter Berlinmurens fall 1989, da EU bestamde sig for att
de ville inkludera CEEC-landerna (Central and Eastern European Countries)** i det
europeiska samarbetet. Den styrande eliten i Rumanien visade ett intresse att delta i det
europeiska integrationsprojektet i slutet av 1989. Samma ar bestamdes det av vid tillfallet
sittande regeringspartiet FSN (National Salvation Front) att landet skulle delta i
integrationsprogrammet som EU startat. Nar det kom till sin spets var dock inte de styrande i
landet inte redo att ge sig in i samarbetet och reformera landet sa kraftfullt, da skepticismen
for det Vasteuropeiska idealet fortfarande var starkt. En annan anledning till att de styrande i
Rumanien inte var villiga att reformerna landet under snabba férhallanden var att den tata
politiska relation som landet hade till jugoslaviske ledaren Slobodan Milosevic under bérjan
av 1990-talet som da skulle riskera att forsamras. Detta var nagonting man ville forhindra da

Milosevic vid denna tid bedrev krig i olika delar av Jugoslavien och det var nédvéndigt att

3% Eurobaromter 2003:4 — Public opinion in the candidate countries (2004) s. 174
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halla sig pa god fot med honom och hans regim for att minimera risken att sjalv bli indragen i

krigen.'*®

Under 1990 ansl6t sig landet till de program som initierats av EU for att underlatta
overgangen till en stabil demokrati och marknadsekonomi. Landet fick dock inte skriva pa
handelsavtalet Trade and Cooperation forran oktober 1990 eftersom landet inte visat

tillracklig utveckling mot att kunna bli en stabil demokrati.**

1990 gick Rumanien med i EU:s Phare Programme, och genom detta dkade det finansiella

stodet till landet, och méjligheterna fér en uppbyggnad av landet dkade.*°

Under 1992 bérjade EU och Rumanien forhandla fram villkoren for associationsavtalet, vilket
aven kallas Europaavtalet, vilket landet accepterade och undertecknade i mars 1993. Detta
avtal innehdll speciella paragrafer med hogre krav inom omraden som manskliga rattigheter
och andra demokratiska grundpelare. Nar Europaavtalet skrevs raknade EU med att landet
under en tioarsperiod skulle kunna liberalisera sin marknad tillrackligt for att bli
konkurrenskraftig, samt att dven den tekniska och finansiella upptagningsformagan skulle

vara tillracklig.**®

Rumanien ldmnade in sin ansokan om medlemskap i EU 22 juni, 1995. Landets styrande var
dock fortfarande fore detta kommunisterna, vilka regerade genom nagot som liknade ett
kommunistiskt elitstyre som resulterade i att landet inte klarade av att bemdta de politiska
krav EU hade pa landet, dar ett av de storsta problemen var att minoriteterna i landet inte hade
tillrackligt med rattigheter. Det fanns fortfarande stora ekonomiska svarigheter i landet, vilket
ledde till en ekonomisk kris i borjan av 1997. Likt Bulgarien tvingades landet nu till strangare
ekonomiska restriktioner, foreslagna av IMF (International Monetary Fund) dar landet bland
annat skapade en valutabvervakade som holl kontroll éver landets ekonomi i ett forsok att

aterfa ett starkt marknadsvarde.**’

EU publicerade 1997 de forsta offentliga rapporterna rérande landets anpassningsformaga till

Kopenhamnskriterierna. De ansdg i denna rapport att landet uppfyllde det politiska
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kriteriet**®. Landets demokratiska situation ifragasattes inte, dock ifrigasattes standarden pa
styret, och dven rattsvésendet. Ju grundligare Kommissionen undersokte Rumanien, desto mer
brister upptackte de inom det politiska kriteriet. Det fanns &ven brister pa det ekonomiska
planet, framst att landet i nuldget skulle ha svart att anpassa sig till en full marknadsekonomi,
och genom detta ha svarigheter att konkurrera pd den ekonomiska marknaden'*. Ett stort
problem EU fann var att arbetet mot korruption i stort sett var obefintligt, vilket de kritiserade
Rumanien for. Det var en avsaknad av organ som arbetade mot detta, och det var oklart om
vilka institutioner som arbetade med vad*®. Landet har sedan 1997 haft ett program som
arbetat mot organiserad brottslighet och korruption, men i sjélva verket fanns det i princip
bara pa papperet, och anvandes for att skapa ett politiskt stéd™". Detta ledde till att Ruméanien
inte var ett av de lander som skulle fa inleda sina medlemskapsforhandlingar 1998. Detta
beslutades under Europeiska Radets mote i Luxembourg i slutet av 1997. Genom att stdnga
ute landet fran forhandlingarna menade Kommissionen skulle leda till att landet skulle arbeta

hardare med att ratta till de problem som fanns>2.

Léget i relationen mellan Ruménien och EU, och dess mojlighet till ett EU-medlemskap

sammanfattas av kommissionen som foljande i 1999 ars framstegsrapport.

“Developments confirm that Romania fulfils the Copenhagen political criteria. Continued efforts
have been made to respect and protect the rights of the Hungarian minority and to carry through
reforms concerning the situation of children in orphanages. Nonetheless, much still remains to be
done in rooting out corruption, improving the working of the courts and protecting individual
liberties and the rights of the Roma. Priority should also be given to reform of the public
1531

administration.

Som tidigare poangterat ar det inom ett par omraden de storsta bristerna i landet finns, vilka ar
den hoga nivan av korruption, problemen med den ungerska och den romska minoriteten,
domstolarnas arbete, manskliga rattigheter och friheter samt problemen som finns pa barnhem

i landet.

Som nyss presenterat &r ett av de stora problemen i landet domstolarnas arbete, och dess

ineffektivitet och administrativa forvirring. Det storsta problemet &r domstolsvasendet i landet
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inte alltid &r universellt, och detta &r en konsekvens av den kommunikationen som finns inom
hela sektorn. Det juridiska systemets svaghet ligger framst i bristen pa ekonomiska resurser,
och detta har lett till att hela sektorn ar underbemannad, och dess personal ar daligt utbildade,
och har I4ga léner™*. Ett annat av de problem som Ruménien maste ta itu med innan ett
medlemskap kan bli aktuellt &r att sékerstélla barnens rattigheter i samhallet. Ett av problemen
kan ses i landets barnomsorg, vilket barnhemmen ar en stor del av. Den laga standarden kan
forklaras aven hér av den knapphéndigt organiserade administrativa strukturen, samt avsaknad
av ekonomiska resurser. Kommissionen menar att landet maste centralisera ett departement
som ska arbeta med detta problem, istéllet for att ha det uppdelat under fyra olika departement
vilket ar fallet ar nu. Detta framst for att aterigen fa kontroll éver de administrativa problem

som finns!®

. Aven i Rumanien finns det stora problem med den romska minoriteten, som
aven i detta land exkluderas fran samhallslivet, framst igenom diskriminering pa arbets- och
bostadsmarknaden, vilket har resulterat i att den romska befolkningen i landet generellt sett ar
mycket fattigare &n dvriga medborgare i Ruménien. Visserligen finns det starka lagstiftningar
i landet mot denna diskriminering, men det existerar i princip bara pa papperet. Den ungerska
minoriteten i landet &r inte diskriminerad i samma utstrackning som den romska, dels for att
deras politiska rattigheter &r storre. Dock finns det stora problem i landet dven med denna
minoritet. Tidigare hade den ungerska minoriteten inte mojlighet att anvanda sitt ungerska
sprak, vilket dock har forbattrats genom olika lagstiftningar, déar det bland annat har skapats
multikulturella universitet, och att det nu finns mojlighet for hemspraksundervisning i

ungerska™®.

Vid Europeiska Radets mote i Helsingfors i december 1999 sag Kommissionen fortfarande
problem for landet som skulle kunna stanga dem ute fran att fa inleda
medlemskapsforhandlingar. Precis som for Bulgarien propagerade dock Storbritannien for att
landet skulle fa inleda forhandlingar. Storbritannien ansag att genom att lata Rumanien fa
inleda forhandlingar skulle detta skicka en signal till dvriga Osteuropeiska lander att detta var
vagen man skulle ga for att lyckas. Detta resulterade i att Ruméanien i februari 2000 inbjods

till att f4 inleda medlemskapsférhandlingar med EU.™’
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Under 2000 implementerade Ruménien en ny lag som till storsta del var till for att klargéra
vilka organ som hade ansvaret for att arbeta mot korruption, samt vilka straffpaféljder som
skulle finnas. EU papekade att den nya lagstiftningen &r ett steg i ratt riktning, men menade pa
att nivaerna av korruption i landet dr sa pass hoga, och utspridda att mycket arbete maste
laggas ned pa det for att forbattra situationen. De menade vidare pa att korruptionen
underminerade rattssystemet, ekonomin, samt regeringens fortroende®®. Trots att landet
implementerade en ny lagstiftning, har den hittills inte fungerat. P& den enhet inom
Riksaklagarambetet som arbetar mot korruption ar endast 17 av 38 aklagarposter tillsatta, och
det saknas b&de utrustning och administrativ personal for att nigonting ska handa®*®. Inom
den juridiska sektorn ar framstegen under det senaste aret patagliga. Den administrativa
organisationen har till viss del forandrats, dar det inom domstolarna har startats nya
avdelningar, for att pa ett mer effektivt satt strukturera arbetet genom att kategorisera olika
mal till olika avdelningar. Personalstyrkan inom domstolarna har ¢kat avsevart, och det ar nu
endast ett fatal vakanser inom domstolsvéasendet. Landet ldgger nu dven storre vikt vid att
utbilda befintlig personal, vilket leder till en uppbyggnad av hela domstolsvasendet'®®. Under
det senaste aret har landet byggt upp ett nytt departement som nu ansvarar Gver hela
barnomsorgen, till skillnad fran tidigare dar detta ansvar lag under fyra separata departement.
Aven inom detta omrade skapar detta en battre administrativ struktur, da det samlas under ett
departement. Budgeten for detta departement har dven okat avsevart sedan forra aret, vilket
okar mojligheterna att komma tillratta med de stora problem, och den stora fattigdom och
sociala exkludering som finns for en stor del av barnen i landet*®*. Under foregdende etableras
en specifik kommitté under ministar kontroll i Ruménien, vars arbetsuppgift var att forbattra
romernas situation i landet som fortfarande ar valdigt problematisk. Annu gar det inte att
utkristallisera nagra framsteg utifran kommitténs arbete, men det ar ett steg i ratt riktning.
Mojligheten for barn av romsk harkomst att ga i skola har till viss del ¢kat, da det inom vissa

skolor ska avsattas ett visst antal platser for romska barn.*®?

| den framstegsrapport som kommissionen presenterade 2001 pavisar de vissa framsteg,
framst rorande barnomsorgen i landet. Under forra aret nar Ruméanien centraliserade

barnomsorgen, och ansvaret hamnade under ett separat departement har den administrativa
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organisationen forbattrats avsevért. Departementets budget har ndstan fordubblats sedan
foregaende ar, vilket skapar storre mojligheter for att utveckla departementet, och standarden
pa barnomsorgen. | realiteten har det lett till att alternativen inom barnomsorgen ar fler, och
fattigdomen bland barnen har borjat minska, men &r fortfarande det stérsta problemet inom
detta omrade. Dessa framsteg har lett till att Rumanien nu uppfyller de krav EU har pa landet
rérande barnomsorgen®®. Ett annat stort framsteg som skett i landet ar att landet i april, 2001
presenterade en ny plan for att minska diskrimineringen mot romer, och hjélpa dem att
anpassa sig béttre till samhéllet. Denna plan fick namnet National Strategy for Improving the
Conditions of Roma och &r kortfattat tidsplan for de kommande tio aren om hur situationen
ska forbattras. Forst och framst identifierar de detta som ett av de storsta problem som finns i
landet idag. Pa kort sikt, vilket betyder inom de kommande fyra aren ska de framst arbeta med
att forbéattra levnadsstandaren for romerna i landet, samt att 6ka mojligheterna for dem att bli
en del av det civila samhéllet. Detta ska ske i samarbete med icke-parlamentariska romska
organisationer. Kommissionen menar dock att det &r viktigt att de romska organisationerna ar

beredda att ta detta till sig, och tillsammans ena sig for att forbattra situationen®.

I framstegsrapporten som kommissionen presenterade 2002 beskrivs laget som foljande:

"In its 1997 Opinion, the Commission concluded that Romania fulfilled the political criteria. Since
then, the country has made considerable progress in further consolidating and deepening the
stability of its institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights and respect for
and protection of minorities. Over the past year, further positive developments have been noted.
Romania continues to fulfil the Copenhagen political criteria. (...)The reform of judicial
procedures has continued and effective implementation of new legislation on public procurement
should play an important role in the fight against corruption — although corruption remains a
serious problem that is largely unresolved. Other particular concerns are the lack of progress in
carrying out a strategic reform of the public administration and the need to further guarantee the

independence of the judiciary. Significant progress has been made in the field of human rights.
Reform of the childcare system is well under way. (...) Efforts to improve the actual living
conditions in childcare institutions should continue. New legislation extending the use of minority
languages was approved, and a National Strategy for Improving the Condition of Roma adopted.
Efforts now need to focus on the implementation of the strategy, with the aim of effectively

combating widespread discrimination, and improving living conditions. (...)"*®®
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Sedan 1997, da kommissionen menade att landet uppfyllde det politiska kriteriet inom
Kopenhamnskriterierna har landets utveckling tagit stora steg framat, och narmat sig ett
mojligt medlemskap i EU. Landets institutioner ar stabila, och garanterar demokrati, och dess
administrativa struktur har avsevart forbattrats. Det har arbetats fram en strategi for att
komma tillratta med diskrimineringen som finns mot den romska minoriteten for att 6ka deras

levnadsstandard. Den juridiska sektorn har forstarkts, och arbetet mot korruption fortgar.

I EU-kommissionens arliga rapport fran 2002 papekade de att landets strukturella reformer
hade for lag fart, och att regeringspartiet PSD (The Social Democratic Party), vilket ar det
fore detta FSN-partiet, inte var tillrackligt villiga att minska det statliga 4gandet. *°° Detta &r
startades ett aklagarambete, the National Anti-Corruption Prosecutors Office (NAPQ) som
skulle arbeta mot korruption pa statlig niva. Detta dmbete ersatte den enhet inom
Riksaklagarambetet som tidigare arbetat med detta. Detta organ grundades utifran den anti-
korruptionsstrategi, National Plan and Programme for the Prevention of Corruption som
byggdes upp &ret innan, vilket var ett krav fran EU*®’. Trots att landet byggde upp en hel del
organ for att arbeta mot korruption ansdg EU i deras arliga rapport fran 2002 att inte
tillrackligt mycket hade gjorts for att arbeta med detta problem, och arbetet i storre
utstrackning maste fokuseras pa detta. NAPO:s arbete koordinerades av Rumaéniens
riksaklagarambete, och dess 6verordnade ar chefsaklagaren, som direkt utses av presidenten.
Ovriga &klagare inom dmbetet utses av justitieministern. Enligt EU &r &mbetets oberoende pa
en 18g niva, da dess aklagare direkt utses av presidenten, samt justitieministern®®. Ett problem
kommissionen identifierade &r bristen pa modern teknisk utrustning inom domstolsvésendet
som skulle effektivisera dess arbete avsevart, samt bristen pa kunskap om denna tekniska
utrustning. De menar pa att detta hanger ihop med de ekonomiska resurserna, och att anser att
landet bor presentera en plan for att komma till bukt med detta. Personalstyrkorna fortsatter
att Oka, vilket forkortar tidsperioderna for de réattsliga processerna vilket vytterligare
effektiviserar dess arbete'®®. Diskrimineringen mot romerna i landet ar fortfarande stor, men
implementeringen av planen som presenterades foregaende ar har paborjats, och vissa
framsteg kan urskdnjas. Landet har borjat bygga upp en personalstyrka som ska arbeta med

denna plan inom de olika ministarerna i landet, och en viss rekrytering till denna
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personalstyrka sker ifran den romska minoriteten. Ett steg som tagits har varit att det har

anstallts 100 nya polisman med romsk harkomst".

Vid Europeiska Radets méte i Kopenhamn 2002 bestamdes det vilka lander som skulle fa
ansluta sig till EU 2004. Rumaénien var inte ett av dessa lander och med detta hoppades EU pa
att landet skulle effektivisera sitt arbete for att na acquisen och slutligen vara redo att bli
medlem. Dock kom detta inte som nagon Gverraskning for landet da malet de arbetat efter har
varit att ansluta sig till EU 2007. Under samma mote utarbetades en tidsplan for landet, och
EU gick sa langt att de raknade med att Rumanien skulle kunna ansluta sig till EU, men risken

fanns att det skulle kunna bli senare dn 2007.1"

Ruméniens arbete mot korruption visar enligt EU positiva framsteg, och att landet verkar ta
problemet pa allvar. Problemet ar dock att trots alla uppoffringar ar landets niva av korruption
fortfarande hdg, och nagon nedgang under de senaste aren gar inte att urskonja. Landet
startade 2002 ett aklagarambete mot korruption (NAPO). 2003 ar fortfarande detta
aklagarambete underbemannat, dar aklagarna i snitt har hand om 46 fall var, vilket

underminerar ambetets effektivitet!’

. Utbyggnaden och forstarkningen av den juridiska
sektorn har fortsatt, och da framst inom det mest kritiserade omradet domstolsvéasendet. Stora
ekonomiska resurser har tillsatts for att forbattra arbetsforhallanden fér de anstéllda, och da
framst genom att bygga nya domstolsbyggnader och kontor till domare, aklagare och Gvrig
administrativ personal. Dessutom har medellénen inom denna sektor stigit med 21 % sedan
foregaende ar, vilket battre arbetsforhallanden, och 6kar motivationen bland de anstallda.
Fortfarande finns det dock fragetecken kring domstolarnas oberoende, och om de kan déma
helt objektivt utan politisk eller militar inblandning®™®. Arbetet med att forstarka barnens
rattigheter, och utveckla barnomsorgen fortgar. Vissa framsteg har skett, bland annat genom
att ett inspektionsorgan har inréttats, for att se till att alla daghem, barnhem och olika
institutioner foljer de ménskliga réttigheterna, och de internationella avtal som landet har
undertecknat. Det finns fortfarande en stor fattigdom bland barn, och manga som inte har

mojlighet att ga i skolan, med kommissionen papekar att detta ett arbete som tar lang tid att
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genomfora, och det har just paborjats'™

. Implementeringen av den nationella planen mot
diskriminering mot den romska minoriteten fortgar, och uppvisar blandade resultat. Arbetet
med att oka mojligheterna for den romska minoriteten har paborjats, framst genom
samarbeten mellan de icke-parlamentariska romska organisationerna, och regeringen, vilket i
slutandan ska ge mer arbetstillfallen. Samtidigt gar det att se vissa problem, och de kan framst
hanforas till de oklara direktiv, och policys inom de olika omradena. Till viss del kan det aven

forklaras av otillrackliga ekonomiska resurser®’™.

Under 2004 gar det att urskilja signifikanta framsteg i den juridiska sektorns utveckling. Det
framsta framsteget ar att mojligheten for landets justitieminister att utse de hégsta domarna
och aklagarna i landet har tagits bort. Detta menar kommissionen ar annu ett steg narmre ett
fullt oberoende for de olika domstolarna i landet'’®. Det har skett en positiv utveckling i
landet det senaste aret da det handlar om att tillgodose behoven fér den stora romska
minoriteten i landet. Framst har denna utveckling skett inom utbildningsvéasendet, och da
genom att larare, och 6vrig personal har utbildats for att béattre tillgodose de behov de romska
barnen har. Vidare har dven sektorer i samhéllet borjat utbildas inom liknande fragor, och da

framst polisvasendet, och sjukvarden®”’.

Under det Europeiska Radets maote i Bryssel i slutet av 2004 beslutades det om att avsluta
medlemskapsforhandlingarna, och utifran resultaten av dessa forhandlingar specificerades de
atgarder landet maste genomfora innan de kan bli medlem i EU. Malet var att Rumanien

skulle kunna bli medlem i EU under 2007, om de specifika &tgarderna ar genomforda.'’

Rumanien har sedan de bérjade med twinningprojekt 1998 genomfort 191 projekt'”, dar
landet varit en de av projektet. Sedan landet blev en del av EU:s Phare Programme 1990 har
landet totalt sett fatt omkring 2,5 miljarder euro i ekonomiskt stod fran EU, for att oka

anpassningsformaga till dels Kdpenhamnskriterierna, och genom det acquis.**
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Anslutningsavtalet mellan Rumanien och EU skrevs under 25 april, 2005, och utifran detta
hade EU mdjligheten att stalla hardare krav pa landet. For att se till att Ruméanien genomforde
de atgarder som EU specificerade, fanns det en specifik klausul i anslutningsavtalet, som
reglerade de atgarder som landet var tvunget att genomfora for att kunna bli medlem.
Genomfordes inte dessa atgarder kunde anslutningen skjutas upp ett ar. Det handlade till
storsta del om atgarder pa det juridiska omradet, samt rorande konkurrenskraften pa
marknaden. Avtalet inneholl dven en form av sékerhetsklausul, som sade att om Ruménien
inte uppfyllt kraven inom tre omraden; den ekonomiska situationen i landet, 6vergangen till
en marknadsekonomi och forhallandena med landets bristfalliga rattsystem. Denna klausul
sade att om dessa krav inte var uppfyllda skulle landet inte kunna dra fordel av medlemskapet

de tre forsta aren. 8!

I juni 2005 uttalade Kommissionens ansvarige for utvidgningen, Olli Rehn ett missntje med
Rumaniens arbete mot anslutning, sa vél som tidigare poangterat rérande Rumanien. Samma
sak uttrycktes dven i detta ars framstegsrapport, och kommissionen funderade 6ver om landet
verkligen skulle vara redo att g3 med redan 2007. De omraden som mest Kritiserades var
bland annat rattsvasendet, den fria rorligheten for varor och tjanster, jordbruksomradet samt
den bristande anti-korruptionsstrategin. Kommissionen lyfte snarare fram den kritik som en
uppmuntran kring vad landet behdver gora, snarare &n en risk for uppskjutning av

anslutningsdatumet. 2

Nastkommande ars rapport fran Kommissionen, som kom ut 2006 visade pa ett mer positivt
resultat for landet, dar kommissionen sag stora framsteg i dess arbete, framst rérande arbetet
mot korruption. | september samma ar ansag kommissionen att landet skulle vara redo for att
ga med i EU 1 januari, 2007. Dock kvarstod klausulen i det tidigare undertecknade avtalet, for

att EU ville ha en viss kontroll 6ver situationen i landet.*®
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Vad tycker medborgarna?

Procent % Tycker medborgarna ett EU-medlemskap ar..?

100
77 80 77 78 81
80 0 78 74

60 -

OBra
B Varken eller
40 A o
15 1 1 g 15 L0 O Daligt
20 1 .: 7 3 7 7 7
Vintern HoOsten Varen Hosten Varen Hosten
1999 2001 2002 2002 2003 2003

Tabell 218

| tabellen ovan gar det att se vad medborgarna i Rumanien har for instéllning till ett eventuellt
medlemskap i EU. Fragan ar stalld som foljande: Tycker medborgarna ett EU-medlemskap
ar..? De tillfraigade medborgarna som anser att ett medlemskap skulle vara bra for landet &r i
en stor majoritet, och denna siffra har som det gar att se i tabellen ovan varit relativt konstant
vid de sex mattillfallena, med ett undantag, vilken var under varen 2003, dar det lagsta
resultatet uppmattes. De som anser att ett medlemskap skulle vara daligt &r i princip

obefintligt, och dven det har legat pa en lag niva vid de olika mattillfallena.

Som vi skrev i det forra kapitlet som handlade om Rumanien & homogenitet en av grunderna
i det europeiska samarbetet, och en viktig del kan vara manniskors identifiering med antingen
Europa, eller sin egen stat. | Eurobarometerns rapport fran 2003, som handlar om de
davarande kandidatlanderna till EU har de stallt féljande fraga: | kommande framtid, ser du
dig sjalv som..? Det fanns fyra olika svarsalternativ; ruman framfor europe, enbart europe,
europé framfor rumén samt endast ruman. De allra flesta ser sig som antingen ruman (30 %)
eller ruman framfor europé (50 %). Endast 5 % av de tillfragade ser sig som endast europé,
samt att bara 7 % ser sig som europe framfor ruméan. Hela 62 % anser sig ha en viss europeisk
identitet, vilka trots allt talar for att det finns en viss identifikation med det europeiska

bygget.'®

184 Eurobaromter 2003:4 — Public opinion in the candidate countries (2004) s. 85
' |bid, s. 75
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Vilken tillnérighet manniskor kanner ar ocksa en viktig fraga for det europeiska samarbetet,
och EU. Medborgarna maste kunna kéanna att de tillhér Europa, och EU. Denna diskussion tas
upp i en av fradgorna i samma rapport fran Eurobarometern. Fragan som stalldes var:
Manniskor kan kaénna olika grader av tillhorighet till deras stad, eller by, till deras region, till
deras land eller till Europa. Kan du berdtta vilken tillhgrighet till Europa du kanner..? Aven i
denna fraga fanns det fyra olika svarsalternativ; valdigt mycket tillhérighet, ganska mycket
tillnorighet, lite tillhdrighet samt ingen tillhdrighet alls. Det gar att se att de som kanner
valdigt mycket tillhdrighet, eller ganska mycket tillhérighet &r i stor majoritet Over dem som
kanner lite tillhorighet, eller ingen tillhdrighet alls. 57 % kanner véldigt mycket tillhorighet
till Europa, och 27 % kanner ganska mycket tillhorighet till Europa. De Ovriga tva
svarsalternativen representeras av relativt lika resultat, dar de som kénner lite tillhérighet &r 8
%, och de som inte kanner nagon tillhorighet alls representeras av 2 %. Utifran detta resultat
gar det att se att det ar valdigt manga som kanner att de tillhor Europa. De som kéanner valdigt
mycket tillhdrighet, och de som kanner ganska mycket tillhdrighet & sammantaget 84 %,

vilket visar pa en hdg tillhérighet till Europa, och EU.°

Det ar viktigt for EU att medborgarna i unionen, och i de eventuellt nya medlemsstaterna
kanner att de har kunskap och information om sitt eget lands anslutningsprocess. Detta togs
upp i Eurobarometerns rapport fran 2003. Fragan som stalldes var: Hur val informerad &r du
om ditt lands anslutningsprocess. Kanner du dig..? | denna fraga fanns det tva olika
svarsalternativ; val informerad eller daligt informerad. 66 % av de tillfragade ansag att de var
daligt informerade om landets anslutningsprocess, och endast 31 % ansdg att de var val
informerade om denna.'®” Generellt sett anser sig medborgarna vara ganska daligt

informerade om landets anslutningsprocess.

En annan frdga som &dven stélldes till medborgare i olika lander i denna rapport gar att koppla
till de tva foregaende fragorna. Denna fraga handlar om vilka olika organ i Europa, samt EU
som medborgarna kanner till. Fragan stalldes som foljande: Har du hort talas om..? Det var
tre olika organ som namndes; EU, Europaparlamentet, samt EU-kommissionen. De tillfragade
i Rumianien hade 97 % kannedom om EU i stort. 78 % hade nagon gang hort talas om

Europaparlamentet, samt 64 % kande till EU-kommissionen.'®

186 Eyrobaromter 2003:4 — Public opinion in the candidate countries (2004) s. 76
87 1bid, s. 157
188 |bid, s. 174
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Medborgarna i landet blev dven tillfragade om de ansg att Rumaniens ledare gjorde vad som
behdvdes for att nd ett medlemskap inom den narmaste framtiden. Fragan stalldes som
foljande: Gor ditt lands ledare vad som kravs for att landet ska kunna bli medlem i EU inom
den narmaste framtiden? 50 % av de tillfragade ansdg att ledarna gjorde vad som kravdes for
att nd ett medlemskap inom den narmaste framtiden.*® De fick aven frdgan om de trodde att
landet fick ekonomisk hjélp fran EU som bistang i anslutningsprocessen. Fragan stélldes som
foljande: Tror du att ditt land redan far pengar fran EU for att hjalpa till i landets
anslutningsprocess, eller inte? 62 % av de tillfragade trodde att landet redan fick ekonomisk
hjalp fran EU, medan endast 7 % inte trodde att landet fick nagon ekonomisk hjalp fran
EU.lgO

189 Eurobaromter 2003:4 — Public opinion in the candidate countries (2004) s. 150
9 Ibid, s. 159
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5. Hur blev medlemskapet till?

I detta kapitel kommer det slutliga resultatet i undersékningen sammanstéllas, kategoriseras i
tre olika delar, dar den forsta kommer att behandla studiens tva typfall och da ocksa en
anknytning till utvidgningen 2004, den andra ser till makronivan och den tredje och sista

kopplar de tva tidigare namnda delarna till studiens teoretiska grund.

5.1 Bulgariens och Ruméaniens vag till EU

Nar Berlinmuren foll 1989 sa forandrades Europa Gver en natt, och forutsattningarna och
situationen blev helt annorlunda for Bulgarien och Rumanien. Relationen mellan EU och
dessa tva lander borjar genom detta att fordjupas, och de bada landerna borjade integreras i
olika program som skulle hjélpa dem att bli en del av det europeiska samhéllet.

Bada landerna hade under kommunisttiden hade starka band med olika stormakter som inte
tillndrde véstvarlden, dar Bulgarien hade ett starkt band till Sovjetunionen, och Rumanien
hade en god relation med Jugoslavien. Detta ledde till att bade Bulgarien och Rumaénien
tvivlade pa den vasterlandska strukturen, och var inte villiga att férandra sina lander i sa
snabb takt. De var till viss del villiga att ta del av de program som fanns, men inte fullt ut, da
deras starka band till dessa tva stormakter da skulle kunna forsamras. Detta ar ndgonting som
aven Noutcheva & Bechev konstaterar samtidigt som de menar pa att landerna just kommit ur
en lang kommunistisk era, dar de hade en stor statsstyrd organisation, som lag i elitens
hander, vilken riskerade att férsvinna om vastvarlden fick styra dem allt for mycket.*** Detta
visar pa ett stort elitstyre i landerna, dar medborgarna inte hade mycket att saga till om, dar

det fortfarande gar att se vissa kommunistiska tendenser.

1990 gick bada landerna med i EU:s Phare Programme, vilket skapade annu mer majligheter
for de bada landerna, da de kunde fa ekonomiskt bistand for att kunna na upp till vastvarldens
ideal. Som nyss poéngterat var inget av landerna till en borjan direkt intresserade av att snabbt
na en europeisk standard, vilket kan aterkopplas till den starka elit som fanns i landet, och
dess radsla att forlora sitt stora inflytande. Detta gar aven att kopplas till den hga korruption,
och de manga informella regler som praglade bade Bulgarien och Ruménien vid denna

tidpunkt. Viljan att bli en del av ett europeiskt samhalle fanns, men inte till vilken kostnad

191 Noutcheva & Bechev (2008) s. 117
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som helst. Under tiden minskades l&ndernas handel med Sovjetunionen (for Bulgariens del)
och Jugoslavien (for Rumaniens del). Detta ledde till att bada landerna 1993 undertecknade
Europaavtalet, och att EU nu var Bulgariens och Rumaniens framsta handelspartner. | princip
hade bada landerna bytt en stormakt mot en annan, vilket dven var nddvandigt for att
utvecklas och inte fastna i den gamla strukturen.

Under 1995 lamnade bada landerna in sin ansokan om ett medlemskap i EU, Rumanien den
22 juni, och Bulgarien den 14 december. Genom detta visade landerna pa en vilja att lata
vastvarlden, genom EU hjdlpa till & mer an vad de hade mojlighet till tidigare. Genom
ansokan visar landerna officiellt att de vill ga med i unionen, och ér till viss del medvetna om
vad som kravs for att detta ska bli mojligt. Detta ger EU storre mojlighet att direkt paverka

situationen i de olika landerna, oftast genom de olika verktyg som EU anvénder sig av.

Med den officiella ansokan bérjade EU genom kommissionen presentera arliga rapporter for
de bada landernas framsteg mot ett medlemskap. Till en borjan identifierade kommissionen
stora brister i bade Bulgarien och Rumanien, dar problemen genomgaende var samma i bada
landerna. De framsta bristerna som kommissionen fann och som genomgaende genom hela
processen har varit l&ndernas storsta problem var en hog grad av korruption som var storst
inom det juridiska och administrativa omradet, diskrimineringen av romer och dess
knapphandiga mojlighet att bli en del av samhéllet, samt &ven ett bristfalligt rattssystem.
Genom att bada landerna haft liknande problematik har EU stéllt landerna emot varandra, och
anvant detta som ett medel for en snabbare utveckling och reformering. Inget av l&nderna ville

hamna efter det andra, och riskera att missa ett EU-medlemskap.

1997 hamnade bada landerna i en ekonomisk kris, dar inflationen hade 6kat kraftigt, och da
dess mal var att bli en stabil marknadsekonomi for att na ett medlemskap skapade detta stora
problem. L&nderna tvingades att inrétta en finansiell valutadvervakare som administrerades av
IMF. Genom EU:s harda krav pa att na en stabil, och konkurrenskraftig marknadsekonomi
hade landerna i princip inget val utan var tvungen att acceptera de stranga ekonomiska regler
som nu var ett faktum. Att landerna accepterar detta tyder pa att landerna hade en stark vilja
att bli en del av EU, vilket hade varit valdigt avldgset om de stranga finansiella reglerna inte

hade inréattats.
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Fordelen med att EU introducerade kommissionens arliga framstegsrapporter var att
Bulgarien och Ruménien nu pa ett klart och koncist satt visste vad de var tvungna att
genomfora, och de sdg aven sina framsteg, och bekymmer. Exempelvis gar det att se pa
Rumanien, da de redan 1997 hade en antikorruptionsplan, men som i sjdlva verket endast
existerade pa papper, och detta var nagot som kommissionen sag, och presenterade i en av
sina rapporter, vilket gjorde att Rumanien tvingades att forbattra, och implementera den plan

aven i praktiken.

Under Europeiska Radets mote i Luxembourg i slutet av 1997 beslutades att Bulgarien och
Rumanien inte var bland de lander som nastkommande ar skulle fa inleda sina
medlemskapsférhandlingar. Detta ar en annan typ av verktyg som EU har, och som de i detta
fall anvander for att satta en hogre press pa landerna, da de inser att de kanske inte kommit sa
langt pa vagen som de tror. Detta kan vara ett av de viktigaste verktygen som inte ar direkt
och byrakratiskt, utan det handlar om att visa landerna vad som i realiteten kravs. De lander
inom EU som foresprakade att aven Bulgarien och Ruménien skulle fa inleda sina
medlemskapsforhandlingar, da framst Storbritannien ville anvanda detta verktyg till
ytterligare en uppmaning for landerna i sydostra Europa att det lonar sig att ga denna vég och
bli medlem i EU. Detta visar pa att EU aven har osynliga verktyg, som inte syns pa papper,

men som ar &n effektivare i praktiken.

Europeiska radets méte i Helsingfors 1999 fastslog att Bulgarien och Rumaénien skulle
foljande ar fa inleda sina medlemskapsférhandlingar. Detta var till stor del ett faktum utifran
det osynliga verktyg som nyss presenterats. | detta fall var det Storbritannien som starkt drev
pa for att Bulgarien och Rumanien skulle fa inleda sina forhandlingar. De poangterade att
chansen att oroligheterna pa Balkan skulle minska, och hela regionen skulle stabiliseras med
ett EU-intrade for de bada landerna. EU:s roll blir nu &n viktigare, och dess mojligheter att
direkt paverka landerna okar da de nu kan komma med direkta krav da landerna officiellt &r
kandidatlander. Detta gar dven att se i Bulgarien och Rumanien, da det ar vid denna tidpunkt
de storsta reformerna borjar byggas upp, och det &r forst nu de stora férandringarna i de olika
landerna gar att urskilja. Aven fortsatt 4r det samma problem som gar att finna i de bada
landerna, dar det fortfarande ar en hog grad av korruption inom offentlig verksamhet
samtidigt som den offentliga administrationen lider av en stor forvirring, déar personalen inte
vet vad de ska gora, samt att romerna fortfarande har véldigt stora problem med att bli en del
av samhdllet. Dessa tre problemomraden hor ihop, dar en hog korruption gor att medborgarna
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lattare kan forlora fortroendet for den offentliga administrationen, dar personalen far allt
svarare att lita pa varandra, och leder till en dalig organisering inom administrationen. Detta
gar aven att se i problemen med romerna i de tva landerna, déar de bada har program for att
forbattra deras livssituation, men administrationen arbetar inte med den har planen da ingen
vet vad de ska gora, och vilken institution som arbetar, eller ska arbeta med den. Utifran detta
gar det att fundera kring om forhandlingsstarten verkligen var motiverad, da det i
Kopenhamnskriterierna anges att for att en forhandling ska kunna borja maste det politiska
kriteriet vara uppfyllt. | Bulgariens och Rumaniens fall gar det att fundera kring om det
politiska kriteriet verkligen var uppfyllt, da landerna fortfarande har instabila och ineffektiva
myndigheter, och dess skydd for minoriteter annu inte &r tillrackligt starkt, vilket anges som

krav for att uppfylla det politiska kriteriet.

2002 holls Europeiska Radets mote i Kopenhamn, dar det bestamdes vilka lander som skulle
fa ansluta sig till i EU i maj, 2004. Bulgarien och Rumanien var inte bland dessa lander, da
kommissionen menade pa att landerna inte natt tillrackligt 1ngt i sin utveckling. Aven har gar
det att se att EU anvant sig av det osynliga verktyget, da de menar pa att genom att utelamna
landerna fran den kommande utvidgningen sa satts en an storre press pa dem, och arbetet
kommer att effektiviseras an mer. Redan foljande ar gar det i Rumanien att se vissa framsteg,
da EU identifierade positiva tendenser i dess arbete mot korruption, och da framst genom att
den administrativa kapaciteten hade forbattrats, och implementeringen av deras
antikorruptionssplan har slagit val ut. Dock &r nivan av korruption fortfarande htg, men EU
poangterar att ett sadant arbete tar lang tid. | Bulgariens fall gar det framst att finna
framstegen inom den juridiska sektorn, dér det har anstallts mycket personal, och dess
arbetsuppgifter har effektiviserats, och de har bdrjat utbilda sin personal i EU-lagstiftning
vilket tyder pa en god vilja fran landet att effektivt borja arbeta for att narma sig ett
medlemskap.

Under Europeiska Radets mote i Bryssel 16-17 december 2004 faststalldes datumet for
Bulgariens och Rumaniens anslutning till EU till den 1 januari 2007 och med detta avslutades
medlemskapsforhandlingarna. Landerna skrev under anslutningsavtalet den 25 april 2005.
Dock fanns det speciella sakerhetsklausuler i de bada landernas anslutningsavtal. Dessa
klausuler reglerade vissa reformer som ldnderna var tvungna att genomféra och skulle fungera
som ett verktyg for att fa landerna att na det slutliga malet. Genom dessa klausuler blev
pressen pa landerna att genomfora dessa reformer stark, da de var medvetna om att de inte
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fick ansluta sig till EU om dessa reformer inte genomfordes, och anslutningen skulle i sa fall
kunna skjutas upp med upp till ett ar. Klausulerna i avtalet reglerade framst reformer inom det
juridiska omradet, konkurrenskraften pa marknaden maste Oka. Det var samma
sakerhetsklausul for bade Bulgarien och Rumanien. Landerna hade nu kort tid pa sig att
genomfora dessa reformer, vilket satte en stor press pa dem att arbeta effektivt med dem. Da
bade Bulgariens och Ruméaniens mal fran borjan var att ansluta sig till EU under 2007 tog de
dessa sakerhetsklausuler och reformer pa storsta allvar, annars fanns risken att malet inte
uppnaddes. Dock fanns det fortfarande stora farhagor inom EU att landerna inte skulle kunna
ansluta till EU 2007. Bland annat uttalade sig kommissionens ansvariga for utvidgningen Olli
Rehn om detta sa sent som 2006, dar han uttryckte en viss oro, da risken fanns att EU kommer
att vara tvunget att utnyttja sig av sakerhetsklausulerna i anslutningsavtalet, da bade
Bulgariens och Rumaniens arbete hittills inte varit tillrackligt effektivt och framgangsrikt. Da
EU redan 2004 bestamde datum for landernas anslutning var det viktigt for dem att l&nderna
skulle kunna ansluta vid utsatt datum, annars skulle det kunna ses som ett misslyckande for
EU. Landerna var genom klausulerna tvungna att genomféra reformerna, och att ta med dem
utan att reformerna var genomforda var inget alternativ for EU, da meningen &r att det ska

vara ett homogent samarbete, och mojligheterna ska vara lika for alla medborgare.

| september 2006 rekommenderade kommissionen att Bulgarien och Rumanien skulle fa
ansluta till EU den 1 januari 2007. Dock ville de ha kvar mojligheten att dven efter landernas
anslutning ha mojligheten att kunna 6vervaka landernas utveckling inom de omraden som
sékerhetsklausulerna reglerade. Den 1 januari 2007 blev Bulgarien och Ruménien officiellt
medlemmar i EU. Noutcheva & Bechev menar pa att dessa tva lander genom dessa klausuler,
och den dvervakning fick ga med pa andra premisser an de lander som tidigare i EU:s historia

gatt med*2.

Det ar latt att stalla landerna emot varandra, men det svarare att jamfora dem, da deras vag till

medlemskap varit mycket likvérdig, och endast marginella skillnader fanns.

5.2 EU:s verktyg — Hur har de anvants?

Som presenterat i empirin finns det manga verktyg EU anvander sig av for att underlatta

anslutningsprocessen for eventuella nya medlemsstater i unionen, och denna underséknings

192 Noutcheva & Bechev (2008) s. 126
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typfall har inte varit ndgra undantag, dar verktygen varit en viktig del i anslutningsprocessen.
Som tidigare ndmnt ar Kopenhamnskriterierna, via Agenda 2000 det viktigaste verktyget EU
anvander sig av i en anslutningsprocess. Dessa ligger som grund fér de 6vriga program och
verktyg som anvants, vilket gor att utan dessa kriterier skulle verktygen se annorlunda ut, och
en anslutningsprocess vara mer problematisk. Utan kriterierna skulle det inte finnas en unison
mall att bedoma eventuella nya medlemsstater ifran, vilket da skulle kunna leda till en storre
orattvisa landerna emellan, da kraven skulle vara otydliga, och ospecificerade. En vidare
analys av Képenhamnskriteriernas roll, och vikt i en anslutningsprocess presenteras i den

teoretiska kopplingen.

| studiens tva typfall, Bulgarien och Ruménien har verktygen varit till stor hjalp i processen
till anslutning, da de bland annat har fatt stort ekonomiskt bistand, vilket har forstarkt olika
sektorer i de bada landerna. Bulgarien har sammanlagt fatt omkring 2 miljarder euro i
ekonomiskt stéd fran EU och Rumanien har sammanlagt fatt cirka 2,5 miljarder euro i
ekonomisk hjalp. Sammantaget har alltsa landerna fatt omkring 4,5 miljarder euro i
ekonomiskt bistand fran EU, vilket bor ses som stora ekonomiska resurser och som pavisar
EU:s starka vilja att hjalpa landerna pa fotter, och for att hjalpa dem in i unionen. En del i
Phare Programme &r twinningprojekten, och sedan landerna startade med dem 1998, har det i
Bulgarien allt som allt genomférts 140 olika projekt och i Rumaénien 191 projekt.
Twinningprojekten gav landerna en majlighet att ta hjélp av andra organ an EU, vilket i dessa
projekt var andra medlemsstater. Projekten gav mdjligheten till l&nderna att synliggdra
problem fran andra synvinklar an endast EU:s, och genom detta fa direkt hjalp och mdjligen

kunna slippa onddig byrakrati.

5.3 Teoretisk koppling

I kommande avsnitt kommer det att redogoras for studiens teoretiska koppling, som da
aterknyts till de tva dimensionerna som studien utgar ifran. Det kommer att presenteras i tva

delar; makro samt mikro.
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5.3.1 Makro

I den neo-realistiska teorin &r institutionerna av liten betydelse for det internationella
samarbetet, dér staterna istéllet ska spela den viktiga rollen, vilket Grieco papekar'**. Som
presenterat i det empiriska avsnittet &r anslutningsprocessen lang och utdragen, och kraver
mycket beredning, och manga beslut pa olika nivder. Aven om det i slutandan ar EU:s
medlemstater som avgor om ett land ska fa ga med i EU eller inte spelar de internationella
institutionerna en stor roll, och i detta fall & det da EU:s olika institutioner. Under
anslutningsprocessen har institutionerna olika roller, men framst handlar det om att skapa ett
beslutsunderlag for politikerna. Kommissionen skoter foérhandlingarna, och det sker bland
annat genom att de arligen framstaller hur situationen i de eventuella nya medlemsstaterna ser
ut. Trots att det i slutdndan & medlemsstaterna genom sina representanter som bestammer
vilket land som far ga med ha institutionerna en valdigt viktig roll, vilket talar emot det neo-

realistiska synsattet.

Som tidigare ndmnt &r Kdpenhamnskriterierna i stort grunden for alla verktyg EU anvénder
sig av i en anslutningsprocess, och det ar aven Kopenhamnskriterierna som formar de
anslutande landerna. Genom framvaxten av dessa kriterier skapades en unison bild av vad EU
staller for krav pa lander som vill gd med i unionen. Kriteriernas funktion ar att forma
eventuella medlemsstater till det EU vill, vilket &r en stor del av det som Rosamond n&mner
som en viktig del i den neo-realistiska teorin. Han menar pa att stater ska vara formellt och
funktionellt likvardiga'®. Genom Képenhamnskriterierna vill EU forma eventuella nya
medlemsstater, sa att de alla ska bli formellt och funktionellt likvéardiga de redan existerande
medlemmarna. EU vill alltsa skapa ett samarbete med likvardiga medlemsstater, dar alla drar

at samma hall.

Grieco menar att den globala institutionen fungerar som ett hjalpmedel for att na samarbeten

195

snarare an att det &r institutionen som &r samarbetet™. | detta fall fungerar EU som ett

hjalpmedel for landerna for att na ett samarbete, snarare &n att det & EU landet samarbetar

193 Grieco (1995) s. 27
1% Rosamond (2000) s. 132f
1% Grieco (1995) s. 28f
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med. Waltz menar vidare att landerna sjalva inser vikten av att ta hjalpen av andra, alltsa att
Bulgarien och Rumanien inser att de behdver hjélp, an att EU séger det till dem. Med detta
minskar landernas egen frihet, dd de i samarbetet har forpliktelser. Detta kan tydligt
exemplifieras med de twinningprojekt Bulgarien och Rumanien varit inblandade i, dar de

samarbetar med andra lander i unionen, och EU bistar endast med ekonomisk hjalp.

Sammanfattningsvis gar det att sdga att verktygens grund &ar skapad utifran ett visst neo-
realistiskt tankesatt, da det absoluta malet ar att na ett effektivt och homogeniserat EU.
Samtidigt menar neo-realismen att langvariga samarbeten i valdigt 1ag utstrackning existerar,
da landerna pa den globala marknaden, bade ekonomiskt och politiskt konkurrerar med

196

varandra, och da existerar inget samarbete™", vilket talar emot ett neo-realistiskt EU.

5.3.2 Mikro

Inom konstruktivismens andra skola; normer och kultur som séger att de olika aktdrernas
intressen ar skapade utifran kulturella betingelser. Det ar normer och kultur som skapar ett
lands kollektiva identitet. Till en bdrjan var varken Bulgarien eller Ruménien direkt ppna for
stora forandringar i sina lander, och var inte sa 6ppna for den nya europeiska strukturen. Bada
landerna hade vid undersokningens bérjan varit under kommunistiska regimer under flera
decennier vilket gjorde att normer och varderingar inom landerna hade skapats utifran den
kommunistiska andan. Detta kan forklara landernas till en borjan stora avstandstagande, da
landerna till viss del fortfarande styrdes av den fore detta kommunistiska eliten. Aven om
landerna visade ett visst intresse av att blir en allt storre del av det nya europeiska samhéllet
fick det inte ske pa bekostnad av deras egen makt, samt av deras goda relation med

Sovjetunionen och Jugoslavien.

Ju langre tiden gick desto mer intensiv blev relationen mellan de tva landerna och EU. Detta
ledde till en rad olika avtal, som framst handeln mellan landerna och évriga EU-stater, som
sedan ledde till att EU i mitten av 1990-talet blev de tva landernas storsta handelspartner.
Genom detta skapades ett beroende mellan landerna och EU, och genom att beroendet vaxte
sig an starkare blev staterna dven mer sarbara, och behdvde EU i an storre utstrackning. Detta

gjorde att EU fick en stérre makt 6ver landerna, och kunde mer direkt genom sina verktyg

1% Rosamond (2000) s. 132f
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paverka de bada landernas struktur. Detta skapar ett annu storre beroende till EU, vilket dven

Waltz poangterar®®”’

Som tidigare ndmnt anvands EU:s verktyg till stor del for att skapa ett samarbete med formellt
och funktionellt likvardiga stater, dar hogsta effektiva grad av samrad ska rada, och det nas
bast genom likvéardiga stater. Det gar dock att ifrdgasatta hur likvardiga staterna i EU
egentligen &r i forhallande till Bulgarien och Ruménien, da det finns stora sociala och
kulturella skillnader mellan l&nderna och de &évriga landerna inom EU, samt &ven stora
historiska skillnader. Med mer sociala och kulturella skillnader ¢kar risken for olikheter, och
da dessa tva lander har en stor fattigdom, och problem som inte gar att finna i de redan
existerande medlemsstaterna maste dessa problem losas internationellt for att samarbetet i
slutdndan ska bli homogent. Genom detta maste de existerande medlemsstaterna se bortom
sina egna problem, och arbeta for att l6sa de internationella problem, som i detta fall da
majligen skulle kunna vara Bulgariens och Ruméniens stora fattigdom. Detta &r en del i det
som Waltz kallar self-help system™®. Detta leder till en hégre grad av beroende, bade inom
EU, och mellan Bulgarien och Rumanien och EU. Inom EU existerar beroendet pa sa sétt att
alla stater beroende av varandra, for att kunna l6sa det internationella problemet. Bulgarien
och Rumanien dr i detta fall beroende av EU for att forbéattra situationen for de fattiga.

Utifran Kopenhamnskriterierna arbetar landerna for att uppfylla de krav som stélls pa dem
fran EU:s sida. | detta kan aven landernas medborgare spela en viktig roll, framforallt nar det
géller att identifiera problem som finns for tillfallet. De icke-parlamentariska organisationerna
har ocksa en viktig roll, dock mer att se till att de styrande gor vad de ska gora, vilket kan
handla om att de implementerar strategier, eller tillgodoser olika grupper behov. Detta har
skett vid flera tillfallen i de bada landerna. Utifran det konstruktivistiska tankeséttet ar det inte
bara de styrandes uppgift att se till att planer och strategier genomfors, utan det stora ansvaret
ligger hos de icke-parlamentariska organisationerna och individerna i landet. Som tidigare
namnt gar det att exemplifiera att sd har skett i de olika landerna vid olika tillfallen. |
Bulgarien var det forst nar medborgarna identifierade landets stora bekymmer med korruption
som de styrande tog det pa allvar. | Rumanien har de icke-parlamentariska organisationerna
haft en viktig del i att se till att romerna situation i landet forbattras, och att de planer de

presenterat efterfoljs, och implementeras ordentligt.

Y7 Waltz (1979) s. 105ff
1% |bid
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Kdpenhamnskriterierna i sig ledde aven till att EU, genom kommissionen bdrjade presentera
arliga framstegsrapporter for att Bulgarien och Ruménien klart och koncist skulle se vad de
gjort, och framforallt vad de behdvde forbittra for att kunna gd med i EU. Aven det har ar en
stor del i att homogenisera samarbetet, vilket tidigare dven diskuterats. | neo-realismen ar
staterna den priméara aktoren pa den internationella arenan, och genom framstegsrapporterna
satter EU staterna framst, da Bulgarien och Rumanien har rapporterna att utga ifran, och
anvander dem som ett hjalpmedel for att nd det hogre samarbetet. Landerna i sig anvander
inte institutionen EU som ett samarbete, utan endast som ett hjalpmedel for att nd den hogre

graden av samarbete.

Bulgarien och Rumanien var inte, som tidigare namnt bland de tio lander som fick ga med i
EU 2004. Det finns tre enkla anledningar som gjorde att landerna inte fick ga med; forst och
framst den hoga nivan av korruption, och den andra var att romerna var starkt diskriminerade
i de bada landerna och slutligen var det landernas administrativa forvirring som ledde till
deras ineffektiva arbete att nd kraven inom Kdpenhamnskriterierna, och dess majlighet att
uppna till acquis. Aven har gar det att forklaras av att det likvardiga samarbetet inte skulle
gynnas av att ta med dessa tva stater, da de inte fullt ut lever upp till kraven, vilket ar en
forutsattning for att na den europeiska standarden. Det var inte uppseendevackande att inget
av landerna var redo att ansluta 2004, da det i Képenhamnskriteriernas politiska avsnitt anges
tydligt att ett land ska ha stabila och effektiva myndigheter for att ett medlemskap ska bli
aktuellt, vilket inget av dessa tva lander hade vid detta tillfalle.

Trots att landerna tva ar senare enligt EU har uppfyllt de 31 kapitel som anges i acquis och
genom detta ska passa in i den europeiska strukturen, véljer EU att i anslutningsavtalet skriva
sakerhetsklausuler for dessa tva lander, vilket talar emot en europeisk homogenitet om
landerna skulle ansluta vid denna tidpunkt. Det gar da fraga sig om landerna verkligen ar
formellt likvéardiga med EU, och Europa, om de ar tvungna att skriva in specifika klausuler
som kan skjuta upp anslutningen, vilket talar emot ett neo-realistiskt synstt. Det gar dock att
se klausulerna som en sakerhet fran EU:s sida om landerna vid det kommande
anslutningstillfallet inte skulle vara homogena med EU, vilket da skulle da att landerna inte
skulle fa ga med forran sa var fallet. Med denna sékerhet fran EU 6kar landernas beroende till

EU, da pressen pa landerna blir enorm, da ett medlemskap star pa spel.
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Efter en lang och utdragen anslutningsprocess kunde landerna antligen se slutet pa resan nar
EU presenterade rekommendationen att landerna skulle fa ga med i EU. Det som dock ar
intressant &r att EU valde att bevara ratten att genom rapporter 6vervaka och genom det
indirekt styra de bada landernas fortsatta utveckling. Utifran detta gar det att se att EU i detta
fall agerat utifran det neo-realistiska synséattet, da de verkar for att na ett Europa med socialt
och kulturellt likvéardiga stater. Det gar att fundera kring om landerna verkligen var redo att
ansluta till EU, da det fortfarande brister inom manga omradden i landerna, och dess
myndigheter fortfarande i stor utstrackning ar instabila och ineffektiva, vilket gar emot det

som anges i Kopenhamnskriteriernas politiska avsnitt.

Vad tycker medborgarna?

I undersokningens empiriska avsnitt har det presenterats olika fragor som &r av vikt for
medborgare, dels i relation till de styrande i respektive land, och &ven till EU, och relationen

mellan landerna och dem.

Medborgarna i de tva landerna ar generellt satt positivt installda till ett kommande EU-
medlemskap, och detta har varit bestdende under de sex mattillfallen som presenterades i
undersokningen. Framforallt &r delen av de tillfrdigade som tycker att ett kommande EU-
medlemskap skulle vara daligt valdigt lag, och konstant under maéttillfallen har det varit lagt.
Skillnaden mellan landerna i fragan om ett EU-medlemskap ar daligt &r valdigt marginellt, da
det under tid endast skiljer sig med enstaka procentenheter. I Rumanien &r det en storre del av
medborgarna som skulle se ett kommande EU-medlemskap som nagot bra. Det som skiljer
landerna at ar att Bulgarien har en storre andel som tycker att ett kommande medlemskap
varken skulle vara bra eller daligt. Vid det sista mattillfallet som var hosten 2003 var
Rumaniens medborgare fortfarande mer positiva till ett medlemskap an vad Bulgariens var. |
Rumanien var det da 81 % av de tillfrigade medborgarna som tyckte att ett medlemskap
skulle vara positivt, vilken &r den hogsta uppmétta siffran, medan det i Bulgarien var 73 %
som var positivt instdllda, vilket i bada landerna talar for ett konstruktivistiskt tankande, da

aven medborgarna ser fordelar med ett eventuellt EU-medlemskap.

Vad medborgarna i respektive land identifierar sig som i kommande framtid &r av stor vikt for
EU, och dess framtid, da de stravar efter en homogenitet. Det som ar intressant att lyfta fram i
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detta fall ar att det ar fa av de tillfragade i de bada landerna som endast identifierar sig som
europé. Dock ar det nagot fler av de tillfragade i Ruméanien som gor det, dar 5 % av de
tillfragade identifierar sig som endast europé, till skillnad fran Bulgarien dar endast 1 %
identifierar sig som endast europé. Nagot som ocksa ar viktigt att poangtera ar att de
rumanska medborgarna generellt satt kan ses som mindre nationalistiska nar det géller dess
identifikation, da det & 30 % som identifierar sig som endast ruman, till skillnad fran
Bulgarien, dar en storre andel kan ses som nationalistiska da 42 % av de tillfragade
identifierar sig som endast bulgar. De tillfragade medborgarna i Ruméanien som sammantaget
kanner en viss europeisk identifikation &r 62 %, vilket & mycket hogre &n vad fallet &r i
Bulgarien, dar endast 40 % kanner en viss europeisk identitet. Slutligen gar det att siga att de
rumanska medborgarna generellt satt har en mycket storre identifikation med Europa, dn vad
de tillfragade medborgarna i Bulgarien har, da de har en mycket storre identifikation med sitt
eget land. En gemensam identitet &r av storsta vikt for konstruktivisterna, da de menar
manniskor i och utanfor organisationer ska dela en gemensam identitet, och strava efter
samma mal, och forpliktelser, vilket skapar det mest effektiva och basta samarbetet'*®. Utifran
denna undersokning gar det att se att medborgarna i landerna kanner en viss europeisk
identitet, och da framforallt i Rumanien, vilket kan aven kopplas till att dess medborgare i
stOrre utstrackning ar har varit positivt installda till ett framtida EU-medlemskap. | Bulgarien
ar identifikationen med Europa lagre, och identifikationen med Bulgarien hogre, vilket den
systematiska skolan®®® inom konstruktivismen har lett till att de bulgariska medborgarna ar
nagot mindre positivt installda till ett framtida EU-medlemskap an vad medborgarna i

Rumaénien var.

Den systematiska skolan kan &aven forklara vilken tillhérighet medborgarna i de tva olika
landerna ké&nner. Den systematiska skolan menar att aktorers intressen ar ett resultat av dess
identitet?®. Den systematiska skolan kan tillsammans med de tvd foregéende
undersokningarna kopplas till vilken tillhérighet medborgarna i Bulgarien och Ruménien
kénner, da de medborgare som har en hdg europeisk identitet borde kanna en hogre europeisk
tillhorighet. Detta kan kopplas samman med foljande resultat, dar det i Bulgarien &r 65 % som
kénner en stor tillhorighet med Europa, vilket ar 1agt i jamforelse med Rumanien, dar det ar

84 % som kanner en stor tillhdrighet med Europa. Genom detta gar det att verifiera tankesattet

1% schimmelfennig & Sedelmeier (2002) s. 19

20 Christiansen, T, Jargensen, E, K & Wiener, A, Introduction ur Christiansen, T, Jgrgensen, E, K & Wiener, A
(2001) s. 26

% Ibid
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bakom den systematiska skolan, dd medborgarna i Rumanien haft hogre siffror i alla tre
undersokningar, vilket betyder att dess intressen och tilln6righet skapas utifran dess identitet.
| Bulgarien ar det hela 17 % som inte kanner nagon tillhdrighet alls. Detta kan aterigen
aterknytas till att de bulgariska medborgarna & mer nationalistiska an de rumanska, och
genom detta verkar ha en storre distans till Europa. Vidare var aven medborgarna i Bulgarien
mindre positiva till ett EU-medlemskap &n vad medborgarna i Rumanien &r, dock bor det
podngteras att en majoritet 4ndd &r positiva. Aven detta gar att verifieras genom den
systematiska skolan, da det generellt satt i Bulgarien ar ett lagre intresse for Europa, an vad
fallet & i Rumanien, och da gar det att forklara dess tillhorighet och intressen utifran dess
identitet.

En annan del av konstruktivismen handlar kortfattat om att staterna har en stor roll nér det
handlar om att implementera nya normer pa nationell niva, som kommer fran internationellt
plan. Detta kallar konstruktivisterna den sociala inlarningen®”. Detta gar att koppla till fragan
om medborgarna i Bulgarien och Ruménien kanner sig informerade om sitt lands
anslutningsprocess, vilket &r en forutsattning for att de nya normerna ska kunna
implementeras. 69 % av de tillfragade i Bulgarien, och 66 % av de tillfragade i Rumanien
kénde sig daligt informerade om sitt lands anslutningsprocess. Vidare stalldes dven fragan till
medborgarna om vilka organ de k&nde till av EU, Europaparlamentet, samt EU-
kommissionen. Kénnedomen om EU, samt Europaparlamentet var relativt hég, medan
kdnnedom om EU-kommissionen var nagot lagre. Resultaten mellan de bade landerna skiljer
sig inte markant at. Tva fragor till som stalldes var om medborgarna tyckte att sitt lands ledare
gjorde vad som kravdes for att na ett medlemskap, samt om de trodde att landet redan fick
ekonomisk hjalp fran EU. | den forsta fragan var det nagot fler i Ruméanien som tyckte att dess
ledare gjorde vad som kravdes. Pa den andra fragan var det nagot fler i Ruméanien som trodde
att landet redan fick ekonomiskt bistand fran EU, &n vad fallet var i Bulgarien. Forst och
framst gar det att koppla den senare fragan till att Ruméanien genom Phare har fatt mer
ekonomiskt bistand an vad Bulgarien har fatt, vilket mdjligen kan avspeglas i storre
forandringar i samhéallsklimatet. Det gar att anta att den sociala inlarningen har varit

effektivare i Rumanien, da befolkningen anser sig ha en storre grad av information.

22 Checkel, T, J, Social Construction of European Integration ur Christiansen, T, Jargensen, E, K & Wiener, A
(2001), 5. 57
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5.4 Slutsats

Till att borja med gar det att se att det ar marginella skillnader i de bada landernas vég till EU.
En skillnad som bor lyftas fram &r att medborgarna i Ruménien generellt sett varit lite mer
positivt instéllda till EU, och Europa an vad medborgarna i Bulgarien varit. En forklaring till
detta kan vara att landet fatt nagot mer ekonomiskt stod av EU, samt att Ruméanien har varit
effektivare pa att informera sina medborgare om anslutningsprocessen. De storsta problem
landerna har haft var i grund och botten samma problem genom hela anslutningsprocessen.
Som tidigare poangterat kan dessa problem harledas till att Bulgarien och Rumanien tidigare
varit under kommunistiskt styre, dar informella regler och korruption tillhért vardagen och att
samhéllet da var an mer elitstyrt, vilket ledde administrationen till att vara knapphandig, da
den under kommunisttiden mest anvdndes som en kontrollmekanism for staten. Detta kan
forklara varfor det tog sa pass lang tid innan dessa problem kunde réttas till. Genom att dessa
lander &r relativt lika har de under processens gang ofta jamforts med varandra, vilket EU har
som mal att inte gora, dd Kopenhamnskriterierna ar formade for att landerna ska kunna

utvarderas individuellt.

Alla verktyg har under anslutningsprocessen anvénts, men det &r Kopenhamnskriterierna och
acquis som lyst igenom, da de utgér basen for forhandlings- och anslutningsprocessen.
Generellt satt gar det att sdga att Rumanien i storre utstrackning har anvant verktygen, da
landet dels har fatt mer ekonomiskt stod och haft twinningprojekt an vad fallet har varit i
Bulgarien. De verktyg som i allra storsta grad direkt har paverkat landerna har varit
framstegsrapporterna, samt de osynliga verktyg dar den forra har poéngterat kraven och vad
landerna direkt maste forandra och det senare narapa har fungerat som ett direkt hot for att

paskynda landernas utveckling.

Att landerna inte fick ga med i EU redan 2004 kom inte som nagon storre éverraskning for
nagot av landerna, da de bada hade som mal att ga med i EU 2007. Féljande problemomraden
ar orsakerna till att landerna inte fick ga med redan 2004; den hoga nivan av korruption, den
stora diskrimineringen av den romska minoriteten i landerna, och slutligen den stora
administrativa forvirring som da radde i landerna, och som ledde till ineffektiva myndigheter,
som inte skulle klara av att uppna acquis.
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Sammanfattningsvis gar det att sdga att pa makronivan har verktygen och de olika
programmen EU anvant sig av framst formats utifran ett neo-realistiskt perspektiv. Detta
forklaras genom att det absoluta malet for EU har varit att ha ett likvardigt samarbete med
funktionellt och formellt likvérdiga stater, och verktygen skapades for att kunna sakerstalla
detta. Mikronivan speglas snarare av ett konstruktivistiskt utgangssatt, da bada landernas
medborgare har varit mycket positivt instéllda till ett kommande medlemskap, har ként en stor
europeisk identitet och tillhorighet till Europa och EU. Det har dven varit sa att det snarare &r
medborgarna som har tagit ett steg nd&rmre EU och Europa an vad de styrande i landerna har
gjort. | slutdndan har det lett till att staterna och medborgarna har socialiserats in i
organisationen EU, och blir &n mer homogena i varden och normer vilket tyder pa en klar

konstruktivistisk vég.
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