Kulturmiljoévard och turism
I Danmark, Skottland och Sverige

- en jamforelse
Jonas Grundberg

WP 2001:1



Kulturmiljévard och turism i Danmark, Skottland och Sverige
- enjamforelse

Sammanfattning

Denna rapport & en delrapport for projektet ” Kulturturismens arkeol ogiska attraktioner”. En
jamforelse och andys gors mellan kulturmiljésektorns arbete med férmedling och kulturturismi
Sverige, Skottland och Danmark.

Rapportens dutsatser & att trots en méngd intressanta insatser och resultat & den svenska
formedlingen och publikarbetet av kulturmiljévard och kulturturism svagare utvecklad jamfort med
Stuationen i Danmark och Skottland.

Till trots for den stora potentialen och den regiona politiska ambitionsnivan fungerar darfor
kulturmiljévardens verksamhet relativt svagt som den kulturella och ekonomiska resurs den kunde
varafor en intresserad dlménhet, regiona utvecklingspalitik, kulturturism och turismnéring.

Rapporten & en delrapport ur ett pagdende projekt, ” Kulturturismens arkeol ogiska attraktioner” .
Projektet & ett samverkansprojekt mellan ETOUR, Mitthdgskolan och Ingtitutionen for Arkeologi
vid Goteborgs Universitet.

Rapporten summerar och sammanfattar ett par preliminéraresultat av projektet for & 2000.

Se &ven derapporten” Arkeologi och turism i Skottland. Intryck frén en sudieresa’ som ingér i
detta projekt (Grundberg 2001). Resultaten avsesingdi en mer Gvergripande studie Gver
kulturturismens Stuation, forutsdttningar och utvecklingsstrategier i Sverige. Projektet fortséter under
2001.
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Den svenska kultur miljdvar dens or ganisation och publika ar bete

Politisk bakgrund

Den svenska kulturmiljévarden har sin politiska bakgrund i den kulturpolitik som forsi Sverige. |
Sverige insorteras formellt sett kulturarvs- och kulturmiljopolitiken i den gtatliga kulturpolitiska ramen
som ligger under Kulturdepartementet.

Sverige utvecklade en gatlig Gvergripande kulturpolitik som en del av en vdfardspolitik i borjan av
1970-taet. Internationdllt & Sverige ganska ensamt om att ha organiserat kulturpolitiken som ett eget
helt samordnat sakpolitiskt félt.

Andralander har naturligtvis en kulturpolitik, men den & inte uttryckt pa samma sét som ett eget falt.
Den forsta kulturpropodtionen, grunden for ala senare kommande propositioner och revideringar
om kulturpolitiken kom 1974 (SOU 1974.28).

| den lades ett bevarandemd fast som klargjorde att man skulle:

bevara och levandegora aldre tiders historia
Idag har bevarandemdet omformuleratstill:
bevara och bruka kulturarvet

Kulturdepartementet drar upp riktlinjerna for den svenska statliga kulturpolitiken och har Kulturradet
som ansvarsmyndighet for den svenska kulturpolitiken.
For bevarandemdlets och kulturarvsomradets del & det Riksantikvarieambetet som har det centrda
ansvaret. Kulturarvsomrédet lyder darmed inte helt under Kulturrédets ansvarsomrade, utan blir till
stor del itéllet ett eget sakomrade.

Ett annat ma kan ocksa tas upp som har praglat mycket av den svenska kultursektorns karaktar
och attityd och indirekt darmed aven kulturmiljovardens och museernas arbetsséitt. Med 1974 &rs
formulering skulle den statliga kulturpolitiken:

Motverka kommer sialismens negativa verkningar.

Nagot omformulerat och nedtonat finns dettamd fortfarande kvar. Dettama har pA manga séit varit
vagledande for kultursektorns ”ideologi” . Beroende pa hur "kommersidism” definierats och
uppfattas har den vaglett och styrt kultursektorns sétt att uttrycka St publika arbete och val att
samverka med andra aktorer utanfor kultursektorns granser (Nilsson 1999, s 338-339, 408).

Grunden for den statliga kulturpolitiken och for kulturmiljévarden lades fast med dennanya
kulturpolitik och har inte férandrats pa négra dltfor avgorande punkter sedan dess. Ett viktigt mal
med forandringen av den détida kulturminnesvarden var ait integrera den med den fysiska
riksplaneringen. Kulturminnesvarden skulleingai den pagaende samhdlsplaneringen och inte ga
utanfor.

Bevarandemdets " levandegora ddre tiders historia” har under de tio senaste &en omformulerats
till at man skal ”bruka kulturarvet” (Reg.Prop 1996/97:3).
Omformuleringen uttrycker hur det mer aktiva och laddade begreppet " kulturarvet” gjort Sitt intrade
pa den kulturpolitiska scenen. Det uttrycker ocksa et synsétt ait detta kulturarv skall aktivt brukas
som en resurs for olika andamd i samtiden.



De 6vergripande méen for kulturmiljévarden (KrU 1999/2000: 7) & :

Ett forsvarat och bevarat kulturarv

Ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljGarbetet som en
drivande kraft i omgtélIningen

Allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon.

Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv.

Frén at fran borjan ha haft en relativt marginell och perifer roll i kulturpolitiken har
kulturmiljovardens arbete under 80- och 90-talet vuxit i politisk betydelse och aktudlitet.
Ambitionerna, sa som de tydligt framkommer i portal paragrafen till kulturminneslagen och den
successiva fdljden av utredningar och propositioner under den senaste 30-arsperioden, har varit att
forandra en fran borjan monumentinriktad forvatning — en kulturminnesvéard till en miljGorienterad,
tvarsektoridl verksamhet, dagens kulturmiljévard (SFS 1988: 950, SOU 1995:84, Reg.prop
1996/97:3).

Fran friluftspolitik till turismutveckling

Ytterligare ett par politiska utvecklingdinjer kan fortjana att namnas kortfatat. Under 70- och framét
en bit in pa 80-talet hade Sverige en rekreationsinriktad friluftspolitik med utpréglat socida
fortecken. Pagrund av de kraftigt forsamrade ekonomiska forhdlandena fran dutet av 70-taet och
borjan till 80-taet rustadesttill stor denna politik ned. Den formediande delen av naturvarden
forsvann fran naturvardsverkets bord. Den dlméanna friluftspolitiken decentraliserades och
omformulerades under 80-talet igtdlet till at bli en turigpalitik. Friluftsverksamheten skulle nu vara
elt regional politiskt medel som genom ait dratill Sg turister skulle bli en n&ingsresurs. Under 90-talet
har denna politik forstérkts ytterligare (Ds 1999:78).

Kulturmilj6 och kulturarv somregional utvecklingsresurs

Paett generdlt, internationdlt plan har kulturen och kulturarvets roll for regional samhallsutveckling
uppméarksammats altmer sarskilt under de 5 Ssta dren.

Incitamentet till denna nya, oftast regionat betonade, syn pa kulturen som en utvecklingsresurs kan
sokas i Unesco:s varldskonferens " Var skgpande méngfad” i Stockholm 1995. Den dog fast att
ekonomisk utveckling & en dd av ett folks kultur, inte tvartom (Unesco 1997). Kulturen innefettar
ekonomin och politiken och utgdr forutsdttningen for dessas utveckling. Tidigare har den dlménna
kultursynen karakteriserats av en uppdelning av samhdlet i tre srikt skilda Sfarer: ekonomi, politik
och kultur. Samhdlets utveckling har avgjorts av dess ekonomiska basdel och kultur har da varit mer
av en Overbyggnad, i varsafdl en ” dekorationsdetaj” av samhdlet, istdlet for att varaen
forutsaitning for ekonomiskt utveckling.

Kulturen som utvecklingsfaktor & en viktig fragainom EU och kulturstod anvands strategiskt som
eft st att utveckla eftersatta och periferaregioner genom kulturarvainsatser och utvecklingsstod till
bestksnéring - kulturturism. EU: s framstamedel for detta & strukturfonderna, dér pengar kan sokas
till regionala kulturprojekt av olika dag (Nilsson 1999, s 500-502). Fleratidigare periferaomréden i



Europa, t. ex Irland och Skottland har genom mamedvetna och samordnade satsningar pa kultur
som en strategisk resurs marknadsfort sig och blivit attraktiva investerings- och bestsksmd. EU:s
srukturfonder har hér spelat en viktig roll som resurs for riskkapita

Kulturmiljo och kulturarv & idag definierade som en potentiell regiona resurs for tillvéxt och
utveckling i Sverige. En attraktiv kulturmiljo framhdls som en framgangsfaktor bade for turism och
som lokdiseringsfaktor for bade boende och foretagsetableringar. | de regiondatillvaxtavtalen pekas
kulturmiljo och kulturarv ut som potentiella resurser for att utveckla en regions attraktivitet och
kulturturism (Reg. prop. 1997/98:62). L ansstyre sernas kulturmiljéfunktioner har dérfér i till&gg till
snaordinarietillsyns- och bevarandeuppdrag for kulturmiljon &ven ett uppdrag for att aktivt integrera
och utveckla kulturmilj6- och kulturarvsfrgornai lansstyrelsernas Gvergripande
utvecklingsverksamhet.

Organisation och struktur

Fram till 1970-taet var den svenska kulturminnesvarden sedan 1930-talet organiserad kring
Riksantikvarieambetet pa et centralt plan och |ansmuseerna pa de regionda planet. Palansmuseerna
fanns landsantikvarier som dels var chefer for museerna och dels regionala ombud fér
Riksantikvarieambetet. Ordningen byggde i korthet pa att museernas kulturhistoriska arbete var
definierade som den inre och yttre kulturminnesvarden. Det inre arbetet var vad museerna gjorde
innanfr musests véggar | form av forskning och formedling via utsidiningar, m. m. Det yttre arbetet
angav den roll museet hade som ombud fér Riksantikvarieambetet att Gvervaka kulturmiljon via
tillsyn, vardarbete och skyltning. De regionala museerna var oftast mycket sma persondllt sett, ofta
utgjordes personden bara av landsantikvarien, en amanuens och en vaktméstare (Berthel sson 1946,
Arcadius 1997, KMV 1991).

Som et led i 1970-talets nya kulturpolitik forandrades kulturmiljovarden och museerna kraftigt.
Lansmuseerna kritiserades, med réit eler orétt for att inte halyckats gorasig deaktigai
samhdlsplaneringen och var ingaingtitutioner som 1&g i takt med tiden”

(Kleberg 1987). Efter en lang utredning (MUS 65), en djupt inflammerad debatt och en kraftfull
kritik fran museerna (Hvarfner 1974) inférdes en ny ordning. Kulturminnesvardens myndighetsansvar
lyftes bort fran |ansmuseerna och fordes Gver pa en ny lansantikvarieorganisation vid lansstyrelserna
(DsU 1975: 9). Tanken var att radikalt sarskilja myndighets- och verksamhetsansvaret inom
kulturmiljovérden. Kvar pa museernaldg ansvaret att sta for kunskapsuppbyggnaden, formedlingen
och det publika arbetet inom kulturmiljovarden. FOr dessa verksamheter och kanske som plaster pa
s&ren Over forlusten for sin forlorade myndighetsrall, fick de kraftigt utokade verksamhetshidrag for
gn dlménnaverksamhet.

| den nya organisationen av kulturminnesvarden omdefinierades &ven Riksantikvarieambetets
tidigare roll som centramyndighet. De skulle bli ett Gvergripande sektorsorgan och bl. a. ansvara for
det 6vergripande utvecklingsarbetet och samarbetet med andra samhéllssektorer.

Det legda ansvaret for dvervakningen av fornminnes och byggnadsminnesagen flyttades fran
Riksantikvariedmbetet och |&nsmuseernatill 18nsstyrel sernas nya lansantikvarieorganisation. Det blev
de nya lansantikvarierna som skulle hattillsynen 6ver kulturminnesvarden och setill att kulturmiljons
varden beaktades och integrerades inom samhd|splaneringen. En forsta utvérdering av denna
omorganisation av kulturmiljovarden gjordes 1983 av Riksrevisionsverket (RRV Rapport 1983).

Samtidigt med denna omorganisation av kulturminnesvarden har kommunernas
gavbestdmmanderétt gradvis utvecklats och statens planeringsmonopol har dverfortstill
kommunerna och deras fysiska markplanering. Idag & det darfér kommunernasom har ansvaret for



att tatillvara kulturmiljons alménna varden (PBL 1987). Kommunerna har rétt att for detta ansvar
begéararad och anvisningar frén lansstyrelser och musesr.

Den nationella organisationen

Det centrala organet for den statliga kulturmiljéverksamheten utgérs av Riksantikvariedmbetet. Detta
centrala verk har som framsta uppgift att vara 6vergripande expertorgan for den svenska
kulturmiljoverksamheten. De skall svarafér kulturmiljévardens samarbete med 6vrig
forvatningsverksamhet, bedriva det 6vergripande utvecklingsarbetet for sektorn och bevaka dess
intressen. Aven Kulturrédet spdar en tung roll for kulturmiljévarden genom att vara det Satliga
myndighetsorganet for museernas verksamhet.

Statens framsta styrmedd for att forverkliga de kulturpolitiskt faststéllda mélen for
kulturmiljévérden paregiona niva utgors av de statshidrag Kulturrédet och Riksantikvarieambetet
delar ut till museerna och till lansstyrelserna. Museerna erhdler frén Kulturrédet ca 110 miljoner
kronor i obetecknade andag (andagspost H3, Regleringsbrev 2000). Det & med hjdp av dessa
medd som museerna, bland manga andra arbetsuppgifter, skal haméjlighet att ta ansvar for det
kulturmiljGarbete som vilar pa dem (SFS 1996: 1598).
| 1anen Skane, Gotland och Kamar and& Riksantikvarieambetet i en forsoksverksamhet dessa
mede till lansmuseernaistalet for Kulturrédet.

Darutover forfogar Riksantikvarieambetet dver ca 250 miljoner kronor &ligen i andag till
kulturmiljovard. Merparten av dessamedd stér till 1ansstyrel sernas forfogande. For dessa medel
skall lansstyrelsen bestédlla uppdrag och ge bidrag till riktade och detdjerade vard och
informationgnsatser inom kulturmiljdarbetet (Raé 1999b). Kulturmiljéand agets anvandning regleras
med de &rligen kommande regleringsbreven fran regeringen till Riksantikvarieambetet, & riktade till
sin karaktar och skall dterredovisas pa et relativt detdjerat Stt.

Andaget till museernas verksamhet fran Kulturradet & mer fritt hdllet én Riksantikvariedmbetets
kulturmiljéandag och digponeras av museerna som ett grundandag till bland annat deras formedlings-
och publika verksamhet inom kulturmiljévarden. Anvandningen av dessa meddl &erredovisas
normalt inte pa ett detdjerat sitt, t. ex gentemot uppsattamdl. Itallet redovisas de som
verksamhetshidrag i museernas arliga verksamhetsheréttelser (Raé 19993, s 1).

Det kan kanske tillaggas att kulturmiljovardens ekonomiska styrmeddl har kritiserats for ait vara
mycket outvecklade, sarskilt for statshidragen till museernas verksamhet. Bade fran Kulturrédet och
Riksantikvarieémbetet framkommer det kritik om att de inte kan styra dler utvarderainsatser som
gorshl. a for formedling av kulturmiljé pa et tillfredsstdlande séit (Svensson 1999, s 408- 414, Raa
19993, s 1).

Den regionala organisationen

Kulturmiljovérdens regionda arbete skéts av |ansstyrelserna, lansmuseerna och kommunerna. De
bildar en "treklover” som var och en for Sg har sarskilda ansvarsuppgifter och somi en informell
organisationsuppbyggnad skall samverka med varandra for att gemensamt settill att malen med
kulturmiljovardsarbetet uppnas.

L ansstyrelsernas kulturmiljGfunktioner har till framsta uppgift att bevaka och forsvara den harda
kérnan av kulturmiljoverksamheten: det legdatillsynsansvaret for kulturminnedagen.
Kulturmiljésektorns myndighetsverksamhet inom lansstyrel serna syftar till att bevaka bevarandet av
kulturarvet i enlighet med lagstiftningen. Myndighetsverksamheten Gvervakar och tar en aktiv och



integrerad del i det |6pande samhdllsplaneringsarbetet pa regiona och lokal niva. Med de regionaa
tillvaxtavtaens tillkomst fran 1998 och framét, har kulturarvets potentiad som en resurs for den
regionaa utvecklingen bodrjat uppmérksammas inom regiondpolitiken (Reg prop 1997/98: 62).
Lansstyrelserna har darfor idag ytterligare ett verksamhetsmd om att stérka kulturarvsomrédet inom
det samlade arbetet for 1anets regionala utveckling (L ansstyrelsens regleringsbrev for & 1999).

Museerna erhdler statshidrag fran framst Kulturrédet for sin verksamhet. Detta bidrag skdl syftatill
att g6djamuseernai deras uppgift att samlain, bearbeta och formedia kunskaper om regionens
kulturarv; dess konstutveckling samt om samhdlet och miljoni Gvrigt. Bidraget skal ge museerna
mGjlighet att tadet ansvar for kulturmiljGarbetet som vilar pa dem (SFS 1996;1598). Darutover
skal de bitrada lansstyrel sen med kunskapsunderlag och utférande av arbetsuppgifter inom
kulturmiljovarden. For detta arbete har de dven tillgang till de ca 250 miljoner lansstyrelsen forfogar
over for olika dags insatser inom den regionda kulturmiljévarden.

Pagrund av den kommunaa §dvbestammanderétten Gver den lokala planeringen har kommunerna
det lokala planeringsansvaret for kulturmiljon. Det digger dem att tatillvara kulturmiljén och dess
varden i den I6pande fysiska planeringen av mark- och resursanvandning inom kommunen (PBL
1987). For detta arbete har de rétt att begéra bitréde och vagledning fran lansstyrelser och museer.

Sammanfattning av kulturmiljévardens regionala organisation

For att kunna 6verblicka kulturmiljovardens regionaa organisation, ansvarsforhdlanden och relation
till de nationella organisationerna kravs en forstéelse for hur den svenska kulturpolitiken utformats,
den svenska forvatningsmodelen och den historiska bakgrunden i framforallt 70-talets
omorganisering av museerna och kulturmiljévéarden, ses5-6. *

Vad organisationen och dess struktur bygger pa & en radika decentraisering av ansvar till
regioner och et krav pa en langtgaende samverkan inom en icke formaliserad forvaltningsmodell
mellan lansstyrelserna och museerna. De konkreta och detdjerade ansvarsforhdlandena pa den
regionala nivan mellan lansstyrelserna och de olika museerna & inte formellt reglerade utan méste
utformas fran region till region, vilket & en process som fortfarande pagdr. (RRV 1993 18, s 11-14,
18, Riksantikvariedmbetet 2000, s 1, 3).

Som Gvergripande expertorgan & det Riksantikvariedmbetetsroll ait vara det sskkunniga
foredomet inom sitt omrade. De har inget tillsynsansvar for kulturmiljovardens laggtiftning som itallet
finns nere pa lansstyrelsernas regionda niva De kan endast dverklaga bedut tagna av lansstyrelsen,
inte upphéva dem. Auktoriteten vilar istdlet pa den vagledning och kunskap myndigheten kan bista
den regionda kulturmiljévarden med och frangangen i at integrera kulturmiljovardens intressefrégor
med 6vrig samhdlsforvatning. Det mest konkreta och direkta styrmedd centradmyndigheten forfogar
Over utgors av de 250 miljoner som fordelastill regionerna.

Riksantikvarieambetet har darfor en svar roll att uppfylla. De regionala organen for
kulturmiljévarden har sa pass mycket egen makt och ansvar, oberoende av Riksantikvariesmbetet,
att myndigheten hela tiden méaste inneha den verlagsna sakkunskapen och vagleda utvecklingen for
att kunna motivera 9n postion och legitimitet.

! For en diskussion av hur pass braeller daligt resultatet av 70-tal ets omorganisering av museerna och
kulturmiljévarden blev, se Rentzhog 1996, s 23-30 for en skarp kritik av systemet 25 ar efterdt. Se ven Bidrnstad
1988, 1990 f6r hur omorgani sationen forsvarats och museernas roll inom kulturmiljévarden formulerats efterdt. Se
aven Riksrevisionsverkets utvardering 1993 for ansvars- och effektivitetsresultatet av decentraliseringen av
kulturmiljévarden.



Lansstyrelserna & det planerande och bed utsfattande organet inom kulturmiljovarden. De har
makten Gver den tunga kérnan inom kulturmiljovardsarbetet som innebér att Gvervaka efterlevnaden
av kulturminnedagen och integrera kulturmiljdarbetet med 6vrig regiond samhdlsplanering. De &
dock ocksd instruerade att " renodla sin myndighetsfunktion” (Ra& 2000, s 3). Det innebér att de
intei egen regi skal bygga upp ett eget kunskapsunderlag dler planera publik verksamhet, m. m som
de behover for sin myndighetsfunktion. Istallet skall de i majligaste mén och salangt det & mdjligt,
bestélla dessa underlag och utforande insatser fran en annan aktor - lansmuseerna

Sa som kulturmiljovarden & uppbyggd i Sverige, forutsits darmed museerna upprétthdlla och
utveckla en bred och varierad praktisk kompetens for att kunna assistera och bitréda |ansstyrel sens
kulturmilj6funktioner med dlt det som de behtver hatillgang till och utfort i form av avancerade
kunskapsunderlag, vard-, skétsdl och tillgangliggorande arbete i kulturmiljon. | praktiken &
l&nsmuseerna dérmed grundbultarnai den regionaa organisationen och en forutséitning for att
lansstyrelserna skdl kunna fullgora sin myndighetsfunktion.

Ett hitintills relativt forbisett problem inom denna organi sationsstruktur & att de olika museernas
form, innehdl, inriktning och utveckling for sin kunskapsuppbyggnad och formediande verksamhet
skiljer sig mycket kraftigt & mellan lanen. Museerna kan hamycket varierande inriktningar for sin
verksamhet och skiljer sig vitt & i hur de prioriterar det yttre kulturmiljovardsarbetet. De tjanster de
kan erbjuda lansstyrelsen kan darfor i praktiken variera mycket. Ett oforutsett problem & darmed att
|ansstyrelserna kan ha problem med att kunna bestdla det de behdver frén "sitt” regionala museum.
Oavsett detta & dei dagdaget hart syrdatill at forlitasig palansmuseernafor at fade
kunskapsunderlag och arbetsinsatser de behtver ha. Detta kan pa ett olyckligt sitt begransa
utvecklingen av planeringen och formedlingen av kulturmiljévarden i olika regioner.

En mer Gppen organisation med en utveckling av en skarpt bestallarkompetens fran lansstyrelserna
och tillgang till fler kvaificerade utférande aktorer skulle troligtvis gora det |&tare att utveckla
kulturmiljovérdens formedling och utveckling av kulturturistiska sevéardheter. En liknande utveckling
av bestéllar- och utforarforfarandet har ju redan skett inom uppdragsarkeologin.



Formedling och kulturturism pa nationdl niva

P& den nationdlanivan i Sverige & det Riksantikvariedmbetet som & det centrala organet for den
statliga kulturpalitiken inom kulturmiljévard.

Det finns ingen specifik avdening dler organ for just formedling och kulturturism inom
Riksantikvarieémbetets organisation. De har givetvis en informationsavdelning som bedriver et breit
upplagt informationsarbete med dlt vad det innebér av publikation, tidskriftsframatdIning och
forlagsverksamhet, m. m. Detta & dock anda inte vad som menas med formedling i form av
tolkande, levandegdrande verksamhet riktat till en publik.

Den dtrategi de har for att nd de publikamden i et eget formulerat formedlingsarbete far darfor
skasi de konkreta verksamheter de bedriver inom organisationen som helhet. Narmast till hands &
naturligtvis den publika verksamhet de bedriver for sitt eget fastighetshestand. Dessa utvecklastill
besdksma med en serie program och evenemang for besdkare. Riksantikvarieambetet driver i egen
regi 5 . bessksmd som utgors av Eketorp, Birka, Glimmingehus, Masdker och det nybyggda
Gamla Uppsda Higtoriskt Centrum (selank i litteraturreferens).

Svenskt kulturarv

Tillsammans med Fagtighetsverket har Riksantikvariedmbetet utvecklat en marknadsforingsinriktad
organisation for det svenska kulturarvet - Svenskt Kulturarv. Denna organisation ligger utanfor
Riksantikvarieémbetets egen organisation och har kontor i Lund. | huvudsak & den en
medlemsorganisation for de svenska lansmuseerna och utbudet av bestksmd karakteriseras av att
det & deras utgdIningar och verksamhet som marknadsfors (selank i litteraturreferens).

Man kan bli vanmedlem i foreningen ” Svenskt kulturarv” och bl. a farabatt pa bessksmd genom
”kulturarvskortet”. Svenskt Kulturarv ger ut tidskriften "Kult” 4 ggr/ &. Den vander sig specifikt till
de som & intresserade av publikarbete, kulturturistfragor, m. m. Man ger &ven ut tidningen
” Upptacktsresan” en gang per & dar kultursevardheter, utstallningar och besdksmd inom ett tema
presenteras. Tidningen delas ut gratis pa turistbyraer, jarmvagscentraler, museer och bibliotek.

Arkeologidagarna och Kulturhusens Dag

En gang om dret i augusti manad genomfors en formedlingskampanj av Riksantikvariesmbetet
tillsammans med lansstyrel serna och lansmuseerna for den arkeol ogiska verksamheten i Sverige.
Allménheten bjuds dain for ait fatadel av, framst den uppdragsarkeologiska, verksamhet som
bedrivs runtom i landet.

P4 samma sitt genomfors dven " Kulturhusens Dag” en dag om aret. Da bjuds alménheten in till at
gratis besoka ett &ligt tema av kulturmiljoer dler byggnadsminnen.

Varldsarveni Sverige

P& det nationdlla planet har Sverige 11 . natur- och kulturminnen upptagna pa Unescos
véarldsarvdiga (selank for Nordic Heritage i litteraturreferens).

De svenska vérldsarven utgors av:

Drottningholm dott

Birka och Hovgérden

10



Engelsbergs bruk
Skogskyrkogéarden

Tanums Véaldsarv

Vishy Hansestad

Luled Ganmelstad

Laponia

Orlogsstaden Karlskrona
Sidra Olands odlingslandskap
Hoga Kusten i Vagternorriand

Regeringen har &ven bedutat att nominera Industrilandskapet Falu Gruva som véarldsarv.

Riksantikvariedmbetet leder arbetet med nomineringsprocessen och deninitida
marknadsforingsfasen av vérldsarven. Forutom ett nétverkssamarbete mellan de olika
varldsarvsaktOrerna existerar det ingen Gvergripande nationell organisation fér marknadsféring och
formedling av varldsarven i Sverige. De forvatnings- och utvecklingsplaner som skrivs och de
marknadsforings- och kulturturistiska insatser som gors for vérldsarven i Sverige &erfinns darfor pa
regional och kommunal niva och maste studeras for vart och et av de olika véarldsarven (muntlig
upplysning, Birgitta Hoberg, Riksantikvarie-ambetet).

For medling och kulturturism paregional niva
Regional formedling och publikt arbete

Det finns en arbetsfordelning i kulturmiljovardsorganisationen som radikat sarskiljer myndighets- och
planeringsverksamheten fran den formedlande och publika verksamheten. Medan
Riksantikvarieémbetet och lansstyrel sernatar hand om den planerande och myndighetsbetonade
delen av verksamheten skall lansmuseernaii egen regi ta hand om den férmediande delen och det
publika arbetet inom kulturmiljovérden. Lansmuseernatar sig an detta arbete inom ramen for sin
alméanna musaiverksamhet, med utstdIningar, programverksamhet av olika dag och publikationer.
De kan &ven bygga upp formedlingsstrukturer direkt utei kulturmiljon genom ekomuseiprojekt,
byggande av informationsbyggnader, m. m. Detta engagemang varierar i praktiken mycket kraftigt,
beroende pa vilken inriktning och profilering de valt for sin verksamhet. Riksrevisionsverket
kongtaterade redan 1983 att formedlingsarbetet av kulturmiljon i praktiken konkurrerade med en
mangd andra verksamheter och inriktningar inom museernas arbetsfdt (RRV Rapp 1983, s 2, 79,
90).

Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna har inget direkt inflytande 6ver museernas
formedlingsverksamhet. De & gdvstandiga regionaa kulturingtitutioner med en mycket stor frihet att
gévavdjainriktning och utformning av 9n formedling och publika verksamhet. Det sdger 9g gélvt
at spannvidden blir mycket stor melan vad enskilda lansmuseer vdjer at profilerasig pa och vilken
formedlingsinriktning de utvecklar. Spektret inrymmer dlt fran traditiondla kulturhistoriska museer
som uttrycker sin formedling helt genom intern utstdIningsverksamhet, V ésterbottens 1an som har valt
att bygga upp ett system av Visitor Centers eller Bergdagen dér man arbetar efter en
ekomusiemoddl. | Jamtland har man vt att bygga upp en temaparkdiknande anléggning, ” Jamtli
Historidand”, centralt i Ostersund (se lankar for hemsidor i litteraturreferens).

Gemensamt for de flesta museer & hur de profilerar ett regionat kulturhistoriskt
formedlingsbudskap och vill formediaen regiona kulturdll identitet. Oberoende av den stora
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spannvidden mdlan olika museersinriktning har de flesta generdlt 8nda en dominerande inriktning
mot den egna verksamheten ”inom vaggarnd’.

Formedlingsstrukturen for kulturmiljon blir darfor oftai praktiken den att publiken i stor
utstréckning maste soka sig in till staden till museet for att fatadd av sin kulturmiljo i sitt landskap
utanfor staden. Detta motsvarade behovet vid en tid da turism och resande inte var lika omfattande
som idag och da man kanske kom med tag till 1anets stora stad och dérifran reste vidare med busstill
rekrestionsanlaggninger dler fjdlvandring. Generdllt sett motsvarar |ansmusea strukturen dérfor ett
system dér [ansmuseet fungerar som regionens enda och stora " Visitor Centre’.

Denna, till en enda museibyggnad koncentrerade formedlingsstruktur kontrasterar mot den
formedling som utvecklas snabbt i andralander. D& byggs formedlingsstrukturer av kulturmiljon i
stor utstrackning upp direkt ute i landskapet utan att ”ta omvagen” dver ett enskilt museum i en stad
(Kristiansen 2000).

Svensk kulturturism

Inledningsvis maste det kongtateras at Sverige & almént svagt utvecklat som turistland. Bade
Danmark och Norge vinner 6ver Sverige som resmd for turister med sina5 och 3,3 miljoner
gastnétter mot Sveriges 2,7 miljoner (Turistdel egationen 2000).

Aven svensk kulturturism & relaivt svagt utvecklad jamfort med andra lander och.
den inhemska turistnéringen har inte formétt att utveckla en kulturturistisk strategi (Rummelein 1994).
| den svenska turistnéringen har istdllet en dominerande syn varit ait det & naturen som & den
strategiskaresursen. Kultur har inte setts som nagot " vért att satsapd’ (ibid, s 58). Innehdlls- och
produktutvecklingen i det som betecknas som révarorna for turismen — det vill sigadet som
turisterna kommer for —forefdler inte riktigt varaforemd for nagratydligt utformade
utvecklingsstrategier fran de nationella turistorganisationernas sida.

De svenska nationella turistorganen verkar vara mer inriktade pa allmanna makroekonomiska
problem, t. ex momspolitik, sméaforetagsklimat for de renodlade turistforetagen, som hotell,
anlaggningar och resebyraer, m. m. (Turistdel egationen 1999).

Kultursektorn har inte heller i egen regi dler i samverkan med turistnéringen formétt utvecklaen
kulturmiljGinriktad turism av st6rre omfattning utanfér musaivéggarna. Delvis kan kanske ett
ideologiskt enkdriktat ” antikommersidit” idéarv fran 70-talet ha bidragit till at det varit sa svart for
svensk kultursektor att hitta samverkansformer med andra organisationer och omgivande samhélle
(Nilsson 1999, s 338-39, 391).

Under den senare delen av 80-talet fanns ansatser till en mycket intressant utveckling av ett
samarbete mellan davarande Sveriges Turistréd och Riksantikvariedmbetet. Kulturturism var under
en kort period en aktuell angelégenhet (Rummelein, s 23,27, Sveriges Turistréd 1987, 1989, KMV
1989, Strensson 1989). Under 1990-talet rann dock initiativen av olika orsaker ut i sanden och
ledde inte till ndgra bestdende resultat. Darefter har den kulturpolitiska inriktningen pekat & andra
hall, trots att utveckling av formedling och publikt arbete knappast blivit mindre aktudllt dller
angelaget.

| praktiken saknar svensk kulturmiljévard siledes en samlad organisation for kulturturistiska fragor
sivd nationdllt som regiondt. Det finnsinte heller négon organisation for erfarenhetsétervinning och
kunskapsiverforing mellan de olika kulturturistiska verksamheter som bedrivs lokalt, regiondlt, i
Riksantikvariedmbetets dler i de centrdla museernas regi.

Aven om detta & den generdlla bilden av den svenska verkligheten finns det en mangd intressanta
initiativ, projekt och utvecklade kulturturistiska bessksmd bade pa den centrala och regionaa nivan.



Det & dock pétagligt hur pass lite det & gava kulturmiljons sevardheter som utgor basen for
kulturturismen. Det & istélet museerna §dva, pa bade centrd och regiond nivainnei sédernasomii
forsta hand utvecklatstill att bli kulturturistiska besoksmdl. Pa central niva & naturligtvist. ex
friluftsmuseet Skansen ett stort besoksmd | Stockholm

Lansmuseerna har i manga fal utvecklat sig gavatill kulturturistiska bessksmd. Det framsta
exemplet & kanske friluftsmuseet " Jamtli Historieland”, som vann Turistdelegationens ” Stora
Turismpriset” & 2000 (selank for hemsidai litteraturlista). | vissafal har lansstyrelserna lyckats ta
intressantainitiativ till publika formedlingsprojekt, i samverkan med museer och ménga andra
aktorer. Ett intressant exempe & till exempe projektet Sevart i Vagterbotten. Dar har man till
samma kostnad som for byggandet av ett mindre museum byggt upp en infrastruktur med ett trettiotal
natur- och kulturturistiska besoksmd som tacker helalanet (selank for hemsidai litteraturreferens).

Mycket arbete och utvecklingsverksamhet bedrivs under relativt otacksammaformer av idedla
organisationer och sammandutningar. Ett av de finaste exemplen pa en sadan verksamhet med en rik
kulturturistisk potential & Ekomuseet Bergdagen. (se lank for hemsidai litteraturreferens). De ménga
forntidsbyarna fortjanar ocksa att némnas (Johansson 2000). Det gemensamma for alla dessaidedla
organisationer och privata sammandutningar & att de far arbeta néstan utes utande med egna,
mycket begrénsade medel och resurser och saknar i regd offentligt finanderingsstdd (Ljungdahl
1999). De omfattande statligamedd som delas ut till férmedling och regiondt st6d for publika
insatser inom kulturmiljovard gar istdlet néstan hdlt till de etablerade kulturingtitutionerna.

Sammantaget innebér dla dessa stora lokala och regionda variaioner vissa svarigheter for
bestkare och turigter att " hittarétt” i kulturmiljon. Den stora variationen i organisationsformer torde
inte heller underlé&ta relationernatill turistndringens aktdrer som ofta arbetar nationdIt dler
internationdlIt.

Formedling och kulturturism i Danmark
Organisation och struktur

Trotsden i dvrigt ganska likartade samhdllsutvecklingen skiljer Sg den politiska och organisatoriska
bakgrunden till kulturmiljésektorn en hel del mellan Danmark och Sverige. | huvudsak beror det pa
skillnadernai utveckling de sista 20 aren.

Kulturmiljoverksamheten ing&r i Danmark inte i ndgon kultur- eller museipolitisk ram utan har
istdlet utvecklatstill at bli en dd av Danmarks miljopolitik och ing&r i Skov og Naturstyrelsens
ansvarsomrade (1999). Grovt et finns motsvarigheten i det svenska Naturvardsverket. Ett av de
viktigaste och mest prioriterade uppdragen for Skov og Naturstyrelsens & et via St Friluftskontor
forankra sin verksamhet hos dlménheten. Det gors genom bl. a den brett upplagda naturvagledning
som de driver i samverkan med idedla organisationer (ibid, s 33, 38 455—58, 370-74).
Kulturmiljévarden ses som miljé- och friluftspolitikens tredje dimension (ibid,s 181) och formediastill
stor del genom naturvagledningens formedling (Friluftsrédet 1997).

Sverige hade tidigare under 70-talet en motsvarande nationdll naturvégledning och friluftspolitik
som sorterade under Naturvardsverket. Detta politiska uppdrag marginaliserades stegvis under 80-
taet. Naturvardsverkets ingtruktion for att vara ansvarsmyndighet for friluftdivet avvecklades helt
1991. Idag har Sverige ingen nationdl myndighet for det friluftspolitiska omradet (Ds 1999, s 31-
32). Under motsvarande tid har Danmark istdlet vidareutvecklat Sn naturvaglednings- och
friluftgpolitik som en integrerad del av Sin miljépoalitik.
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Danmark har ocksa behdlit en nationdIt sammanhdllen organisation for sin frilufts- och
kulturmiljopolitik nér Sverige istdllet satsade pa en langtgdende decentralisering av forvatningen.

Det som baanserar Danmarks centralstyre av sin kulturmiljévard & hur forvatningarna samarbetar
och delegerar ut ansvar pa ett mycket 1angtgaende sitt med idella organisationer som Friluftsradet
(selank till hemsida). Det & ocksa ett centralt mdl i myndighetsverksamheten at aktivt drain
befolkningen i de bedutsfattande processerna av verksamheten och informera for ait fafolklig
uppdutning och férankring for an politik
(Skov og Naturstyrelsen 1999, s 11).

Danmark har inget Riksantikvarieémbete utan forvatar sn kulturmiljé genom sin Skov og
Naturstyrelse. Den formediande delen av denna verksamhet ligger under Friluftskontoret. Kontorets
framsta formedlingsnstrument utgors av naturvagledningsorgani sationen.

Det & en regiona organisation av mer én 225 naturvagledare som arbetar som friluftskonsulenter i
de danska lanen (selank till hemsida). Friluftskontoret har et |angtgdende samarbete med
medlemsorganisationen Friluftsradet.

Formedling och kulturturism

Danmark tog emot intryck och lardomar frén de stora vard- och skétselarbeten som
Riksantikvariedmbetet drev med AMS-medel under 70- och 80-taen. Nér s Riksantikvarieambetet
delegerade och gé&lvalade ner denna verksamhet mot dutet av 80-ta et gjorde Danmark tvartom. De
vidareutvecklade och integrerade den med sin miljé- och friluftspolitik (Krigtian Kristiansen, muntl.
uppgift).

Det framgta férmedlingsinstrumentet f6r natur- och kulturmiljéformedlingen utgors
av naturvagledarorgani sationen. Dessa naturvégledarkonsulenter bedriver férmedling av natur och
kulturmiljo pa hdltid och har som framsta malgrupp den danska alméanheten, sirskilt barn och
ungdomar. En annan viktig och véxande magrupp & turister (Natur-og Skovstyrelsen 2000).

M edlemsorganisationen Friluftsradet & en stor aktor inom dansk natur- och kulturférmedling med
ett eget friluftspolitiskt handlingsprogram (1997, se lank for nerladdning av dokument)

For at formedlingen av kulturmiljon skal vara en integrerad dd av naturvégledningen skal de arbeta
for att framja synergien mellan de friluftsméssiga och kulturhistoriska intressena De skl &ventapa
sg en formediande roll mellan forvatningsorganisationerna och befolkningen samt bygga ut
samarbetet med den traditionella musaivérlden (ibid, s 19-21).

Friluftsradet har ven ett integrerat samarbete med den danska turistnéringen. Mellan 12-18 av
deras 86 medlemmar i organisationen & turistorganisationer. Den danska turistnéringen & mycket
framgangsrik och omsétter ca 40 miljarder DK. Ca60 % av turisternai Danmark & danskar, resten
ar utléndska

Friluftsrédets turistpolitik avspeglar i stort &ven den nationdla turistpolitiken.

Den utgd frén att Danmarks frangang som turistland bygger pa att Danmark uppfattas som attraktivt
p. g. a naturen, narheten till havet och kulturmiljon. Det & dessa” produkter” som & de
grundl&ggande och inte de mer renodlade turistfaciliteterna som hotell, ndjesstélen och sarskilt
uppbyggda attraktioner, m.m. (Skov og Naturstyrelsen 1999, s 33, 365-374).

Natur- och kulturmiljon, tillgangliggorandet och arbetet med den inom den ickekommersidla
friluftspolitiska ramen & darfor den grundldggande forutsittningen for den framgdngsrikt utvecklade
turismen. Som utnyttjare och i stor utstréckning formanstagare av friluftspolitikens investeringar har
turistné@ringen ett ansvar for at bidratill bibehdlandet av de grundlaggande natur- och
kulturtillgéngarma.
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Det maste darfor stdlas krav pa turistnéringen ait verksamheten gors miljovanligt, langsiktigt hdllbar
och inte 6verutnyttjar allménna resurser och tillgangar. De skall &ven aktivt anpassa sin verksamhet
till lokalaforhdlanden och drain den lokala befolkningen i sin verksamhet. | gengdld arbetar
Friluftsradet med att tillréttal&gga och tillgangliggora sin formedlingsverksamhet &ven till turister
(1997, s 68-73).

Formedlingsstruktur

Det & intressant att jamfora utvecklingen av svensk och dansk kulturmiljovard, formedling, turist-
och friluftspolitik under de ssta 25 aren.

Danmark har varit jamforelsevis radikala och valt att hdlt integrera kulturmiljévarden inom en
miljopolitisk ram. Kulturmiljovarden lyder déarfor under Skov og Naturstyrelsen, motsvarande
svenska Naturvardsverket.

Att sammanfora Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket har ddrig varit aktuellt i Sverige. Det
har dock sen lange funnits et starkt politiskt intresse for att béttre samordna natur- och
kulturmiljévardens mycket nérliggande verksamheter (Johansson 1996). Av olika orsaker har anda
inte de nationella och regionala forvatningarnai Sverige varit sarskilt framgangsrika med detta, trots
de uppenbara potentiella fordelara med en sadan samordning.

Sverige har et system dar formedling sirskiljs fran bevarande och planering. En frén staten relativt
gdvsandig musaiorganisation skal skéta formedlingen och en regiond myndighetsférvatning av
lansstyrelser skal skéta bevarande- och planeringsuppdraget.

Danmark har istdlet hdlit samman de olika uppdragen inom en nationdll forvatning och inte |t
formedlingen skotas av enbart museer. 1tdlet har formedlingen av kulturmiljon ingétt som en ddl av
en friluftspolitik med socida fortecken och byggts upp i et [angtgdende samarbete med en idedl
medlemsorganisation, Friluftsradet (1997). Under inspiration av det amerikanska Rangersystemet
och den egna danska folkbildningsiraditionen har en naturvagledarorganisation byggts upp som det
inte finns négon motsvarighet till i Sverige (Skov og Naturstyrelsen 2000).

Sverige har tvartom mer dler mindre |&tit sin friluftspolitik férsvinna som et politiskt sekomréde
och istdllet erséttas av olika former av regiond- och turistpolitik, med oklara konsekvenser (Ds
1999:78, s 31, Sanddll & Sorlin 198-99).

Trots att Sverige forefdler haen mer uttalad turigtpolitik an friluftspolitik, &

Danmark anda mer framgangsrikt utvecklat som turistland. | jamférelse med Sverige verkar det
darfor mojligt att Danmarks samhdlsinriktade frilufts- och kulturpolitik har varit ett mer framgangsrikt
recept &ven for att utveckla turistnéringen.

Formedling och kulturturism i Skottland

Politisk bakgrund

Organisationen Historic Scotland motsvarar det svenska Riksantikvarieambetet. Liksom i Sverige
utgor Historic Scotland ett eget ambetsverk och ingar inte som i Danmark i en natur- och
miljopalitisk organisation som Skov og Naturstyrelsen.

I likhet med Riksantikvariedmbetet bedriver Historic Scotland en offentlig myndighetsverksamhet
med inriktning pa att bevara, varda och forvata ett nationdllt definierat kulturarv. Denna myndighet
lyder direkt under den skotska motsvarigheten till svensk regering och riksdag och sorterar under det
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skotska uthil dningsdepartementet. Inte heller i Skottland finns nagon direkt motsvarighet till den
svenska kulturpolitiken eler et Kulturdepartement som kulturmiljovérden insorteras under.

Som offentlig myndighet & Historic Scotland relativt ny och bildad 1991.

Innan dess skottes den " skotska’ kulturarvsforvaltningen inom ramen for den brittiska
kulturarvsforvaltningen. Utvecklingen av Historic Scotland ingér i ett vidare sammanhang dér skotsk
forvatning omvandlastill att bli nationdllt definierade enheter som & relativt oberoendei forhdlande
till Storbritannien. Oppnandet av det skotska parlamentet 1999 & ett tydlig uttryck for denna
utveckling.

En politisk bakgrund till Skottlands nyvunna relativa §avstandighet fran Storbritannien & den
skotska nationalismen. Utvecklingen av den nationella skotska identiteten & et gavklart politiskt
temai Skottland och har en bred alman férankring. Detta & en bakgrund till Historic Scotlands
nuvarande verksamhet (muntlig upplysning Chris Tabraham, Historic Scotland).

En annan bakgrund & Skottlands status som et av de mest medvetet och framgangsrikt
marknadsforda kulturturistiska besbksmden i véarlden. Skottland har byggt upp en mycket
framgangsrik turism som i huvudsak bygger pa dess kultur och historia. Historic Scotland & en av de
stérsta operatrerna inom denna besdksnéring.

Verksamhetens mal
Den inledande delen av Historic Scotlands kulturpolitiska verksamhet gér ut pa att sskerstédla
bevarandet av det definierade fysiska kulturarvet. Detta ses som et avandamd vilket gors for
kulturarvets nationdlIt eller globalt definierade kulturhistoriska varden. Det andramalet for
verksamheten & &t frdmja en pogtiv nationell och regiond historisk identitet och att framjaden
skotska turismen.

De har et klart och enkdlt uttryckt ”mission statement” som al verksamhet maste vara ett uttryck
for. Den dverordnade visionen uttrycks som:

" Safeguard the nation’s built heritage and promote its understanding and enjoyment”.

Oversatt blir det att " bevara Skottlands fysiska kulturarv och 6ka, sprida forstéelsen och
uppskattningen av det”. Mdet anger klart och tydligt det utétriktade syftet med at bevara kulturarvet
—for att 6ka, sprida forstaesen och uppskattningen av det hos allméanhet och besdkare.
Historic Scotlands formedling och kulturturism & definierad som &tt den riktar Sg mot en marknad

av olika bestkare. Dessa bestkare beskrivs som tillhériga tre grupper:

den skotska befolkningen

besokare fran dvriga Storbritannien

utléndska besokare

Malet med verksamhet riktad till dessa grupper, uttryckt som marknadsmd & att:
hdja medvetandet om vardenai Skottlands fysiska kulturarv
locka bestkaretill Historic Scotlands bestand av kulturminnen
Okainkomster for Historic Scotland for att stédja bevarandekostnaderna
Organisation och struktur

De sista 10 &ren har inneburit dels en forandrad organisationsstruktur och del's en utveckling av
verksamhetens publikainriktning. Forvatningen av idag & uppbyggd efter en modern afféardiknande

16



organisationsmodell och den har bestkarnatill Sitt fastighetsbestand som framsta magrupp. Den
affardiknande organisationsmodel| de tillampar karakteriseras av hur verksamheten styrs av en
dvergripande vision och en strategi som konkretiserar visonen till mé som bryts ned i konkreta
delmd med strategier och aktiviteter for att uppna dessa md. Verksamheten utvarderas fortlGpande
for at se om de olika avdelningarna har uppnétt de konkreta méen med sina aktiviteter.

Ett stort och internationdl It uppmérksammat arbete har varit hur Historic Scotland utvecklat
véagledning och riktlinjer for forvatning av kulturminnen, sk. management plans och pedagogik for
presentation av dem, s. k. interpretation plans (Historic Scotland 2000, s 2).

Den dominerande delen av Higtoric Scotlands verksamhet utgérs av traditiondll
myndighetsverksamhet. De véjer ut kulturminnen som anses vara av nationd| betydelse, dvervakar
laggtiftning, deltar i samhdlsplanering, delar ut bidrag for vard- och bevarandeinsatser till
kulturminnen utanfor Historic Scotlands 8&go, m.m. De bedriver &ven uppdragsarkeologi, forskning
och kunskapsuppbyggnad pa teknisk byggnadskonservering, hantverksutveckling, forvatning och
skétsel av kulturminnen. Denna verksamhet skiljer sig inte pa ndgot storre sétt fran
Riksantikvarieémbetets eller Skov og Naturstyrelsens konventiondla verksamhet.

Vad som delvis skiljer Historic Scotlands myndighetsverksamhet fran det svenska
Riksantikvarieambetets motsvarande verksamhet & omfattningen och inriktningen av den formedling
de driver i egen regi. FOr Historic Scotland utgdr den en centra verksamhetsavdelning som omfattar
ca 16 % av deras totala budget.

Den sstadden av Historic Scotlands verksamhet utgors av en marknadsinriktad
fastighetsforvaltning, som gar ut pa att oka gavfinansieringen genom ait oka antalet bestkare.

Formedling och kulturturism

Den inledande delen av Historic Scotlands publika verksamhet gér ut pa at framja en positiv
nationdll och regiond identitet. For att nd dettamd drivs en sirskild uthildningsavdelning riktad till
skolbarn och andra grupper. De producerar programuthil dningspaket & skolor ait anvandai sin
undervisning med sarskild inriktning for barn mellan 5-14 &. Ca 60 000 fria besok till kulturminnen
for skolklasser arrangeras aven varje &.

En annan verksamhet som skall framja en pogtiv nationell och regiona identitet & att anordna
evenemang och iscensétta historiska hande ser vid Higtoric Scotlands kulturminnen. Syftet med detta
& dt attrahera bestkare ur den skotska alméanheten som normalt inte skulle bestka historiska
kulturminnen.

Kulturminnen av olikadag & de storsta besoksattraktionernai Skottland och & dérmed en av de
framsta forutsittningarna for den framgangsrika turistindustrin, Fokus for Historic Scotlands publika
verksamhet utgors av det egna fastighetsbestandet. Det utgors av dver 300 objekt. Av dessa &r 73
. sarskilt utvecklade som bestksma dar man tar intréde. De utgorstill den Gvervagande delen av
meddtida dott, klogter, kyrkor och fornlamningar. Totdt tar man emot ca 2.9 miljoner bestkare.
Bestoksmdet Edinburgh Castle stér i sirklass, med totalt 1,2 miljoner bestkare per & (murtlig
upplysning, Jenny Hess, Historic Scotland).

De utvada och intrédesbel agda besoksmélen $& i centrum for ett intensivt utvecklings- och
forvatningsarbete med skétsd, drift, tolkning och formedling. De har dla en informationsbyggned i
form av "visitor centre” som & uppbyggda efter utvecklade riktlinjer och strategier. | mdjligaste mén
anvands befintliga byggnader vid dler i andutning till kulturminnet vilka g8lls om varsamt till Snanya
verksamhetssyften. UtstdIningar byggs upp med modern museaiteknik och pedagogik som noggrant
foljer det aktudla kulturminnets egen skala och behov av tolkning. Insatser for det Gvriga
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fastighetsbestand som inte valts ut till att srskilt utvecklas som besdksmd utgors av vard, skotsdl
och skyltning (muntlig kommentar, Chris Tabraham, Historic Scotland).

UtGver det egna fastighetsbestandet fordelar Historic Scotland bidrag till ett stort antal
organisationer som driver forvatning och formedling av kulturminnen. Bland dessa mérks framst
Nationa Trust for Scotland som & en idedll medlemsorganisation (selank for hemsida). Dessa
medel & drangt stipulerade till vad de skall anvandas och hur de skdl éterredovisas. Higtoric
Scotland tidsbegransar ocksa dltid sina ekonomiskainsatser och har som md att al kulturturistisk
verksamhet de gar in och stoder méste pa 8 &rs sikt béra sina egna kostnader (muntlig kommentar,
Chris Tabraham, Historic Scotland).

Det kulturturistiska utbudet i Skottland & stort och har ett mycket varierat spektra. Det & patagligt
hur kulturmiljon formedlas direkt ute i landskapet, med skyltning, informationsbyggneader, guidning
och kulturgtigar av olikadag. Férutom Historic Scotlands eget omfattande fastighetshestand finns det
pa landsbygden ett rikt utbud av arkeologiska kulturminnen, -rekonstruktioner, kulturfestivaler,
historiska skadespdl, industriminnen, bestkscentra och temaparker med historiska teman, m. m. For
en mer fordjupad redogorelse av den skotska kulturturismen, se rgpport om studieresa till Skottland
av forfattaren (Grundberg 2001). Museer av olikadag & givetvis centraa kulturturistiska besoksmd,
men spelar ingen sérskilt framtrédande roll for formedlingen av kulturarvet i landskapet. Museerna
har till stor del igt&llet en egen agenda och marknadsforing for Sin verksamhet inom sna egnamusesla
verksamhetsramar.

Sammanfattning

Den skotska kulturmiljovarden, formedlingen och turistpolitiken & intressant att jamforamed de
svenska motsvarigheterna. Historic Scotland & som nationdlIt organ for kulturmiljovard jamforbart
med det svenska Riksantikvariedmbetet. Liksom i Sverige bildar de ett eget politiskt
forvatningsomrade och & inte integreradettill négon miljé- dler naturvardspolitik. Skottland har det
gemensamt med Danmark at de har en nationd It ssmmanhdllen forvaltning med et integrerat
uppdrag for hela kulturmiljovardsfatet, inklusive formedling och publikarbete. Inget av ansvaret i
detta uppdrag & decentraliserat till |agre regionala nivéer och inte heller utlagt” till négon mer dler
mindre gavstandig organisation av olika dags museer. 1sté et spdar idedla och privata
organisationer liksom i Danmark en betydande roll

Skottlands nationella organ for kulturmiljévard, Historic Scotland, representerar en radikal
utveckling av en forvatningsorganisation med en helt marknadsanpassad, strategisk planering av
organisationen. D&igenom illustrerar de hur en statlig organisation kan arbeta med en affardiknande
organi sationsplanering mot bade turistpolitiska och samhdlsinriktade md. De arbetar darmed pa et
"kommersidlt” sitt mot béde ickekommersidla och kommersdlamél 2

Skottland har en mycket rikt utvecklad turistnéring och representerar et av de mest framgangsrika
exemplen pa en nationdl medveten marknadsfring med inriktning pa turism, sarskilt kulturturism.
Skottland har déremot ingen friluftspolitik med socida fortecken pa samma séit som Danmark.
Formedlingsverksamheten & italet inriktad mot sava turister som den skotska alménheten. De
differentierar férmedlingen mellan dessa grupper genom étt erbjuda skolprogram och historiska spel

% Set. ex Kotler & Andreassen 1987 for en beskrivning av marknadsféring och
organisationsutveckling for ickekommersiella organisationer eller Kotler & Kotler 1998
for en beskrivning av strategiska marknadsplaneringsprocesser.
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& den skotska allménheten och ett brett upplagt turistiskt formedlingsprogram & turistgrupperna. Pa
s séit tycks de balansera den kulturpolitiskt motiverade formedlingen och den turistinriktade
verksamheten.

Diskussion av kulturmiljovar dens formedling och kulturturistiska
utveckling i Sverige, Danmark och Skottland

Vad kulturmiljovardens formedling av kulturarvet innebér & att tillgangliggora och tillhandahdla en
resurs som kan anvandas for att utveckla turismnéringen som en néringspolitisk resurs.
Kulturmiljévardens bevarande- och formedlingsverksamhet styrsinte i forsta hand av turitiska
hénsyn men den kan fungera som en dags infragtruktur och resurs for en kulturdlt inriktad turism.
Bevarande- och kulturpolitik & darfor inte turistpolitik, men kan fungera som en resurs for en sadan
politik.

Kulturmiljovardens politiska bakgrund, organisation och strategival for formedling och kulturturism
ser delvis mycket olikaut i Sverige, Danmark och Skottland.

Sverige har valt at i huvudsak decentraliserasin kulturmiljovard till en regiond niva Den nationdlla
organisationen, Riksantikvarieémbetet & ett vagledande expertorgan men det legaa bed utsansvaret
a nedflyttat till den regionda statliga nivan - lansstyrelserna.

Badei Danmark och Skottland har man istéllet valt att behdla en nationellt sammanhdlen
organisation. Dessa nationella organ samverkar pa ett 1angtgdende sétt med idedlla och privata
organisationer som Friluftsrédet | Danmark eller Historic Trust i Scotland. Aven Sverige har ett rikt
foreningdiv men Friluftsframjandet dler hembygdsrordsen har ingen motsvarande roll inom svensk
kulturmiljévard och formedling. Istalet gér i stort sett dlatillgangliga bidrag for insatser inom regiond
kulturmiljovard och formedling till det regionat uppbyggda systemet av kulturinditutioner —de
regionala museerna

| Sverige gors en tydlig atskillnad mellan kulturmiljévardens myndighetsverksamhet och dess
formedling och publika verksamhet. Detta hénger samman med en uppdening i ansvar och
verksamhet melan den statliga kulturmiljévardsorganisationen och |ansmuseiorgani sationen.
Lansstyresernaansvarar i forsta hand fér myndighetsutévandet medan det formediande uppdraget i
forsta hand digger de regionala museerna.

Danmark har istédlet valt att forlagga sin kulturmiljévard under den statliga miljopolitiken och
darmed integrerat kulturmiljovarden med naturvarden. Kulturmiljon har uttryckts vara naturmiljons
"tredje dimension” (Skov og Naturstyrelsen 1999, s 181). Kulturmiljévérdens
formedlingsverksamhet & pa samma sétt integrerad med naturforvaltningens formedlingsorganisation.
En naturvégl edarorganisation med ca 250 anstdlda konsulenter i 1dnen bygger upp och ansvarar for
ett brett upplagt och strategiskt utvecklat publikt program fér formedling av natur- och kulturmiljo.
Naturvagledarorganisationen har i forsta hand en socid inriktning mot den danska alménheten,
sarskilt barn och ungdom men utvecklar &ven en inriktning mot inhemska och utléndska turister i
samarbete med turistnéringen (Skog og Naturstyrelsen 2000, s 7, 84). Denna
formedlingsorganisation samarbetar med, men & i princip fristdende fran den nationdlla
musa organi sationen.

| Skottland bildar kulturmiljovérden, liksom i Sverige et eget politikomréde med en nationdll
kulturmiljévardsorganisation. Men i likhet med Danmark & organisationen nationdlt sammanhdlen
och myndighetsutévningen sarskiljsinte fran den publika verksamheten. | stdllet & verksamheten
utvecklad efter en afférdiknande férvatningsmode | och den publika verksamheten & satt i centrum
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for organisationens verksamhetsmd . Formedlingsverksamheten har en tydlig inriktning pa
kulturturism. Liksom i Danmark & formedlingsverksamheten inte knuten till den skotska
muse organi sationen.

| Sverige skiljer Sg formedlingsverksamhetens organisation tydligt jamfort med Danmark och
Skottland. Kulturmiljovardens Gvergripande publika masétningar formuleras inom ramen for den
statliga kulturpolitiken. Forverkligandet av ma séttningarna sker genom att ekonomiska medd tilldelas
en lansmusaiorganisation for ait de skall genomfora de kulturpolitiska mal sétningarna.
Formedlingsverksamheten & darfor ingtitutionel It betonad och beroende av museerna som
organisationer.

Jamfort med Danmark och Skottland & altsa Sveriges formedling och publika verksamhet
huvudsakligen organiserad och styrd av museerna. | stora drag har formedlingen behdlit samma
karaktar sedan de regionala museerna skapades vid 1900-talets borjan. Kulturmiljon formedlas
genom besok vid museer och i betydligt mindre utstrackning direkt ute i landskapet. Savfdlet har
museerna en viktig plats for formedling &ven i Skottland och Danmark, men de ddltar inte pa samma
st i formedlingen av den yittre kulturmiljon utan har till stor dd en egen agenda for sn
musaiverksamhet.

| Danmark och Skottland har en fran museerna oberoende formedlingsstruktur utvecklats, dar
bestkare aker direkt ut till natur- och kulturmiljon och vagledstill sevardheterna via skyltning,
guidning, informationsbyggnader osv. Denna formedlingsstruktur, vilken till stor ddl &erfinns pa
landsbygden, utgdr i Sin tur en infrastruktur for en utvecklad turistinéring.

Den svenska utvecklingen har igtélet inneburit att det huvudsakligen & museerna gdva, innei
stéderna och inte kulturmiljoerna ute i landskapet som stétt i centrum for formedlingsverksamheten.
En konsekvens av detta & att férmedling av den kulturturistiska potentiden i kulturlandskapet endast
i begrénsad omfattning ingdr i museernas verksamhet.

Sutsatser

Sverige har, &ven internationd |t sett, en framstdende kulturmiljovard som & ganskava integrerad
med 6vrig samhdlsplanering. Denna utvecklar for nérvarande pa ett intressant sétt
kulturarvsbegreppet och bdrjar bland annat att inkludera den industriella epokens kulturella arv.
Sverige har ocksa en va uppbyggd regiona kultursektor, framst av bibliotek och museer men ocksa
arkiv och teatrar och satsar jamforelsevis stora summor i regionat stod till kultursektorn (Nilsson
1999, s 340). Just denna utbyggda infrastruktur av regionaa kulturingtitutioner brukar framhdllas som
svensk kulturpolitiks kanske storsta framgang.

Men jamfort med Danmark och Skottland verkar den svenska kulturmiljovarden och
mussiorganisationen, trots sin regionala bas, ha svarare att spela en framtrédande roll inom turismen.
Det medborgerliga deltagandet i kulturmiljovardsarbetet & ocksa relativt svagt utvecklat och idedlla
organisationer spdar endast en begransad roll inom kulturmiljovérd och formedling. Storre delen av
de ekonomiska meddl som delas ut for regionalainsatser inom kulturmiljovard och formedling
forddastill de etablerade kulturingtitutionerna.

Orsskernatill varfor arbetet med formedling och kulturturism i Sverige forefdler mindre utvecklat
jamfort med Skottland och Danmark kan forklaras av foljande:

Det finnsinget nationd It Gvergripande organ, inget samlat handlingsprogram dler gemensam
grategi for at utveckla formedlingen inom kulturmiljovard och turism i Sverige. Detta sesigtéllet



som en angeégenhet for de olika regionerna ait utveckla via sna regionda kulturinditutioner.
Hérav uppstér ocksa svarigheter att samarbeta med turistnéringen pa nationdl niva

Den formedling och det publika arbete som bedrivs pa det regionda planet & i huvudsak knutet
till de regiondamuseerna. Dessa har en omfattande alménkulturdll verksamhet och et brett
Spekiraav egnainriktningar vilket gor att formedlingen av den yttre kulturmiljon i praktiken
”konkurrerar” med manga andra verksamheter inom museiverksamhetens ram. De jamforelsevis
stora offentligamedd som delas ut for formedlingsarbete gér néstan uted utande till museerna.
Den kulturturigtiska utveckling som skett genom lansmuseiorganisationen har till stor ddl varit
inriktad pa att utveckla det egna museet som turistiskt besdksmd. Detta gor att arbetet med
formedlingsverksamhet ute i regionen ofta nedprioriterats.

De kulturturistiska verksamheter som utvecklas vid sidan av de redan etablerade indtitutionerna
har smamajligheter att fa del av medd att utveckla verksamheten inom nuvarande
fordelningssystem. Darmed forhindras ocksa en mer diversifierad utveckling med fler aktorer och
fler kulturturidtiskainitiativ.

Sammanfattningsvis tycks avsaknaden av nationgllt program och strategi och det radande systemet
for fordelning av bidrag vara huvudorsaker till at turism med inriktning pa kulturmiljon inte har
samma framtrédande roll i Sverige jamfort med Danmark och Skottland. Detta & samtidigt
forvanande med tanke pa att Sverige har en jamfordsevis va utbyggd kulturmiljovardsorganisation
savd centralt som regionalt.
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http://Aww.ext.grida.no/ext/nwho/index.htm
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