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Abstract

The purpose of this essay is to examine the Swedish relations to Nato and by doing so
see on what terms the cooperation is executed and why. However, Sweden is not a
member of Nato and is thereby not seen as an ally of the organization but even so
Sweden has a close cooperation with Nato. The theories used in this essay is The
Rational Actor Model and The Organizational Behaviour Model by Graham Allison
and Philip Zelikow. To this a number of additional theorises are used as to
complement these two main theories. The aim with these theories is to see which one
gives the most satisfying explanation of the Swedish strategy to cooperate with Nato
and still not be a member of the alliance or if all theorises are needed. A qualitative
approach is used with a case study and qualitative text analysis of the Swedish
military defence strategy. To form this essay a number of documents are used from
the Swedish government and its defence committee where explanations are given to
the cooperation with Nato. The documents that are used in this essay span from 1995
to 2009 and the reason to why this time period is used is because Sweden prior to the
end of The Cold War had a strict defence strategy that was very neutral. After the end
of The Cold War Sweden has opened up more to international cooperation, among
others the membership of the EU and the sister organization Partnership for Peace by
Nato. Further on, this essay also gives an explanation of the Swedish analysis of the
security aspects in the world since this helps give an understanding to why Sweden
form its defence strategy the way it does. The result of this essay is that the actions of
Sweden are rational in its cooperation with Nato on the basis of the security
conditions Sweden face. The military neutrality is one aspect Sweden chooses to
preserve, and to do so and still cooperate with Nato Sweden is a member of the
Partnership for Peace by Nato. In this organization Sweden chooses in which
operations they participate. The defence strategy of Sweden is to preserve peace in the
world around oneself and by doing so make sure peace is secured for oneself. To
reach this goal international crisis operations are performed through cooperation with
Nato in the Partnership for Peace. One explanation to why Sweden does not apply to
be members of Nato is because of its organizational structure concerning defence
strategy. Sweden only cooperate with Nato through Partnership for Peace because the
goal of the Swedish organization is to keep the country military neutral. The reason
for this is its standard operational procedures which the organization has when it
comes to defence strategy. A Swedish membership in Nato could however also be
seen as a rational choice since Sweden most unlikely would stand by and do nothing
if another EU-country would be attacked. Many countries in the EU are members of
Nato which means that Sweden would also defend that alliance. Thereby it would be
seen as Sweden is prepared to contribute defensively if a member is attacked.
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Sammanfattning

Denna uppsats har for avsikt att undersoka det svenska sidkerhetspolitiska samarbetet
med Nato och dirigenom utreda hur detta gar till samt varfor ett sadant finns.
Problemet som foreligger undersdkningen &r att Sverige samarbetar nira med Nato
men trots detta viljer att std utanfor alliansen. De teoribildningar som anvinds till
analys dr Rationella aktorsmodellen och Organisationsmodellen fran Graham Allisons
och Philip Zelikows bok Essence of Decision. Vidare anvinds ett antal hjélpteorier till
dessa fran Internationell politik. Syftet ar att saledes med dessa teorier ge en
forklaring till den svenska sdkerhetspolitiska strategin med samarbetet med Nato och
sedan se vilken av dessa ger bist forklaring eller om bada dr nodvéndiga.
Undersokningen anvinder sig av ett kvalitativt tillvigagangssitt dir textanalys
anvinds med hjdlp av en fallstudie av den svenska forsvarsstrategin. For att gora
teorierna mitbara undersoks rapporter fran Forsvarsberedningen och Regeringen dir
forklaringar ges till hur omvérldsanalysen ser ut och varfér samarbete med Nato &r
viktigt samt hur det sker. De rapporter som studerats dr fran aren mellan 1995 och
2009. Anledningen till att undersokningen riktar in sig pa tiden efter kalla kriget dr pa
grund av att Sverige holl hardare pa alliansfriheten under kalla kriget och efterat
Oppnat mer for samarbete internationellt. Bland annat genom medlemskap i EU och i
Natos systerorganisation Partnerskap for fred. Vidare tittar undersokningen pa den
omvirldsanalys Sverige gor for att saledes ge en forstaelse varfor Sverige viljer att
utforma den sikerhetspolitiska strategin pa det sdtt man gor. Det resultat denna
undersokning kommer fram till 4r att det svenska agerandet i utformandet av dess
sakerhetspolitiska strategi #r rationell utifran de forutsittningar landet har. Sverige
véljer att bevara den militédra alliansfriheten samtidigt som man samarbetar med Nato
genom landets medlemskap 1 Partnerskap for fred déar Sverige sjdlva viljer 1 vilka
insatser man bidrar till. Sveriges sdkerhetspolitiska strategi &r att sdkra fred i dess
omvirld och pa sa vis sdkra fred for sig sjdlva, detta uppnar man genom
internationella krishanteringsinsatser via samarbete med Nato i1 Partnerskap for fred.
En forklaring till att Sverige inte véljer att ga med i Nato fullt ut &r hur organisationen
kring sidkerhetspolitiken dr uppbyggd. Att Sverige endast viljer samarbete via
Partnerskap for fred beror pa organisationens mal att bevara Sverige militirt
alliansfritt. Organisationens beslut om samarbete beror alltsd pa standardiserade

handlingsmonster vilket medfor att Sverige inte gar med i Nato utan viljer samarbetet



via Partnerskap for fred pa grund av att den avser bevara den militira alliansfriheten.
Vidare vore dock ett svenskt intrdde i Nato rationellt utifran att Sverige knappast vore
neutrala om ett annat EU-land blir angripet. Manga EU-lénder dr ocksa medlemmar
av Nato vilket medfor att Sverige ddrigenom vore beredda att ge de forsvarsgarantier
Nato kriver av sina allierade. Undersokningen tittar inte pa vilka personer och den
politik som star bakom besluten till samarbetet med Nato. En sadan undersokning
vore ett mojligt komplement till denna for att ge djupare forklaring till det svenska
forhallningssittet till Nato och varfor Sverige endast viljer samarbete via Partnerskap

for fred.



Inledning

Efter andra vérldskrigets slut sokte Sverige inget medlemskap i Nato grundat pa de
tolkningar man gjort av kriget samt landets framtida forsvarspolitiska position. Da
Sverige lyckats halla sig utanfor kriget genom dess neutrala stéllning valde man en
liknande hallning till Nato for att slippa se landet bli indraget i ett mojligt nista krig.
Om Sverige gatt med i organisationen hade landet visserligen fatt en stark
sdkerhetsgaranti men dven dragits med i konflikter mellan andra medlemskapsldnder i
vistblocket och det konkurrerande Gstblocket. Man sag riskerna for stora att dras in i
ett krig om ett medlemskap i Nato ingicks framst pa grund av att man pa andra sidan
Ostersjon hade Sovjetunionen. Sovjetunionen hade man for avsikt att halla goda
relationer med vilket ett medlemskap i Nato inte kunde fridmja vilket saledes
medforde att Sverige tog till strategin om alliansfrihet. Vidare under 1960 och 1970-
talet holl man kvar vid samma tanke genom att framstdlla Norden som ett omrade
med lag spinning i avseende pa politik och militért.

Sverige riknade efter andra varldskrigets slut kallt i sitt forsvarsplanerande om ett
angrepp mot landet skulle intriffa skulle ocksa hjdlp komma fran de Ovriga
vistmakterna. Man antog att dessa ldnders egenintresse skulle fa dem att hjilpa
forsvara Sverige vilket innebar att man i landet endast planerade sitt forsvar sa till
vida att ett Sovjetiskt anfall kunde hallas tillbaks sa linge att de ovriga vistmakterna
kom till undsittning. Vilket vore ett sitt att planera om Sverige faktiskt varit medlem 1
Nato. Sverige hade dven under denna tid efter kriget ett samarbete med amerikansk
militdr i form av teknik vilket medforde en irritation fran amerikansk sida att Sverige

fortfarande hivdade sin neutralitet.!

Nato #r en organisation Sverige haft svart att acceptera enligt forfattaren Ann-Sofie
Dahl. 1995 avgick moderaternas och folkpartiets fran sina platser inom
forsvarsberedningen pa grund av att man hindrats studera de sikerhetspolitiska
konsekvenserna for ett medlemskap i Nato. Sverige antog under efterkrigstiden
officiellt en neutral hallning till med alliansfrihet i krig och neutralitet i krig. Men
inofficiellt i hemlighet har Sverige haft ett ndra samarbete med Nato. Inom
organisationens hogkvarter sags Sverige vara den tysta samarbetspartnern, néstan som

ett medlemsland. Kommer da Sverige dven i framtiden hdvda sin neutralitet eller

! Agrell, Wilhelm (1994) Alliansfri — tills vidare, Bokforlaget Natur och Kultur, Stockholm, sida 16-18



kommer man ga med fullt ut i Nato? I dessa tider da det svenska forsvaret nedrustas
anser vissa att ett Nato-samarbete vore Onskviart for att komma undan den

forsvarspolitiska problemet.”

Manga hivdar enligt forfattaren Wilhelm Agrell att Sverige bor behalla stidllningen
som neutrala och saledes ej ga med i ett samarbete med Nato pa grund av traditionella
orsaker. Sverige har dock haft samarbete med Nato och nédrmat sig organisationen de
senaste aren bland annat genom att i Bosnien lata svensk trupp sta under befil fran

Nato.?

Det problem som foreligger ar alltsa trots att Sverige hidvdat sin militdra alliansfrihet
samarbetat med Nato under efterkrigstiden och kalla kriget i exempelvis form av

teknik och militdra operationer under organisationens flagga.

2 Dahl, Ann-Sofie (1999) Svenskarna och Nato, Timbro, Stockholm, sida 8-10
3 Agrell, Wilhelm (1994) Alliansfri — tills vidare, Bokforlaget Natur och Kultur, Stockholm, sida 10



Syfte

Undersokningen har for avsikt att utreda varfor Sverige samarbetar sdkerhetspolitiskt
med Nato men star utanfor alliansen och se om det beror pa rationella beslut och hur
organisationen kring sikerhetspolitiken dr uppbyggd. Undersokningen har saledes till
syfte att utifran den svenska forsvarsstrategin undersoka om det &r rationella tankar
och beslut som ligger bakom valet att samarbeta med Nato samtidigt som man inte &r
medlem 1 alliansen. Samt undersoka om dessa tankar och beslut har organisatoriska

orsaker.

Avgransning

Undersokningen stricker sig fran kalla krigets slut 1989 fram till idag, 2009 och
anledningen till detta dr att Sverige under perioden fram till 1989 forde en vildigt
strikt neutral sidkerhetspolitik. Under 90-talet och framat har dock forutséttningarna
fordndrats och mojligheterna for svenskt internationellt samarbete har 6ppnats genom
bland annat intrddet i EU och det nédra samarbete man har med Nato via Partnerskap
for fred. Undersokningen koncentrerar sig pa det svenska engagemanget i Partnerskap

for fred da det ir diar samarbetet med Nato framst bedrivs.



Teori

Rationella aktérsmodellen
Ett beslut antas tas utifran olika alternativ med ett 6nskat mal och foljer aktorens

handlingslinje eller policy. Bakom de beslut som fattas star agenter vilka dr rationella
i sina handlingar. Rationalitet utméirks av ett beteende eller handling vilket dr det
bista mojliga for en given situation didr agenten dr viardemaximerande och viljer
handlingar som innebir sa lite anstrdngning som mojligt for sa stor mojlig vinst. I
beslutsfattande dér osédkerheten dr stor kommer agenten att fatta det beslut som ger
storsta mojliga forvintade fortjanst. Rationellt handlande har ett antal grundstenar
vilka dr mal, alternativ, konsekvenser och valmgjlighet. Nér det géller mal handlar
agenten utifran onskade uppsatta mal dir vissa dr mer onskvirda &n andra. Agenten
vintas kunna rangordna mojliga utfall av olika handlingar och vilket utfall som é&r
mest onskvért. Agenten viljer alltsa utifran ett antal alternativ och beroende pa
situation varierar antalen alternativ. Varje beslut till handling agenten har mojlighet
att vilja kommer leda till olika konsekvenser och denne kommer vélja det alternativ

vilket ger storst fortjinst.*

Utrikespolitiskt beslutsfattande
En viktig process for att forsta utrikespolitiskt beslutsfattande dr hur beslutsfattaren

uppfattar sin omgivning och vilka faktorer som paverkar denne eller dem. De
strukturer samt processer som dr bakomliggande till besluten &r viktiga i forsdken att
forsta varfor ett beslut tas. For att forsta ett beslut behdver man studera
beslutsfattarnas beskrivningar av situationen didr motiv, kommunikation inom den
beslutsfattande organisationen och vilka kunskaper de inom organisationen besitter.
Dock finns omsténdigheter utanfor beslutsprocessen vilka paverkar beslutsfattarna
vilket innebir att vildigt manga faktorer paverkar och maste tas med i férklaringen till
varfor ett beslut tas. Man behover se till ett flertal bade slumpartade och mer
regelbundet aterkommande omstindigheter. Faktorer kan hittas pa alla nivaer,

individuella faktorer dir en ledares personliga attribut ses som orsaken, faktorer som

* Allison, Graham och Zelikow, Philip (1999) Essence of Decision Explaining the Cuban Missile
Crisis, Longman, New York, sida 16-18



ror staten och systemet dar vilken typ av regim staten dr och dess nationella

utmirkande egenskaper ses som orsaker.’

Varseblivning och beteende
En viktig del i internationellt beslutsfattande dr hur beslutsfattarna uppfattar virlden

omkring sig. Minniskan viljer hela tiden vilken information som ar viktig och sallar
déarfor bort sadant man anser vara irrelevant. Det viktiga #r alltsa beslutsfattarnas
varseblivning om politik och hur de uppfattar andra aktorer pa den internationella
arenan. Inte alltid gér ménniskan rationella handlingar utan tolkar information pa ett
irrationellt vis. Vad ménniskan uppfattar beror pa vilka teorier man tror pa och de
forutfattade meningar man har och trots att om snabba férdndringar sker d4r minniskan
ofta motstrivande mot detta och viljer istillet att omtolka det nya sa att det
Overensstimmer med vara gamla forestédllningar. Detta innebér att lander vi ser vara
vara vinner kommer alltid att gora goda gérningar mot oss medan det omvinda
istéllet géller for vara fiender. Ménniskan soker alltsa efter balans i invanda strukturer
om hur saker och ting vintas vara. Skulle da de vi anser vara goda utfora, i vara 6gon,
onda handlingar sa ser vi det som en temporir avvikelse vilket inte kommer att ske
igen. Samma giller for de vi anser vara vara fiender. I och med beslutsfattarnas
strdvan efter denna fasta struktur kommer detta att paverka hur information behandlas
efter att man valt en politisk linje. Beslutsfattarna kommer saledes att forsoka tolka
och speciellt ta upp den information de anser ge bevis till att de beslut som tas &r
riktiga. Man ser alltsa sina egna beslut som konstant positiva och sina motstandares
som negativa och dr ovillig att erkdnna sig ha fel och fienden ritt. Nar beslutsfattarna
far ny information om sin omvirld medfor det att de forestdllningar vi har stirks da
den nya informationen tolkas till att passa in i1 redan existerande uppfattningar om hur
vérlden fungerar. Den nya information vilket inte passar in ignorerar man istillet eller
sa passerar den helt obemirkt forbi eftersom det inte dr vad man soker efter. Vidare dr
beslutsfattare inom utrikespolitik uppmérksamma pa konspirationer och andra méjliga
fallor de kan dra sina ldnder i. Vilket medfor att vinliga handlingar fran fiender 1att
tolkas som ett sitt att forsoka lura sig till fordelar eller for att frammana en falsk

sakerhet.

5] onsson, Christer och Elgstrom, Ole och Jerneck Magnus (1992) Internationell politik,
Studentlitteratur, Lund sida 47-49



Niar det giéller hur utrikespolitiska beslutsfattare forklarar sitt agerande och andra
aktorers agerande sa lagger man stor vikt vid att se till andra aktorers egenskaper och
sardrag da man forsoker forklara deras handlade. Istdllet ser man sitt eget handlade
bero pa faktorer i sin egen omgivning vilka tvingar fram beslut om handlade. Man
tillskriver sig sjdlv som positiv och vénligt menande medan en annans aktors vénliga
beteende tolkas som nagot denne blivit tvingad till av omstindigheterna. Alltsa kan
man se att vi dr goda och vara girningar ir i huvudsak av detta slag men ibland pa
grund av omstidndigheterna maste gora handlingar av ondo medan andra aktorer &r
onda men pa grund av omstindigheter ibland tvingas handla fredligt. Vidare ir
kulturella skillnader viktiga da beteenden skiljer sig at mellan dessa. Dir ett agerande
ses som normalt kommer andra aktorer som handlar annorlunda dn det egna tolkas
fientligt 1 vérsta fall eller i mildare fall endast uppseendevickande. Utrikespolitiska
beslutsfattare har en vildigt stark tro pa sin formaga och sina beslut vilket medfor att
de inte Overviger alternativa tolkningar utan nojer sig med den egna slutsatsen. Man
kan alltsa utifran detta sdga att hur stater uppfattar andra stater dr starkt forankrade
och en uppfattning om vem som ir fienden dr svar att dndra. Samt att tilltron till ens
egen formaga till att dra slutsatser gor det svart att dndra pa gamla traditionella
tolkningar. For att dndra en gammal fiendebild kridvs drastiska beslut och beslut med
hogt risktagande och stora mojliga kostnader. Vidare gar det dven genom att flera

vinliga beteenden i f6ljd successivt dndra den fientliga bilden till nagot positivt.6

Osakra beslut, krissituationer och omgivningens karaktar
Utrikespolitiskt beslutsfattande priglas till stor grad av osidkerhet vilket beror pa tre

faktorer. Dels informationsfaktorn, tidsfaktorn och omgivningens karaktir. I alla
beslut, oavsett om de &r av utrikespolitisk art eller ej, kravs mycket och korrekt
information. Déaremot nir det géller utrikespolitiskt beslutsfattande dr informationen
dock svarare att erhalla da det rader osdkerhet om vad som ér riktigt och méngden kan
ocksa vara knapphindig. Anledningen till att informationen &r osdker nir det giller
utrikespolitik &dr att det till en borjan kridvs kunskap om hur andra stater formar sina
avsikter och militdra styrka. Att samla in information om hur andra stater tinker agera
innan de handlat dr dven vildigt svart da stark sekretess rader om utrikespolitiska

beslut. Stater vill inte avslja sina avsikter till andra konkurrerande stater och har

6y onsson, Christer och Elgstrom, Ole och Jerneck Magnus (1992) Internationell politik,
Studentlitteratur, Lund sida 52-56



manga ganger for avsikt att vilseleda andra aktorer. Informationskillorna kan i manga
fall vara osdkra da ingen av dessa kan ge exakt underrittelse av situationer. De
viktigaste kanalerna &dr diplomatin, militidra underrittelsevidsen och massmedia men de
tenderar att vrida och vinkla information till sin egen gagn. Informationsinhdmtande
inom andra stater begrinsas av de kontaktmojligheter diplomaten eller
underrittelsetjansten tillats. Om relationerna mellan ldnderna dr svara eller rent av
fientliga forsvarar detta insamlande av information ytterliga da kontaktmojligheterna
forsvaras dn mer. Vidare forsvaras detta dven av diktatoriska lander da dessa ogdrna
lamnar ut information till andra stater och om insamlandet av information sker i
krisomraden. Denna svarighet till informationsinsamlande medfoér saledes
missvisande bilder av andra staters militdra styrka och intentioner. Diplomater passar
sig for att ge formuleringar som anses vara stotande i1 kontakten med andra stater
vilket medfor en risk att diplomaten anpassar sig efter vad staten man ger budskap till
vill hora. Den militira rapporteringen medfor &dven den vissa problem da
organisationen hela tiden strivar efter att stirka dess egen stéllning. Detta innebér att
militdra underrittelsetjdnster Overdriver hotbilden mot staten. Man Overskattar
information vilket man insamlat med hemlig eller okonventionell metod och
undervirderar istillet den information vilket insamlas pa Oppna allminna killor.
Massmedia Overdramatiserar istdllet hindelser da endast det negativa lyfts fram i det
som hinder i1 virlden. Man tar exempelvis endast upp krig, konflikter och katastrofer
istdllet for att rapportera om positiva framsteg mellan stater. Massmedia skapar
opinion inom demokratiska stater vilket medfor att de indirekt har paverkan i det

utrikespolitiska beslutsfattandet.

Knappheten och ovissheten pa information ir alltsa ett stort problem i utrikespolitiska
beslut men dven tidsfaktorn &r ett problem. Viktiga beslut maste manga ganger tas pa
véldigt kort tid och beslutsfattarna har vildigt sdllan mojlighet att paverka
tidsaspekten. Manga ganger maste beslut tas omedelbart med stora konsekvenser till
foljd. En krissituation uppstar om viktiga virden star pa spel och tiden for beslut ir
pressande kort dédr pa den internationella arenan handlar om krig eller fred beroende
pa vilka beslut som fattas. Beslut som fattas i en krissituation blir lidande av det

stressmoment vilket uppkommer av bristen pa tid, 6verraskningsmomentet och vikten




av att beslutet blir bra. Stressen paverkar alltsa rationaliteten negativt da férre

alternativ 6vervags och ett kortsiktigt konsekvenstinkande hos beslutsfattaren.

Inom den internationella politiken sker manga moten mellan aktorer fran olika
kulturer och skilda vérderingar. Beslutsfattare har manga ganger svart att forsta
varandras tankesitt vilket leder till missuppfattningar. En forstaelse krdvs av andra
kulturers seder och virderingar for att lyckas gora sig forstadd. De beslut en stat tar
paverkar inte alltid endast den stat eller stater man hade for avsikt, dven Ovriga stater
kan paverkas man inte fran borjan menade att paverka. Detta medfor alltsa att en stats
handlade kan fa oanade f6ljder och saledes blir utrikespolitiska beslut svara rikna ut
vad de leder till. Utrikespolitiska beslutsfattare tar da gamla erfarenheter i akt da de
fattar beslut, man ser till de beslut man tagit under flera ar tillbaks for att enklare veta
vad konsekvenserna blir av ens handlande. Om ett beslut varit lyckat vid ett tidigare
tillfalle kommer staten ta lika beslut vid ett liknande héndelse. Beslutsfattare forsoker
saledes rdkna ut en oviss framtid genom att se tillbaka i historien. Inom
utrikespolitiken rader dven lang tid mellan handling och resultat i manga fall vilket

leder till svarigheter att utgdra vilken handling gav vilken konsekvens.’

Organisationsmodellen
Nir ett beslut tas antas det vara organisationer med specifika beteendemdnster som

handlar. Organisationer har alla standardiserade handlingsmonster vid olika héandelser
vilket betyder att personerna dir i arbetar koordinerat och mot samma mal utifran
givna handlingsregler. En organisation utvecklar dven en sorts egen kultur vilket
paverkar individernas beteende och normer sia att de Overensstimmer med
organisationens vilja. Ledare inom organisationer kan rubba dess ordning men aldrig
kontrollera det specifika beteendemonstret. Alltsa dr en stats beteende beroende pa
hur dess organisationer dr uppbyggda och vilka rutiner dessa byggt upp vid en mingd
hindelser. Diaremot betyder detta inte att organisationer dr ofordanderliga, de utvecklas
under lang tid och lér sig under denna tid att dndra ett visst beteende. Fortare gar det

vid hédndelse av stora kriser eller katastrofer vilka tvingar organisationen att utvecklas

7 Jonsson, Christer och Elgstrom, Ole och Jerneck Magnus (1992) Internationell politik,
Studentlitteratur, Lund, sida 58-66
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snabbt till de nya situationerna. Hur en organisation lar sig eller snabbt fordndras

beror pa dess nuvarande handlingssitt och kapacitet.®

Ensidigt tankande inom grupper
I utrikepolitiskt beslutsfattande tas manga beslut av grupper vilka under lang tid lart

sig samarbeta och tdnka vildigt likartat. Det uppstar ett sorts grupptankande dér alla
personer har likvirdiga bakgrunder, dr vidl sammansvetsade och har en stark
gruppkinsla. Detta medfor att gruppen har svart att se nyanserat pa sina beslut utan att
nagon utifran granskar och kritiserar gruppens tiankande. Gruppens gemensamma
tankande innebdr att de har en Gvertro pa sin egen formaga att fatta rationella och vil
genomtinkta beslut. Istéllet innebédr den sammansvetsade gruppens tinkande bli vl
inriktat mot en stereotyp bild av motstandare och 6vriga utanfor den egna gruppen.
Om nagon i gruppen gar emot och kritiserar kommer denne att mota ett starkt
grupptryck mot sig och kommer saledes att ta tillbaka sin kritik eller hamna utanfor
gruppen. Detta grupptinkande leder till att beslutsfattandet far brister dir flera
alternativ och reservplaner inte 6vervdgs utan man nogjer sig med en 16sning. For att
undga detta gruppténkande kriavs radgivning och kritik utanfor gruppens kirna for att

liittare mojliggora omprovning av beslut.”

Staters sdkerhet
Staten har olika typer av mal rader inom utrikespolitiken didr en av dem #r av arten

sikerhet. Néar det géller sdkerhet stridvar staten hela tiden for sin egen fortlevnad vilket
medfor att staten soker territoriell okrdankbarhet dédr landsgrinserna blir mycket viktiga
da dessa ar skil for konflikt. Stater striavar dven efter sjdalvbestimmanderitt vilket ger
dem handlingsfrihet inom som utanfor statens grianser savél vid fredstid som i
héndelse av hot mot staten. Staten #r suverin i och med att den utan patryckningar och
beroenden fran andra stater kan fora sin egen politik. For att staten ska uppratthalla
sin suverdnitet skapar staten sdkerhetsmal vilka bestar av bade offensiva och
defensiva mal. Om en stat ser sig som tillfredstdlld soker den driva en defensiv
sakerhetspolitik for att bevara radande situationer genom att aktivt arbeta for stabilitet

i sitt ndromrade och forsoker motverka mojliga konflikter. Om staten istillet ser sin

8] onsson, Christer och Elgstrom, Ole och Jerneck Magnus (1992) Internationell politik,
Studentlitteratur, Lund 143-144
? Ibid. sida 56-58
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framtid oviss och mojliga hot finns kommer staten agera med en offensiv strategi for

att sikra sin fortsatta existens.

I arbetet for att stiirka statens sékerhet tar man dels till en nationell strategi genom att
stirka landets forsvar for att minska sarbarheten mot yttre angrepp. Internationellt
forsoker staten ta till en strategi vilken har for avsikt att minska hoten mot staten. En
metod staten da anvinder &r att propagera for ens egna fredliga normer. Men staten
kan dven ge vika for starkare, aggressivare staters onskemal helt enkelt for att undvika
konflikter. Staten forsoker saledes undvika hot och pa sa vis bevara den egna
territoriella integriteten och sin egen sjidlvbestimmanderétt. Hot finns i olika slag, dels
politiska vilka syftar till att exempelvis rubba en annans stats politiska stabilitet,
samhilleliga hot riktar istdllet in sig pa att forstora radande kulturer inom staten
exempelvis sprak, religion och andra normer som anses specifika for kulturen. Samt
de hot av militdrt slag vilket dr den traditionella inriktningen i sédkerhetspolitisk

analys.

I sikerhetsarbetet déar planeringen av strategin forstiarker den egna staten medfor det
att stater i grannskapet uppfattar sig sjalva ha minskat sin forsvarskapacitet. Denna
uppfattning leder till en upprustningsprocess diar den ena statens stirkande av sitt
forsvar leder till att nista stat kommer att stdrka sitt eget. For att undvika denna
kapprustning bor stater se till gemensamt forsvarsintresse dir allas sdkerhetsbehov

ingdr i strategin och skapar pa det viset stabilitet inom det internationella systemet. '

Allianser
En allians bildas mellan tva eller flera parter med syftet att tillsammans bekdmpa en

gemensam fiende. Allianser bildas utifran sidkerhetspolitiska fragor och staterna viljer
samarbete utifran den hotbild de bedomer finnas mot den egna staten, ddremot
behover inte nodvindigtvis staterna komma Overens inom andra sakfragor. Stater
viljer allianspartner utifran sidkerhetspolitiska bedomanden och syftet &r att med andra
staters hjdlp stirka den egna militdra styrkan men dven for att hindra fienders
mojlighet till allians med den man allierar sig med. Forutsidttningen for att ett

samarbete inleds &r att staterna ser fordelarna overvdga nackdelarna forutsatt att

107 onsson, Christer och Elgstrom, Ole och Jerneck Magnus (1992) Internationell politik,
Studentlitteratur, Lund sida 74-79
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samarbetet inte dr patvingat. I ett patvingat samarbete blir den dominerande partens
intressen istéllet vigledande. Allianser bildas av stormakter vilka vill befdsta sin roll i
vérlden och sma stater inom omraden dar stormakten har starka intressen har da inte
valmojligheten att st utanfor alliansen. Stormakten erbjuder skydd mot dess fiender
men dven fran stormakten sjdlv. Men frivilliga allianser dr inte heller fria fran tvang
da nagon av alliansmedlemmarna vill handla avvikande fran de Gvriga kommer
patryckningar eller tvangsatgirder sittas i kraft for att fa den eller de avvikande
parterna att samarbeta. Om alliansen ska uppna sitt mal krévs att alla medlemmar drar
sitt stra till stacken och stiller upp pa de gemensamma anstrangningarna. I de fall dér
en allians av militért slag rader tar de dominerande staterna stort ansvar nar det géller
exempelvis ekonomi och aktioner i och med att dessa stater ser alliansen sa pass
viktig for sin fortsatta stdllning. Mindre stater tar istéllet inte lika stort ansvar och
Overlater istillet detta till de dominerande staterna vilket @r en grogrund till konflikt
inom alliansen med tvangsatgirder eller uteslutning till foljd. Dessa mindre stater far
vid intrddande i alliansen utover militédrt samarbete ocksa politiskt stod mot fiender. I
en allians av det militéra slaget ligger den kollektiva sidkerhetens som grund till att
stater viljer att bli medlemmar och alla har saledes ett ansvar sikerhetsmissigt. Dock
tar de storre, dominerande staterna det storsta sidkerhetspolitiska ansvaret och
forsvarar de mindre mot att de accepterar de frontlinjer man stakat ut. Dominerande
stater placerar ocksa ut trupper och arsenaler hos sina medlemslidnder vilket medfor
att om nagon angriper denna stat angriper de dven den dominerande staten inom
alliansen. Krigshandlingen blir da inte endast riktad mot den attackerade staten utan

iaven den ledande, dominerande staten.

Nir en militdr allians skapas skrivs ocksa ett avtal for att reglera de rittigheter och
skyldigheter staterna far i och med detta. Anledningen till att avtalet skrivs 4r att visa
ovriga virlden att de star vid sina ord i hdndelse av konflikt. Men det finns dock ingen
garanti for att medlemsstaterna kommer att halla dessa avtal pa grund av egna
sakerhetspolitiska skil vilket leder till en osdkerhet inom alliansen med risk for

avbrutet samarbete som f6ljd. Mindre stater 16per dven risk att dras med i stormaktens
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konflikter och hamna i situationer de inte kan paverka, de blir brickor i konflikter

mellan stormakter.'!

Teoriernas operationalisering och anvandning
Med undersokningen vill jag utifran teorin om rationella aktérsmodellen och

organisationsmodellen undersoka Sveriges beslut och dess orsaker till att forma
forsvarspolitiken pa det sdtt man gor. Teorierna kommer anvindas for att ge en
forklaring till svenskt agerande nir det géller forhallandet till samarbete med Nato.
Undersokningen ser pa vilka forsvarspolitiska handlingar och resonemang som utforts
fran 1989 fram till 2009 rérande Nato. De Gvriga teorierna kommer anvindas som
komplementira teorier i analysen for att belysa de problem Sverige stills infor. Dessa
teorier fungerar som hjidlpande teorier till de grundliggande, Rationella
aktorsmodellen dels Organisationsmodellen.  Utrikespolitiskt  beslutsfattande,
varseblivning och beteende samt osdkra beslut, krissituationer och omgivningens
karaktér star under Rationella aktorsmodellen. Ensidigt tinkande, staters sdkerhet och
allianser star under Organisationsmodellen. De teorierna anvinds for att ge en djupare
forstaelse dn vad enbart Rationella aktorsmodellen och Organisationsmodellen sjdlva
kan astadkomma. Vidare kommer undersokningen anvinda teorierna for att se vilken

som bist forklarar det svenska agerandet eller om bada maste anvindas.

1y onsson, Christer och Elgstrom, Ole och Jerneck Magnus (1992) Internationell politik,
Studentlitteratur, Lund. Sida 118-123
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Metod

Kvalitativ metod
Undersokningen anvidnder sig av kvalitativ metod for att forklara varfor Sverige

samarbetar med Nato men inte d&r medlemmar av organisationen. Den kvalitativa
metod som anvénds &r textanalys dér framst dokument fran forsvarsberedningen och
regeringens skrivelse anvinds. Utifrin dokumenten kommer de teoretiska
utgangspunkterna att anvéndas till att testa deras forklaringskraft av det svenska

agerandet.

Textanalys och idékritik
Genom att utfora en textanalys tas, ur dokumenten, de visentliga delarna och for att

uppna detta krdvs noggrann genomgang av dokumenten.’? T undersokningen har stora
delar inte blivit inkluderade av de rapporter som gatts igenom pa grund av att den
information som dir framkommit inte varit aktuell. Istdllet har de delar som ror
samarbetet med Nato tagits med samt utvecklingen av hotbilder mot Sverige vilka har
varit nddvindiga att ta med da de ligger som en grund till landets samarbete med
Nato. En idékritisk undersokning har for avsikt att analysera om beskrivning och
argumentation lever upp till vissa uppstillda rationella eller moraliska normer.”
Undersokningen kan antas vara av idékritiskt uppldggning da den har fora avsikt att
undersOka argumentationen eller beskrivningarna till varfor ett samarbete dr viktigt
med Nato men att det ocksa &r viktigt att sta utanfor. Samt se hur dessa forklaringar

forhaller sig utifran teorierna.

Fallstudie
Ramen for denna undersokning av det svenska samarbetet med Nato ligger i en

fallstudie av Forsvarsdepartementets analys av nddvindigheten i ett samarbete med
Nato. Undersokningen tar upp rapporter skrivna efter kalla krigets slut och borjar med
en rapport skriven 1995 och slutar med en fran 2008/09. I dessa rapporter tas
beskrivningar och argumentation rorande Nato fram och teorierna appliceras direfter i
analysen pa dessa. Fallstudien &r en undersokning av en specifik foreteelse och genom

att fokusera pa endast en foreteelse kan samverkan mellan olika utmirkande faktorer

12 Esaiasson, Peter et al. (2005) Metodpraktikan: Konsten att studera samhdlle, individ och marknad,
Norstedts Juridik, Stockholm, sida 237
" Ibid. 2009. Sida 239
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belysas.'* 1 denna undersdkning kan denna foreteelse anses vara det svenska
forhallandet till Nato och sédledes vara en anledning till att fallstudien viljs som
metod. Anvindandet av dokument utgér en god killa vid kvalitativa fallstudier 1 och
med att de utgdér en empirisk grund i det sammanhang det valda problemet och

fragestillningen berdr'.

De dokument som &r valda kommer fran Forsvarsdepartementet och Regeringen.
Enligt Merriam bor de dokument som anvinds vid undersokningen granskas utifran
dess ursprung, motiv till framstidllning, vem som &r upphovsman och i vilket
sammanhang dokumentet tillkommit.'® De dokument denna undersokning anvinder
sig av kommer fran statliga organisationer och da framst Forsvarsdepartementet och
Regeringskansliet. Dessa dokument &r gjorda pa uppdrag av regering och riksdag dar
man anser att Forsvarsdepartementet ska folja den sidkerhetspolitiska utvecklingen i
virlden. I och med det ansvar de som star bakom dessa dokument har anses dessa vara

tillforlitliga och séaledes ge goda insikter i hur det svenska samarbetet ser ut till Nato.

Vidare dr dokumentinsamling den metod som bist ldmpar sig i denna undersokning
da dessa ger bittre och mer information till ldgre kostnad 4n om exempelvis intervjuer
anvints. Merriam tar upp att om dokumentinsamling &r att foredra om det innebaér ett
mindre kostsamt sitt vilket ger bittre och mer information #n andra mojliga
metoder.’” I denna undersokning hade mycket vil intervjuer kunnat anvindas men da
dessa hade varit mer kostsamma 4n att inhdmta informationen via dokumenten har

denna metod inte anvants.

Tillvdgagangssitt
For att svara pa syftet och fragestéillningarna kommer dokument, litteratur och artiklar

som forklarar den svenska sikerhetspolitiken fran slutet av kalla kriget fram till idag
sokas. Det som soks dr forsvarets syn pa sikerhetspolitiken efter kalla kriget och dess
syn pa medlemskap i Nato. Saledes kommer en fallstudie av den svenska
sikerhetspolitiken goras dédr en kvalitativ textanalys anvédnds. Fall kommer att sokas

dér Sverige samarbetat med Nato. De forklaringar som kommer fram fran forsvarets

14 Merriam, Sharan B. (1994) Fallstudien som forskningsmetod, Studentlitteratur, Lund, sida 24-25
" Ibid. sida 121

'® Ibid. Sida 120

17 Merriam, Sharan B. (1994) Fallstudien som forskningsmetod, Studentlitteratur, Lund, sida 120
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sida kommer sedan analyseras utifran mina valda teorier. Diribland kommer teori om
interaktion mellan stater pa den internationella arenan och hur utrikespolitiska beslut
fattas anvindas. Alliansers uppkomst behandlas samt vilken effekt integration har
mellan stater. Vidare kommer teori om hur utrikespolitiskt beslutsfattande gors samt
vilka mal och medel aktorerna har. Teori kommer dven tas upp om hur den rationella
aktoren handlar for att forklara det svenska agerandet. Aven teori om hur stater agerar

forsvarsmaissigt pa den internationella arenan kommer tas upp.

Operationalisering
Undersokningen har for avsikt att forklara det svenska samarbetet med Nato och

varfor man da star utanfér organisationen utifran valda teorier. For att gora
undersokningen métbar har samarbetet med Nato beskrivits ur dess systerorganisation
Partnerskap for fred déar Sverige dr medlem. Undersokningen tittar pa det svenska
engagemanget i denna organisation och beskriver dér i vilken man Sverige bidrar och
deltar. Vidare tittar undersokningen pa de forklaringar man anvinder till samarbetet
med Nato och da tas dven hotbilder och den omvérldsanalys Forsvarsberedningen gor
upp da dessa dr nodvindiga i forklaringen till samarbetet med organisationen. Utifran
detta dr det sedan mdjligt att utifran teorierna gora en beskrivning pa varfor Sverige

véljer att sta utanfor Nato trots nidra samarbete via Partnerskap for fred.
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Empiri

Det kalla krigets slut

Forsvarsberedningen sag 1995 att ett antal fordndringar skett i och med kalla krigets
slut ddr den mest patagliga var att stormaktskonflikten uppfért mellan USA och
Sovjetunionen. Man menar att 1989 markerar en abrupt foridndrig i vérldens sitt att
fungera vilket ocksa paverkar den svenska forsvarspolitiken. Militir makt och
ideologiska motsittningar spelar dven efter detta ar roll men mer pa ett lokalt eller
regionalt plan. De stater som forlorade mycket pa de upprustningskostnader kalla
kriget medforde var Osteuropeiska vilka mot sin vilja blivit patvingade samarbete i

den Sovjetiska unionen.

I borjan pa 90-talet sag man dven en fordndring i virldsordningen vilket inte enbart
hade att gora med Sovjetunionens upplosande och det kalla krigets slut som pa sikt
dndrar grunderna for sidkerhetspolitiken. Orsaken till detta dr den stdndigt okande
globaliseringen inom ekonomi, finanser och teknologi samt Okande
befolkningsutveckling, miljoforstoring och klyftan mellan nord och syd.
Befolkningsutvecklingens okande takt och bristen pa ekonomisk utveckling for att
klara av detta leder till instabilitet politiskt och socialt samt ger ett Okat
migrationstryck. I och med att férbindelser pa den internationella arenan sker mer och
mer utanfor staternas kontroll och de allt mer knappa resurser jorden har att erbjuda
medfor storre ytor for konflikt. En utdkad sdkerhetspolitik behover ta dessa tendenser
i akt da staters problem blir mer gemensamma och grinserna mellan inre och yttre

sikerhet blir mer och mer svéara att bestimma.

Den internationella politiken paverkas saledes av dessa nya tendenser och det gar inte
att dra nagra slutsatser om hur framtidens vérldsordning kommer att se ut efter kalla
krigets slut. Ett storkrig ses som avldgset men den internationella arenan ses som svar
att forutse och vildigt komplex. Virlden priglas av splittring nidr det géller
maktforhallanden da dess staters institutioner dr ofullstdndigt utvecklade i fraga om
militdr, ekonomisk och politisk makt. Efter det kalla krigets slut har den tidigare
virldsordningen ersatts av ett ldge dir flera aktorer har stort inflytande med USA, EU

och dess stormakter, Ryssland, Japan och Kina. USA har en maktbas vilket bestar av
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militdr och ekonomi, Ryssland bestar av militdr, EU och Japan forlitar sin maktbas pa
ekonomi och Kina pa militdr och ekonomi. Dessa dominerande aktorer dr heterogena
och ojamnbordiga sinsemellan. Anledningen till att situationen efter kalla kriget &r
svarforutsedd beror pa att den politiska spanning och stabilitet vilket radde under kalla

kriget nu ldngre giller och att den inte ersatts av nagon jamforbar princip.

Risker for konflikter ses inom andra delar in vistviarlden diar bade interna och
regionala konflikter riskerar 6ka. Dir bland annat Rwanda, Burundi, Somalia,
Jugoslavien, Kaukasus och Tjetjenien dr nagra exempel. Dar konflikten i Jugoslavien

visar pa att konflikter kan uppsta idag dven i Europa.

Militdr makt ses vara oanvindbart frimst mellan utvecklade ldnder dir ekonomisk
integration medfort ett 6msesidigt beroende mellan ldnderna att militidra aktioner mot
varandra blir till en nackdel. Men ddremot utgors militar styrka fortfarande som ett

maktmedel och &r en viktig del i ett forsvar mot mojliga hot.'®

Utvecklingen av Nato efter kalla krigets slut
I och med kalla krigets slut kom Natos roll att indras och organisationen utformade en

ny strategi ar 1999 i april manad. Man sag att organisationen star infor nya
utmaningar och risker dir rollen Nato har dr att stabilisera samt arbeta for goda
relationer 1 den euroatlantiska regionen. Nato hade en stor roll 1 16sningen av
konflikterna i Balkan och under de tio ar som gatt efter kalla krigets slut har nya
komplexa risker hotat freden i det euroatlantiska omradet. Organisationen har som
mal att sidkra och fortsitta de positiva fordndringar som skett sedan kalla krigets slut
och att méta och 16sa nya mojliga konflikter pa ett bra sétt. Nato maste saledes skydda
sina intressen i en manga ganger osiker virld med ett kollektivt forsvar och lata de
europeiska medlemmarna ta storre ansvar. Medlemmarna maste fordjupa sina
relationer med varandra och vara forberedda pa nya medlemmars anslutning.
Viktigast av allt ska Nato halla en stark gemensam politisk vilja och starka militdra

resurser for att mota organisationens uppdrag.

'8 Forsvarsdepartementet (1995) Sverige i Europa och Viirlden Ds 1995:28, Regeringskansliet,
Stockholm sida 7-9
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Syftet med alliansen idag
Nato har for avsikt att garantera frihet och sidkerhet till sina medlemsldander via

politiska och militdra resurser. Alliansen baseras pa grunder for demokrati, méanskliga
rittigheter och underkastelse till ett samhille styrt av lagar och arbetar for fred i
Europa. Detta mal kan hotas av mojliga kriser och konflikter i omradet vilket medfor
att Nato arbetar for att skapa sdkerhet hos sina medlemsldander samt bidra till stabilitet

och fred i regionen.

Fundamentalt arbetar alliansen med medlemslidnder vilka &dr suveridna men som hinger
sig at samarbete forsvarspolitiskt, bade politiskt och militirt, sa att sidkerheten
garanteras for alla inom organisationen. Nato samarbetar dock inte enbart med sina
medlemslédnder utan har dven for avsikt att samarbeta med andra stater vilka delar

. . . . 1
organisationens var der ngar. ?

Efter 11 september 2001
Dagen efter terroristattackerna ansag man fran amerikansk sida att attackerna sags

som ett viapnat angrepp och USA anammade ramen for kollektivt sjalvforsvar i ljuset
av detta. Man uppmanade sina Natomedlemmar att visa sitt stod for USA genom att
utfora atgdrder som sags nodvindiga pa grund av attackerna, alltsa tillampa kollektivt
sjalvforsvar som alliansen avser gora. Fragan blev nu hur Natos medlemmar skulle
verka da ett anfall gjorts mot en allierad men USA handlade till storsta del pa egen
hand men med stod fran sina allierade i Nato, framst i form av politisk solidaritet.
Natos grund bestar i att de allierade visar sitt stod for medlemslidnder i handelse av hot
om yttre angrepp och alla medlemmar visar sitt stod via att pa bista formaga utifran

de egna forutsittningarna agera tillsammans med 6vriga allierade.”

"% Nato Press Release, The Alliance’s Strategic Concept http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-
065e.htm (2009-04-20)

0 Forsvarsdepartementet (2003) Séikrare grannskap — osiiker véirld Ds 2003:8, Regeringskansliet,
Stockholm sida 113-114
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Svensk syn pa forsvarssituationen 1995, hotbilder, sakerhet och
synen pa Nato

Hotbilder mot Sverige 1995

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen medfor att en bredare syn pa hot och
risker behover antas. De traditionella sidkerhetshoten kan trots att de begrinsats under
senare tid inte bortses fran och nya konflikter vilka har blossat upp efter kalla krigets
slut samt konflikter som hérror ur det globala samhillets utveckling. Kalla krigets slut
innebir att risken for ett storre krig i Europa dr mycket litet men bade inre vipnade
konflikter och konflikter mellan stater har okat i vérlden.

Sverige behover ett gott internationellt klimat som framjar samarbete for att sikra en
god utveckling i fraga om stabilitet och sdkerhet. Sverige arbetar for att gemensam
sdkerhet och respekt for de ménskliga réttigheterna ska uppnas i virlden vilket gors
genom samarbete. Sverige ser att gemensamma institutioner byggs upp vilkas uppgift
blir att uppritthalla sikerhet och goda relationer mellan stater. En viktig aspekt for
landet dr att maktbalans rader mellan de storre aktorerna och da av mest betydelse i
sitt eget naromrade och da frimst Ryssland. Maktbalansen kan inte uppritthallas utan
externa parter och man ser som exempel till Nato som en sadan viktig organisation
under kalla kriget. For att paverka den egna sikerhetspolitiska situationen agerar
Sverige genom internationella insatser for att skapa gemensam sikerhet och pa sa vis
skapa en sikrare miljo for sig sjilva. Aven nationella atgirder gors for att forbereda
sig mot hot riktade mot Sverige och for att 6ka sikerheten i dess ndromrade genom
politiska, ekonomiska och militdra insatser. En viktig del i sikerheten star i den

militdra alliansfriheten vilket innebdr ett forsvar som pa egen hand svarar pa angrepp.

For att bidra till sdkerheten internationellt samarbetar Sverige med ett antal
multilaterala organisationer diribland EU i vilken intride nyligen skett samt

samarbete i FN och OSSE (Organisation for sikerhet och samarbete i Europa).”!

*! Forsvarsdepartementet (1995) Sverige i Europa och Viirlden Ds 1995:28, Regeringskansliet,
Stockholm, sida 110-118
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Nato
Hot mot Natos medlemmar anses 1995 vara mindre dn tidigare och synen pa det

kollektiva forsvaret som den viktigaste bestandsdelen har saledes minskat. Dock
kvarstar uppgiften for alliansen att forsvara sina medlemmar mot majliga yttre hot
men med mindre fokusering pa stark militdar. Nato anses ha en stor roll i att skapa
sikerhet i det Europa som uppstatt efter kalla krigets slut. De medlemslidnder som
finns inom Nato vill ¢j utoka de befintliga medlen utan halla sig till de resurser man
redan har och alla stater ska inte behova delta i alla insatser alliansen tar pa sig att

.. .. .. . 2
utfora och kan dven samarbeta med stater utanfor alliansen.

Man ser i Sverige att EU och Nato hanterat intressekonflikter pa ett foredomligt sitt.
Man ser 1 forsvarsberedningens rapport att Nato dr en viktig del 1 Europas framtida
sikerhet. Alliansen ses som ett bra instrument for frimst USA: s nirvaro 1 Europa och
deras insats till att skapa stabilitet och fred i omradet. For att en for svensk del fortsatt
sikerhet behovs samarbete med USA sidkerhetspolitiskt men dven ett defensivt inriktat
Ryssland. Men for svensk del dr det viktigaste att de baltiska staterna integreras i
Europa och haller demokratiska ideal, dr stabila och sjdlvstindiga stater. Rysslands

utveckling dr @ven mycket viktigt for svensk del.

Men vid den hér tidpunkten finns ingen anledning for Sverige att ansluta sig till Nato
da detta ej skulle innebédra nagon okad sdkerhet och oka svenska sdkerhetspolitiska
intressen. Alltsa kvarstar den svenska militdra alliansfriheten da detta anses vara den

bista metod till att skapa stabilitet i ens eget niromrade.”

Partnerskap for fred
Partnerskap for fred dr en organisation Nato startade i januari 1994 dédr man bjod in

staterna inom NACC (Nordatlantiska samarbetsradet) och de ur OSSE. Man hade for
avsikt att skapa ett samarbetsprogram som skulle hantera motstridiga intressen
gillande Natos utvidgning. Partnerskap for fred innebir att varje medlem bestimmer
pa vilka grunder och pa vilket sdtt man viljer att samarbeta. I och med detta skapas
flera olika avtal mellan stater och Nato for hur samarbetet kommer att fungera och

hjdlper till att utveckla relationer med enskilda stater som har for avsikt att senare

2 Forsvarsdepartementet (1995) Sverige i Europa och Viirlden Ds 1995:28, Regeringskansliet,
Stockholm sida 48-51
* Ibid. sida 119-124
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ocksa fullt ut soka medlemskap i Nato. Organisationen har for avsikt att lata
medlemmarna sjdlva bestimma pa vilka grunder de samarbetar med Nato och i vilken
utstrackning och hur fort de ndrmar sig moderorganisationen. De viktigaste
amarbetsomradena inom Partnerskap for fred som medlemmarna behover ta stillning
till hur de &ar kapabla att hjdlpa till inom idr fredsbefrimjande operationer,
raddningsinsatser och humanitdra internationella operationer samt arbeta for
demokratiska virderingar och oppenhet. Under organisationens forsta ar har arbetet
framst handlat om fredsbeframjande insatser och detta &r ocksa en mycket viktig del i
samarbetet for svensk del. Sverige samarbetar med Nato genom Partnerskap for fred

pé alliansfria villkor.**

Svensk syn pa samarbete med Nato 1999
Sverige har for avsikt att utoka sitt fredsbefrimjande handlande internationellt genom

sitt medlemskap i Partnerskap for fred, EU, OSSE och FN. Genom att utoka
samarbetet med Nato i dess organisation Partnerskap for fred anses det inte strida med
den svenska militdra alliansfriheten da samarbetet ej innebdr nagra gemensamma
forsvarsgarantier vid viapnade angrepp. Partnerskapet for fred innebér vidare en viktig
del 1 Sveriges bidrag till att skapa en sidkerhetspolitisk stabil omvirld och Sverige
behover aktivt fortsitta delta i organisationen. Sveriges deltagande bor i samarbetet
med organisationen grunda sig pa djupt samarbete med Partnerskap for fred och
ovning behover dirfor riktas mot samarbetet med organisationen. Men samarbetet
anses inte vara helt problemfritt efter Natos uppdelning av de stater som aspirerar pa

fullt medlemskap i Nato och de som fortfarande viljer den alliansfria véigen.25

* Forsvarsdepartementet (1995) Sverige i Europa och Viirlden Ds 1995:28, Regeringskansliet,
Stockholm, sida 52-53

» Forsvarsdepartementet (1999) Europas siikerhet — Sveriges forsvar Ds 1999:55, Regeringskansliet,
Stockholm. sida 53-56
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Svensk syn pa samarbete med Nato 2003

Partnerskap for fred
I forsvarsberedningens rapport fran 2003 beskrivs samarbetet med Nato via

Partnerskap for fred som en fortsatt viktig del i Europas och Sveriges hantering av
kriser och i sikerheten for det euroatlantiska omradet. For svensk del dar EAPR
(Euroatlantiska partnerskapsradet) en viktig del i hur det praktiska samarbetet mellan
Nato och staterna i Partnerskap for fred ska se ut. EAPR anvinds som forum for
sakerhetspolitisk konsultation och hjilper diarmed till att skapa okat samarbete dir
stater inom Nato och Partnerskap for fred har gemensamma intressen. Partnerskap for
fred anses fran svensk sida vara ett av de viktigaste organ till samarbete for att
utveckla den militdra samarbetsformagan och pa sa vis utfora gemensamma
krishanteringar med goda resultat. For att fortsatt klara av uppgifterna pa ett gott sétt
bedriver staterna inom Partnerskap for fred militdra 6vningar for alla tre typer av
forband, vilka innefattas av sjo-, luft- och markforband. Partnerskap for fred kommer
efter Natos utvidgning och dess internationella kamp mot terrorism anpassas direfter.
I och med detta ges medlemmarna mdojlighet att utifran sina nationella
utgangspunkter, intressen och behov medverka i Natos terrorismbekdmpning.
Handlingsplanen mot terrorism &r sedan 2002 en viktig del i Natos arbete och ddrmed
ocksa i Partnerskap for fred. Sedan 2002 har dven en vidareutveckling gjorts av
Partnerskap for fred da Sverige gemensamt med Finland lagt fram vilket innebir for
svensk del viktiga aspekter diribland ©kad insyn och inflytande samt att

organisationen i framtiden kommer innefatta stater dsterut.”

Sveriges samarbete med Nato
Inom en rad olika omraden samarbetar Sverige med Nato och sedan 1994 4r grunden

for detta samarbete Partnerskap for fred 1 fredsbeframjande aktioner samt gemensam
Ovning. Samarbete finns med styrkor ledda av befil fran Nato i Bosnien och Kosovo.
For dialog med Nato anvinds organisationen EAPR dir Nato ses som drivande da
dess generalsekreterare #ar ordférande och sekretariatet fran Nato ocksa sitter.
Samarbetet for svensk del med Nato bestar till stor del av militdr variant via

Partnerskapet for fred men dven pa det civila planet sker samarbete via ett antal

% Forsvarsdepartementet (2003) Séikrare grannskap — osiiker viirld Ds 2003:8, Regeringskansliet,
Stockholm. sida 66-67
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svenska myndigheter. For att Sveriges forsvar ska kunna utféra internationella
fredsbefrimjande aktioner dr samarbetet med Nato viktigt. Viktiga komponenter i
samarbetet dr att deltaga 1 den process dér forsvarsplaneringen gors tillsammans med
Nato samt de medverka vid de 6vningar Partnerskapet for fred utfor. Detta innebir att
Sverige kan utanfor ledning av EU stédlla upp med militdra resurser vid krishantering
internationellt. Samarbetets omfattning for svensk del dr i manga fall likt det Nato
utfor med sina allierade medlemmar. Det omrade dér storsta vikt ligger for Sverige &r
samarbetet i Kosovo dédr man later trupp arbeta med Natos Kosovo-styrka. Ett fortsatt
samarbete med Ovning anses som viktigt da EU inte avser bedriva Gvningar pa
forbandsniva. Partnerskapet for fred blir saledes viktigt eftersom Sverige genom den

organisationen kan dva med andra europeiska stater, och dven Ryssland.

I och med att Sverige inte dr medlem i Nato kan inte nagot direkt inflytande Over
besluten utféras da medlemmarna av Nato tar beslut som #ven ror staterna som
samarbetar via EAPR och Partnerskap for fred. Men 1 praktiken kan Sverige dock
paverka i de insatser landet sjdlv dr med i. Sverige kan saledes utforma inflytande i
Kosovo och tidigare Bosnien men dr beroende av vad Nato kan erbjuda vid varje
insats. For svensk del stricker sig inte garantin till att insyn och inflytande till andra
insatser landet mojligen har intresse av blir lika de 1 Kosovo och Bosnien. Det
partnerldnderna till Nato far forlita sig pa ar det avtal man kom fram till 1999 med
Nato dér en viss insyn och inflytande garanteras i de sammanhang linderna direkt &r
paverkade eller involverade av. Avtalet anses fran svensk sida inte vara tillrackligt for
att garantera den information som krivs vis en insats eller mojligheten att paverka de

beslut som ror ett svenskt deltagande.

Ramen for svenskt samarbete med Nato &r inte enbart av militdar natur. Pa det civila
planet samarbetar man ocksa genom Partnerskap for fred med att aktivt koordinera
resurser fran medlemmarna vid naturkatastrofer och storre flyktingstrommar. En
viktig civil aspekt dr raddningstjdnstovningar dar man bland annat 6vat hur man ska
ga till viga vid kemiska olyckor fororsakad av terroristangrepp. Det civila
beredskapsarbetet Nato utfor dar manga svenska myndigheter involverade i. Bland
annat  ingar  Luftfartsverket,  Vigverket,  Sjofartsverket,  Socialstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten och Riddningsverket 1 samarbetet med Natos

medlemmar.
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En utveckling av det militdra samarbetet med Nato 4r fran svensk sida 6nskvird med
forutsittning att det dr pa den militdra alliansfrihetens grund. Den militira
alliansfriheten dr inte nagot hinder for svenskt internationellt fredsbefrimjande
sikerhetssamarbete enligt Riksdagen. Grunden for svenskt samarbete 1 Partnerskap
for fred &r att Sverige kan ta beslut fran fall till fall i hur och om samarbete med Nato
kommer goras. Alltsa medfor beslut fattade inom Nato inget ansvar for svensk del

utan endast for dess fullvirdiga medlemmar.?’

Fdrsvarsberedningens syn pa hotbilder och mal 2004
I och med utvecklingen pa det sikerhetspolitiska planet har vad som hotar @ndrat

karaktédr fran att under kalla kriget handla om vidpnat angrepp till att pa senare tid
handla om hot fran internationell terrorism, ostabila stater, organiserad brottslighet,
infrastrukturens sarbarhet och naturkatastrofer. Séaledes har dven vad som behover
skyddas #dndrats men trots det star grunden om att viarna om fred och sjilvstindighet
kvar som den starkaste anledningen for ett sdkerhetspolitiskt arbete. Detta arbete har
som yttersta mal att virna om individerna i samhéllet och grunden i detta arbete ligger
i viarderingar sasom demokrati, ménskliga rittigheter, frihet, trygghet, tolerans och ett
rattssdkert samhille ddr alla individer ses som jamlikar. For att forsvara dessa ideal
och mota hot mot dessa krivs forebyggande atgirder bade pa ett nationellt och
internationellt plan. Det behovs resurser som pa ett effektivt sitt kan séttas in vid
allvarliga, ovintade hot som paverkar hela samhillet. Nagra exempel pa hot som kan
uppsta dr allt fran organiserad brottslighet till konflikter mellan stater och det idag
allvarliga hotet fran internationellt terrorism och statsunderstodd sabotageverksamhet.
Terrorism slar ofta mot samhillets ledning, nyckelfunktioner och resurser.
Allvarligaste hotet kommer fran anvindandet av biologiska eller nukledra medel. De
psykologiska effekterna av terrorism dr omfattande vilket kan ses fran exempelvis
bombdaden i Madrid vilket fick Spanien att dra tillbaka trupper fran Irak eller
opinionseffekten som skapats efter kidnappningen av italienska medborgare 1 Irak.
Attackerna mot World Trade Center skapar dven psykologiska effekter hos ménniskor
i form av rédsla och frustration.

Den svenska sikerhetspolitikens mal dr att bevara landets fred och sjélvstindighet

samt bidra till stabilitet och sikerhet i ndromradet och dven bidra till att stirka

*7 Forsvarsdepartementet (2003) Siikrare grannskap — osiiker viirld Ds 2003:8, Regeringskansliet,
Stockholm. sida 282-285
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internationell fred och sdkerhet. Det som behover skyddas har skiftat karaktidr pa

grund av den okande globaliseringen.*®

Internationellt samarbete
Sverige &r alliansfria militért och ingar ej i nagra avtal om bindande forsvarsgarantier.

Déremot finns en stark solidaritet mellan staterna inom EU. Det anses som osannolikt
att Sverige vid ett angrepp mot en annan stat inom EU vore neutrala och vice versa
om Sverige vore utsatta for vipnat angrepp. Genom internationellt arbete med avsikt
att stirka sidkerheten kommer dven den svenska sidkerheten forstdrkas alltsa ska

Sverige fortsitta att aktivt delta i internationella fredsinsatser.*”

En fortsatt viktig del i svenskt internationellt fredsbefrimjande dr samarbetet med
Nato i1 Partnerskap for fred. Natos utvidgning medfor att forutséttningen till
medlemskapet i Partnerskap for fred dndrats nagot da den fokus som lag pa de mest
utvecklade partnerlandernas intressen &dndrats. Sverige arbetar for att bittra sin
formaga till samarbete militédrt och civilt for att hantera krissituationer internationellt.
For svensk del &dr det dven viktigt att sdkra informationsbehovet, insynen och
inflytandet 1 de aktiviteter landet samarbetar med Nato. De samarbeten Sverige har
med Nato som ledning dr insatserna i Kosovo, Bosnien och Afghanistan. Prioritet
ligger i att forbéttra den politiska dialogen mellan truppbidragande stater och Nato
samt kvalificerad 6vningsverksamhet tillsammans med Nato och inte enbart inom
samarbetet i Partnerskap for fred, detta inom ramen for den svenska sidkerhetspolitiska
linjen. Ovningsomradet ska di berdra krishantering och ett utokat samarbete kommer
saledes att gagna Sverige da dagens hot kommer ur en transnationell 6kad rorlighet i

dagens mer Oppna samhille ddr den gemensamma sédkerheten blir allt mer viktig.3 0

28 Forsvarsdepartementet (2004) Forsvar for en ny tid Ds 2004:30, Regeringskansliet, Stockholm
sida 52-56

* Ibid sida 40-41

* Ibid sida 46-47
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Storleken pa svenskt deltagande i krishanteringsinsatser ledda av Nato
Sverige har under tiden sedan 1995 bidragit med trupper till krishanteringsinsatser

ledda av Nato. Till en borjan med bidrag till IFOR och senare SFOR, vilka &r
internationella fredstyrkor, i Bosnien-Hercegovina. Sedan 1999 bidrar Sverige med
militdr hjélp till KFOR 1 Kosovo och ndr Nato 2003 tog dver den internationella
sikerhetsstyrkan, ISAF, i Afghanistan var Sverige med da den forsta insatsen ledd av
Nato utanfor Europa utférdes. Sverige har tva ganger under aren 2004 och 2006-2007
haft ansvar for ledningen av ett antal geografiska omraden inom Kosovo samt leder
Sverige en regional enhet for sikerhet och ateruppbyggnad i Afghanistan. Sverige
anser att Nato har en organisation och ledning som mojliggoér internationella
krishanteringsinsatser vilket Sverige avser att medverka, detta for att frimja svensk
sikerhet genom att bidra till 6kad sékerhet och fred internationellt. Det internationella
samarbetet med Nato ger dven den svenska forsvarsmakten stora mojligheter att
utveckla och prova sin militdra formaga vid kriser. Det svenska bidraget till ISAF dr
idag 390 personer utav den totala miangden pa 56000 personer dir 41 stater bidrar och
av dessa dr 15 inte med i Nato. Den svenska insatsen ir i storsta del fokuserad till
Afghanistan. Mandatet for det svenska deltagandet i ISAF striacker sig fram till
arsskiftet mellan 2009 och 2010 och fran regeringens sida dr antalet tillatna personer
som bidrar till ISAF 855 personer. Under 2009 beriknas antalet 6ka fran de tidigare
390 personer till ungefdar 500 och det svenska bidraget till Afghanistan ir idag dess
storsta internationella militéra insats. Sverige arbetar for att skapa ett stabilt och sékert
Afghanistan som i och med detta oOkar mgjligheten att utvecklas i dess
ateruppbyggnad. Den svenska insatsen i Kosovo kommer vara under 2009 pa ungefir
250 personer av 15000 sammanlagt varav 2000 personer bidras av stater utanfér Nato.
Anledningen till att Sverige bidrar med vépnad trupp till Kosovo idr for att sidkra en

stabil utveckling regionalt pa Balkan och pa sa vis skapa ett stabilare EU och FN.”’

*! Regeringens skrivelse 2008/09:137 Sverige samarbete med Nato inom Euroatlantiska
partnerskapsrddet, Partnerskap for fred och krishanteringsinsatser
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/28/95/0df9a78d.pdf (2009-04-27) sida 11-13
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Svenskt inflytande och insyn vid krishanteringsinsatser ledda av
Nato

De stater som ingar i Partnerskap for fred har mojlighet att genom ett ramverk for
politik och militdr paverka och fa insyn i insatser ledda av Nato som de deltar i.
Tillampningen av detta ramverk ses Over en gang per ar diar bade allierade och
partnerstaterna som bidrar med trupp far gora sin rost hord om hur samarbetet
fungerar. For att samarbetet ska fungera pa bésta mojliga sitt behovs all nédvéndig
information finnas tillgidnglig for savil allierade som icke-medlemmar som bidrar
med trupp anser Sverige. En vil fungerande process nidr det giller delgivning av
information 4r mycket viktig for sikerheten for svenska forband och for att dessa ska
kunna arbeta pa ett effektivt sitt. Sverige arbetar aktivt for att skapa bittre mojligheter
till dialog och sdkra nodvindigt inflytande och insyn, arbetet medfér bland annat
moten pa ministerniva. Sverige har under en tid haft méten med sekretariatet for Nato
som handlat om att identifiera omraden dir forbittringar behovs och for utvirdering
av samarbetet. Dessa moten har frimst handlat om tillgdngen av information for stater
som inte dr medlemmar av Nato men bidrar med trupp. Arbetet med denna fraga har
medfort att medvetenhet har skapats pa alla nivaer inom Nato och i och med detta har
arbetssituationen for partnerofficerare inom Nato uppmarksammats da dessa behover
nodvindig information och tillgang till lokaler. Man arbetar dven for mojligheten till
storre antal befattningar for partnerofficerare i Natos ledning. Sverige upplever att den
information man far idag ir betydligt bittre och mer vélutformad #n den man fatt i
borjan av samarbetet via Partnerskap for fred. Trots det behovs fortsatt arbete for att
fa ut storsta mojliga insyn och inflytande genom att béttra pa de regelverk som finns

idag.*

Nato som standard fér férsvarsmateriell
Standarden av Natos forsvarsmateriell utgor ingen formell virldsstandard men kan

anses gora det dnda i praktiken. Sverige kan inte med sitt medlemskap i Partnerskap
for fred officiellt utfora nagon direkt paverkan hur dessa standarder utformas men kan
paverka genom att delta i Natos forskningsarbete om forsvarsmateriell. Sverige dr den
partnerstat som bidrar mest till forskningen av de stater som ingar i Partnerskap for

fred. Nato har fem kommittéer som alla dr 6ppna till viss del dven for partnerstater
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och Sverige bidrar med arbete fran forsvarsmakten, forsvarets materiellverk och

totalfrsvarets forskningsinstitut.*®

Luftsamarbete
Sverige forhandlar genom forsvarsmakten med Nato och dess allierade om ett

samarbete som ror informationsutbyte om luftldgesinformation for att starka formagan
att hantera luftincidenter och utfoéra gemensamma Ovningar. Sverige deltar idag som
en av tva stater inom Partnerskap for fred i en organisation med Nato som anvinds
vid strategiska flygningar for transporter vid internationella insatser. Den andra staten
ar Finland och sedan dr Ovriga tio stater allierade med Nato. Sverige anser att

samarbetet ir viktigt for formagan att medverka vid krishanteringsinsatser.**

Ovning

Idag dr huvuddelen av Natos ovningar dppna for bade savil allierade som de inom
Partnerskap for fred men Ovningarna riktar sig idag mot andra stater som har andra
behov @n Sverige. Da Nato agerar pd manga omraden internationellt har behovet att
Ova med partnerstaterna 6kat och kravet for att medverka dr att forbanden nar den
standard Natostaterna har. I och med Sveriges omfattning pa internationella insatser
blir vningarna en mycket viktig del 1 forberedelserna. De 6vningar {or forband ledda
av Nato blir viktiga dven for insatser under EU da EU endast Gvar staber pa hogre
niva tillsammans. Partnerstater har dven mojlighet att delta i snabbinsatsovningar
ledda av Nato men endast Sverige och Finland uppfyller de krav Natostaterna har pa
forband for snabbinsats och #r saledes de enda av partnerstaterna som tillats delta.
Ovning sker sedan en tid tillbaks #ven tillsammans med Nato pa civilt plan, vilket
ndmns tidigare i forsvarsberedningens rapport. Och arligen sker en
krishanteringsovning déar Sverige deltar. All 6vning som sker med Nato ger Sverige
Okad formaga att hantera savil nationella som internationella kriser och skapa en god
beredskapsplanering. Utbildning ges dven inom ramen for Partnerskap for fred dér

kurser halls for utbildning av militdr och civil personal. Verksamheten utfors vid

7% Regeringens skrivelse 2008/09:137 Sverige samarbete med Nato inom Euroatlantiska
partnerskapsrddet, Partmerskap for fred och krishanteringsinsatser
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/28/95/0df9a78d.pdf (2009-04-27) sida 13-14
*Ibid sida 16

* Regeringens skrivelse 2008/09:137 Sverige samarbete med Nato inom Euroatlantiska
partnerskapsrddet, Partnerskap for fred och krishanteringsinsatser
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/28/95/0df9a78d.pdf (2009-04-27) sida 16-17
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Forsvarsmaktens internationella center, Folke Bernadotteakademin,

Forsvarshogskolan och Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap.™

Okad sikerhet internationellt ger Sverige ékad sédkerhet
Det samarbete Sverige har i och med Partnerskap for fred och Nato ger mgjlighet att

Oka stabiliteten i vidrlden och saledes dven for svensk del. Man arbetar bland annat
med att skapa demokratiska ideal och reformera forsvarsstrukturerna inom stater i
sodra Kaukasien, Centralasien och pa vistra Balkan. Prioritet ligger pa att skapa
sakerhetspolitisk stabilitet inom Ukraina, Georgien och staterna pa Balkan samt
Afghanistan. Exempel pa arbete som utfors dr forstorelse av minor, krigsmateriell,
sanering och att gora gamla militdrbaser anvidndbara civilt. Sverige arbetar dven med
ammunitionsforstoring i ett antal stater. Detta arbete utfors inom ramen for Nato och

Partnerskap for fred frivilligfonder.36

* Ibid sida 17
% Regeringens skrivelse 2008/09:137 Sverige samarbete med Nato inom Euroatlantiska

partnerskapsrddet, Partnerskap for fred och krishanteringsinsatser
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/28/95/0df9a78d.pdf (2009-04-27) sida 18-19
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Analys

Det svenska forhallandet till Nato behover forklaras genom Rationella aktorsmodellen
och Organisationsmodellen. Teorierna ger var for sig goda forklaringar men for att fa
en djupare forstaelse krivs analys bade av agerandet utifran rationellt handlande och
organisatoriskt. Rationella aktdrsmodellen tar upp att handlandet utférs av en
viardemaximerande aktor vilken tar bista mojliga beslut utifran givna forutsittningar.
Organisationsmodellen menar istéllet att handlandet beror pa hur organisationen &r
uppbyggd vilket gor att agerandet beror pa dess grundliggande mal och
handlingsmonster. Dessa teorier skapar tillsammans en bild med storre

forklaringskraft an om de enbart stod for sig sjdlva.

Rationella aktérsmodellen
Sveriges val att samarbeta med Nato via Partnerskap for fred kan utifran teorin anses

rationellt. Man gor sitt val att inte ga med fullt ut i Nato efter att ha dvervigt de
fordelar och nackdelar ett medlemskap skulle innebéra. I och med att ett medlemskap
skulle medfora att Sverige blivit tvungna att lamna forsvarsgarantier till Nato vid ett
angrepp mot nagon inom alliansen vilket Sverige genom att endast samarbeta via
Partnerskap for fred undgar. Sverige viljer darfor ett samarbete med Nato som
grundar sig svenska villkor ddr landet sjdlvt véljer vilka insatser man bidrar till. Hade
Sverige varit medlem av Nato vore ett bidrag till USA i dess kamp mot terrorism efter
terrorattackerna 11 september, 2001 dnskvirt av Nato fran Sverige da man aberopade
forsvarsgarantin fran amerikansk sida. USA uppmanade medlemmarna i Nato att
bidra med stod da det ansags att attackerna klassades som vépnat angrepp, vilket alltsa
dven hade inneburit Sverige om man varit medlem. Da Sverige inte vill limna nagra
forsvarsbindande garantier men samtidigt ha det samarbete Nato innebidr &r
Partnerskap for fred idealt. Teorin menar att rationalitet utmérks av ett beteende eller
handling vilket ar det basta mojliga i en vald situation. Sverige dr virdemaximerande
och viljer handlingar som innebdr sa lite anstringning som majligt for sa stor mojlig
vinst, vilket landet anses uppna i och med att samarbetet med Nato gors utan nagra
forsvarsbindande villkor. Rationella aktorsmodellen bestar av att staten agerar utifran
uppsatta mal, alternativ, konsekvenser och valméjlighet. Sveriges mal dr att arbeta for
sdkerheten i dess omvirld genom att delta i krishanteringsinsatser och pa sa vis skapa
sikerhet for sig sjilvt. Dagens hot kommer ur en transnationell 6kad rorlighet i dagens

mer Oppna samhille didr den gemensamma sidkerheten blir allt mer viktig. Ett
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samarbete med andra &r saledes rationellt eftersom man inte behover allt arbete ensam
och darfor ger samarbetet med Nato goda mojligheter till att uppna sidkerhetsmalet
och samtidigt dr inom ramen for den militdra alliansfrihet Sverige onskar. Utifran de
alternativ Sverige star infor dr Nato den organisation man anser vara bést lampad att
samarbeta med vid krishanteringsinsatser da dess organisation och ledning mojliggor
dessa insatser. Detta samarbete skapar siledes en sikrare omvirld och ett sikrare
Sverige. Men det som framkommer i1 forsvarsberedningens rapport om att Sverige
knappast skulle std neutrala vid ett angrepp mot en annan europeisk stat medfor att
Sverige ir beredda att ge forsvarsgarantier. Atminstone till de stater inom EU, dir
manga ocksa ingar i Nato. Alltsa skulle ett fullvirdigt medlemskap i Nato ocksa vara
rationellt ur svensk synvinkel. Om Sverige skulle gd med kommer dven insynen och

inflytandet i organisationen oka.

Utrikespolitiskt beslutsfattande
I den beskrivning forsvarsberedningen och regeringen gor av Sveriges samarbete med

Nato via dess systerorganisation Partnerskap for fred kommer det fram att samarbetet
ar viktigt sett till den svenska sdkerhetspolitiken. Sverige vill via det internationella
samarbetet skapa okad sdkerhet och stabilitet i dess omvirld och pa sa vis skapa en
god sikerhetspolitisk situation for svensk del. Medlemskapet i Partnerskap for fred
medfor att Sverige kan folja sin sdkerhetspolitiska linje vilket innebér att framja
internationell fred. Man anser fran svensk sida att da Partnerskap for fred inte innebar
nagra forsvarsgarantier kan samarbete utforas med Nato da detta inte innebdr nagra
forsvarsgarantier fran Nato av Sverige om angrepp skulle ske mot en allierad.
Anledningen till att Sverige samarbetar med Nato men inte gar med i alliansen &r
enligt de uppstillda motiveringar man anger ovan. Teorin om hur utrikespolitiskt
beslutsfattande fungerar gar att applicera pa det svenska beslutsfattandet i och med att
motiv ldggs upp till varfor man viljer samarbetet med Nato men 4nda viljer att sta
utanfor. Ser man till hur Sverige agerat under kalla kriget och &dven efter ar
neutraliteten viktig och att man dérfor héller kvar vid denna tanke genom att inte fullt
ut ga med i Nato. Diaremot tas det upp att vid ett angrepp mot en annan stat inom EU

kommer Sverige med storsta sannolikhet inte sta neutrala.

Teorin om utrikespolitiskt beslutsfattande vidhaller att beslut dir i undgas alltid av

motiv och beslutsfattarnas kunskap. Men nir det framkommer att Sverige inte vill ha
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forsvarsbindande garantier ett medlemskap i Nato skulle innebédra och medger att vid
ett angrepp mot en annan EU-stat kan inte Sverige sta neutrala faller det motivet till
viss del. Detta i och med att manga EU-stater ingar i Nato och skulle da ett angrepp
ske mot en stat med medlemskap i bade Nato och EU antas Sverige stilla upp med

forsvar till bada organisationerna.

Ser man till det teorin tar upp om vilken typ av regim staten dr och dess nationella
utmirkande egenskaper beror det svenska agerandet pa att landet har demokratiska
virderingar och virdesitter méanskliga réttigheter och ddrav medverkar i Partnerskap
for fred. Sverige kan genom medlemskapet stilla upp i fredsbevarande- och
krishanteringsinsatser och saledes sprida sina ideal samtidigt som man virnar om sin

egen sikerhet via en sdkrare omvirld.

Varseblivning och beteende
Den svenska uppfattningen om dess omgivning dr att Nato dr den organisation man

ser som bast lampad for samarbete med ndr det giller internationella
fredsbefrimjande insatser. Sverige ser samarbetet med Nato via Partnerskap for fred
som ett sitt att bevara dldre strukturer dir Sverige ses som neutralt men dnda kan
samarbeta med Nato pa egna villkor. Nato bestar av, ur svensk synvinkel, goda
samarbetspartners da de alla dr demokratiska och anammar minskliga fri- och
rittigheter. Att Sverige under lang tid ansetts vara neutrala kan enligt teorin paverka
beslutsfattarna i att de maste behalla en viss neutralitet och dédrav endast kan
samarbeta via Partnerskap for fred och inte via Nato som en fullvirdig medlem.
Teorin menar att minniskan omtolkar nya héndelser och foreteelser sa att de
Overensstimmer med gamla. De svenska beslutsfattarna soker alltsa efter balans i
invanda strukturer om hur saker och ting véntas vara och viljer darfor att sta utanfor
Nato men samarbetar dnda via Partnerskap for fred. Vidare Overensstimmer inte
teorin da den handlar om relationen mellan stater och dess fiender, Nato &r inte nagon

fiende till Sverige utan en samarbetspartner.
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Osakra beslut, krissituationer och omgivningens karaktar
Nir det giller utrikespolitiska beslut dr de svara att forutse pa grund av

informationsfaktorn, tidsfaktorn och omgivningens karaktér. Informationen maste for
svensk del vara exakt nir det giller sitt samarbete med Nato. Sverige arbetar hela
tiden for att gora insynen och inflytandet bittre i de insatser landet dr med och bidrar
i. Utrikespolitiska beslut dr osdkra i och med att det r svart att fa all nodvindig
information som krivs da sekretess ofta foreligger staters avsikter och militdra styrka.
Eftersom Sverige inte dr fullvirdiga medlemmar av Nato far landet inte all
information som ror organisationen utan endast det som ror Partnerskap for fred.
Sverige arbetar ddrfor for att sikra sa mycket informationen som mojligt for de

insatser landet deltar 1.

I och med samarbetet med Nato kan Sverige vara med och hjilpa till att fatta snabba
beslut vid internationella kriser via Partnerskap for fred. Nir en kris sker é&r
tidsfaktorn visentlig eftersom beslut ofta maste tas snabbt under stress och da latt blir
irrationella dér flera alternativ inte Overvégs. Stressmomentet kan via samarbetet
alltsa delas bland flera parter men eftersom Sverige inte har nagra bindande

forsvarsgarantier till Nato kan landet vélja i vilka kriser man hjilper till.

En anledning till att Sverige kan samarbeta sd nira med Nato &r de kulturella
aspekterna. Sverige befinner sig néra kulturellt till staterna inom Nato vilket gor ett
samarbete ldttare da parterna forstar varandra. Och en anledning till att Sverige inte
gar med fullt ut i alliansen kan bero pa enligt teorin den osidkerhet som rader i
utrikespolitiska beslut. Ett beslut kan leda till oanade foljder och ett intrdde 1 Nato
skulle kunna fa konsekvenser man inte rdknat med och viljer darfor att sta utanfor.
Istdllet ser Sverige till gamla erfarenheter da beslut fattas, man ser till de man tagit
under lang tid tillbaks for att pa sa vis pa ett enklare sitt rikna ut vilka
konsekvenserna blir av ens handlande. Eftersom beslutet att samarbeta med Nato via
Partnerskap for fred varit lyckat under lang tid kommer Sverige enligt teorin dven i
fortsittningen samarbeta via Partnerskap for fred. Beslutsfattare forsoker alltsa rikna

ut hindelser i framtiden genom att se tillbaka till vad som varit lyckat tidigare.
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Organisationsmodellen
Niar Sverige beslutar om dess samarbete till Nato beror det enligt teorin om en

organisation med specifika beteendemoOnster som agerar. Svenska beslut antas vara
resultat av standardiserade handlingsmonster. Att Sverige endast véljer samarbete via
Partnerskap for fred istéllet for att ga med i Nato beror siledes pa organisationens mal
att bevara Sverige militért alliansfritt. Organisationens beslut i Sverige om samarbete
beror alltsa pa standardiserade handlingsmonster vilket medfor att Sverige inte gar
med i Nato utan ndjer sig samarbetet via Partnerskap for fred. Organisationen
utvecklar en sorts egen kultur dér den paverkar individerna inom den att arbeta for ett

militért alliansfritt Sverige.

Ensidigt tankande inom grupper
En forklaring till varfor Sverige samarbetar sa ndra med Nato utan att vara med i

organisationen kan vara att forsvaret har inom den egna gruppen ett ensidigt tankande.
Nir en grupp under lang tid samarbetat och arbetat fram, i det hir fallet ett
forhallningssitt till Nato &r det svart att senare @ndra pa det. I och med att forsvaret
inom gruppen arbetat fram ett nidra samarbete med Nato via Partnerskap for fred
vilket anses innebdra ett samarbete mer pa Sveriges villkor d&n om man varit
fullvardiga medlemmar. Om nagon inom gruppen Kritiserar detta och pastar att
Sverige bor ga med i Nato kommer gruppen stdta bort den personen. Diarfor innebir
det med stor sannolikhet att denne kommer att folja gruppens tinkande sa att personen

inte riskerar att forlora sin plats i gruppen och hamna utanfor.

Staters sdkerhet
Sverige soker genom sitt utrikespolitiska handlande skapa sédkerhet for sig sjdlv

genom att forsdkra sig om att den territoriella integriteten behalls. Sverige dr suverén
och kan déarfor fora sin egen politik och har sjdlvbestimmanderétt med handlingsfrihet
inom som utanfor statens grinser. Sverige har som sikerhetsmal att skapa en fredlig
omvérld som i sin tur sidkrar freden for landet, darfor dr samarbetet med Nato viktigt
vilka man anser vara den organisation som bist klarar av internationella
krishanteringsinsatser. Partnerskap for fred &r saledes ett bra alternativ for Sverige
som genom den organisationen kan samarbeta med Nato mycket pa sina egna villkor

da Sverige inte behdver ge nagra forsvarsgarantier och kan vilja sjédlva vilka insatser
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man bidrar till. Sverige anviander den del teorin tar upp om att sprida och propagera

for sina fredliga normer och pa sa vis minska hoten mot staten.

Allianser
Syftet med en allians &r att gemensamt med andra partner stirka den egna sidkerheten

och militdra styrkan mot yttre hot. Forutsittningen fOr att ett samarbete inleds dr att
staterna ser fordelarna 6vervidga nackdelarna. Sverige ar inte med i Nato men har ett
ndra samarbete och i den hotbild Sverige malar upp &r inte ldngre utsattheten for
angrepp fran andra stater den tongivande hotbilden. Nu &r istdllet hot fran
internationell terrorism, ostabila stater, organiserad brottslighet, infrastrukturens
sarbarhet och naturkatastrofer de olika varianter man ser. Det sikerhetspolitiska
arbetet har som yttersta mal att virna om individerna i samhiéllet och for att forsvara
dessa ideal och méta hot mot dessa krivs forebyggande atgérder bade pa ett nationellt
och internationellt plan. Darfor blir ett samarbete med Nato viktigt men aterigen &r
Partnerskap for fred det alternativ som speglar svenska intressen bast i och med att
inga forsvarsgarantier behover goras. I och med Partnerskap for fred dr Sverige enligt
teorin pa sitt och vis med i alliansen men pa egna villkor dd man dr med for att stirka
den egna sédkerheten och militdra styrkan via samarbete med andra stater. I en militér
allians skrivs vilka regler som géller vid angrepp mot nagon av medlemmarna. Om ett
angrepp skulle ske mot ett Nato-land hade Sverige varit skyldiga att hjilpa till om
landet var med i alliansen men nu véljer Sverige istillet sjdlva om man hjélper till.
Men som namnts tidigare skulle Sverige knappats sta vid sidan och se pa om ett annat
EU-land och ddrav ocksa i vissa fall Nato-medlemmar skulle bli angripna. I en allians
loper dven mindre stater risken att dras med i storre staters konflikter och i Nato
skulle alltsa Sverige om landet var medlem sta infor risken att dras med i USA: s

konflikter.

Efter undersokningens analys star det klart att fragan pa varfor Sverige samarbetar sa
niara med Nato men inte gar med i organisationen att landet framst vill bevara sin
militdra alliansfrihet samtidigt som man samarbetar med Nato for att sidkra fred for sig
sjdlva. Da Sverige har for avsikt att medverka i internationella insatser for att sikra
fred bade i dess omvirld och for sig sjédlva blir samarbete med Nato en viktig del i
detta arbete. For att bevara den militdra alliansfriheten dr Natos systerorganisation

Partnerskap for fred nédvindig for att ett samarbete mellan Sverige och Nato ska
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kunna ske. Denna organisation innebér att samarbetet sker mer pa svenska villkor och
landet behover ej binda sig vid nagra som helst forsvarsgarantier. Via Partnerskap for
fred kan Sverige vilja sjdlva i1 vilka insatser landet samarbetar med Nato vilket
medfor ett rationellt sikerhetstinkande da man utifran uppsatta mal viljer det medel
som baist sidkrar svenska sédkerhetspolitiska intressen. Diaremot skulle ett medlemskap i
Nato #dven vara rationellt ur svensk synvinkel, da man medger att Sverige knappast
skulle std neutrala om en stat inom EU angrips. Dérav vore Sverige beredd att ge

forsvarsgarantier vilket Nato forutsitter dess medlemmar ge organisationen.
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