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1. Inledning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Institutionen for stad och land, har sedan
2019 1 uppdrag av regeringen att arbeta for att stirka forskningen kring Sveriges
landsbygder genom forbéttrad samordning och samverkan mellan de aktérer som
bedriver forskning inom landsbygds- och regional utveckling i Sverige. Uppdra-
get gér under namnet Uppdrag landsbygd och syftar till att starka upptagningen och
tillampningen av kunskaper om landsbygdsutveckling, och stddja spridning av den
kunskap om landsbygder som forskningen utvecklar.

Inom ramen for Uppdrag landsbygd har SLU anlitat forskare vid Mittuniversi-
tetet (Linda Kvarnlof och Sophie Kolmodin) och Umea Universitet (Veronica
Strandh) for att utreda foljande fragor om beredskap i svenska landsbygder:

1. Hur paverkas landsbygder i olika delar av landet av kriser och nya utma-
ningar?

2. Vad kan gora landsbygderna mer robusta i ett sddant perspektiv?

3. Hurkan landsbygdernas roll for hela landets beredskap tydliggdras och stér-
kas?

I foljande rapport sammanfattas arbetet med denna utredning. I slutet av rappor-
ten ges dven ett antal rekommendationer, med syfte att ytterligare stirka svenska
landsbygders beredskap. Rapportens innehall grundar sig frimst i en genomgéing
av tidigare forskning, och en redovisning av empiriska exempel som vi bekantat oss
med genom var egen forskning. Rapportens rekommendationer har tagits fram i
dialog med representanter frdn myndigheter, regioner, kommuner, civilsamhélles-
organisationer, niringsliv och universitet.

Rapporten bestar av fyra delar: 1. Inledning, dir vi beskriver uppdraget och ger
en kort beskrivning av det svenska krisberedskapssystemet, 2. Tidigare forskning,
dér vi presenterar en genomgang av aktuell och relevant krisberedskaps- och lands-
bygdsforskning samt reflekterar kring hur de bada filten i storre utstrackning skulle
kunna integreras, 3. Landsbygders beredskap: goda exempel — gemensamma
utmaningar, dir vi ger empiriska exempel pa goda initiativ for att stirka landsbyg-
ders beredskap och dven diskuterar deras gemensamma utmaningar samt 4. Re-
kommendationer for en stirkt beredskap pa landsbygden, dér vi avslutar rap-
porten genom att ge ett antal reckommendationer for en stirkt beredskap pé lands-
bygden.

1.1 Det svenska krisberedskapssystemet

Det svenska krisberedskapssystemet brukar beskrivas som decentraliserat i bety-
delsen att en stor del av det operativa ansvaret faller pd regioner och kommuner. Det



kan dven beskrivas som diversifierat, i betydelsen att svensk krisberedskap lutar sig
mot en modell av delat ansvarstagande mellan staten, regioner, kommuner, privata
aktorer och individer!. Vidare lutar sig svensk krisberedskap mot tre principer: 1)
Ansvarsprincipen, den som ansvarar for en verksamhet i vardagen ansvarar dven
vid en kris, 2) Likhetsprincipen, verksamheten ska fungera sa likt normallige som
mojligt &ven under kris, 3) Nirhetsprincipen, krisen ska hanteras dér den intréffar,
av de aktdrer som r nirmast berdrda’. Inte minst den tredje principen understry-
ker vikten av att undersdka beredskapens forutsattningar nira och lokalt.

Sedan 2022 bestir Sverige av sex olika civilomrdden: Norra (Jdmtland, Norr-
botten, Visterbotten, Visternorrland), Mellersta (Dalarna, Gévleborg, Soderman-
land, Uppsala, Virmland, Vistmanland, Orebro), Ostra (Stockholm, Got-
land), Sydostra (Jonkoping, Kalmar, Ostergétland), Vistra (Halland, Vistra Gotal-
and), Sodra (Blekinge, Kronoberg, Skane). Varje civilomrade leds av en tilldelad
lansstyrelse med syfte att stirka hela landets motstandskraft i fredstida kriser, under
hojd beredskap och i krig (Asp, 2023). Det kan vara virt att notera att denna civil-
omradesindelning kommer med ett antal geografiska utmaningar. Till att borja med
finns det en stor variation i de olika omradenas sammanséttning av urbana och ru-
rala kontexter, dir vissa omraden (t.ex. Ostra) till storsta del dr urbant och andra
omraden (t.ex. Norra) till storsta del ar ruralt. Samtidigt ar det viktigt att understryka
att landsbygder sa klart finns 1 samtliga civilomrdden. En annan utmaning ligger i
den stora variationen i geografisk storlek, déar det norra civilomréadet ticker mer dn
halva Sveriges yta, att jamfora med dvriga civilomraden som &r betydligt mindre
till sin geografiska yta. De stora geografiska avstdnden som praglar just det Norra
civilomradet kommer dessutom med sirskilda utmaningar nir det kommer till led-
ning och samverkan mellan lén, transport och kommunikation, resursforflyttningar
och méjligheter till gemensamma ligesbilder under kris®. MCF:s analyser av civil-
omradesindelningens konsekvenser for skydd av civilbefolkning understryker sér-
skilt att behov och forutséttningar varierar kraftigt mellan storstdder och landsbygd,
vilket bland annat paverkar planering av skydd, evakuering och civilforsvar®.

1 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-bered-

skapssystemet/
2 https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-bered-

skapssystemet/
3 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/sakerhet-och-beredskap/civilt-forsvar/sveriges-sex-civil-

omraden.html

4 https://www.mcf.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/besvarade-regeringsupp-

drag/2025/skyddsatgarder-fo-2024-01362-overgripande-planering-av-skyddsatgarder-som-starker-skyddet-

av-civilbefolkningen.pdf
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1.2 Med vilka ord diskuteras beredskap? Fran krisbe-
redskap till civilt forsvar

Vi befinner oss i en tid dér krisberedskap har gétt ifran att vara ett fristdende pro-
fessionsfilt och politiskt omrade till att alltmer diskuteras i1 termer av totalfor-
svar, och dn mer specifikt: civilt forsvar. Ett illustrerande exempel for denna for-
skjutning &r beslutet om namnbyte p&d Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap (MSB) till Myndigheten for civilt férsvar, ett namnbyte som motiveras med
att det ska tydliggdra och markera myndighetens uppdrag inom civilt forsvar®. I lik-
het med andra forskare (se t.ex. Ericson, Svenbro & Wester, 2023) forstar vi den
hir 6vergdngen som en diskursiv, eller spraklig, forskjutning. Krisberedskap har
inte forsvunnit frdn den politiska dagordningen - tvdrtom - men den diskuteras allt-
mer i nygamla termer. Beredskap har alltmer kommit att diskuteras i1 termer av ci-
vilt forsvar och civil beredskap.

Civilt forsvar tar sin utgangspunkt i samhillets krisberedskap och syftar till att
infor och under hojd beredskap samt under krig védrna befolkningen, sékerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna samt bidra till Foérsvarsmaktens formaga att méta
ett vipnat angrepp’®. 1 regeringens beslut om det civila forsvarets inriktning
(F62024/02054) framkommer att “det vipnade angreppet ska ligga till grund for
planering for att stdrka formagan inom det civila forsvaret” (s. 3). I totalforsvars-
propositionen (Forsvarsdepartementet, prop. 2024/24:34) konstateras dessutom att:
“Uppbyggnaden av det civila forsvaret sker fran en mycket 14g niva och utveckl-
ingstakten behdver skyndsamt 6ka och utgd fran de krav som stills 1 hjd beredskap
och ytterst krig” (s. 13). Visioner som denna ligger till grund for att svensk bered-
skaps- och sidkerhetspolitik befinner sig i en skyndsam utveckling fran krisbered-
skap till krigsberedskap. Nér vi 1 denna rapport anvinder begreppet beredskap sé
gor vi det forst och framst med utgdngspunkt i krisberedskap. Majoriteten av den
forskning som refereras kommer dessutom frén krisberedskapsfaltet.

Med anledning av vért uppdrags fokus péd landsbygders beredskap sa kan det
vara vart att understryka att styrdokument inom civilt forsvar och civil bered-
skap tar 1 véldigt begridnsad utstrackning tar hinsyn till plats eller geografiska skill-
nader. I viss mén berors det “lokala” 1 jamforelse med det nationella, till exempel i
totalforsvarspropositionen som understryker att “ledningen av det civila forsvaret 1
hojd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktdrer med ett geografiskt omra-
desansvar” (Forsvarsdepartementet, prop. 2024/24:34, s. 13). I ytterst begransad
omfattning tas landsbygders sirskilda forutséttningar, och utsattheter, 1 beaktande

5 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2024/10/myndigheten-

for-civilt-forsvar--ett-nytt-namn-for-myndigheten-for-samhallsskydd-och-beredskap-och-vissa-organisato-

riska-forandringar/
6 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civilt-forsvar/
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nér beredskap diskuteras péd nationell niva. Det finns med andra ord god anledning
att utreda just landsbygders forutséttningar till beredskap vidare.



2. Tidigare forskning

I f6ljande avsnitt tar vi oss an fragor om hur landsbygder paverkas av och hanterar
olika slags kriser, inom ramen for detta diskuteras bade landsbygders sarbarheter
(utmaningar) och resiliens/motstandskraft (mojligheter). Detta ar fragestéllningar,
som utifran ett forskningsperspektiv, kriver en tvirvetenskaplig ansats. Vi viljer
att lyfta fram att tva forskningsfilt &r centrala for att starka kunskapen pa omradet:
1) forskning om kriser och katastrofer samt 2) forskning om landsbygder och dess
utveckling. Vi avslutar avsnittet med att, utifran tidigare forskning, diskutera vad
som kan gora landsbygder dn mer robusta, 1 vardag sa vl som i kris.

2.1 Kris- och katastrofforskning

Antalet vetenskapliga publikationer om kriser och katastrofer har 6kat markant un-
der de senaste decennierna (Wolbers m.fl., 2021). Ett utmérkande drag for forsk-
ningsfiltet ar att det 1 stor utstrackning bygger pé enskilda fallstudier av extraordi-
nira hindelser. Internationellt har forskningen framst fokuserat pa stora kriser som
tsunamin 2004, orkanen Katrina 2005 och Fukushimaolyckan 2011. I Sverige har
stormen Gudrun (Guldaker, 2009; Guldéker, Eriksson & Nieminen Kristofersson,
2015) samt skogsbridnderna 2014 (Johansson m.fl., 2018) och 2018 (Kvarnlof &
Eriksson, 2024; Kvarnlo6f & Ekholm, 2023; Kvarnlof, 2022) analyserats, och pé
senare tid dven Covid-19-pandemin (Wimelius & Strandh, 2024; Oscarsson et al.,
2025). Under tidigt 2000-tal 1ag fokus pé fredstida kriser, men fran 2020-talet och
framédt studeras dven kopplingar till krig och konflikter, sérskilt mot bakgrund av
kriget 1 Ukraina. I Sverige diskuteras forskning om civilt forsvar och totalforsvaret
intensivt 1 ljuset av Nato-medlemskapet och den forsaimrade sdkerhetspolitiska si-
tuationen. Aktorer har till och med talat om att det rader ett kunskapsgap i Sverige
vad géller civilt forsvar (FOI, 2024).

Det internationella krisforskningsfiltet dr starkt préglat av en urban norm.
Mycket kunskap baseras pa studier av hur storstdder hanterar kriser, och internat-
ionellt har ett eget forskningsfilt, Urban Disaster Management, vuxit fram (Lee
& Coafee, 2016). Négra forklaringar bakom fokuseringen pé det urbana ar att
forskningen framforallt intresserat sig for tétt befolkade platser dar exempelvis ett
utdraget elbortfall eller ett avbrott pd transportlinjer paverkar en mycket stor mangd
minniskor och anses ha en direkt paverkan pd samhéllet. Dérav finns det nu ocksé
en vixande litteratur som handlar om stadsplanering utifran ett beredskapsperspek-
tiv (Sdenz de Tejada m.fl., 2024). Den internationella krisforskningen har i betyd-
ligt mindre utstrickning dgnat sig at att undersoka krisberedskap 1 olika typer av
landsbygder. Nir det kommer till just rurala perspektiv pd krisberedskap sé bidrar
flertalet svenska forskare till en allt starkare etablering av ett sddant forskningsfalt.
For det uppdrag som hér redovisas sa ar just denna forskning av sirskild relevans.



Fran si vél internationell som nationell krisforskning finns det flera lairdomar

ndr det kommer till landsbygders sirskilda utmaningar och méjligheter under kriser
och katastrofer. Forskningen visar bland annat att:

Redan existerande sérbarheter i den rurala vardagen, som en éldre be-
folkning, brist pa transporter och langa avstand till grundlaggande ser-
vice och sjukvard skapar unika utmaningar nér det géller att skapa ro-
busta samhéllen, 1 vardag likvél som 1 kris (Garcia, 2024 se dven Kvarn-
161, 2022 f6r en liknande slutsats 1 en svensk kontext).

Rural decline, pa svenska: landsbygdsnedgang, i betydelsen langsiktiga
strukturella forédndringar dér befolkning, ekonomi och tillgang till ser-
vice forsvagas har lyfts fram som en forklaring till varfor olika typer av
landsbygder ar sérskilt sarbara for kriser och katastrofer. Resurserna att
forbereda sig infor och dven hantera kriser pd en samhéllsniva blir i en
sadan kontext begriansade. Forskare har liknat det hir vid ett kroniskt
(resurs-)kristillstdnd, som bade paverkar den rurala vardagen och lands-
bygders mojligheter att hantera mer extraordinéra hiandelser (Stienstra,
2015; Kvarnlof, 2022).

Ett centralt tema i internationell kris- och katastrofforskning handlar om
hur landsbygder drabbas av klimatférdndringarnas konsekvenser. Cen-
trala néringsomrdden for landsbygden som jordbruk, fiske, skogsbruk
och vattenforsorjning 16per en betydande risk att drabbas av extremvé-
der. Extremvider diskuteras ofta i relation till matsékerhet, dér det finns
en védxande oro for att extremvéder ska stora livsmedelskedjan; fran
minskande och forstdrda skordar till mer omfattande stérningar i trans-
port- och distributionskedjor (Chriest & Niles, 2018).

Det finns flera studier som visar pd en god beredskap bland individer
och hushall pa landsbygden (Heidenstrom & Kvarnlof, 2018; Kvarnlof
& Wall, 2020; Rademacher, 2013; Pike m.fl., 2024). Samtidigt under-
stryker forskning att en beredskap pé individ- och hushallsniva inte &r
tillracklig for att ett samhélle ska kunna forbereda sig for storskaliga
kriser och katastrofer — den offentliga beredskapen med sina stodjande
strukturer behdver ocksa vara nédrvarande pé landsbygden (Pike m.fl.,
2024).

Det som ovan ndmndes i termer av landsbygdsnedgang tar sig for lands-
bygders beredskap konkreta uttryck som svérigheter med bemanning i
rurala kommuner (Kolmodin & Oscarsson, 2025) och langa avstand till
nirmsta blaljusmyndighet (Strandh, 2023; Kvarnlof & Eriksson, 2024).
Samtidigt har forskning visat att det finns kreativa losningar pé sddana
utmaningar: sociala relationer, flexibla yrkesroller och god samverkan
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har i flera fall visat sig kompensera for den offentliga beredskapens ut-
maningar (Kolmodin & Oscarsson, 2025; Kvarnlof & Eriksson, 2024).

e Savil internationell som nationell krisforskning har under 1ng tid visat
pa den kraft som finns i méinniskors vilja att hjdlpa till under kriser och
katastrofer (Drabek & McEntire, 2003; Helsloot & Ruitenberg, 2004;
Johansson m.fl., 2018; Kvarnlof & Eriksson, 2024). Forskning har
ocksa visat att de som méanga ganger ar forst pa plats, och snabbats med
att hjdlpa till, & manniskor i krisens nérhet (Kvarnlof, 2015; Kendra,
Wachtendorf & Quarantelli, 2003; Scanlon, Helsloot & Groenendaal,
2014). Har tycks det med andra ord finnas en slags inneboende kraft och
potential bland lokalsamhillets medborgare att bista 1 handelse av kris,
men forskning har dven visat pa svérigheter i att integrera sadana insat-
ser 1 samhéllets offentliga krishantering (Barsky m.fl., 2007; Harris,
m.fl., 2013; Johansson m.fl., 2018: Lorenz, Schulze & Voss, 2017). Ur
ett beredskapsperspektiv dr det vért att understryka att den frivillighet
som kommer till uttryck under kriser ar ofta spontan, den sker ad hoc,
vilket ocksa dr dess styrka — men det innebér samtidigt utmaningar nir
det kommer till att integrera sadana initiativ till en kontinuerlig del av
samhdllets beredskap.

2.2 Synergier mellan krisforskning och landsbygds-
forskning

Landsbygdsforskning &r idag ett etablerat forskningsfalt i Sverige (Syssner, 2018)
och forskare som studerar landsbygder och regional utveckling framhaller ofta att
dessa omraden har sirskilda forutséttningar (Cras, von Essen & Aberg, 2022).
Landsbygder genomgar betydande omvandlingar som péverkas av globalisering,
klimatfordndringar, demografiska forandringar samt social och ekonomisk politik.
Dessa processer paverkar mojligheterna att bo, leva och verka pa landsbygden. Ett
centralt tema i landsbygdsforskningen &r samhaéllets ansvar att tillhandahalla en
grundldggande niva av service, bade vad géller tillgang till offentlig och kommer-
siell service. Forskning har kartlagt variationer i tillgangen till livsmedelsbutiker,
apotek, skolor och hélso- och sjukvardsinréttningar (Carlsson m.fl., 2022) och en
vanlig slutsats r att invdnare 1 landsbygder generellt har ldgre tillgidnglighet till
service dn invanare 1 urbana omraden (Slatmo m.fl., 2022). Fran landsbygdsforsk-
ningen kan krisforskningen ldra mycket om de processer som ligger bakom den sa
kallade landsbygdsnedging som far praktiska och pétagliga konsekvenser dven for
samhdllets krisberedskap.

I takt med en 6kad geopolitisk instabilitet och att beredskapsfrdgor blivit allt mer
aktuella har dven landsbygdsforskare borjat stélla frigor om platsens betydelse i
relation till beredskap och resiliens (Slitmo m.fl. 2022; Strandh, 2023; Henrekson
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& Wallman Lundasen, 2025). I rapporten Robust civil preparedness in the Nordic
Region konstaterar till exempel Slitmo med kollegor (2025:2) att variationer 1
landsbygders geografi, resurser, demografi, livsstilar och ekonomier behover tas i
beaktande i planeringen av civil beredskap. I en jimforande analys av i vilken mén
nordiska ldnder integrerar civil beredskap som en del av regionalpolitiken visar
samma rapport (Sldtmo m.fl., 2025) att Sverige sérskiljer sig genom att inte alls
integrera de bada filten, vilket dr betydligt vanligare 1 6vriga nordiska ldnder. En
starkare samordning mellan regional policy och beredskapsfragor skulle mojliggdra
en civil beredskap som i storre utstrackning utvecklas parallellt med regional policy
och politik (Sldtmo m.fl., 2025:2). Pa ett liknande sitt menar vi att dven en inte-
grering av forskningsfilten krisforskning och landsbygdsforskning skulle stérka
kunskapen om landsbygders sérskilda forutséttningar till beredskap.

2.3 Vad kan gora landsbygder mer motstandskraftiga?

For att forsoka forklara vad som gor landsbygder motstandskraftiga i kris har be-
greppet resiliens vuxit 1 betydelse, sé vil internationellt som nationellt. I en lands-
bygdskontext forstas resiliens framst som en motkratft till sé kallad landsbygdsned-
gang (Mclntosh m.fl., 2008). Forskare (Cutter, Ash & Emrich, 2016) har argumen-
terat for att drivkrafterna bakom motstindskraft, eller resiliens, skiljer sig 4t mellan
urbana och rurala miljoer. I stader dr ekonomiskt kapital den priméra bakomlig-
gande faktorn, medan socialt och lokalt kapital &r avgérande for motstdndskraft i
landsbygdsomréden. Cutter, Ash och Emrich (2016) betonar samtidigt att det finns
stora rumsliga variationer mellan olika landsbygder, vilket gor det svért att utarbeta
en universell strategi for att skapa resiliens. Det &r dock mojligt att summera négra
aterkommande teman i forskningen om hur landsbygder kan goras mer motstands-
kraftiga 1 kris:

e En okad forstielse for lokal resiliens, 1 betydelsen ett lokalsamhélles redan
existerande styrkor och resurser (Wimelius & Strandh, 2020), och ett aktivt
arbete fOr att stotta dessa processer ytterligare.

e Sa vil internationella som nationella studier visar att landsbygders sociala
gemenskaper och ideella engagemang (i vardag sé vil som i kris) utgdr en
central och viktig del av landsbygders resiliens. Ménga ganger fungerar
detta ideella engagemang som en slags kompensatorisk akt (Lundgren,
2020), dar ménniskors frivillighet kompenserar for avsaknad av offentlig
och nidra samhéllsservice och trygghet (Kvarnlof & Eriksson, 2024).

e Flera studier visar att det finns utmaningar i samverkan mellan offentliga
krishanterande organisationer och olika former av ideella initiativ, inte
minst ndr det kommer till att integrera och ta till vara pa de ideella krafter
som ménga génger sluter upp i samband med kriser och katastrofer. En
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starkt samverkan mellan offentliga organisationer och ideella initiativ skulle
stirka landsbygders motstandskraft ytterligare, i vardag s& vil som i kris.
En sddan samverkan kriver en 6kad kunskap om den rurala krisberedskap-
ens stora mangfald av olika aktorer och dess kompetenser, dér olika frivil-
ligorganisationer, sociala nédtverk och dven enskilda medborgare utgér en
viktig del av landsbygders gemensamma beredskapsarbete.
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3. Landsbygders beredskap: Gemen-
samma utmaningar och goda exempel

I foljande avsnitt diskuterar vi gemensamma utmaningar och goda exempel pa
landsbygders beredskap, samtliga situerade i en svensk kontext. Strukturerad sam-
verkan mellan nationella myndigheter, regioner, kommuner, néringsliv och civil-
samhdlle har lyfts fram som en framgangsfaktor for att skapa robusta landsbygder,
i vardag och kris (Sldtmo m.fl., 2025:2). Dérfor har vi i detta avsnitt valt att belysa
goda exempel pé landsbygders beredskap som inkluderar samtliga ovanndmnda ak-
torer och 1 viss mén dven samverkan dem emellan.

Inledningsvis kan det 4ven vara vért att ndimna ndgot om de gemensamma utma-
ningar som dessa goda exempel svarar mot. Flera av landsbygders utmaningar till
robust beredskap lyftes redan 1 tidigare avsnitt, till exempel landsbygdsnedgéng
med utmanande demografi och skiftande tillgang till grundldggande samhaéllsser-
vice, utmaningar i bemanning av smé landsbygdskommuners beredskapsarbete,
samt 1dnga avstdnd och utmanande geografi.

Det kan dven vara vért att understryka att nadgra av landsbygdernas framsta ut-
maningar i att skapa och uppritthalla en robust beredskap kommer ur samhéllets
sdtt att organisera civilt forsvar. Det géller till exempel utformningen av de olika
civilomradena, dir inte minst indelningen av Sveriges storsta civilomrade: det
norra, kommer med sdrskilda utmaningar nér det kommer till bland annat transport-
och kommunikationsvigar och méjligheter till snabb resursforflyttning’. En annan
utmaning foljer av det svenska krishanteringssystemets decentralisering, som & ena
sidan stirker del lokala och regionala sjalvbestimmandet men & andra sidan riskerar
att bli en allt for tung borda for resurssvaga kommuner att hantera, samtidigt som
det forsvarar nationella myndigheters mojligheter till 6versyn och kvalitetssakring.

Att skapa forutsittningar for robust beredskap pa landsbygder innebir att skill-
nader 1 behov och forutsittningar mellan stad och landsbygd behover tas 1 beak-
tande. Det dr samtidigt viktigt att understryka att varken stiader eller landsbygder ar
inbordes homogena kategorier, tvirtom finns det stora variationer i savél demo-
grafisk sammansittning som geografiska forutsdttningar inom béde stidder och
landsbygder. Pa ett liknande sitt skiljer sig dven de risker som séavil stdder som
landsbygder behover forbereda sig for at. Risker och hotbilder &r i stor utstrackning
geografiskt specifika, bland annat beroende pa platsens sikerhetspolitiska utsatthet,
forekomsten av samhaéllsviktiga funktioner och lokala forhdllande (t.ex. kustnéra,
fiéllterring, befolkningstithet)®.

7 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/sakerhet-och-beredskap/civilt-for-
svar/sveriges-sex-civilomraden.html
8 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/sa-ska-civilbefolkningen-skyddas-vid-ett-angrepp/
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3.1 Exempel 1: Civilsamhalleliga initiativ for landsbyg-
ders beredskap

Det finns idag manga exempel pa lokala initiativ pa landsbygden som syftar till att
skapa motstandskraftiga samhéllen. Vart forsta goda exempel har vi déarfor valt att
bendmna civilsamhdlleliga initiativ for landsbygders beredskap. De pagar flera sa-
dana initiativ runt om i landet, 1 form av studiecirklar, samverkans forum eller rent
ideella initiativ. Oavsett form sé har initiativen det gemensamt att de arbetar for att
bygga lokal beredskap underifran, med utgdngspunkt i lokalsamhéllet och de mén-
niskor som bor dér. For denna rapport har vi valt att beskriva tre sddana exempel:
Beredda tillsammans, Beredda byar samt Motesplats Héradsbdck. Det ér exempel
som representerar geografisk spridning och en variation i form och innehall. Re-
spektive exempel beskrivs lite utforligare nedan.

3.1.1 Beredda tillsammans

Beredda tillsammans dr ett beredskapsinitiativ som drivs av Bygdegérdarnas riks-
forbund, 1 samverkan med Studieférbundet Vuxenskolan och genom finansiering
av Myndigheten for civilt forsvar. Bygdegéardarnas riksférbund driver tva olika stu-
diecirklar med syfte att (genom bygdegardarna som en samlingspunkt eller ett nav)
stiarka bygdens beredskap: 1. Bygdegdrden - ett nav i kris, vilket ar en studiecirkel
som har rullat i ndgra ar och 2. Bygdens beredskap, som ar ett nyligen utvecklat
koncept dér tidigare studiecirkelmaterial har utvecklats for att ligga mer i linje med
de krav som totalforsvaret stéller. I den sistndmnda studiecirkeln sa positioneras
bygdegardens beredskap alltsa dven i relation till krigsfara och krig. Studiecirklarna
genomfors Over hela landet och bygger pé att bygdegédrdarna sjdlva tar kontakt och
anmaler intresse om att anordna en studiecirkel. Formatet &r ett traditionellt studie-
cirkelformat — det finns ett fardigt och vélutvecklat studiematerial som ska stédja
deltagarnas samtal om beredskap. Mélet med Studiecirkeln &r att bygdegirden un-
der eller efter cirkeln ska utveckla en lokal beredskapsplan. Studiecirklarna genom-
fors oftast som heldagsaktiviteter, ofta med ndgon extern foreldsare frain kommun
eller myndighet. Mer information om initiativet finns att ldsa via foljande léank: Be-
redda tillsammans — utbildning — Bygdegdrdarnas riksférbund

3.1.2 Beredda byar

Beredda byar ér ett beredskapsprojekt som riktar sig till allménheten (byar) 1
Ornskéldsviks och Sollefted kommun. Projektet utgér utifran ett tydligt underifrin
perspektiv dir byar sjélva far anmaéla intresse om att delta i projektet. Med stéd av
projektledarna arbetar byarna sedan sjdlvstdndigt med att utveckla lokala bered-
skapsplaner. Sjélva processen, eller arbetsséttet, dr explorativt dir tanken &r att en
metod fOr att arbeta med beredskap ska utvecklas och vixa fram ur byarnas lokala
arbete. Inom projektet arbetar man medvetet med att lyfta synergier mellan
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beredskap, klimatanpassning, gron omstéllning och landsbygdsutveckling. Projekt-
dgare dr Ornskodldsviks kommun och projektet finansieras genom ett Leaderstdd.
Mer information om initiativet finns att ldsa via foljande ldnk: Beredda byar - Lea-
der Hoga Kusten

3.1.3 Motesplats Haradsback

Modtesplats Hdradsbdck ar ett tydligt geografiskt avgrénsat initiativ: till byn Ha-
radsbéck i sodra Smaland. Det &r ett projekt som arbetar parallellt med att skapa en
hallbar, krisforberedd och attraktiv by. Projektet drivs av tva eldsjilar och utgér
ifran vad de sjilva kallar for Haradsbacksmodellen - en klimatsmart krisberedskap
genom Okad sjalvforsorjning. Beredskap blir 1 den hér kontexten en friga om att, i
vardag och kris, driva Handelsboden, skapa attraktiva mdtesplatser dar manniskor
kan motas och stétta varandra och att skapa 16sningar for att 1 storre utstrackning
vara sjalvforsorjande péd energi. Mer information om initiativet finns att ldsa via
foljande lank: haradsback.se

Sammanfattningsvis kan det vara vért att understryk att det, trots att det finns
variationer i1 hur dessa initiativ finansieras, organiseras och praktiseras, finns nagra
gemensamma drag som dessa initiativ samlas kring. For det forsta s& bygger de alla
beredskap underifran - utifrdn den lokala platsens forutséttningar och behov. For
det andra s& understryker de hir initiativen vikten av att lyfta synergier mellan
landsbygdsutveckling och beredskap. Initiativen &r inte “bara” utbildningar eller
studiecirklar 1 beredskap — de dr samtidigt forum for att utveckla och stirka bygden.
Arbetet med dessa bada fragor sker parallellt — beredskap och landsbygdsutveckl-
ing gar hand i hand.

3.2 Exempel 2: Samverkan mellan myndigheter, na-
ringsliv och civilsamhalle (SOT)

Som ett andra exempel pa landsbygders beredskap har vi valt att lyfta fram ett kon-
kret exempel som visar pd samverkan mellan civilsamhélle, nédringsliv, kommun
och region/ldnsstyrelse, ndmligen etableringen av service- och trygghetspunkter
(SOT-punkter).

En SOT-punkt kretsar kring den lokala livsmedelsbutiken och till den ska det
finnas en nérliggande drivmedelsstation. SOT-punkten &r utrustad med ett reserv-
kraftaggregat som sdkerstéller stromforsorjningen vid exempelvis stormar eller
oversvamningar. Darigenom kan butiken fortsétta halla 6ppet, invanare kan ladda
sina mobiltelefoner, fortsdtta betala sina rdkningar, och det gar att fa viarme. Y'tter-
ligare ett lager utgors av att SOT-punkten kan utgora ett socialt nav och fungera
som en informationspunkt eller kommunikationsplats vid en krishdndelse.
SOT-punkter handlar sdledes bade om material och tekniska resurser men det for-
utsétter och bygger ocksa vidare pd det lokala engagemanget och de sociala
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relationer som ofta finns i byar, mindre orter, eller pa dar (Lansstyrelsen Jimtlands
lan 2022; Strandh 2023).

Konceptet utvecklades forst i kommunerna Are, Krokom, Hirjedalen, Ragunda
och Stromsund i Jimtlands och Hirjedalens 14n och etableras nu dven i Stockholms
skirgérd pa 6arna Uto, Mdja och Arholma. Arbete padgar dessutom 1 andra delar av
landet dir olika varianter av SOT-punkter diskuteras’. Grundtanken med en
SOT-punkt &r att det ska finnas en utpekad plats som kan tillhandahalla en lagsta-
niva av kommersiell service nér en storning, exempelvis bortfall av el, uppstar. Det
handlar framfor allt om att sékerstélla tillgdngen till livsmedel och drivmedel under
en kortare tidsperiod. Arbetet tog ursprungligen sin utgangspunkt i att sékra kom-
mersiell service, men i takt med omvérldsfordndringar att beredskapsfrdgorna blivit
mer aktuella har kopplingen till beredskap och mojligheten att skapa robusta lokal-
samhillen blivit allt tydligare.

I en landsbygds- eller glesbygdskontext &r det tydligt att en livsmedelsbutik fyll-
ler manga funktioner, vilken tidigare forskning ocksa visat (Cras et al, 2023). Uto-
ver livsmedel tillhandahéller butikerna ofta en rad andra tjénster, sdsom spelombud,
post- och paketutlimning och apoteksombud manga butiker har dessutom caféverk-
samhet och ibland ett mindre bibliotek. Aven om det finns en etablerad insikt om
butikernas betydelse som nav pa mindre orter, finns det om mojligt &nnu outnyttjad
potential nér det géller deras roll vid kriser (Strandh 2023).

SOT-punkter ska forstas utifrdn kontexten av ett antal utmaningar. De &r lokali-
serade 1 miljoer som karakteriseras av langa avstand och dér det kan ta lang tid att
forflytta sig till platser med ett storre utbud av exempelvis kommersiell service. Det
finns ocksa demografiska utmaningar med en &ldre befolkning. Ytterligare en
aspekt utgors av att exempelvis omraden i Jimtland och Hérjedalen och Stockholms
skédrgérd har en mindre bofast befolkning men att personer som ror sig i omradet
Okar markant under turistsdsongen, vilket paverkar bade efterfragan pé service och
behov av beredskap for fler dn aretruntboende.

Etablerandet av SOT-punkter ska ocksa forstds utifran ett perspektiv av mojlig-
heter. Framforallt ska det lyftas fram att det ofta ses som ett konkret exempel pa
lokal beredskap i en landsbygd eller glesbygdsmilj6. Utifran intervjuer med invol-
verade aktorer (Strandh, 2023, 2026) dr ett framgangsrecept att det ér ett arbete som
ar lattforstaeligt, det ar praktiskt med relativt enkla 16sningar och dér lokalsamhaillet
och lokala nédringslivsidkares engagemang tydligt framtrdder. SOT-punkter &r till
stor del grundat i ett vardagsperspektiv, om tillgdng till kommersiell service som
exempelvis betaltjénster inte fungerar 1 vardagen kommer de inte fungera 1 kris. En
barande tanke dr darfor att bygga ett robust samhélle som fungerar 1 vardagen och

% Det finns en om méjligt komplicerad terminologi. Ménga av Sveriges kommuner arbetar med trygghetspunk-
ter/sérskilda samlingsplatser och de kan dock se olika ut och 4r inte permanenta pa samma sitt som en SOT-
punkt. Det dr séledes mdjligt att en kommun etablerar bade en SOT-punkt och en trygghetpunkt
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att det har béring pa beredskapen for kriser och 1 vérsta fall krig. Med andra ord
illustrerar ocksa SOT-punkterna hur de olika filten civil beredskap och landsbygd
och regional utveckling sammanfaller och forstarker varandra.

3.3 Exempel 3: Gransoverskridande samverkan for be-
redskap

Som ett tredje exempel har vi valt att belysa hur gransdverskridande samverkan kan
stirka landsbygders beredskap. Det finns flera exempel pé interregionala samar-
beten och grinskommittéer'® som antingen har ett explicit fokus pa beredskap eller
dér beredskapsdimensionen integreras i bredare former av samverkan (se dven bi-
laga 3). I en rapport som kartldgger Interreg-samarbeten (Salvesen et al., 2025),
med sérskilt fokus pd beredskapsfragor, visas att beredskapsvirdet dkar nir exem-
pelvis teknik, juridik, processer och dvningar kopplas samman over flera sektorer,
sasom kommunikation, hilsa, vatten, transport och ledning. Ytterligare vinster upp-
star ndr detta sker i1 I6pande samverkan snarare &n 1 tillfdlliga projekt initierade i
samband med en enskild kris. I rapporten, som tagits fram inom ramen for Interreg-
samverkansplattformen High North Cooperat!!, lyfts flera betydelsefulla Interreg-
projekt som pé olika sétt har bidragit till att stirka beredskapen i den nordliga reg-
ionen.

Ett exempel ar samarbetet mellan Norge, Sverige och Finland kring blaljuskom-
munikation, vilket mdjliggdr att riddningstjénst, polis och andra aktérer kan kom-
municera direkt med varandra 6ver nationsgranserna. Genom sammankopplade ra-
diosystem kan larm hanteras snabbare och gemensamma insatser genomforas mer
effektivt, sarskilt vid skogsbriander, gransndra olyckor eller storre hindelser dér
flera lander behover agera samtidigt. Regelbundna 6vningar bidrar till att etablera
och befdsta gemensamma arbetssitt 1 praktiken. Erfarenheten visar att kombinat-
ionen av gemensamma rutiner och fungerande teknik har stor betydelse, och mo-
dellen kan dven tilldmpas for andra verksamheter, exempelvis ambulans- och sjuk-
vardssamverkan (Salvesen et al., 2025). Samtidigt visar forskning att sprakliga bar-
ridrer kvarstar och kan bli sérskilt framtrddande 1 stressfyllda situationer (Granholm
etal., 2021).

Ett mer strategiskt exempel &ar etableringen av High North Civil Prepa-
redness Forum, ett tredrigt samarbete mellan Norge, Sverige och Finland med syfte
att stdrka den civila beredskapen i de nordliga regionerna. Genom gemensamt ar-
bete med riskanalyser, virdlandsstod och hantering av informationspaverkan byggs
stabila natverk mellan myndigheter, rdddningstjinst, hilsoaktorer och frivilligorga-
nisationer. Detta skapar forutsittningar for mer samordnade och tillitsbaserade in-
satser vid kriser. En viktig lardom &r att forumet etablerar en lingsiktig och

10https://mordregio.org/maps/nordiska-granskommitteer-2025/

T https://www.highnorthcooperation.com/

18


https://nordregio.org/maps/nordiska-granskommitteer-2025/
https://www.highnorthcooperation.com/

aterkommande samverkansstruktur som fungerar d&ven bortom enskilda projekt och
didrmed erbjuder en modell for kontinuerligt samarbete i1 regionen (Salvesen et al.,
2025).

Ett ytterligare exempel utgdrs av sjukhus- och virdsamverkan mellan UNN

Tromse, Lanssjukhuset i Luled och Lapland Central Hospital, vilken mdjliggor del-
ning av resurser, gemensamma dvningar och samordnad planering infor exempelvis
pandemier. Samarbetet stirker beredskapen i en region dér avstinden &r stora och
vardkapaciteten varierar och bidrar dirmed till snabbare vardinsatser i1 pressade si-
tuationer sdsom pandemier. En viktig lardom ar behovet av tydliga rutiner for hur
overskottskapacitet kan anvindas §ver nationsgranserna samt hur patienter ska pri-
oriteras och transporteras vid storre hiandelser (Salvesen et al., 2025).
Trots att det finns flera positiva lairdomar och erfarenheter fran gransdverskridande
samverkan kvarstar ett antal hinder i vissa typer av beredskapsfragor. I véra studier
beskriver exempelvis ldnsstyrelser hur frdgan om slakt utgdr en betydande utma-
ning i griansregioner. Bland annat i Jimtland aktualiseras detta da manga gardar
ligger nira den norska gransen och ddarmed har kort transportavstand till norska
slakterier, medan motsvarande transport till svenska slakterier kan vara avsevart
langre. I hiandelse av kris eller i vérsta fall krig kan dessa geografiska och institut-
ionella begransningar forsvara mojligheterna att sikerstilla en fungerande livsme-
delsforsorjning och hantering av djurhallningen i regionen.
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4. Rekommendationer for en starkt bered-
skap pa landsbygden

For att besvara de fragestillningar som formulerats inom ramen for uppdraget fran
departementet och for att fanga olika aktorers tankar och reflektioner kring vért
arbete arrangerades en digital workshop. Under denna workshop deltog represen-
tanter fran civilsamhillesorganisationer, kommunala beredskapssamordnare, repre-
sentanter for statliga myndigheter samt forskare (se rubriken Deltagare under
workshop for en fullstindig lista 6ver workshopens deltagare). Den digitala traffen
utgjorde ett forum for att presentera och diskutera insikter fran bade var egen och
andra forskares slutsatser om landsbygders beredskap, liksom konkreta projekt och
praktiska initiativ som kan betraktas som goda exempel. Déarutdver fordes dvergri-
pande och framétblickande diskussioner om hur férutséttningarna for landsbygdens
beredskap kan synliggdras, tydliggoras och stéirkas.

En inledande fraga for workshopen var: Hur paverkas landsbygder i olika de-
lar av landet av Kkriser och nya utmaningar? Hér kan vi konstatera att det rader
en bred samstdmmighet inom sévél forskningen som bland myndigheter, kommu-
ner och civilsamhéllesaktorer om att utmaningarna i allt hogre grad ar kopplade till
krisernas 6kande komplexitet. Kriserna kénnetecknas bland annat av att olika typer
av extremvéder tenderar att f6lja pa varandra och ofta drabbar landsbygden sarskilt
hart i form av 6versvimningar, ras, skogsbriander och stormar. Dértill finns en ut-
bredd upplevelse av att forutsdttningarna for att forebygga, hantera och aterhdmta
sig fran dessa kriser begrénsas till foljd av geografiska avstdnd, bristande infra-
struktur och begrinsade organisatoriska resurser. Dértill har det forsdmrade séker-
hetspolitiska lidget lett till en insikt om att det finns nya utmaningar. Denna kom-
plexitet och bredd i riskspektrumet foranledde ocksa resonemang under worksho-
pen som kretsade kring fragan vilken typ av beredskap som i dag haller pa att vixa
fram pa landsbygden. For ménga lokalt forankrade aktorer utgor fredstida utma-
ningar det priméra fokuset, medan flera offentliga aktorer, sdsom sékerhetshand-
laggare, 1 storre utstrackning ocksé behover rikta blicken mot civil beredskap med
fokus pa exempelvis skyddsrum och hur motstdndskraftiga samhéllen kan byggas
aven 1 relation till krig. Det identifierades ddrmed ett behov av fortsatt dialog kring
hur olika forvéntningar och malbilder inom beredskapsarbetet forhéller sig till
varandra, inte minst i relationen mellan lokala krafter och offentliga krisbered-
skapsaktorer.

Ytterligare en fragestdllning som diskuterades under workshopen var: hur kan
landsbygdernas roll for hela landets beredskap tydliggoras och stirkas?

Har diskuterades den stora méingfald av initiativ och aktiviteter kring beredskap
som pagér ute 1 Sveriges landsbygder just nu. Bygdegardar, odlingsinitiativ, livs-
medelsbutiker, frivilligorganisationer och privatpersoner dr med 1 olika
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verksamheter for att skapa ett motstdndskraftigt samhélle utifrén de lokala forut-
sdttningar som rader. I vissa fall drivs dessa aktiviteter underifran och i andra &r det
utifran kommunala, regionala eller nationella satsningar. Utan tvekan finns det en
vilja hos ménga aktorer att bidra. En frdga som lyftes i relation till det &r att det
samtidigt finns ett behov av att Gverblicka denna utveckling. En 6vergripande fraga
som &r relevant att stdlla i detta sammanhang dr: vad onskar de olika initiativen
formedla och uppna och hur kan det offentliga méta det engagemanget?

3.4 Avslutande rekommendationer for en starkt bered-
skap pa landsbygden

Avslutningsvis vill vi ge fem rekommendationer for en stirkt beredskap pa lands-
bygden. Rekommendationerna grundar sig bade i forsknings och i1 de diskussioner
som fordes under workshopen.

1. Utga fran landsbygders vardagliga forutsattningar nar be-
redskap byggs

En robust landsbygd i vardagen dr ocksa en robust landsbygd 1 kris. I policy- och
beredskapssammanhang forstas kriser och katastrofer ofta som extraordinira hén-
delser som kriver tillfilliga och exceptionella atgirder. Aven om méanga samhills-
kriser har denna karaktér visar forskningen samtidigt att kriser och katastrofer 1 hog
grad reproducerar och forstirker de strukturella forhdllanden som préglar vardags-
livet. De sarbarheter som blir synliga i krissituationer dr ddrmed séllan nya, utan
utgdr snarare en fortdtning av redan existerande utmaningar. For landsbygder hand-
lar det exempelvis om en &ldrande och gles befolkning, begransad transportinfra-
struktur samt langa avsténd till grundlédggande service, omsorg och hélso- och sjuk-
vard.

Detta har viktiga implikationer for hur beredskap bor forstas och organiseras i
policy och praktik. Snarare @n att framst bygga péd separata krisatgdrder behdver
beredskap ses som en integrerad del av den vardagliga samhallsutvecklingen. Att
starka landsbygdens beredskap innebér saledes att langsiktigt investera i funge-
rande infrastruktur, tillgdngliga vélfardsinstitutioner, stabil serviceforsérjning och
sociala nitverk som bir dven under belastning. Beredskap byggs ddrmed bést 1 den
rurala vardagen, genom politikomraden som traditionellt inte alltid betraktas som
beredskapsrelaterade men som 1 praktiken utgér grundbultar {6r krishanteringsfor-

maga.
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Ett sddant perspektiv forskjuter fokus frn reaktiv krishantering till proaktiv
samhdllsplanering och kraver samordning mellan olika politikomréden och forvalt-
ningsnivaer. Det innebar ocksa att landsbygders specifika villkor behdver erkidnnas
1 nationella och regionala beredskapsstrategier, snarare én att betraktas utifran ur-
bana normer. Pa motsvarande sétt forutsitter dven grinséverskridande beredskaps-
samarbeten att det finns fungerande och langsiktigt etablerade former for samver-
kan i vardagen. Tillit, kontaktvagar och gemensamma arbetsformer kan inte impro-
viseras fram i kris utan maste byggas och underhallas 6ver tid. Sammantaget pekar
detta pa behovet av en beredskapspolitik som tar vardagens strukturer, relationer
och ojamlikheter som sin utgdngspunkt, och som ser starkt landsbygdsutveckling

som en central del av ett robust och motstdndskraftigt samhélle.

2.  Synliggér samhallets breda krishanteringsféormaga genom
att erkanna fler aktorer som en viktig resurs i kris

Séavil forskning som erfarenheter fran faktiska krishdandelser understryker betydel-
sen av en breddad forstaelse av vem som &r krishanterare. Samhéllets krishanterare
upptriader inte alltid 1 uniform eller inom ramen for formella organisationer. De
finns dven bland grannar, i foretag och foreningar samt inom lokala och informella
nitverk. Inom krisforskningen 4r det sedan linge véletablerat att de som oftast ar
forst pa plats nir en kris eller katastrof intraffar dr ”vanliga” ménniskor i hindelsens
omedelbara nérhet. Trots detta erkdnns dessa aktorer sédllan som en resurs i den
formella krishanteringen, varken i1 planering, 6vning eller policyutveckling.

Flera av de goda exempel pa landsbygders beredskap som lyfts fram i denna
rapport drivs av ideella krafter eller av aktorer inom néaringslivet — grupper som 1
praktiken bidrar till samhéllsstabilitet men som sdllan bendmns eller erkdnns som
en del av samhillets krishanteringskapacitet. Denna diskrepans mellan faktisk be-
tydelse och formellt erkénnande riskerar att leda till att viktiga resurser forblir osyn-
liggjorda och otillrdckligt integrerade 1 beredskapsarbetet. For att utveckla en mer
heltickande forstaelse av samhiéllets krisberedskap foreslas déarfor en breddad syn
pa vilka aktorer som utgor centrala resurser i denna beredskap, sdrskilt i lands-
bygdskontexter dér lokalt ansvarstagande ofta dr avgorande.

I detta ingér dven en mer inkluderande syn pé civilsamhéllet som en bérande del
av det civila forsvaret och samhillets beredskap i stort, dven i hindelse av hojd
beredskap eller krig. Historiskt har de Frivilliga Forsvarsorganisationerna (FFO:er)
tilldelats en tydlig och institutionaliserad roll inom det svenska beredskapssyste-
met, bade 1 policy och praktik. FFO:er utgdr alltjamt en betydande och viktig del
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av beredskapen. Samtidigt visar samtida kriser pa behovet av att komplettera detta
etablerade system genom att dven erkdnna och inkludera en stérre mangtfald av ci-

vilsamhéllesorganisationer, lokala initiativ och privata aktorer i beredskapsarbetet.

En sadan breddning innebér inte att befintliga strukturer ska erséttas, utan att de
behover kompletteras och samordnas béttre. For policyutvecklingen innebér detta
ett behov av mer flexibla former for samverkan, erkdnnande och resursdelning mel-
lan offentliga aktorer, civilsamhille och niringsliv. Genom att ta fasta pa de erfa-
renheter, kunskaper och relationer som redan finns i lokalsamhillen kan samhéllets
samlade beredskapsformaga stdrkas pa ett sitt som dr bade mer inkluderande och

mer anpassat till landsbygdens specifika villkor.

3. Integrera civilsamhalleliga initiativ i samhallets krisbered-
skap

Ett centralt resultat fran sévil tidigare forskning som den genomférda workshoppen
ar att civilsamhalleliga initiativ 1 hogre grad behdver inkluderas i det breda bered-
skapsarbetet. I dag uppstar manga lokala krishanteringsinitiativ ad hoc i samband
med kriser, ofta snabbt, effektivt och med god lokal forankring. Dessa initiativ ut-
g0r en betydande resurs, men riskerar att g forlorade som lardomar och ldngsiktig
kapacitet om de inte tas till vara inom ramen for samhéllets samlade beredskap.

Samtidigt innebér en 6kad inkludering av civilsamhéllet en komplex balansgéng.
Utmaningen ligger 1 att mdjliggora 1dngsiktigt och hallbart frivilligt engagemang
utan att kvdva dess spontanitet genom Overdriven styrning eller formalisering.
Mycket av det stod som 1 dag riktas till civilsamhillets aktorer dr knutet till tidsbe-
griansade projekt och specifika utlysningar, vilket riskerar att skapa kortsiktighet
och administrativ belastning snarare @n stabil beredskapsformaga. En alternativ in-
riktning vore dérfor att ge civilsamhillesaktorer storre handlingsutrymme att sjélva
forma sina verksamheter, med tillgang till flexibelt finansiellt och praktiskt stod

som kan aktiveras nér och dir behov uppstar.

Fragan blir ddrmed hur civilsamhélleliga krishanteringsinitiativ kan ga fran att
vara tillfélliga och situationsbundna till att bli en integrerad del av samhéllets kris-
beredskap, utan att deras frivilliga och lokala karaktér gar forlorad. Detta forutsitter
bottom-up-ldsningar och arbetssdtt som utgér frén aktorernas egna forutséittningar
och involverar flera sektorer bortom de mer traditionella krishanteringsaktorerna.
En viktig del i detta arbete ir att identifiera och stirka de naturliga knytpunkter och

motesplatser som redan finns i lokalsamhéllen, sasom den lokala matafféren,
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bygdegarden, biblioteket eller andra vardagsnéra arenor dér relationer, tillit och

samverkan kan byggas dver tid.

Sammanfattningsvis forutsitter denna inriktning synergier med ovriga delar av
beredskapsarbetet, sirskilt de som betonar vikten av att viva samman olika politik-
omraden och att bygga beredskap i vardagen. Genom att erkinna civilsamhéllets
roll och skapa stodjande strukturer som mojliggdr snarare én styr, kan samhéllets
samlade beredskapsforméga stirkas pa ett sitt som ar bade hallbart, inkluderande

och anpassat till lokala ssmmanhang.

4.  Arbeta strategiskt med att starka synergierna mellan
landsbygdsutveckling och krisberedskap

For att stirka beredskapen pa landsbygden rekommenderar vi att aktdrer pa olika
nivder arbetar systematiskt for att skapa och stérka synergier mellan & ena sidan
landsbygdsutveckling och a andra sidan civil beredskap. Flera av de lokala bered-
skapsinitiativ som behandlas i rapporten har redan rort sig i denna riktning. I prak-
tiken kan detta innebéra att beredskapssamordnare och landsbygdsutvecklare deltar
gemensamt i projekt och att de bdda perspektiven finns representerade nér ambition
att bygga robusta samhéillen realiseras. En sddan ansats har baring bade pa att skapa
attraktiva platser att bo och verka i och pé att utveckla och organisera socialt enga-
gemang och materiella resurser for krissituationer. Detta arbete behover ske i néra
samklang mellan de bada falten.

Det ér dven viktigt att tydliggora synergier mellan landsbygdspolitik och bered-
skapspolitik. En vil fungerande beredskap maste byggas upp innan stérningar, kri-
ser eller krig intridffar. Eftersom stora delar av den civila beredskapen kretsar kring
motstdndskraft, 1 betydelsen att samhélleliga funktioner, infrastruktur, tillgéng till
service och institutioner ska kunna uppritthéllas trots pafrestningar, krdvs en god
forstaelse for hur dessa villkor faktiskt ser ut i en landsbygdskontext. Det kraver
dérfor att de tvd politikomrddena inte utvecklas parallellt utan i dialog med varandra
och med dmsesidig kunskapsoverforing.

Slutligen, vilket ockséd har betonats genom rapporten, finns det i dagslaget out-
forskade potentialer i att 1ta forskningsfalten beredskapsforskning och landsbygds-
forskning i storre utstrackning informera varandra. Falten erbjuder i flera avseenden
kompletterande perspektiv: krisforskningen kan bidra med analyser av sarbarhet,
resiliens och institutionell kapacitet, medan landsbygdsforskningen tillfor viktig
kunskap om langsiktiga strukturella fordndringar, platsbundna villkor och regionala
ojamlikheter.

Avslutningsvis handlar ett ndrmare sammanforande av praktik, policy och forsk-
ning om att utveckla en mer finjusterad forstaelse for omradets komplexitet. Detta
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ar en forutsittning for att kunna fatta vél underbyggda beslut. Det ar darfor av stor
vikt att framtidens beredskapslosningar inte utformas som enhetliga modeller, utan
tar hénsyn till skillnader mellan stad och land samt till variationer inom landsbyg-
den.

5.  Starka den nationella samordningen av initiativ for lands-
bygders beredskap

For att ett tydligare landsbygdsperspektiv pa beredskap ska f4 genomslag i bade
policy och praktik krdvs mer dn ett erkdnnande av dmnets aktualitet. Det méste
ocksa foljas av resurser, langsiktighet och samordning. Mot denna bakgrund ar en
avslutande rekommendation att utreda hur en tydligare nationell samordning for
landsbygdens beredskap kan utformas och organiseras.

I dag fattas en rad beslut, utredningar genomfdrs och uppdrag ges med syfte att
starka samhillets motstandskraft. Arbetet sker dock ofta sektorsvis, temporirt och
inom avgrinsade projekt. Att infora ett samordnande ansvar med uppgift att fora
samman fragor om beredskap, landsbygd och regional utveckling framstar dérfor
som en mdjlig vag framat for att skapa de synergier som denna och tidigare rekom-
mendationer har lyft fram. Det &r ocksa viktigt med en nationell samordning for att
skapa en tydligare 6verblick av de manga olika lokala processer och initiativ som
vaxer fram for en stirkt landsbygd i hiandelse av kris eller krig.

En samordning skulle vidare kunna bidra till att 6verbrygga att kunskapsupp-
byggnad fortsétter att ske 1 separata sektorer och 1 korta projektcykler, trots att be-
hoven pekar i riktning mot integrerade forskningsanalyser och langsiktiga strate-
gier. Detta géller savil for att stiarka landsbygdens beredskap utifran skiftande lo-
kala kontexter, som for att utveckla Sveriges beredskap 1 stort.

Veronica Strandh, Umed Universitet
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