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Abstract

This report examines the evolution, structure, and impact of the Integration
Network in Vasternorrland (INA) from 1985 to 2024. Through a combination of
document analysis, media reviews, interviews, and statistical data, the study
explores how INA has supported the reception and integration of newly arrived
migrants in the region. The analysis is structured chronologically, highlights key
projects and milestones and includes a network analysis and demographic
mapping of migration patterns. The report identifies INA as a flexible,
collaborative platform that has shifted from informal cooperation to an
institutionalized regional actor. The findings emphasize the importance of local
knowledge, strategic collaboration and development of joint solutions in
addressing migration challenges. Key lessons from the 40-year history of INA offer
valuable insights for future integration policy and practice, both within

Visternorrland and beyond.
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Svensk sammanfattning

Denna rapport undersoker Integrationsnatverket i Vasternorrlands (INA)
utveckling, struktur och betydelse under perioden 1985-2024. Genom analys av
dokument, mediematerial, statistik och intervjuer med nyckelaktorer kartlaggs
natverkets roll i att samordna mottagande och integrationsinsatser i lanet. Studien
presenterar en kronologisk genomgang av centrala projekt och initiativ,
kompletterad med ndtverksanalys och demografisk statistik over flyttmonster och
befolkningssammansattning. Resultaten visar hur INA utvecklats fran ett
informellt forum till en institutionaliserad samverkansstruktur med formaga att
anpassa sig till forandrade samhallsférhallanden. Natverket har varit avgorande
for erfarenhetsutbyte, strategisk samordning och utveckling av gemensamma
losningar. Rapportens slutsatser betonar vikten av lokal kunskap, flexibel
organisering och langsiktigt larande for att starka integrationsarbetet — bade i

Visternorrland och i andra regioner med liknande utmaningar.



Forord

Foreliggande rapport avrapporterar projektet Integrationsnitverket i Viisternorrland
under 40 dr som bedrivits i samverkan mellan Vasternorrlands samtliga kommuner
och Mittuniversitetet under perioden 240701-250630. Finansieringen av projektet

har kommunerna samt larosatet gemensamt statt for.

Vid Mittuniversitetet har Gustav Lidén (projektledare) och Joel Jacobsson lett
arbetet. Projektmedlemmar fran lanets kommuner ar Susann Hellberg
Harnosands kommun, Pia S6derlund Sundsvalls kommun, Lena Bjorn Kramfors
kommun, Jan Lundberg Sollefted kommun, Jennie Andersson Ange kommun,

Sandra Lindfors Ornskdldsviks kommun samt Annelie Ringbro Timra kommun.

Forutom denna rapport finns projektets erfarenheter tillgangliga pa en webbsida,
med en tidslinje 6ver Integrationsnétverkets historia och en kunskapsbank som

ger en samlad bild av natverkets viktigaste projekt genom éren:

https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/avslutade-forskningsprojekt/

integrationsnatverket-i-vasternorrland-under-40-ar/
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Inledning

I Vasternorrland har ett integrationsnatverk (INA) varit aktivt sedan 1985. Detta
natverk har spelat en central roll i att samordna ett valfungerande mottagande och
fraimja en politik som underldttar nyanldandas langsiktiga etablering och
integration. Ett centralt syfte med natverket har varit att skapa en arena for
horisontell samverkan mellan kommuner och andra aktorer — en form av
organisering som alltmer kannetecknat offentlig styrning i komplexa
policyomraden (Agranoff & McGuire, 2001; Hudson, 2005). Genom att fungera
som en sammanhallande kraft har det mojliggjort erfarenhetsutbyte, erbjudit stod
och paverkat hur nyanldnda har kunnat bidra till bade befolkningstillvaxt och
kompetensforsorjning i regionen. Under arens lopp har natverket initierat och
testat en rad projekt och strategier. En utmaning har dock varit att dessa
erfarenheter inte har sammanstallts pa ett systematiskt saitt, vilket fOrsvarat
larandet infor framtiden (Nutley m.fl., 2007).

I detta samverkansprojekt, mellan Vésternorrlands samtliga kommuner och
Mittuniversitetet, har syftet varit att bidra till att hantera denna brist pa systematik
genom att sammanstédlla och analysera erfarenheter fran arbetet inom INA fran
1985 till 2024. Sammanstdllningen har skett i form av en kunskapsbank men
kommuniceras pa flera sitt, som denna rapport och arbetet med en tidslinje dar

viktiga initiativ och projekt framgar.

Genom att samla in, analysera och strukturera erfarenheter har ambitionen varit
att bidra till arbete med framtida integrationsframjande insatser i lanet. Malet har
varit att stdrka regionens formaga att dra nytta av nyanldndas potential for
befolkningstillvaxt och kompetensutveckling. Arbetet har inneburit insamling av
material fran kommuner och andra relevanta aktorer, som sedan har analyserats
pa tva satt: dels genom en kronologisk 6versikt dadr viktiga milstolpar i ndtverkets
historia lyfts fram ldngs en tidslinje, dels genom en analys som belyser bade

framgangsfaktorer och utmaningar.

Resultaten fran projektet har potential att bli en vardefull resurs, inte bara for
integrationsarbetet i Vasternorrland utan dven for andra regioner som brottas med
likartade problem. Detta ligger i linje med tidigare forskning som framhaller
vikten av lokal kunskap och regional samverkan i integrationspolitikens

utformning, men som ocksa understryker hur styrning i komplexa policyomraden
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i allt hogre grad — dven pa icke statlig niva — sker genom natverk snarare &n genom
traditionella, hierarkiska strukturer (Ager & Strang, 2008; Sabel & Zeitlin, 2012).

Utformningen av lokalpolitik och hur tjanstepersoner konkret viljer att organisera
sig och tackla problem sker dock inte ett vakuum. Realiserandet begransas och
mojliggors av de institutionella ramarna som finns i form av normer, traditioner,
regler mm. Att forma framtidens politik kraver ocksa att vi blickar bakat och
forstar hur tidigare beslut och strukturer paverkar oss i dag, nagot som
forskningen tydligt pekar pa (Steinmo, 2008). Samtidigt har sattet vi styr och
genomfor politik pa forandrats — fran strikta, formella ramar till mer flexibla och
informella samarbeten. Begreppet "natverk" fangar denna utveckling pa ett
traffsakert satt (Rhodes, 1997). Med dessa insikter som grund stéller projektet tva

centrala fragor for att guida analysen och framtidsperspektivet:

1. Vilka ar de erfarenheter som ackumulerats inom Integrationsnatverket
Vasternorrland under tidsperioden 1985-2024 och vad visar en
sammantagen analys av dem i relation till méal om befolkningstillvaxt och
kompetensforsorjning?

2. Hur kan dessa erfarenheter ligga till grund for framtida
integrationsfrimjande atgarder i Vasternorrland och Dbidra till
befolkningstillvaxt och kompetensforsorjning?

Metodredogorelse

For att besvara forskningsfragorna sa har vi anvént flera olika datakallor. Arbetet
inleddes med en omfattande mediesokning i arkivdatabasen Retriever for att
inventera vad som skrivits om INA 6ver tid. Sokningarna resulterade i ett brett
material bestdaende av artiklar fran lokaltidningar i Vasternorrland samt TT-
nyheter med nationell spridning. Dessa medieuppgifter gav en forsta Gverblick av
natverkets synlighet och aktiviteter, vilket blev en viktig utgangspunkt for nasta
steg i datainsamlingen (Altheide & Schneider, 2013).

Med medieanalysen som bakgrund och vagledning genomforde vi darefter
semistrukturerade intervjuer for att f& djupare insikter i INA:s arbete och
organisation. Totalt intervjuade vi 13 informanter av vilka samtliga ingatt i
natverket under ndgon period av den studerade tiden. Det inkluderar atminstone
en representant fran samtliga kommuner i ldnet, samt informanter som

representerar Lansstyrelsen, Region Vasternorrland och Migrationsverket. Vi
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anvande en intervjuguide som mdjliggjorde bade styrda fragor och utrymme for
informanternas egna reflektioner (DiCicco-Bloom & Crabtree, 2006). Urvalet av
intervjupersoner speglade en mix av perspektiv och erfarenheter — vissa
informanter har varit aktiva i INA sedan starten 1985 och kunde bidra med
historisk kunskap, medan andra hade mer samtida erfarenheter. Genom detta fick
vi en rik bild av natverkets tillvaro och férandring over tid. Intervjuerna spelade
en avgorande roll i att identifiera viktiga handelser och projekt, bade pa kommunal
och regional niva, som antingen drivits inom INA:s ramar eller haft en tydlig
koppling till néatverket. I samband med intervjuerna bad vi informanterna

rangordna vilken kontakt de haft med andra ingaende aktorer i natverket.

Parallellt med intervjuerna samlade vi in ytterligare material i form av kommunala
och regionala dokument relaterade till INA och dess projekt (Bowen, 2009). Denna
process understoddes dels av forslag fran intervjupersonerna som pekade ut
specifika rapporter och planer, men ocksa genom var egen inventering av arkiv
och tillhandahallandet av dokument (Prior, 2010). Utover detta genomforde vi
egna sOkningar pa hemsidor och i databaser for att komplettera de av INA-
medlemmarna identifierade viktiga dokumenten. Allt detta material samladesien
kunskapsbank dar viktiga initiativ och projekt presenteras, tillsammans med en
kort summering och andra grundliaggande uppgifter.! Sammantaget ger detta oss

en god kronologi 6ver arbetet i lanet for starkt integration over hela tidsperioden.

Utifran det samlade materialet fran mediesdkningarna, intervjuerna och
dokumentanalysen gjorde vi darefter ett urval av de mest betydelsefulla projekten
och initiativen. Dessa aterges i rapporten i kronologisk ordning och kategoriseras
efter om de varit kommunala eller regionala satsningar (Baxter & Jack, 2008). Dessa
har valts ut dels utifrdn kommunernas bedomning av deras relevans och dels

vilket genomslag de har fatt for lanet i stort.

Vi genomforde aven ett ytterligare urval for att konstruera en kondenserad
tidslinje 6ver INA:s historia 2. Tidslinjen strukturerades for att lyfta fram

betydelsefulla milstolpar och projekt, vilket ger oss en kronologisk 6verblick av

1 Kunskapsbanken aterfinns har: https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/avslutade-

forskningsprojekt/integrationsnatverket-i-vasternorrland-under-40-ar/ina-vasternorrland/

2 Tidslinjen finns att ta del av i sin helhet har:
https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/avslutade-

forskningsprojekt/integrationsnatverket-i-vasternorrland-under-40-ar/ina-vasternorrland/
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hur natverkets arbete utvecklats och vilka initiativ som préaglat dess verksamhet
(Punjani m.fl., 2023).

Fragan om informanternas kontakt med andra ingdende aktorer i natverket har
ocksa gjort det majligt for oss att genomfora en ndtverksanalys som karaktariserar

natverket (Kapucu m.fl., 2017). Denna redovisas i ett separat kapitel i rapporten.

Slutligen sa hamtade vi dven statistik frdn SCB for att komplettera analysen och
den historiska tillbakablicken med statistiska matt 6ver hur inflyttningar och
utflyttningar av  utrikesfodda sett wut i Vasternorrland Over  tid,
befolkningssammansattningen i lanet respektive de nyanldandas etablering i lanet
Det ger oss sammantaget en mer komplett bild av natverket (Carter m.fl., 2014;
Patton, 1999).

Integrationsnatverket Vasternorrland — en
redogorelse

INA fungerar som ett regionalt natverk dar kommuner, Lansstyrelsen och ibland
andra aktorer som myndigheter och civilsamhallet samlas for att koordinera och
underldtta mottagande och integrationsinsatser i Vasternorrlands lan. Arbetet har
organiserats genom regelbundna moten dar information om regelverk,
finansieringsmojligheter och nationella beslut sprids, ofta med Léansstyrelsen och
Migrationsverket som centrala aktorer for att férmedla information (Informant 3).
Samarbetet har dartill innefattat erfarenhetsutbyte mellan kommunerna, dar de
kunnat dela losningar pa praktiska utmaningar och koordinera insatser (Informant
7). Sammantaget har alltsd ndtverket fungerat som en plattform for
informationsspridning, erfarenhetsutbyte och samverkan, och har genom é&ren
anpassat sig till saval politiska forandringar som varierande migrationsstrommar

och lokala utmaningar (Informant 9).

Samtidigt har INA har en lang historia som stracker sig tillbaka till mitten av 1980-
talet, en period som sammanfaller med att svenska kommuner bérjade ta emot
flyktingar i storre skala. En genomgang av policyférandringar som paverkat den
lokala nivan kan ses i Hudson et al (2021). Under den tiden fanns inga etablerade
riktlinjer eller strukturer for hur flyktingmottagandet skulle organiseras, vilket
innebar att varje kommun sjalv behdvde skapa sina egna rutiner. Det var i detta

sammanhang som nédtverket tog form som ett satt for kommunerna att stotta
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varandra och utveckla gemensamma arbetssatt (Informant 1). Under denna tid var
ndtverket ett informellt forum dar kommunerna kunde dela erfarenheter och
hantera de praktiska utmaningar som uppstod i vardagen, utan en fast struktur
eller nationellt stod (Informant 1). Traffarna fokuserade pa att diskutera
vardagliga svarigheter och INA beskrevs som en 16s sammanslutning dar
kommunerna, som en kommunrepresentant som var med fran starten uttrycker
det: "larde sig av varandra, men var och en dnda fick skapa sin egen verklighet”

(Informant 1).

Under 1990-talet fortsatte natverket i denna anda, med erfarenhetsutbyte som
huvudsaklig funktion, men utan storre samarbetsprojekt eller en enhetlig
organisation. Detta speglar en period av sjdlvstandigt arbete bland kommunerna,

dar INA fungerade som ett stdd snarare dn en styrande kraft (Informant 1).

Vid millennieskiftet borjade INA utvecklas mot en mer organiserad form, mycket
tack vare Lansstyrelsens 6kade engagemang och tillgang till statliga resurser. 2003
tecknades en regional dverenskommelse fOr integration i Vasternorrland, nagot
som gav en mer formaliserad grund for det fortsatta arbetet. Detta partnerskap
samlade initialt 13 deltagande verksamheter men véxte successivt och innefattade
utover kommuner och berérda myndigheter ocksa representanter fran forenings-
och néaringsliv. I samband med detta fick ocksa Lansstyrelsen en koordinerande
roll for det fortsatta arbetet (Informant 8). Inférandet av §37-medel 2007 och
Lansstyrelsens formella uppdrag inom integrationsarbetet markerade en viktig fas
i utvecklandet av natverket. Detta anslag ges till kommuner for insatser som syftar
till att skapa beredskap och tillracklig mottagningskapacitet. Till skillnad fran
andra lan har dessa medel i Vasternorrland utlysts inom ramen for INA i och med
att ett fungerande natverk redan har existerat. Det har mdojliggjort en tydligare
struktur och samordning och har inneburit att konstellationen som star bakom
natverket har tilldelats medel for sin vidareutveckling (Informant 9; Informant 1).
Ar 2009 formaliserades nitverket ytterligare genom stod fran Migrationsverkets
strukturella medel. INA bestod da av foretrddare fran kommunernas
integrationsenheter ~och  Lansstyrelsen, med uppdraget att framja
erfarenhetsutbyte, kompetensutveckling och samarbete med aktorer som
Arbetsformedlingen och Migrationsverket (Vésternorrland dr Overens). Denna
period visar hur INA gick frdn ett informellt natverk till en institutionaliserad

organisation med ett tydligt regionalt mandat.
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Under 2010-talet vaxte INA:s betydelse i takt med stora samhallsforandringar.
Inférandet av Etableringsreformen 2010, dar Arbetsformedlingen tog oOver
ansvaret for nyanldndas etablering, forstarkte behovet av INA som ett forum for
samverkan mellan kommuner och andra aktérer (Informant 2). Ar 2011 blev
Vasternorrland det forsta lanet i Sverige dar alla kommuner hade avtal om att ta
emot ensamkommande barn, vilket visar pa natverkets formaga att samordna

lansovergripande insatser (Informant 9).

Flyktingkrisen 2015-2016, d& 6ver 8 000 asylsokande anldnde till lanet 2016, blev
en avgorande period. 1 samband med detta genomfordes flera
lagstiftningsforandringar, daribland inférandet av bosittningslagen som innebar
en centralisering av bosittningen av nyanlanda, dar kommunerna nu blev
tilldelade individer att bosatta (Lidén & Nyhlén, 2022). Genom INA intensifierade
Lansstyrelsen och kommunerna sitt arbete for att koordinera mottagande och
integration, och fungerade darmed som en central plattform for att hantera krisen
(Informant 9; Informant 7). Ar 2015 etablerades Politikerplattformen, kopplad till
INA, for att engagera politiker pa hog niva i integrationsfragor, vilket breddade
nitverkets inflytande (Informant 9). Ar 2017 tillkom ytterligare en reform tidiga
insatser for asylsokande (TIA) vilket innebar att Lansstyrelsen erholl statliga medel
att fordela till aktorer med insatser for asylsokande. Vasternorrland har, i
jamforelser med andra ldn i landet, legat hogt i att lyckas omvandla sddana medel
till faktiska aktiviteter for asylsokande. Inom ramen for dessa insatser inkluderas
ocksa skyddsbehdvande fran Ukraina under massflyktsdirektivet (Informant 9).
Denna period som sammanfaller med Rysslands anfallskrig mot Ukraina préglas
av en expansion och en mer strategisk roll for INA, samtidigt som ett parallellt

natverk for integrationshandlaggare (INH) etablerades.

INH har blivit ett gott exempel pa ett framgangsrikt samarbete, enligt
kommunernas bedomning. Genom detta ndtverk har man kunnat utveckla en
gemensam plan for mottagande av nyanldnda, vilket inkluderar inledande
information om viktiga aspekter som bostdder och andra grundldggande behov
vid ankomst till Sverige. Denna plan har resulterat i ett standardiserat
informationspaket for hela Vasternorrland, dven om det naturligtvis finns vissa

lokala variationer anpassade efter specifika behov i olika kommuner (Informant 7).
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P& 2020-talet har INA behovt anpassa sitt arbete utefter ett minskat
flyktingmottagande och nya samhallsbehov. Efter flyktingkrisen minskade antalet
nyanldnda, vilket paverkade néatverkets aktiviteter, men det har behdllit sin
funktion som en stabil plattform for samverkan och informationsspridning
(Informant 4). Ar 2022, efter Rysslands invasion av Ukraina, enades kommunerna
i INA om en gemensam policy for boséttning av ukrainska flyktingar, vilket visar
pa dess formaga att snabbt reagera pa aktuella hdndelser (Informant 7). Natverkets
medlemmar har ocksa anpassat sina méten efter behov och vérldslage, med bade
tysiska och digitala tréffar, vilket understryker dess flexibilitet (Informant 7).
Samtidigt har diskussioner om INA:s framtid intensifierats, med forslag pa att
starka kopplingen till andra regionala samverkansforum, som arbetsmarknads-
och naringslivsnatverk (Informant 3). Denna period handlar om att balansera
kontinuitet med nya mdjligheter. Natverkets sammansattning dndras ocksa p.g.a.
en generationsvaxling dar flera av de aldre deltagande tjanstepersonerna lamnar
sitt yrkesverksamma liv. Mot bakgrund av detta och hur omvérlden och
politikomradet d@ndras anger natverkets medlemmar behov av att anpassa och
stilla om sitt framtida arbete (Samverkan, strukturer och beredskap inom

integrationsnatverket for ansvariga INA, §37, 2024).

En avslutande nulédgesbeskrivning kan fdnga ett antal karaktariserande drag.
Natverket har en platt struktur utan strikt hierarki, dar kommunerna samverkar
pa lika villkor och dar Lansstyrelsen fungerar som en samlande kraft (Informant
9). Arbetet har anpassats efter behov, numera med flexibla métesformer — bade
tysiska och digitala — och en formdga att reagera pa aktuella handelser, som att ta
fram gemensamma policys for nya flyktinggrupper (Informant 7). I dag fungerar
INA bade som en informationskanal och en plattform for att bygga kontakter
mellan aktorer, &ven om fokus ibland har skiftat fran praktiskt utbyte till mer

strategiska diskussioner (Informant 3).

Kronologisk redogorelse av centrala initiativ
och projekt

I f6ljande kapitel ges en kronologisk samt tematisk redogorelse for de initiativ och
projekt som vi uppfattat som sarskilt tongivande i Vasternorrlands lan med borjan

fran 1985. Redogorelsen skiljer pa initiativ och projekt som vi uppfattar som lokalt

drivna av enskilda kommuner respektive siadana som har innefattat flera
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kommuner. Tematiskt har ambitionen varit att presentera naraliggande initiativ

och projekt pa ett samlat satt.

1985-1995

Denna tidsperiod prédglas av omskakande internationella hédndelser sasom
Berlinmurens fall, Sovjetunionens kollaps och de Jugoslaviska krigen. Detta
resulterade i flyktingstrommar som nddde Vasternorrland. I inventeringen av
initiativ och projekt har det, p.g.a. den langa tidsperiod som forlopt, varit svart att
ge en lika heltackande bild av arbetet langre tillbaka som under perioder narmare

i tid. Ett antal centrala exempel kan trots det presenteras.

P& kommunal niva:

Sundsvall introducerade 1992 den sa kallade medborgarceremonin, ett arligt
evenemang som genomfors den 6 juni pa nationaldagen i stadshuset for att fira
nya svenska medborgare. Ceremonin valkomnar personer med varierande
bakgrund, inklusive flyktingar, nordbor som bott linge i Sverige,
anknytningsinvandrare — ofta gifta med svenskar — samt adoptivbarn. Sedan
starten har antalet nya medborgare i Sundsvall varje ar varierat kraftigt. Dessa
svangningar kan kopplas till faktorer som foérandringar i flyktingmottagande,
drivet av konflikter i varlden, samt skiftande lagstiftning och rutiner kring
anhoriginvandring och medborgarskap. Gemensamt for de vuxna deltagarna ar
att de aktivt ansokt om svenskt medborgarskap. Sundsvalls initiativ foregick den
nationella introduktionen av medborgarceremonier i Sverige, som borjade ar 2001,
och har sedan dess etablerat sig som en betydelsefull tradition for att
uppmarksamma och integrera nya medborgare (Informant 2). I dag avsatter staten
fem miljoner kronor per ar for medborgarskapsceremonier och varje kommun far
fordelning i forhallande till antalet kommuninvéanare (Medborgarskapsceremonier,
2024.).

Pa regional niva:

Ar 1990 initierade arbetsmarknadsutbildningen (AMU) i Sundsvall en
kombinerad yrkes- och sprakutbildning for invandrare, senare kand som
Sundsvallsmodellen. Denna modell, som var den forsta i sitt slag, integrerade
sprakundervisning med yrkesutbildning for att snabbt fa ut invandrare pa
arbetsmarknaden. Syftet var att deltagarna efter atta manader skulle beharska

bade svenska och ett nytt yrke. Enligt invandrarbyran ledde projektet till en
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markant minskning av socialbidrag till invandrare med 85 procent, vilket visade
pa dess framgang i att fraimja sjalvforsorjning. Efter starten i Sundsvall 1990 spreds
tankesadttet kring Sundsvallsmodellen till andra narliggande kommuner,
daribland Kramfors, dar liknande f6rsok inleddes med kombinationer av praktik
och  sprakundervisning. Modellen blev darmed en forebild for

integrationssatsningar i regionen (TT 1990-03-21, Informant 2).

1996-2005

Som en konsekvens av terroristattacker mot USA 2001 paborjades ett
internationellt krig mot terrorism som innebar militara konflikter i Afghanistan
och Irak. Konsekvenserna av detta var betydande internationella
flyktingstrommar som ocksd kom att nd Vasternorrland. Den stora EU-
utvidgningen 2004 med 10 nya medlemsstater skapade ocksa okad rorelse i
Europa. I Vasternorrland bedrevs under perioden ett antal viktiga initiativ och

projekt savdl pd kommunal som pa regional niva.

P& kommunal niva:

1996 paborjades projektet FEIA i Ornskoldsvik med syfte att dka deltagande
invandrares kunskaper i svenska spraket. Projektet har i sig haft en innovativ
konstruktion da de deltagande invandrarna med begransad utbildningsniva har
haft langtidsarbetslosa svenskfodda individer som  sprakhandledare.
Genomgaende har praktiska inslag genomsyrat arbetet dar auktoriserade
yrkesman har statt for utbildning i vissa hantverksyrken (exempelvis snickeri och
somnad), ndgot som har kompletterats med studiebesok. Projektet har bedrivits
som ett samarbetsprojekt dar Ornskodldsviks kommun, Arbetsformedlingen/AMI
samt Pingst- och Elimkyrkan har ingatt. Arbetet for deltagarna har fallit ut val med
starkt spraklig formaga och 6kade erfarenheter av praktiskt arbete. Samtidigt har
vissa konflikter existerat i styrningen av projektet mellan de inblandade aktorerna.
Det ledde till att projektet avslutades i fortid (Slutrapport av FEIA, 1997).

I augusti 2000 invigdes ett lokalt resurscentrum for integration, mangfald och
demokrati i Harndsand, ett projekt som drevs av Internationella klubben och Fem
i tolv i Harnosand. Initiativet finansierades av Integrationsverket och varade i tva
ar under ledning av Anders Bergman, en vilkdnd radiorost fran Radio
Visternorrland. Bergman beskrev sin roll som en ”vanlig blaslampa” i dessa fragor,

enligt ett uttalande till TT (2000-07-13). Resurscentrumet syftade till att forebygga
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och motverka framlingsfientlighet, rasism och diskriminering genom att fraimja
integration och mangfald i lokalsamhallet. Projektet blev ett viktigt bidrag till att
starka demokratiska varderingar och social sammanhallning i regionen under sin

verksamma tid (Informant 6).

Pa regional niva:

Ar 2002 startade ett projekt om méangfaldsarbete i Visternorrland. Projektet var
en forstudie som genomférdes av Lansstyrelsen i Vasternorrland och
finansierades med strukturfondsmedel och innebar inrdttandet av en tjanst med
fokus pé integrationsfragor. Syftet var att kartlagga mangfaldsarbetet i lanet for att
fa en 6verblick over pagaende insatser och inventera vilka behov som fanns for att
utveckla ett mangfaldsprogram. Resultaten visade att deti Vasternorrland bedrevs
ett aktivt mangfaldsarbete pa flera hall, med manga projekt och verksamheter som
samlade betydande erfarenhet. De flesta av dem var dock endast lokalt kanda.
Studien identifierade ocksa stora skillnader mellan mindre och stérre kommuner
i hur de uppfattade sina mojligheter — badde ekonomiskt och resursmassigt — att
vidareutveckla integrationsarbetet. Forstudien bidrog darmed med en viktig
grund for framtida strategier inom mangfald och integration i regionen (Informant
8).

Ett annat exempel pa regionalt integrationsarbete var inrdttandet av ett
chefsnitverk som initierades 2003 som en plattform for kommunala chefer som
arbetade med integrationsfragor i Harnésand och andra kommuner. Natverket
syftade till att starka samarbetet mellan olika forvaltningar och kommuner, framja
erfarenhetsutbyte och skapa utrymme for diskussion om utmaningar och
mojligheter inom integrationsarbetet. Genom att samla chefer fran olika
verksamhetsomraden fick man en tydligare 6verblick 6ver resurser, strategier och
policys, vilket var sarskilt betydelsefullt under en period da Sverige tog emot
manga nyanldnda. Natverket underldttade direkt kommunikation med
Migrationsverket och andra aktorer, vilket spelade en central roll i att koordinera
och besluta om hur nyanlinda familjer skulle integreras i samhallet. Detta
samarbete bidrog till att dela information och resurser, vilket forenklade
etableringsprocessen for nyanlanda i kommunen. Trots de positiva intentionerna
noterades utmaningar som ensamhet i arbetet och begransade resurser. Anda
bidrog natverket till en mer samlad och effektiv hantering av integrationsfragor

(Informant 6).
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2006-2015

Mot bakgrund av eskalerande konflikter i Nordafrika och Mellandstern under
denna tidsperiod kom Sverige och Vasternorrland att ta emot manga manniskor
pa flykt. Den arabiska varen resulterade i dramatiska politiska transitioner men
ocksa inbordeskrig och betydande militdra konflikter i Syrien och i Afghanistan.
Detta kulminerade i 2015 ars flyktingkris dar omfattningen av manniskor pa flykt
nadde den hogsta sedan andra varldskriget. I Vasternorrland har en rad projekt
bedrivits for att mota upp detta behov och de har i viss utstrackning bedrivits pa

regional niva.

Pa kommunal niva:
I samband med att kommunerna i Sverige overtog ansvaret for mottagning av
ensamkommande barn var Ornskéldsvik 2006 en av sex kommuner i landet som

var forst ut med att teckna avtal med Migrationsverket (Informant 5).

Flera kommunprojekt har bedrivits for att starka vidareutbildningen for
nyanldnda flyktingar. I Ornskéldsvik sjdsatte integrationsenheten under 2008-
2011 INNAN-projektet med finansiering fran Europeiska flyktingfonden.
Projektet hade till mal att wutveckla kommunikationsmetoder och
distansutbildning for nyanldnda flyktingar. Initialt fanns ocksa tankar pa
ytterligare satsningar som ansdgs viktiga sdrskilt for integration i glesbygd. I
praktiken innebar projektet mojligheter att studera svenska pa distans samt
innefattade en handbok med végledning och vagledning och samhallsinformation
pa olika sprdk. Fran 2010 har wutlokaliserad distansundervisning och
kommunikationsmetodutveckling bedrivits pa fyra mindre motesplatser i
kommunen. I allmanhet har projektet gett positiva resultat d&ven om externa
faktorer har paverkat sdsom finanskrisen och inférandet av etableringsreformen
som dndrade kommuns ansvar i fragan (Slutrapport, Europeiska Flyktingfonden;
OA 2012-03-29).

Ett annat exempel med likartade ambitioner var inrattandet av Sveriges forsta
forberedelseforskola, vilken startades 2013 i Kramfors under namnet "Lyckan".
Syftet var att underlétta integrationen for nyanldnda familjer. Initiativet drevs
gemensamt av vuxenutbildningen, barn-, kultur- och utbildningsndmnden samt
arbetsmarknadsenheten. Projektet riktade sig sdrskilt till nyanlanda mammor och

deras barn. Mammorna fick mdjlighet att ldra sig svenska i en egen avdelning,
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medan barnen vistades i en separat forskoleavdelning. Uppléagget var flexibelt,
vilket innebar att barnen kunde rora sig mellan avdelningarna vid behov, nagot
som skapade en trygg och inkluderande larmiljo for bade barn och foraldrar.
Forberedelseférskolan beskrevs som en framgang och fick positiv respons, men

avslutades nir finansieringen upphorde (TA 2013-10-03; Informant 4).

Forstarkta utbildningssatsningar ses ocksa langre fram under tidsperioden,
aterigen i Ornskoldsviks kommun. Under perioden 2013-2015 bedrevs utdkad
samhallsorientering i kommunen, samlat inom projektet SO+. Finansiering for
detta initiativ gavs fran Samordningsforbundet i Ornskoldsvik, bestdende av
Ornskoldsviks  kommun, Region Vaisternorrland, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen. Forbundet har till uppgift att samordna och finansiera
insatser for att framja personer som inte ar i arbete. Projektet innebar att den
kommunala samhallsorienteringen utvecklades med tre ytterligare block som
innefattade orientering inom halsa, relationer och arbete. Sammantaget uppgick
denna uttkade satsning till 130 timmar ytterligare utbildning for deltagarna.
Utvarderingen av projektet pekar bla. pa att det har inneburit en klar
kvalitetshojning i undervisningen av samhallsorientering jamfort med det
ordinarie upplagget. Projektet gav ocksa andra positiva konsekvenser, som
kompetenshdjning for SO-kommunikatorerna (Payoff, Utvidgad
Sambhallsorientering - SO+, 2017; Utbyggd samhallsorientering SO+,

Samordningsférdbundet Ornskoldsvik; Informant 5).

Ar 2011 introducerades en ny utbildning till integrationspedagog i Solleftea, en
yrkesinriktad utbildning inom Yrkeshogskolan som syftade till att utrusta vuxna
med kunskaper om andra kulturer och forbereda dem for arbete inom integration.
Sarskilt fokus lag pa att stodja mottagandet av nyanldnda flyktingar. Utbildningen
var en del av Sollefteds breda utbud av utbildningsmdgjligheter fér vuxna och
framholls som ett nytt och betydelsefullt alternativ. For deltagare 6ver 26 ar
erbjods en hdjd bidragsdel, vilket underldttade finansieringen och gjorde
utbildningen mer tillganglig. Solleftea hade ddrmed satsat resurser pa att ge vuxna
en konkret vag till att bli integrationspedagoger, en roll som bidrog med viktig

kompetens till integrationsarbetet i regionen (Informant 1, TA 2011-02-03).

Det sa kallade flyktingradet utgjorde fran 2015 en viktig plattform for utbyte och

samverkan mellan Kramfors kommun och civilsamhallet, med sarskilt fokus pa
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flyktingar och integration. Genom flyktingrddet skapades en arena dar
kommunala aktorer och representanter fran olika organisationer kunde diskutera
aktuella fragor, dela erfarenheter och samordna insatser for att starka stodet till
flyktingar i deras integrationsprocess. Radet fungerade som en central
kontaktpunkt for att identifiera behov och utmaningar, samt utveckla strategier
for att mota dessa pa ett effektivt och inkluderande satt. Genom detta arbete kunde
insatser riktas mer traffsikert och bidra till en ldngsiktigt hdllbar integration i

kommunen (Informant 4 kommun).

Integrationstorget i Sundsvall initierades 2015 for att underlétta for nyanlanda
genom att samla viktiga myndigheter och organisationer pa ett och samma stalle.
Pa torget samverkade bland annat Arbetsformedlingen, Migrationsverket,
Skatteverket, Forsakringskassan samt kommunens socialtjanst och regionen, for
att skapa en mer sammanhallen och effektiv vagledning for nyanldnda i deras
etablering i samhallet. Genom detta samarbete blev det enklare f6r nyanlanda att
fa hjalp med olika aspekter, fran arbete och bostad till socialt stod och ekonomisk
trygghet. Ar 2017 fick projektet ett ekonomiskt tillskott pa 150 000 kronor fran
lansstyrelsen for att utveckla och starka arbetet med Integrationstorget. Planen var
att flytta torget till arbetsmarknadstorget 2018, vilket skulle mdjliggora ett annu
ndrmare samarbete med arbetsmarknadsrelaterade insatser och bidra till en

effektivare integration pa arbetsmarknaden (Informant 2).

Pa regional niva:

Samhillsorienteringen (SO) introducerades i Sverige 2010 som en lagstadgad
verksamhet enligt lagen om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare,
med syfte att underldtta nyanldndas etablering i arbets- och samhallslivet.
Verksamheten omfattade vanligtvis 60 timmars undervisning om Sveriges historia,
kultur, rattssystem och vardagsliv, och syftade till att ge en grundlaggande
forstaelse for samhallet som grund for fortsatt larande. Informationen erbjods sa
tidigt som mojligt efter nyanlandas ankomst till kommunen och fungerade som en
gemensam bas ddr kommunernas insatser kompletterades av regioner, statliga
myndigheter och andra aktorer. I Vasternorrlands lan blev SO en central del av
integrationsarbetet, dir de sju kommunerna utvecklade ett framgangsrikt

samarbete fOr att mota dessa mal.
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En viktig milstolpe i ldnet var darfor uppstarten av Samordnad
Samhillsorientering Visternorrland (SOSOV), som hade sin bakgrund i en
forstudie genomford av Sundsvalls kommun 2010. Forstudien visade pa behovet
av en lansgemensam samverkan kring SO och 2011 inleddes projektet med
finansiering fran §37-medel. Ambitionen var att sdkerstdlla en likvardig
samhallsorientering i samtliga kommuner, erbjuda kommunikatorer
vidareutbildning och bygga ett natverk. Sarskilt utbildningsmaterial togs fram for
kommunikatdrerna. Det tidiga ansvaret for SOSOV kom huvudsakligen att ledas
av Ornskoldsviks kommun dven om uppdraget var lansgemensamt. Mellan 2012
och 2013 hade ett strukturerat nédtverk for kommunikatorer och SO-ansvariga
etablerats, stottat av regelbundna trdffar som holl samarbetet levande.
Finansiering via §37-medel erholls arligen mellan 2011 och 2014, och 2016
bedomdes arbetet vara helt implementerat. Under denna period samarbetade
Vasternorrlands sju kommuner for att erbjuda SO pa nyanldndas modersmal,
vilket bidrog till att modellen uppmarksammades nationellt for sin framgang.
Senare, ar 2020, tilldelades nya §37-medel for att mota regeringens skdrpta krav pa
SO och for att utveckla fjarrundervisning i samtliga kommuner i ldnet. Detta
projekt nddde ocksa sina mal och starkte SO-arbetet ytterligare. Samma ar blev
SOSOV projektpartner i en nationell satsning ledd av Skane, med en budget pa 30
miljoner och projektstart den 16 oktober, for att utveckla en utbildningsplattform
— ett samarbete som forstarkte Vasternorrlands roll inom omradet. Trots dessa
framgangar minskade mottagandet av nyanldanda i lanet under flera ar, vilket
ledde till att SOSOV-projektet avslutades och lanssamordnaren avvecklades infor
2024. Arvet fran SOSOV lever dock kvar som en modell for effektiv samordning
och integration, bade lokalt och nationellt (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2013;

Informant 2; Informant 5; Samhiillsorientering for nyanlinda, 2024) .

Ett projekt med syfte att &ven fanga redan faktiska erfarenheter hos malgruppen
initierades 2011 under rubriken Dolda kunskaper i Visternorrland, finansierat av
Lansstyrelsen och deltagande kommuner, med Sundsvalls kommun som
projektledare och med stod fran §37-medel. Syftet var att stdrka
integrationspedagogers arbete genom att forbattra kommunernas beredskap och
mottagningskapacitet for nyanlanda, sarskilt barn och ungdomar, samt framja
samarbete mellan kommunerna. Behovet identifierades i tva spar: dels att utveckla

gemensamma kartlaggnings- och valideringsinstrument, dels att Oka
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tillgangligheten till stodresurser pa modersmalet genom natbaserade arbetssatt.
Projektet adresserade det faktum att nyanldnda barn och ungdomar kom med
vardefulla erfarenheter, sprdkkunskaper och &dmneskunskaper fran tidigare
skolgang, finansierad i deras hemlédnder, vilket kravde battre metoder for att tas
tillvara. For att mota detta utvecklades ett kartldggnings- och
valideringsinstrument i matematik, samhallskunskap och svenska genom
samarbete mellan vuxenutbildning och modersmalsorganisationer, senare dven
med skolor i lanet. Vuxenutbildningen bidrog med valideringsexpertis, medan
modersmalsorganisationerna erbjod sprakkunskaper i 40 sprak. Under 2011/2012
testades instrumentet i en pilotstudie med fokus pa matematik.
Integrationspedagoger utbildades, vilket forbattrade placering av nyanldanda
elever och stiarkte samarbetet mellan kommuner och skolformer. Parallellt
utvecklades ndtbaserade arbetssatt for att 6ka tillgang till studiehandledning och
laromedel pa elevernas modersmal. Ett ESF-finansierat initiativ hojde
modersmalslarares digitala kompetens, vilket mojliggjorde webbaserade tjanster
och béttre stod som laxhjalp och validering. Samarbete med larare och rektorer
ledde till 6kad maluppfyllelse, fler arbetstillfdllen och en strukturerad grund for

nyanldandas utbildning.

Sundsvall, Timra och Harndsand ansokte 2012 om medel for att genomfdra ett
projekt baserat pa suggestopedi, en metod for sprakinldrning som bygger pa
sinnesupplevelser och varierade aktiviteter. Projektet syftade till att underlatta
inldrningen av svenska genom en kombination av rorelse, rollspel, musik, sang,
dans och spel. I ett sarskilt utformat rum fick deltagarna interagera med olika
foremal, uppleva farger och bilder pd viaggarna samt delta i teaterovningar.
Genom denna metod stimulerades flera sinnen samtidigt, vilket skapade en mer
engagerande och naturlig sprakinlarning. Suggestopedi har lange anvants som ett
alternativ till traditionell sprakundervisning och beskrivs som en metod dar
inlarningen sker pa ett aktivt och lustfyllt sdtt. Genom att erbjuda en variation av
aktiviteter skapades mojligheter for olika inlarningsstilar, vilket 6kade deltagarnas
motivation och sprakliga framsteg. Metoden uppmarksammades redan 2012 och
fortsatte att anvandas inom projektet i Sundsvall, Timrd och Harndésand under
2025 (Informant 3).

2012 startade ett projekt i Vasternorrland for att underlatta for flyktingar att hitta

jobb genom en utbildning som kombinerade yrkesutbildning med svenska

29



sprakkunskaper, med fokus pa integrationspedagogik. Projektet, som
involverade lanets vuxenutbildningar och Arbetsférmedlingen, syftade till att
forbereda nyanlanda for yrken med arbetskraftsbrist, sdsom restaurang,
hotellstidning, handel, skog, rdjning, jordbruk, anldggning och omvardnad.
Utbildningen, som erbjods pa heltid, integrerade SFI-undervisning (15 timmar per
vecka) med arbetsmarknadsutbildning (25 timmar per vecka) pa samma plats och
riktade sig till deltagare pa SFI-nivd B, C eller D som var inskrivna vid
Arbetsformedlingen. Finansiering soktes med 1,5 miljoner kronor i §37-medel, och
modellen byggde pa erfarenheter fran Gavleborgs lan, som varit foregangare i
Sverige. Utbildningarna anpassades regionalt: jordbruk och anldggning i
Kramfors, hotellstadning i Ornskoldsvik, omvardnad och lokalvard i Sundsvall,
samt skog i Torpshammar, medan inriktningen i Harndsand fortfarande var under
utveckling. Integrationspedagogiken i projektet hade som mal att 70 procent av
deltagarna skulle fa jobb efter avslutade studier, en ambitiés malsattning.
Satsningen beddmdes ha hog potential att leda till anstédllning, sdrskilt inom
bristyrken som jordbruk och tradgardsanldggning, och forvantades ©ka
mojligheterna for nyanldnda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Genom att
kombinera sprak och yrkeskunskap paskyndades vagen till arbete, och projektet
visade sig vara en framgangsrik modell for integrationsarbete i lanet (TA 2013-06-

10; Lansstyrelsen Vasternorrland, 2012).

En andra inriktning bland de lansgemensamma projekten har varit att arbeta for
att starka migranters halsa. 2013 gavs Lansstyrelsen i uppdrag, via instruktioner i
regleringsbrev, att kartlagga vilka hilsoinsatser som fanns i linet for flyktingar.
Ett resultat av detta var att: ”det kom fram ett skriande behov av att hantera traumatiska
hindelser” (Informant 8). I samarbete med fem av kommunerna i lanet arbetades
det dérefter for att organisera ett stod for att hantera en sddan problematik. Detta
ledde till att Harnosands kommun 2013 tog initiativ till en kartliggning av
behovet av traumastdd for nyanldnda och asylsokande i Vasternorrland. Malet
var att skapa beredskap och kapacitet att erbjuda stod till personer med trauman,
samt att utveckla samverkan mellan linets kommuner, landstinget och andra
relevanta aktorer. Kartliggningen, som genomfordes av Stiftelsen Varsta Diakoni,
visade att psykisk hédlsa var avgorande for integration och pekade pa stora
utbildningsbehov hos personal och volontdrer. Utifrdn dessa resultat togs ett

forslag fram om en mobil traumaverksamhet och grundutbildningar, men
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finansieringsansokningar till Flyktingfonden avslogs. I stdllet anviandes redan
avsatta medel for att genomfora utbildningar under 2014-2015, dar 230 personer
fran 17 olika verksamhetsomraden, och 32 samhalls- och hilsokommunikatorer,
fick utbildning.

Trots dessa insatser fanns ett kvarstdende behov av direkt stod till traumatiserade
nyanldnda. 2017 beviljade regeringen tva miljoner kronor till Stiftelsen Varsta
Diakoni for att etablera ett traumacenter, med ytterligare stod fran Kronprinsens
jubileumsfond pa 50 000 kronor. Projektet, som 16pte fran 2017 till 2020, syftade till
att bygga upp en traumaverksamhet med sarskilt fokus pa nyanldnda och
asylsokande, inklusive barn. Déavarande folkhdlsominister Annika Strandhall
betonade vikten av detta stod for integrationen i ldnet. Eftersom narmaste
traumacentra fanns i Skellefted och Uppsala fyllde detta initiativ ett stort behov i
Visternorrland. Traumacentret i Harnosand borjade ta emot patienter 2018 via
remisser fran primarvarden och starkte den regionala kapaciteten for traumavard.
Under projektperioden utvecklades samverkan mellan olika aktorer, vilket ledde
till en mer strukturerad och tillganglig vard for traumatiserade flyktingar i

regionen (Intervjuer med Harnésands kommun och Sollefted, samt TA 2013-09-14.)

Ett snarlikt arbete har dven skett i ytterligare projekt. Som har framgatt har
Lansstyrelsen Vasternorrland under flera ar arbetat tillsammans med olika aktorer
inom etableringsarbetet och idéburen verksamhet for att framja halsa i relation till
migration. Projektet Etablering med hilsoperspektiv, som pagick mellan 2015
och 2016, syftade till att starka samverkan och skapa en halsosam etablering for
nyanldnda, med sarskilt fokus pa psykosociala behov och trauman. Lanets
kommuner satsade i samband med detta ocksa pa fordjupad samhallsorientering,
dar fyra kommuner utokade sina samhallsorienteringstimmar med upp till 174
timmar, vilket var unikt i nationell jaimforelse. Dartill deltog lanet i ett nationellt
utvecklingsprojekt for webbutbildningar for samhalls- och hdlsokommunikatdorer.
Arbetsformedlingen testade civilsamhallets insatser i etableringsplaner, och
landstinget genomfdrde en projektsatsning for att starka arbetet med asylsokande
och nyanldnda, bland annat genom en forstudie om kvinnlig konsstympning.
Mittuniversitetet genomforde en vetenskaplig studie om hédlsoframjande faktorer
i moten mellan handldggare och nyanldnda. Projektet blev ocksa foremal for
diskussioner mellan Lansstyrelsen och Stiftelsen Varsta Diakonigard samt

landstingets ledning, dar behovet av att utveckla halsostdd for migranter
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identifierades. Ett mal var att klargora behovet av hélsofrimjande och
rehabiliterande insatser for migranter med traumatisk bakgrund och att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan myndigheter (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2014;

Informant 9).

Mangfaldsdagen initierades 2014 i Sundsvall som ett arligt evenemang med syftet
att lyfta fragor om méngfald, integration och social héllbarhet som en drivkraft for
samhallsutveckling och tillvaxt. Evenemanget samlade foreldsare, organisationer
och allméanheten f6r samtal och kunskapsutbyte kring hur inkludering kan starka
bade individers och sambhaillets utveckling. Arrangemanget genomfdrdes i
samverkan mellan Integrationsrddet i Sundsvall, INSAM - natverket for
integrationsfragor i Vasternorrland, Sundsvalls kommun, RE-SISU Vésternorrland,
GIF Sundsvall, Roda Korset och flera andra aktorer. Under 2018 gastades
evenemanget av tidigare stadsrddet Jan Eliasson, vilket bidrog till en okad
uppmarksamhet kring integrationsfragor pa bade lokal och nationell niva. Fran
2021 gjordes ett uppehall i arrangemanget, men 2024 aterupptogs Mangfaldsdagen
med samma grundlaggande malsattning — att skapa en plattform for diskussioner
och insatser som framjar ett mer inkluderande och sammanhallet samhalle

(Informant 2).

2016-2024

Den avslutande tidsperioden inleds med hanterandet av konsekvenserna av
flyktingkrisen, ndgot som skapade stor belastning pa kommuner och myndigheter.
Samtidigt foljde en radikal omldggning av svensk migrationspolitisk som
fortfarande pagar. Covid-19 pandemin paverkade naturligtvis ocksa mojligheten
att bedriva en framgangsrik integrationspolitik. I samband med Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina 2022 bestamde EU:s medlemsstater att ge tillfalligt
skydd for personer fran Ukraina. Manga fran landet har darefter tagits emot i
Sverige och i Vasternorrland. Sammantaget har det bedrivits en rad projekt av

olika karaktar pa saval kommunal som regional niva.

P& kommunal niva:

Flera projekt inom omradet har arbetat aktivt for att skapa en meningsfull vardag
for nyanldnda som tagits emot i kommunerna. Projektet Naturrik Svenska
startade 2016 i Timra kommun i samarbete med Stordringens fiskeklubb och

beviljades 128 000 kronor i bidrag for att sprida kunskap om allemansratten till
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nyanldnda. Syftet med projektet var att kombinera sprakinlarning med
naturskydd och utomhusaktiviteter for att stimulera intresse och engagemang
bland deltagarna. Genom produktionen av en introduktionsfilm och bocker fick
deltagarna mojlighet att lara sig om allemansréatten, djur och natur pa ett konkret
och larorikt satt. Fiskeklubben undervisade om allemansrattens regler och
formedlade kunskap om hur man pa ett hallbart sdtt kan anvanda naturens
resurser. Deltagarna visade stort intresse for projektet och uttryckte att de inte ville
aka hem efter sina aktiviteter. Projektet ar fortfarande pagaende och har genom
samarbeten med olika foreningar och initiativ, som Stororingens fiskeklubb,
erbjudit nyanlanda mdjligheten att delta i miljoorienterade aktiviteter. Detta har
inte bara framjat sprakinlarning utan ocksa bidragit till 6kad forstaelse for svensk
natur och kultur, vilket har starkt deltagarnas integration i samhallet (Informant
3).

Ett likartat exempel aterfinns i Ornskoldsviks kommun som under 2016-2018
bedrev projektet Kontaktskapande verksamhet med finansiering av §37a-medel.
Projektet har utgatt frdin kommunens mangkulturella centrum. Olika typer av
aktiviteter har bedrivits for att mojliggora for malgruppen att knyta kontakter och
lara sig mer om det svenska samhallet. Nagra exempel ar matlagningskurser,
kulturfester, utflykter, sprakpromenader, cykelkurser, friluftsdagar. Metoden har
varit att man i samband med att man utfor en aktivitet pa ett lattsamt och larorikt
satt samtidigt kan lara kdnna nya méanniskor dar alla aktiviteter har inbegripet
samverkan med civilsamhallet. Inriktningen har sarskilt varit mot kvinnor da det
ar en grupp i samhallet som generellt sett varit svarare att nd (Lansstyrelsen
Vasternorrland 2016, 2016).

Aven i Sundsvalls kommun har projekt av den karaktiren pagatt. Mellan 2016 och
2019 genomfordes projektet Bredsands Brobyggare vid Bredsands skola i
Sundsvall, med fokus pa att stirka integrationspedagogers arbete for att oka
maluppfyllelsen och sprakforstaelsen hos somalisktalande barn i forskola och
skola. Projektet blev mycket lyckat och visade betydande samhallsvinster, vilket
ledde till att Sundsvalls Brobyggare startades 2022 som en uppskalning av
verksamheten. I det nya projektet engagerades integrationspedagoger i form av
fyra brobyggare — tva somalisktalande och tva arabisktalande — som fordelade sin
tid mellan S:t Olofsskolan, Bredsands skola, Ljustadalens skola, Gangvikens skola

och Hellbergsskolan. Syftet var att hoja elevernas maluppfyllelse och ge foraldrar
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verktyg fOr att stotta sina barn bade kdanslomassigt och i skolarbetet. Verksamheten
omfattade aktiviteter som laxhjalp i samarbete med elever, larare och foraldrar,
stod vid inskolning, relationsskapande arbete och att fungera som en lank mellan
fordldrar och offentliga verksamheter som skola, forskola, socialtjanst,
faltassistenter, fritidsgardar, polis samt hilso- och sjukvard. Ar 2023 bestod teamet
av fyra brobyggare, och planer fanns pd att eventuellt anstidlla en romsk
brobyggare. Projektet fick uppmarksamhet genom ett besok fran
Socialdepartementet och bidrog till att stirka integrationen i Sundsvalls skolor
(Informant 2; Sundsvalls kommun, 2024; INA, 2023).

Ett antal initiativ har ocksa riktats mot anstallda i kommunerna for att sdkerstalla
att de har ratt forutsattningar for att bistd nyanldnda flyktingar. 2018 beviljades
exempelvis Sundsvalls kommun ESF-medel for projektet Baspaket sprak och
integration, som pagick fram till juni 2020. Projektets huvudsakliga mal var att
forbattra kommunens service och stod till nyanlinda genom att erbjuda
kommunens medarbetare utbildning i dmnen som rdr integrationsprocessen,
sprak, manskliga rattigheter, diskriminering och integration. Genom att hoja
medarbetarnas kunskap och forstaelse for nyanldndas behov, syftade projektet till
att gora kommunens tjanster mer anpassade och tillgangliga for denna grupp. Sex
forvaltningar och 1236 medarbetare deltog i totalt 31 utbildningsaktiviteter. Ett
viktigt resultat av projektet var ocksa etableringen av Valinfo, en tjanst riktad till
utlandsfodda, for att ytterligare underldtta deras integration i sambhallet
(Informant 2; ESF, 2020).

Ett liknande exempel ar de bada projekt som 2023 och 2024 bedrevs utifran
rubriken Jamstilld Inkludering och uppféljningsprojektet Jimstilld Inkludering
2.0 i Timra kommun, med fokus pa att starka integrationspedagogers arbete for
utrikesfodda, spraksvaga och analfabeter — sdrskilt kvinnor — som efter lang tid i
Sverige dannu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden. Genom djupintervjuer under
2023 kartlades de svérigheter dessa individer motte. Fragebatteriet utformades i
samarbete med forskare vid Mittuniversitetet och syftet var att identifiera faktorer
som paverkade tiden till hallbar forsorjning for att forbattra arbetssittet. Ar 2024
utvecklades Jamstilld Inkludering 2.0 fOr att testa ett utokat, individanpassat
arbetssiatt som skulle minska utanfoérskap i sprak, jobb och samhille genom
somlosa oOverforingar mellan SFI, etableringsinsatser, Arbetsformedlingen,

forsorjningsstod, Kompetenscenter och varden. Integrationspedagogerna i
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projekten erbjod flexibelt stod baserat pa individuella behov, sdsom jobbstkande,
CV-hjalp, vardkontakter eller aktivitetsrapportering, och moétte deltagarna pa
platser som Kompetenscenter, SFI eller i hemmet. Fokus lag pa kvinnor med
bristande skolbakgrund, dar 26 erbjods insatser under 2024 och 14 tackade ja, med
stodplaner utformade via samtal — oftast med telefontolk — for att sakerstilla dialog
pa modersmalet. Projekten fungerade som en "forlangd sprakarm" for att
overbrygga hinder i kontakter med myndigheter och vard, samt starkte digital
kompetens for att motverka diskriminering och tillgangliggora stod pa lika villkor.
Samverkan mellan SFI/Vuxenutbildningen, Enheten foér hallbar f6rsorjning och
andra aktorer forstarktes for att coacha malgruppen mot f6rsorjning, med sarskild
uppmadrksamhet pa anhdriginvandrade kvinnor i utsatta situationer, dar beroende
av mans forsorjning och osdakra uppehallstillstand 6kade deras sarbarhet. Genom
att begransa antalet handldaggare, arbeta kontinuerligt, fokusera pa helheten och
tro pa individernas potential underlattades deras vag mot arbetsmarknaden och
samhallsinkludering (Timrd Kommun, 2024, Informant 3; Lansstyrelsen
Vasternorrland, 2024a).

Projektet Boende, Integration och Arbete (BIA), som bedrevs av Timra kommun,
Timrébo och Mittuniversitetet mellan 2019 och 2022, syftade till att beskriva och
analysera befintliga integrationsprocesser i bostadsomradet Tallnds samt
undersoka arbetsgivarperspektivet. Boende och arbete dar avgorande faktorer for
att bli en del av samhallet, sarskilt for den som flyttar till Sverige fran ett annat
land. Tallnds i Timra &r ett bostadsomrade dar manga utrikesfodda bor och genom
projektet har forskare fran Mittuniversitetet studerat omradet for att hitta vagar
som kan underldtta integrationen. Inom projektet har forskarna undersokt
aktiviteter som redan pagar for att identifiera utvecklingsmdjligheter. De har dven
samtalat med bade utrikesfédda Tallndsbor och arbetsgivare i regionen samt
genomfort en enkatstudie riktad till boende i omradet. Resultaten visar att
integrationsfrimjande insatser kan samordnas béttre, att utbyte med naraliggande
omraden ar viktigt for integrationen samt att en Overgripande plan for
bostadsomradet bor tas fram (Slutrapport Boende, Integration och Arbete, 2022;

Boende, integration och arbete Redovisning av enkétstudie 2021; Informant 3).

Varen 2022, i samband med krigets utbrott i Ukraina, inledde Sundsvalls kommun
forberedelser for att ta emot flyktingar genom att organisera flykting- och

evakueringsboenden. Integrationspedagogerna fick en central roll i att stodja
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denna mottagningsprocess, ddar boendena utformades for att erbjuda en forsta
trygg plats for nyanlanda. Sundsvalls kommun skiljde sig at fran andra kommuner
genom att proaktivt ordna dessa boendeldsningar, medan det noterades att
liknande insatser saknades pa andra hall. Arbetet syftade till att underldtta en
snabb och strukturerad integration av flyktingarna i samhallet, och Sundsvalls
insats blev ett exempel pa effektiv beredskap i en akut situation (Informant 2;

Lansstyrelsen Vasternorrland, 2024b).

Pa regional niva:

Ett antal projekt under tidsperioden har haft inriktning mot arbetsgivare och deras
roll i underldttandet av nyanlédndas integration. Projektet Integration och tillvaxt
startade 2016 for att battre utnyttja nyanlandas kompetens och 6ka arbetsgivarnas
anstallningsvilja. Initiativet vaxte fram mot bakgrund av en tilltagande inflyttning
av hogutbildade utrikes fodda. Trots detta tog etableringen pa arbetsmarknaden i
genomsnitt 5-10 ar, sarskilt langsamt for kvinnor. Projektet tog sig an flera
nyckelutmaningar. Det skapade nya motesplatser for att bryta den svenska
arbetsmarknadens kontaktrekryteringar som ofta exkluderade nyanldnda. Sma
och medelstora foretag fick stod for att hantera de administrativa utmaningarna
med anstdllningar. Projektet stodde &ven nyanldnda entreprendrer och
samarbetade med ESF-projektet Etablera for att utbilda arbetsgivare i mangfald
och handledning. Genom dessa insatser strdvade projektet efter att snabba pa
arbetsmarknadsintegrationen samtidigt som regionen kunde dra nytta av den

outnyttjade kompetensen (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2016a).

Ett projekt med likartad tematik bedrevs mellan 2020 och 2021 med namnet
Haéllbar kompetensforsorjning, mangfald pa arbetsmarknaden och
inkluderande arbetsgivare i Viasternorrland. Det leddes av Timra kommun i
Vasternorrland och malet var att starka integrationspedagogers arbete genom att
utveckla metoder och verktyg for att fora konstruktiva samtal med arbetsgivare
om mangfaldens positiva effekter. Projektet syftade till att framja en
attitydforandring och visa pa tillvaxtpotentialen i en mer inkluderande
arbetsmarknad, sarskilt viktigt da Vasternorrland lag efter i anstdllning av
nyanldnda jamfort med andra regioner. Genom dialoger med arbetsgivare och
arbetsmarknadsaktorer kartlades hinder och mdjligheter kring arbetslosheten
bland utrikes fodda. Projektet resulterade i en rapport, dokumentation och ett

dialogunderlag fér kommunerna, respektive ldnsdialoger som ©kade
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medvetenheten om mangfaldens betydelse for regional tillvaxt. Arbetsgivare
visade Oppenhet for mangfald, men pekade pa okunskap och tidsbrist som
utmaningar. Integrationspedagogernas roll lyftes som central for att snabba pa
etableringen, med betoning pa att kommuner och naringsliv behéver samverka
kontinuerligt. Slutsatsen var att 6kad delaktighet och battre samarbeten kunde
leda till ett tryggare lan med lagre arbetsloshet bland utrikes fodda (Lansstyrelsen
Vasternorrland, 2021).

Ett par projekt har i stillet koncentrerats till bostadssituationen f6r nyanlanda som
i efterdyningarna av flyktingkrisen kommit att bli alltmer besvérlig. 2017 startade
det lansovergripande projekt Bostider for nyanlinda i Visternorrland diar Ange
kommun var projektidgare och ansvarade for arbetet med att undersoka
bostadssituationen for nyanldnda i Vasternorrland. Projektet fokuserade pa att
forsta hur man skriver kontrakt pa ett korrekt satt och klargora allménnyttans roll
i samband med nyanldndas bostadssituationer. Syftet var att underldtta
boendesituationerna for nyanlanda i kommunen och ldnet. Genom projektet ville
man kartlagga privata hyresvardar och finna gemensamma metoder for att kunna
sluta avtal mellan kommuner, hyresvardar och nyanlinda. Med den nya
bosattningslagen (2016) 6kade behovet av bostdder samtidigt som marknaden var
anstrangd. Projektet syftade till att kartligga lediga hyresbostdader, utveckla
standardavtal mellan hyresvdardar, kommuner och nyanldnda, samt skapa
gemensamma metoder for hela ldnet. Mdlet var att forenkla processen och framja
etablering. Ange kommun koordinerade arbetet med stod fran 6vriga kommuner,
som bidrog med information och lokal kunskap. Projektet var ett direkt svar pa de
utmaningar som uppstatt efter de stora flyktingstrommarna och syftade till att
skapa mer hallbara 16sningar for bostadsfoérsorjning (Informant 7; Informant 1;

Lansstyrelsen Vasternorrland, 2018a).

Ett annat exempel dr utvecklandet av en gemensam policy for bostader riktad till
nyanlinda fran Ukraina, med Ange kommun som initiativtagare. Policyn syftade
till att sdkerstalla en likvardig boendeupplevelse for alla, oavsett om de bosatte sig
i Ange, Kramfors, Sollefted eller Sundsvall, genom att faststilla enhetliga
standarder for moblering och boendekvalitet. Malet var att undvika skillnader i
boendesituationen mellan kommunerna och skapa en réttvis och sammanhallen
mottagandeprocess, dédr bostdder i exempelvis Sundsvall och Kramfors uppfyllde

samma krav. Integrationspedagogerna fick en viktig roll i att stodja denna process,
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dar tydliga riktlinjer for mobler och andra boendeaspekter underldttade en
transparent och effektiv bostadsfordelning. Detta initiativ blev ett positivt exempel
pa kommunal samverkan for att hantera mottagandet av ukrainska flyktingar, och
genom att erbjuda en enhetlig grund bidrog policyn till att underlatta
integrationen och framja nyanldndas anpassning och trivsel i det svenska

samhallet (Informant 7).

Dartill har centrala initiativ och projekt av annan karaktar bedrivits. Projektet
Sprakvidn i Sundsvall startade 2016 med syftet att framja integration genom att
matcha nyanldnda med svensktalande personer for spraktraning och kulturellt
utbyte i informella ssmmanhang. Initiativet, som &r en del av ett nationellt projekt
som borjade i Eskilstuna 2006, fick snabbt stort genomslag i Sundsvall, dar over
700 personer anmalde sig 2017. Projektet gav mojlighet for deltagarna att traffas
och prata, ofta 6ver fika eller vid andra aktiviteter. Alla som talade svenska kunde
delta efter att ha gatt en introduktionstriff. Genom dessa moten skapades
vanskapsband som underldttade nyanlandas etablering i samhallet och bidrog till
en Okad kdnsla av gemenskap. For att engagera fler personer organiserades
sprakvansstafetter dar priser delades ut till det foretag som lyckades fa flest
sprakvanner. Flera foretag deltog aktivt i stafetten for att 0ka antalet deltagare.
2019 utokades projektet till att adven omfatta Timrd. Tyvdrr lades
sprakvansverksamheten i Sundsvall ned samma ar, som en {6ljd av kommunens
besparingskrav pa 300 miljoner kronor (Informant 2; ST 2015-09-15). Motsvarande

initiativ har genomforts pa flera hall i lanet.

Make Sense var ett projekt som startade 2016 och riktade sig mot EU-migranter.
Syftet var att fraimja social inkludering och 6kad egenmakt f6r EU-medborgare
som levde i social och ekonomisk utsatthet. Genom samarbete med
frivilligorganisationer och kommunerna etablerades motesplatser i Umesd,
Ornskoldsvik och Sundsvall, med malet att sprida arbetet till andra kommuner.
Projektet pagick mellan oktober 2016 och december 2018 och finansierades av
FEAD (Fund for European Aid to the Most Deprived). Det inleddes med en
omfattande behovskartliggning i borjan av 2016, dar ett nittiotal utsatta EU-
medborgare pa de tre orterna intervjuades for att identifiera deras behov. Dessa
behov lag sedan till grund for projektets insatser. Fran varen 2016 drev projektet
motesplatser pad de tre orterna med fokus pa halsofrimjande och

samhallsorienterande insatser. P4 motesplatserna arbetade lokala samordnare och
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sprakkunniga brobyggare med stod av volontérer. De hilsofraimjande insatserna
inkluderade dusch- och tvattmojligheter samt enklare halso- och
sjukvardsinformation. Samhallsinformation, alfabetisering och undervisning i latt
svenska erbjods ocksd som en del av de samhaillsorienterande aktiviteterna.
Utover dessa insatser erbjods individuell radgivning och stod vid
myndighetskontakter ndar behov uppstod. Projektet genomforde dven uppsokande
verksamhet pd orterna for att nd ut till fler EU-migranter. Under projektets
avslutande fas spreds resultat och erfarenheter till aktorer i norra Sverige for att
vidareutveckla och kommunicera det arbete som genomfdrts (Informant 2;

Kommunférbundet Vasternorrland, 2022).

Projektet Ett Visternorrland fritt fran kvinnlig konsstympning startade 2016 och
syftade till att skapa en lansgemensam kunskapsoversikt om omfattningen och
behovet av utbildning om kvinnlig konsstympning (FGM). En gemensam
projektplan for forebyggande arbete upprattades mellan ldnets kommuner,
landstinget och lansstyrelsen. Projektet syftade ocksa till att sprida information
och utbilda personal, nyanlanda och ensamkommande ungdomar om ménskliga
rattigheter, barnkonventionen och riskerna med FGM. Totalt deltog 300 ungdomar
pa gymnasiet i 6 kommuner i forelasningar och fokusgrupper om konsstympning,
och insatser riktades dven till deltagare i samhallsorienteringskurser (Sundsvalls
kommun, 2017).

Pilotprojektet Miljo for alla startade 2016 av landstinget for att hjdlpa nyanlanda,
inklusive asylsokande och flyktingar, att forsta och anpassa sig till det svenska
miljosystemet. Ursprungligen utvecklades sex filmer med miljoteman for
landstingets personal, men projektet anpassades senare for nyanlanda med fokus
pa praktisk kunskap om avfallshantering, energianvandning och avloppssystem.
I samarbete med bostadsbolag som Harndsandshus och Solatum skapades tre nya
filmer och utbildningsmaterial. Cirka 25 handledare utbildades for att leda
diskussioner efter filmvisningarna pa SFI-lektioner och bostadsbolagens moten.
En utvardering planerades efter lanseringen under varen/forsommaren. Parallellt
drev Kramfors kommun ett liknande projekt med workshops i samarbete med
Studieframjandet och folkhogskolan, med fokus pa att 6ka medvetenheten om
hallbarhet och integrera nyanlidnda i miljovéanliga aktiviteter (OA 2017-03-28;

Informant 4).
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Projektet Strategisk kapacitet och beredskap INA, som genomfdrdes fran 2020 till
2023, syftade till att utveckla den strategiska kapaciteten och beredskapen i viktiga
fragor relaterade till integration i lanet, for att skapa samordningsvinster och dka
kunskapen om hur ldnet ska hantera de dvergripande utmaningar som standigt
uppstar i ett politiskt landskap i forandring. Dessa forandringar sker pa nationell,
europeisk och global nivd och kraver en gemensam samsyn inom ladnets
kommuner. Projektet syftade till att 6ka medvetenheten om dessa forandringar
och ge ett okat inflytande i fragor som ror integration och flyktingars situation.
Genom att stdarka beredskapen och 6ka kunskapen skulle INA fa mojlighet att
forklara och fortydliga hur ansvarsférdelningen bor se ut i framtidens kommunala
arbete med integration, baserat pa resultat frdn Mottagandeutredningen. Det
strategiska arbetet skulle 4ven skapa forutsattningar for en god dialog mellan olika
forvaltningar inom kommunal verksamhet som &dr involverade i
integrationsarbetet. Ett konkret exempel som kan ndmnas fran projektet dr en
skrivelse som riktades till regeringen med Onskan om att justera modellen for
tilldelningen av nyanldnda till kommunerna. INA papekade gemensamt att dven
tillgangen till bostader bor ges vikt i detta. Huvudansvarig for projektet var
Sollefted kommun och det finansierades med §37-medel (Lansstyrelsen
Vasternorrland, 2018b; Informant 5).

Mellan 2020 och 2024 bedrevs ett projekt som gick under namnet Okad
integrationssamverkan med minskad malgrupp i Vasternorrlands lan,
finansierat av §37-medel med Sollefted kommun som huvudsokande. Projektet
syftade till att starka integrationspedagogers arbete genom strategisk samordning
av tre centrala natverk: INA (Integrationsnatverk for ansvariga), SO-styrgruppen
(ansvarig for samhallsorientering) och VIM-FAS (som samordnade civilsamhallets
insatser). Behovet av detta samverkansprojekt vaxte fram under
flyktingmottagandet 2015-2017, da lanet tog emot ett stort antal asylsokande.
Projektet byggde vidare pa tidigare §37-satsningar och fokuserade pa att skapa
mer effektiva arbetssatt genom att utnyttja befintliga resurser pa ett optimalt sétt.
En viktig del av arbetet var de arliga vartraffarna dar strategiska integrationsfragor
diskuterades och prioriterades, foljt av uppfoljande moten under hosten. Under
projektperioden genomfordes flera konkreta insatser. Ar 2021 arrangerades en
utbildning om de nationella mélen for integration och hur kommunerna kunde

samverka kring dessa. Aret dirpa sammanstilldes en omfattande analys av den
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nationella integrationspolitiken, som skulle fungera som underlag for det fortsatta
arbetet i ldnet. Dessa insatser bidrog till en mer samordnad och kunskapsbaserad

integrationsverksamhet i Vasternorrland (Lansstyrelsen Vasternorrland, 2019).

Projektet Biologdesignern initierades 2024 i Timra kommun och expanderade
senare till Sundsvall, Ange och Harndsand, med malet att starka utrikesfodda pa
deras vag mot arbetsmarknaden genom integrationspedagogiskt stod. Metoden,
kand som en av Sveriges mest beprovade for att nd arbete eller studier, fokuserade
pa att lata individer i grupp, tillsammans med integrationspedagoger fran
Kompetenscenter, utforska sina intressen och mdjligheter for att identifiera och
forverkliga sitt basta alternativ pa arbetsmarknaden. Programmet 16pte over 12
veckor, indelat i tva perioder, ddr deltagarna samarbetade med andra och med
arbetsmarknadshandledare. Efter overenskommelse med en
arbetsmarknadssamordnare erholls en inbjudan med schema, och insatsen kunde
effektivt kombineras med andra kompetenshojande atgarder.
Integrationspedagogerna spelade en avgorande roll i att vagleda och stodja
utrikesfodda mot en hallbar etablering pa arbetsmarknaden i regionen (Informant
3).

Avslutningsvis kan namns ett antal initiativ som dels varit viktiga for
integrationsarbetet i lanet och dels for utvecklingen av INA. Ett antal studieresor
har genomforts inom ramen for INA for att utforska hur andra lander hanterar
integrationsfragor. Dessa resor har upplevts som bade larorika och nyttiga, och de
har gett kommunerna en unik mdjlighet att lara av internationella erfarenheter

som annars inte hade varit tillgangliga.

Det forsta besoket dgde rum i Aten 2016 for att undersdka de konsekvenser den
stora gruppen asylsokande hade pa bade statliga organisationer och ideella
organisationer (NGO). Aret dirpa, 2017, gick resan till London for att fa inblick i
hur Storbritannien hanterade kvotflyktingar inom EU. Under detta besok foreslog
bade civilsamhallet och statliga myndigheter att en framtida resa till Skottland
skulle vara vardefull, da landet hade likheter med Véasternorrland, sarskilt

gdllande glesbygd, arbetstillfallen och befolkningsflykt till storre stader.

2018 genomfordes darfor en studieresa till Skottland dar deltagarna traffade bade
NGO:s samt representanter fran kommunala och statliga verksamheter i Glasgow

och Edinburgh. Aven mindre kommuner deltog i samarbetet genom COSLA, en
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organisation som representerar Skottlands alla kommuner. Under samma ar
deltog ocksa nagra representanter fran natverket i en kunskapsresa till Libanon,
anordnad av Region Kronoberg. Detta var sarskilt relevant da manga av

kvotflyktingarna som kommer till Sverige passerar genom Libanon.

Erfarenheterna fran dessa studieresor beskrivs av intervjuer med personer som
deltog ha haft stor betydelse och flera viktiga lardomar har integrerats i saval det
kommunala som regionala arbetet (Informant 7, Timra, Sundsvall; Sollefted
kommun, 2017; Solleftea kommun, 2018a; Solleftea kommun, 2018b, Solleftea
kommun, 2019).

Under 2025 bedrivs projektet Samverkan, strukturer och beredskap inom
integrationsnatverket for ansvariga (INA) i Viasternorrland, finansierat av §37-
medel med Sollefted kommun som huvudpartner, for att stirka
integrationspedagogers arbete genom tva natverk: Integrationsnatverket for
ansvariga (INA) och Integrationsndtverket for handlaggare (INH). Projektet syftar
till att mota de omfattande fordndringar som forvantas i regeringens
integrationspolitik, ~ inklusive  kravbaserad  integration, = pdskyndade
personnummer fOr massflyktingar och eventuella forlingningar av
masskyddsdirektivet for ukrainare inom EU. Dessa forandringar, tillsammans
med pagdende utredningar och beslut som véntas landa i slutbetankanden under
2025 och lagforslag mellan hosten 2025 och varen 2026, med implementering 2026—
2027, kraver ett strategiskt och operativt arbete fram till minst 2026.
Integrationspedagogerna i INA och INH far en nyckelroll i att hantera dessa
villkor, som paverkar kommunernas arbete. Natverken fungerar som plattformar
for erfarenhetsutbyte och stod under en generationsvaxling, dar INA tar ett
overgripande perspektiv och INH fokuserar pa direkta insatser gentemot
malgruppen. Genom samspel mellan natverken implementeras strategiska fragor
fran INA till handlaggarna i INH, vilket starker formagan att anpassa och
effektivisera integrationsarbetet. Projektet framjar ocksd utokad samverkan
mellan aktdrer, skapar strukturer och 6kar kommunernas och regionens kapacitet
att stilla om infor kommande fordndringar. P& sa satt bidrar
integrationspedagogerna till en hallbar och sammanhallen integrationsprocess i
Visternorrland, redo att moéta saval politiska som praktiska utmaningar under de

narmaste aren.
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Natverksanalys

I samband med den genomféra intervjustudien stdlldes en fraga till de 13
informanterna om deras kontakter med Ovriga deltagare i natverket.
Uppmaningen var att rangordna upp till tre stycken baserat pa vilka de bedomde
sig ha mest kontakt med. I de fall nar flera intervjuades samtidigt sa fick
intervjupersonerna enas om ett gemensamt svar. Det resultat i svar fran

sammantaget 9 aktorer.

Vid analysen da respondenter fran samma organisation gav varierande
prioriteringar av aktorer, tillampades en systematisk metod for att faststilla en
samlad rangordning. Denna metod byggde pa en kombination av frekvensanalys

och berdkning av genomsnittliga rangpositioner.

Forst dokumenterades alla nimnda aktorer tillsammans med deras respektive
rangpositioner enligt varje respondents svar. Darefter berdknades tva
nyckelindikatorer for varje aktor: 1) antalet forekomster pa varje rangniva, och 2)
den genomsnittliga rangpositionen. Aktorerna viktades sedan baserat pa dessa
matt, dar primar vikt gavs at frekvensen av hogsta rangplaceringar, medan
sekundar vikt baserades pa den genomsnittliga positionen. Da fler an en person
frdin samma aktor fanns sa anvandes denna princip for att rdkna ut en

sammanvagd ordning for aktdren som helhet.

Se Tabell 1 {or ett exempel. Om en aktor forekom tre ganger pa forsta plats och tva
ganger pa andra plats, jimfort med en annan aktor som forekom tva ganger pa
forsta plats och tre ganger pa tredje plats, bedomdes den forsta aktdren som hogre

prioriterad.

Tabell 1 Exempel pa rangordning av aktérerna

N Forekomster Forekomster Slutlig
Aktor .
rang 1 rang 2 prioritet
A 3 2 1
B 2 0 2
C 1 3 3
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For att darefter mdojliggora nadtverksanalysen sa omvandlades &dven de
rangordnade aktOrspositionerna till numeriska varden enligt en linjar skala: rang
1 tilldelades vardet 3, rang 2 vardet 2 och rang 3 vardet 1. Denna viktning
reflekterade aktorernas relativa betydelse, dar hogre rangpositioner tillerkdndes
storre analytisk tyngd. Systemet mdjliggjorde en berdkning av aggregerade
centralmatt och sakerstillde att aktorer med konsekvent hoga placeringar fick

storre inflytande i natverksmodellerna.

For att beskriva karaktdren pa natverket anvandes programvaran VOSviewer dar
analysen beskriver informationen pa flera olika sitt. For det forsta anger storleken
pa cirklarna hur ofta de omnamns i svaren. For det andra anger linjerna och
linjernas storlek vilka verksamheter som dr sammanbundna med varandra och hur
starka sadana relationer ar. Avslutningsvis visar fargkodade kluster sadana
aktorer som befinner sig ndra varandra, i den bemarkelse att de uttrycker att de

omsesidigt anger att de har kontakter.

Figur 1 Natverksanalys av vilka inom INA som aktérerna har mest kontakt med

Tig@ra

Orns@dsvik

Migratignsverket

Lans Isen .
w Sundsvall Ange

Kragafors

Sollgftea
e Hérn@sand

fVOSviewer

I Figur 1 presenteras natverksanalysen. Det framkommer att Lansstyrelsen ar den
mest centralt placerade verksamheten. Manga av de andra deltagarna i natverket
uppger saledes att de har kontakt med Lansstyrelsen. Sundsvall och Ornskdldsvik

ar ocksa verksamheter som manga av deltagarna i natverket har kontakt med. Till
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viss del finns det geografiska monster i askadliggorandet av INA. Sollefted och
Kramfors starka kontakt med varandra ar ett sadant exempel. Vad giller
klustringen bér man vara varsam med att lata den leda till alltfor definitiva
slutsatser, med tanke pa det begransade antalet aktorer som deltar. Ett kluster med

Ornskoldsvik, Timra och Lansstyrelsen framtrader emellertid.

Statistiska uppgifter

Statistiska Centralbyran (SCB) har analyserat hur flyttmonster ser ut bland
kommunmottagna nyanlanda (SCB, 2020). I analysen studeras huvudsakligen
kommunmottagna 2016 och deras situation 2019 men till viss del har aven
mottagna under 2017-2019 studerats. Det finns ett antal intressanta resultat att
notera. Av de som mottogs i en kommun 2016 var 68 procent kvar i kommunen
tre ar senare. Storst bendgenhet att bo kvar i kommunen ar de som mottagits som
kvotflyktingar. Det finns ocksa skillnader i karaktiren pa den mottagande
kommunen nér det géller nyanldandas flyttmonster. Andelen kvarboende ar hogst
for de vars mottagningskommun tillhor gruppen storre stader och kommuner néra

storre stad och lagst i gruppen storstader och storstadsndra kommuner (SCB, 2020).

Det listas ocksa dramatiska skillnader i landets kommuner nar det kommer till
variation i bendgenheten att bo kvar. I en majoritet av kommunerna, 230 stycken,
var intervallet med kvarboende fran 2016 till 2019 sa stort som mellan 50 till 85
procent. Vad galler Vasternorrlands lan har kustkommunerna generellt sett en
hogre andel som bott kvar dn de kommuner som aterfinns i ldnets inre delar (SCB,
2020). De nyanldanda som flyttar, ror sig i allmdnhet mot storre stdder och

kommuner néra storre stad (SCB, 2020).

Flyttmonster och demografisk sammansattning i
Vasternorrland

Nedan foljer en analys av flyttrorelser bland utrikes fédda i Vasternorrlands lan
under perioden 2002-2023. Underlaget bygger pa registerdata fran SCB, som har

bearbetats och analyserats fOr att belysa trender och monster.

Figur 2 visar nettoflyttningen av utrikes fodda frdn omraden utanfor
Vasternorrlands lan under perioden. Noterbart ar att samtliga kommuner
uppvisar en generell negativ nettoinflyttning, med undantag for enstaka

avvikande ar.
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Under perioden 2015-2019 upplevde samtliga kommuner ett stort tapp av utrikes
fodda till andra lan. 2017 sticker sarskilt ut som ett &r med kraftig negativ
nettoinflyttning — Kramfors (-359), Sundsvall (-334), Ornskoldsvik (-257), Solleftea
(-243) och Harndsand (-246) visar alla starkt negativa siffror. Det dr sannolikt en
foljd av de omfattande flyktingmottagandena 2015, dar manga utrikes fodda

senare flyttade vidare till storre arbetsmarknader och mer urbana miljoer.

Sundsvall, som ar lanets storsta kommun, hade negativ nettoinflyttning fran andra
lan under nastan hela matperioden, vilket signalerar att d@ven storre kommuner
haft svart att behalla utrikes fédda i regionen pa lang sikt. Kramfors uppvisar
dédremot en nagot jamnare trend och har under vissa ar haft nira noll eller svagt
positiv nettoinflyttning utomlédns ifrdn, vilket gor kommunen till ett visst

undantag i sammanhanget.
Figur 2. Nettoflyttningar fran utanfér Vasternorrland for utrikes fédda 2002-2023. Kalla: SCB
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Figur 3 visar utrikes fodda som flyttat mellan kommunerna inom Vasternorrland

under perioden 2002-2023. Har &r bilden mer blandad. Framfor allt framtrader
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Sundsvall som den stora mottagaren — ndstan varje ar har kommunen ett positivt
inflode, med toppar 2019 (+117), 2023 (+116) och 2020 (+73). Det visar att Sundsvall
kan fungera som ett inomregionalt centrum for utrikesfédda som flyttar inom
lanet, sannolikt tack vare battre tillgang till en storre arbetsmarknad som lanets

storsta kommun.

Samtidigt visar mindre kommuner som Timrda, Sollefted, Kramfors och Ange
aterkommande negativ nettoinflyttning inom lanet, vilket innebar att de tappar
utrikes fodda till andra kommuner i regionen — i praktiken ofta till just Sundsvall.
Harndsand uppvisar en intressant utveckling: efter flera ars sma rorelser blev
2013-2015 relativt starka inflodesar, med +85 som topp 2014. Darefter vande

trenden ater till negativa siffror.
Figur 3 Nettoinflyttningar inom Vasternorrland for utrikes fédda. Kalla: SCB
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Figur 4 visar totalflyttningar av utrikes fddda — dvs skillnaden mellan inflyttning
och utflyttning — for samtliga kommuner i Vasternorrlands lan under perioden

2002-2023. Det mest framtrddande draget ar att samtliga kommuner i ldnet
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uppvisar en genomgaende negativ nettoflytt under stora delar av perioden, vilket
innebar att fler personer har lamnat kommunerna &n flyttat in. Det signalerar ett

tydligt, och for kommunerna bekant, langvarigt monster av befolkningsminskning.

Sarskilt Kramfors, Solleftea, Ange och Ornskoldsvik uppvisar betydande
underskott, med flera ar dar nettoflytten varit negativ med 6ver 200 personer.
Exempelvis uppvisade Kramfors ett underskott pa -380 personer ar 2017, och
Solleftea -261 samma ar. Detta ska givetvis forstas mot bakgrund av flyktingkrisen
2015. Vart att notera ar att aven Harndsand har haft stora underskott under
perioden efter flyktingkrisen och dessférinnan. Samtidigt ar Harnosand en i
sammanhanget nagot storre kommun och trots det s& har dess underskott anda for
det mesta varit lagre eller pa snarlik nivd som mindre kommuner som Sollefted

och Kramfors. Detta under stora delar av matperioden.

Nar vi har tittar pa den totala nettoflytten — alltsd bade inflyttning fran andra lan
och utflyttning till storre arbetsmarknadsregioner — framstar Sundsvall som den
stora noden i Vasternorrland med relativt mindre negativ nettoflytt och nagra ar
med positivt flyttnetto, exempelvis 2019 (+23) och 2020 (+15). Detta dr en annan
analys dn den inomregionala flyttningen i Figur 3, men bada pekar mot samma
slutsats, namligen att Sundsvall dr lanets magnet, &ven om kommunen inte heller

ar forskonad fran de bredare trenderna av utflyttning (Haberfeld m.fl., 2019).
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Figur 4 Totalflyttningar av utrikesfédda i Vasternorrland 2002-2023. Kalla: SCB
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Sammanfattningsvis sa ser vi alltsd att utflyttning ar ett genomgaende och
langvarigt fenomen i ldnet. Det galler sarskilt for mindre och perifert beldagna
kommuner som Ange, Sollefted och Kramfors. Sundsvall fungerar som en
internmottagare inom lanet. Kommunen tar emot en stor andel av de utrikes fodda
som lamnar andra delar av lanet, och har dven relativt battre nettoflyttal totalt. Det
tyder pa att befolkningsrorelsen i lanet i stor utstrackning handlar om intern
omfordelning, inte tillvixt genom  nyinflyttning. Samtidigt visar
nettoflyttstatistiken att Sundsvall inte heller i detta avseende dr immun mot den
overgripande regionala trenden med negativa flyttsiffror bland utrikes fodda
(Haberfeld m.fl., 2019; Hedlund m.fl., 2017). Vissa ar visar positiva nettoflyttal for
enstaka kommuner, men dessa ar tillfdlliga och f6ljs ofta av nya underskott. Det
tinns alltsd inga tydliga indikationer pa ett langsiktigt trendbrott under perioden
sedan 2002.

I Figur 5 redogors for den totala andelen utrikes fodda i kommunerna i lanet. Ett

antal viktiga resultat kan uppmarksammas. Till att borja med visar tidsserien fran
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2000 fram till 2024 en dramatiskt 6kad andel av utrikes f6dda i lanets samtliga
kommuner, fran 3-5 procentenheter upp till nuvarande situation inom intervallet
8 till 14 procent av den totala befolkningen. Trenden har succesivt varit positiv
men accelererade fran och med 2012 och de efterféljande aren. Skillnader existerar
ocksd mellan kommunerna och dven differensen dem emellan har vaxt. Sarskilt
Harnosand och Kramfors uppvisar en stor andel utrikes fodda medan i synnerhet

Ange men dven Ornskoldsvik befinner sig i den motsatta dnden av skalan.

Figur 5 Andelen utrikes fddda i kommunerna, 2000-2024
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Utrikes fodda kan befinna sig i landet av olika skal sasom for arbete, studier eller
pa grund av flykt fran sitt hemland eller sin tidigare hemvist. I Figur 6 redovisas
andelen av de utrikes fodda i Vasternorrlands kommuner som befinner sig i landet
som skyddsbehovande eller som slaktingar till denna grupp (anhdriginvandrare).
Det framkommer att en inte obetydlig del av de utrikes fodda i ldnet just har en
sadan bakgrund och pé sa vis ocksa potentiellt omfattas av integrationsinsatser.
Aven denna andel har vixt over tiden, vilket kan harroras till det betydande
mottagandet av nyanldnda flyktingar i samband med flyktingkrisen. Under de
senaste aren har emellertid andelen av utrikes fodda i kommunerna som ar
skyddsbehovande eller tillhor deras slaktingar aterigen minskat. Det finns
variation mellan kommunerna i denna fraga, dar i synnerhet Harnosand sarskiljer
sig som mottagare av manga utrikes fodda med denna bakgrund. Historiskt har

daremot Ange och Kramfors statt for lagre andelar.
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Figur 6 Andel av utrikes fédda i kommunerna som ar skyddsbehdvande eller tillhér deras slaktingar,
1997-2023
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I Figur 7 redovisas antalet mottagna i Vasternorrlands kommuner fran 2013 till
2024. Statistiken kommer fran Migrationsverket och flera viktiga observationer
kan goras. Sundsvall framtrader som den kommun med hogst mottagande dver
hela tidsperioden, med en topp pa 385 personer ar 2015, vilket aterigen pekar pa
kommunens roll som regionalt centrum. Harndsand och Ornskéldsvik visar ocksa
betydande mottagande, med toppar pa 452 respektive 304 personer samma ar,
vilket med storsta sannolikhet kan harledas till 6kningen i samband med den
nationella flyktingkrisen 2015. Sollefted och Kramfors foljer med relativt hoga
nivaer under samma period, medan Timra och Ange genomgéende har ligre

siffror.

En tydlig trend ar att mottagandet i samtliga kommuner kulminerar mellan 2014
och 2017, foljt av en kraftig nedgang fran 2018 och framat, med sarskilt laga nivaer
2023. Ar 2024 visar en viss uppgang i flera kommuner, men nivéerna forblir

betydligt lagre an under topparen.
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Figur 7 Kommunmottagna i Vasternorrland, 2013-2024
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Nyanlanda som bidrag till kompetensforsorjning

Svensk integrationspolitik har alltmer kommit att fokusera pa att de individer som
tas emot i landet ska bidra till landets langsiktiga kompetensforsorjning. Uppgifter
om sysselsdttning just bland gruppen som har sin bakgrund som
skyddsbehdvande eller denna grupps slaktingar, pavisar viss variation kommuner
emellan.? I Figur 8 framkommer att i bade Solleftea och Ange &r sysselsittningen
bland denna grupp over 70 procent. Utfallet ligger over riket i stort. Lagst andel

aterfinns i Harndsand och Ange.

Figur 8 Andel sysselsatta av skyddsbehdvande eller deras slaktingar, 2023
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Ett annat matt for att indikera nyanlandas mgjlighet att bidra till
kompetensforsorjning fas genom att studera hur stor andel av de som ldmnar
etableringsuppdraget som paborjar arbete eller studier. Denna uppgift presenteras
i Figur 9. Statistiken pavisar i sig inga helt tydliga trender mer an att det finns vissa
ar som sticker upp saval positivt som negativt. Under 2018 respektive 2020 har de

tlesta kommuner i ldnet redovisat hogre siffror medan pandemiaret 2019 daremot

3 For att rdknas som sysselsatt maste minst en av fyra kriterier vara uppnadd: (i) har under manaden
fatt en utbetalning av ersdttning for arbete som dr underlag for arbetsgivaravgifter enligt
Skatteverkets arbetsgivardeklaration pa individnivd (AGI) (ii) antas under manaden driva ett
verksamt foretag som enskild naringsidkare, handels- eller kommanditbolagsdeldgare (iv) har under
minst en av de elva manader som foregar referensmanaden fatt utbetalning av ersattning for arbete
som &r underlag for arbetsgivaravgifter enligt AGI. Dessutom har fatt utbetald ersdttning fran
Forsakringskassan under samtliga efterfoljande manader fram till och med referensmanaden. Se SCB
Kvalitetsdeklaration, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), 2025.
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ger motsatt bild. Skillnader kommunerna emellan foljer emellertid inga tydliga
monster mer an att Ange, Timra och Sundsvall 6verlag har bittre virden medan

det motsatta kan sdgas om Kramfors, Harndsand och i viss man ocksa Solleftea.

Figur 9 Andel i procent som lamnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera (efter 90
dagar), 2015-2023
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Analys

Baserat pa de fragor som har vaglett projektet delas analysarbetet upp i flera delar.
Det tacker in ndtverkets sammansattning och funktion, centrala lairdomar fran
initiativ och projekt samt betydelsen av INA for befolkningstillvaxt och

kompetensforsorjning.

Integrationsnatverkets sammansattning och funktion

Intervjuer med aktorer som deltagit i INA ger mdojlighet till en vidareutvecklad
analys av dess sammansattning och funktion. En allmén karaktar pa natverket ges
av aktorer som deltagit men som huvudsakligen haft mer av ett nationellt ansvar,
nagot som mojliggor jamforelser med andra regioner: ”... de drar ofta dt samma hall.
Det iir inte samma interna rivalitet... och dr liksom solidariska med varandra”, sager

informant 10, och beskriver dven hur ménga av deltagarna fran kommunerna i
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INA har varit med under lang tid och pa sa vis lart kdnna varandra och blivit
ett “sammansvetsat ging”. Den har prestigelosa hallningen dar inte heller de storre
kommunernas ord verkar véagra tyngre kan exemplifieras med hur lanets samtliga
kommuner kommit 6verens om att avsta sin tilldelning av ensamkommande barn
till forman till Ange kommun, till vilken den gemensamma mottagningen av
denna grupp koncentrerats i lanet. Detta samarbetsinriktade arbete kan man se
speglas i Agranoff och McGuires (2001) forskning dar gemensamma mal och

omsesidigt stod framhalls som en styrka for samordningen inom natverk.

Under perioder av hog press har Integrationsnitverket i Vasternorrland (INA)
visat sig ovarderlig som en flexibel och samarbetsinriktad krisresurs. Genom att
utvecklas fran ett informellt samarbete till en robust och proaktiv organisation, i
linje med Rhodes (1997) idéer om anpassningsbara policynédtverk, har INA
mojliggjort effektiv samordning av boendelosningar och integrationsinsatser
under krdavande forhdllanden. Denna omvandling har starkt natverkets formaga
att mota forandrade politiska och samhailleliga krav med motstandskraft och
samverkan. En intervjuad kommunrepresentant (Informant 1) sammanfattar dess
betydelse med orden: ”Utan nitverket vet jag inte hur vi skulle ha klarat det”, vilket
understryker hur avgorande INA varit, inte minst for lanets mindre kommuner
med begransade resurser. Samtidigt framhaller andra att ndtverket varit som
viktigast i det intervjupersonen beskriver som “vagdalar”, dar dess kontinuitet
sakerstallt att kompetens och beredskap bevarats dven under perioder med lagt
mottagande: ”Jag skulle nistan vilja sidga att INA har varit som viktigast i vigdalar och
vigtoppar. Vigdalarna forst och framst skulle jag vilja siga. Det har varit en kontinuitet i
deltagandet” (Informant 8). Denna kontinuitet kan med andra ord anses bidra till
evidensbaserade integrationsstrategier och hur ackumulerad kunskap kan stiarka
integration (Nutley m.fl., 2007).

Trots dessa manga positiva skildringar finns blandade uppfattningar om hur val
INA fungerar i praktiken. En intervjuperson (Informant 6) uttrycker frustration
over att motena inte alltid gav tillrackligt konkret utbyte: ”Jag kinde inte att jag hade
med mig sd mycket tillbaka", och ifrdgasatter vissa insatsers relevans med
kommentaren "ibland vildigt nédvindiga, ibland mindre nodvindiga”. Detta kan
tolkas som att natverket ibland uppfattas som mer teoretiskt an praktiskt
orienterat. Liknande kritik framkommer fran informant 1, som noterar att ”det

saknas en tydlig funktion for praktiskt erfarenhetsutbyte kring projekt och
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metodutveckling”, vilket pekar pa en Onskan om ett mer operativt fokus. Men
asikterna gar isdr da en annan av informanterna (7) just pekar pa det
framatblickande syftet med natverket: ”Det har varit en stor fordel att vi har valt att
titta framdt. Och forsoka vara lite pd tdrna ndr det dr pd ging nya regelverk”, vilket pekar
pa INA:s formaga att vara proaktiv och forbereda sig for framtida forandringar
genom att dela bade framgangar och misstag. Denna proaktiva hallning i att
forutse regelverksforandringar Overensstimmer ocksd med Sabel och Zeitlins
(2012) forskning som pekar pa att natverk iterativt anpassar sig och lar sig av

delade erfarenheter.

Samtidigt betonas vardet av de personliga kontakterna starkt, som nar en
intervjuperson (Informant 3) fran en mindre kommun séger: ” Ar det ndgonting jag
funderar pd, hur gor man? Ja men dd ringer jag O-vik”, vilket &nda visar att INA:s

informella ndtverkande ar en av dess mest uppskattade funktioner.

Intervjupersonerna ger med andra ord en blandad bild av INA:s funktion 6ver tid.
Informant 6 beskriver bland annat hur den uppfattar att natverket kanske inte
alltid har den effekt som den vill att ndtverket ska ha: “Jag tyckte vil att det var
mindre och mindre behovt, nitverket”. En annan intervjuperson (Informant 2)
framhdller ddremot ndtverkets vdrde for samordning och erfarenhetsutbyte,
sarskilt under aktiva mottagningsperioder: ”Det dr ju liksom ett stod som vi kan fi
ndr det giller vissa saker ... Hur har ni gjort i det har?”. Inte minst beskrivs ocksa hur
ndtverket varit en katalysator for framgangsrika projekt som skalats upp fran
kommunal niva till regionala sadana, eller atminstone
kommunovergripande: ”Exempelvis har samhillsorienteringen inom ndtverket
utvecklats till en gemensam verksamhet med en sdrskild samordnare”, sdger informant 2
som exempel pa detta, vilket Overensstimmer med Ager och Strang (2008) som

betonar vikten just av samordnande insatser for att adressera integration.

Nar det galler framtiden ser manga mdajligheter for INA att utvecklas till en mer
dynamisk och strategisk plattform som kan tillvarata regionens samlade
erfarenheter. Informant 3 uttrycker en vision om att “ha en helhetssyn pi saker och
att prata med fler — det utvecklar ju”, och betonar ddrmed potentialen for ett bredare
och mer innovativt samarbete som kan lyfta integrationsarbetet till ndsta niva.
Detta reflekterar en 6nskan om att INA ska ga bortom informationsspridning och

i stdllet bli en drivkraft for att implementera effektiva losningar Over
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kommungréanserna. Samtidigt prédglas diskussionen av en betydande oro for
ndtverkets langsiktiga relevans och  Overlevnad. Minskningen av
flyktingmottagandet har redan lett till en kédnsla av stagnation i vissa kommuner,
och informant 2 fragar sig: ”Jag vet inte hur det kommer att bli framover. Om de som
kommer efter ser samma virde i att ha det hir nitverket”. Denna osdkerhet forstarks av
farhagor om att yngre generationer av tjanstepersoner och beslutsfattare kanske
inte prioriterar natverket, sarskilt om integrationsfragorna hamnar i skymundan
for andra politiska eller ekonomiska agendor. Risken, menar man, finns att INA i
sadana fall kan glida mot att bli en kvarleva fran en tid da mottagandet var mer
akut, om det inte lyckas omdefiniera sitt syfte i en ny kontext. Det finns
utmaningar i att inte falla in i ett institutionellt sparbundenhet som forsvarar

anpassningen till nya forutsattningar (Steinmo, 2008).

Finansiering framstar som en annan kritisk utmaning, eftersom det upplevs ha
blivit allt svarare att sikra medel for omfattande integrationssatsningar, vilket kan
begransa natverkets kapacitet att driva projekt och behalla sitt momentum (Nutley
m.fl., 2007). Trots dessa farhagor lyfts Lansstyrelsens roll som en stabiliserande och
sammanhallande kraft fram som en ljuspunkt. Informant 7 konstaterar: ”De gor ju
ett otroligt jobb i att hilla ihop oss”, vilket antyder att ett fortsatt starkt engagemang
fran denna aktor kan vara avgorande for att navigera de framtida osakerheterna
och sékerstilla att INA forblir en livskraftig resurs. Fragan om natverkets framtid
hanger darmed pa en balansgang mellan att fornya sig for att mota nya behov och

att bevara den stabilitet som varit dess styrka.

En sammantagen analys pavisar ett natverk som successivt stiarkt sin grad av
formalisering och som varit saval viktig for kunskapsférmedling och koordinering
i lanet, inte minst under perioder ndr pressen varit stor pd kommuner och
myndigheter. Den rivalitet som ar forekommande i manga regioner i landet ar
ovantat frdnvarande i var analys, nagot som med all storsta sannolikhet har varit
en viktig grund for natverkets kontinuitet och utveckling. Utdver utmaningen att
bibehélla natverket i dess nuvarande form lyfts roster om att lata INA vara dan mer

av en mojliggorande kraft i utformningen av integrationsframjande politik.

Centrala lardomar fran projekt och initiativ

Integrationsnatverket i Vasternorrland (INA) har sedan starten 1985 genomgatt en

betydande utveckling, dar dess projekt har utvecklats fran lokala, ofta
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improviserade insatser till valstrukturerade, regionalt samordnade satsningar som
speglar forandringar i migrationsmonster och politiska ramverk (Steinmo, 2008).
Under perioden 1985-1995 praglades integrationsarbetet av informella 16sningar,
da nationella riktlinjer for flyktingmottagande saknades. Ett exempel ar
Sundsvallsmodellen, som pa ett da nytt satt kombinerade sprakundervisning med
yrkesutbildning for att frimja sjalvforsorjning, men insatserna var isolerade till
enskilda kommuner och saknade regional samordning, vilket begransade deras
rackvidd. Fokus lag pa grundlaggande behov som sprak och arbete, men utan en

enhetlig strategi.

Mellan 1996 och 2005 borjade projekten fa en mer organiserad form, tack vare
finansiering fran Integrationsverket och okat engagemang fran Lansstyrelsen.
Projekt kan namnas som FEIA i Ornskoldsvik, dar sprakinlarning integrerades
med praktiska hantverksmoment for invandrare med lag utbildning respektive

mangfaldsforstudien som kartlade integrationsinsatser i lanet.

Under 2006-2015, sarskilt under flyktingkrisen 2015, intensifierades INA:s arbete
med olika ambitiosa, regionalt samordnade projekt for att hantera en stor
tillstromning av nyanldnda. Initiativ som Samordnad Samhallsorientering
Vasternorrland (SOSOV), som sadkerstdllde likvardig samhallsorientering pa
modersmal, och Dolda kunskaper, som kartlade nyanldanda barns och ungdomars
befintliga kompetenser, visar styrkan i natverkets kollektiva arbete. Med stod fran
§37-medel och Europeiska socialfonden (ESF) kunde projekten adressera bade
akuta behov, som mottagandet av ensamkommande barn och langsiktiga mal som
traumavard och forbattrade utbildningsstrukturer. Denna period visar ocksa hur
INA haft en god férmaga att skala upp under press. Iterativa och anpassningsbara
samarbeten gor det mdojligt for nadtverk att snabbt reagera pa nya utmaningar

genom att lara av tidigare erfarenheter (Sabel & Zeitlin, 2012).

Fran 2016 till 2024 anpassades projekten till en ny verklighet med minskat
flyktingmottagande och nya demografiska utmaningar, som integrationen av
ukrainska flyktingar efter 2022. Insatserna blev mer specialiserade (Ager & Strang,
2008), med fokus pa grupper som kvinnor och EU-migranter, vilket syns i projekt
som Jamstalld Inkludering i Timra, som stodde utrikesfddda kvinnor med lag
utbildning och den lansovergripande bostadspolicyn for ukrainska flyktingar,

ledd av Ange. Dessa typer av initiativ kan aterspeglas dven som viktiga i
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internationell litteratur. Hanhorster m.fl. (2022) betonar exempelvis vikten av
tillganglighet, overkomliga priser och lokala natverk for att sdkerstdlla ett
valfungerande mottagande av migranter. Anvandningen av digitala verktyg, som
i Miljo for alla dar filmer larde ut miljopraxis, och ett 6kat fokus pa hallbarhet
pekar ocksd pa en modernisering av integrationsarbetet, vilket aterigen

understryker INA:s formaga och vilja att anpassa sig till nya realiteter.

Skillnaderna i arbetet mellan Vasternorrlands kommuner ar dock tydlig och
hénger samman med resurstillgang, befolkningsstorlek och lokala prioriteringar.
Storre kommuner som Sundsvall och Ornskéldsvik, driver vad man skulle kunna
beskriva som mer omfattande projekt, vilket overensstaimmer med Hudson (2005),
som framhaller att storre kommuner med mer resurser ofta har kapacitet att leda
komplexa regionala initiativ, medan mindre kommuner dr mer beroende av
samverkan fOr att maximera sina insatser. Sundsvall har exempelvis utvecklat
Medborgarceremonin, en arlig hyllning av nya medborgare sedan 1992, och
Integrationstorget, en samlingspunkt for nyanlandas kontakt med myndigheter.
Ornskoldsvik har fokuserat pa utbildning och gemenskapsbyggande, som i
INNAN-projektet for distansundervisning och kontaktskapande verksamhet, dar
aktiviteter som matlagning stirkte sociala band. Mindre kommuner som Ange,
Timré och Sollefted har satsat mer pa praktikndra initiativ. Timrd kommun har
exempelvis fokuserat pa projekt som Naturrik Svenska som kombinerade
sprakinldarning med naturupplevelser, och Kramfors har betonat utbildning och
medborgarengagemang som i fallet med forberedelseforskolan Lyckan.
Kustkommunerna kan man oOverlag sdga har mer breda strukturer, medan
inlandskommuner, med farre resurser, fokuserar pa riktade insatser. Sundsvall
och Ornskoldsvik samarbetar ofta med civilsamhallet, till skillnad fran Kramfors
och Sollefted, som driver mer kommunala projekt. Undantag finns givetvis, som

exempelvis Ange som ledde bostadspolicyn for ukrainska flyktingar.

Lardomarna fran INA:s arbete ar flera. Regional samverkan &dr avgorande, sarskilt
for mindre kommuner, och majliggor resurseffektivitet och enhetliga standarder
som i exempelvis fallen med SOSOV och olika bostadspolicys. Flexibilitet kan
ocksd ses som nyckeln for att mota nya behov (Sabel & Zeitlin, 2012). Ett
helhetsperspektiv dar sprak, arbete, hdlsa och det sociala integreras — som i
Sundsvallsmodellen — har Over tid visat ge goda resultat. Civilsamhallets

engagemang, som i ”“Sprakvans-projekten”, starker inkludering, men
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finansieringsbrist som drabbat diverse projekt — inte minst traumacentret —
understryker ett behov av langsiktigt arbete. Innovativa metoder sa som digitala
verktyg ar viktiga i glesbygd, och skraddarsydda insatser for grupper som kvinnor
minskar ojamlikhet (Ager & Strang, 2008).

Betydelsen av integrationsnatverket for
befolkningstillvaxt och kompetensforsorjning

De uppgifter som har presenterats i rapporten visar pa att INA kommit att verka i
ett Vasternorrland som successivt d@ndrat sin karaktar. Samtliga kommuner i
Vasternorrland har sett betydande demografiska forandringar med en storre andel
av befolkningen som &r fédda i andra ldnder &n Sverige. Som andel av den totala
befolkningen ar utrikes fodda storst i Harnosand och Kramfors och alltsa inte i
lanets bada storre kommuner. I Harndsand ar ocksa andelen av de utrikes fodda
som har bakgrund som skyddsbehévande, eller slaktingar till den gruppen, 6ver
50 procent. Lanets befolkningsutveckling har sammantaget — precis som méanga
andra lan — varit hjilpt av mottagande av nyanldnda flyktingar, men variationer
existerar (Carson & Carson, 2018; Hedlund m.fl., 2017).

Samtidigt har samtliga kommuner i Vasternorrlands lan fatt se en stor andel av de
mottagna nyanldnda flytta fran regionen, i manga fall till omraden kring storre
stader. Aven Sundsvall — som ur ett svenskt perspektiv ar en relativt stor stad —
redovisar betydande utflyttning av utrikes fodda till andra ldn. Relativt sin
folkmangd é&r situationen dn mer problematisk i manga av ldnets mindre
kommuner. Betraktas omflyttningar inom lanet s& rader i stéllet en annan dynamik
dar Sundsvall 4r den kommun som har férmaga att attrahera andra utrikes fédda.
Skillnaden mellan storre stader respektive mer befolkade inomregionala omraden,
sasom arbetsmarknadsregionen Sundsvall, Timra och Harndsand, gor sig har
gdllande jamfort med de geografiskt mer utspridda omrédena i den inre delen av

lanet.

Personer som tagits emot som skyddsbehovande eller sldktingar till dem utgor
langsiktigt viktiga resurser for kunskapsforsorjning och har bidrag till
arbetsmarknaden (Hedberg m.fl., 2012). Vissa skillnader framkommer dock har
mellan kommunerna. Nar det kommer till sysselsadttning utmarker sig Sundsvall
och Sollefted positivt. Ser man i stéllet till hur vdl gruppen som passerar

etableringsprogrammet integreras, nar det kommer till arbete eller studier, dr det
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i stallet Ange, Timrd och Sundsvall som har presterat vial. Huruvida detta ar
beroende pé individers egenskaper eller det mottagande samhallets férda politik
eller dess forutsattningar pa arbetsmarknaden, gar dock inte att uttala sig om. Vi
kan dock notera att manga genomfdrda projekt har haft, om inte alltid som ett
uttalat mal sa atminstone indirekt, att fler nyanlinda ska etableras pa

arbetsmarknaden.

Ytterligare nagot tydligt som man kan se dr hur kommunmottagandet 6kade i
Visternorrland under tiden kring flyktingkrisen 2015, for att senare falla drastiskt.

I dagsldget ar mottagandet tillbaka pa ldgre nivaer an innan flyktingkrisen.

Slutsats

Forskningsprojektet har véagletts av tva forskningsfragor som i detta avsnitt
besvaras pa ett samlat satt. Den forsta av dem avser de erfarenheter som har
ackumulerats inom ramen f6r INA under den studerade tidsperioden i relation till
mal om befolkningstillvaxt och kompetensférsorjning. En analys av de projekt och
initiativ som har bedrivits inom ramen for eller med anknytning till INA visar pa
en bred flora. Det dr uppenbart att manga av dem har varit viktiga for att starka
integrationsarbetet i ldnet, erbjuda ett gott mottagande men ocksd for att
mojliggora for nyanlanda att bo kvar samt, inte minst, etablera sig pa
arbetsmarknaden. Otaliga dr de projekt som har bedrivits och dven om utfallen
varierar visar de pa goda resultat pa ett siatt som understryker att manga av dessa
initiativ hade tjanat pd att institutionaliseras som en permanent del i
integrationspolitiken. I sammanstéillningen av dem framgar ocksa adekvata
avvagningar mellan vissa projekt som har bedrivits i mindre skala och med stor
anpassning till lokala omstandigheter medan andra har inneburit gemensamma
kraftsamlingar. De senare géller i synnerhet de ambitioner om en vil genomtankt
modell for samhaéllsorientering samt projekt som pa olika satt knutit samman hur
vitala delar som arbete, hédlsa, boende och utbildning dr avgorande f6r en lyckosam
integration. Natverkets unika formaga att saval omformas som utvecklas over tid
visar ocksa pa dess varde, da de deltagande aktorerna synnerligen anstrangt sig
for att bidra till INA:s framtid. Aven om olika verksamheter med delvis varierade
ogon betraktat betydelsen av INA &r det uppenbart att alla har sett dess varde. Det

blir ocksa tydligt att det organisatoriska ansvar som Lansstyrelsen kommit att axla

61



for natverket, tillsammans med den resurs som §37-medel innebadr, varit valdigt

viktig for dess langsiktiga konsolidering och utveckling (Hudson, 2005).

Projektets andra forskningsfraga, dvs. hur dessa erfarenheter kan ligga till grund
for framtida integrationsfrimjande atgarder i ldnet och bidra till
befolkningstillvaxt och kompetensforsorjning kan besvaras i formen av ett antal
rekommendationer. For det forsta dr det viktigt att INA kan fortsdtta i sin
nuvarande form, &ven om mottagningen av nyanldnda just nu ar begransad. Det
stora vardet av att lanets aktorer dr 6verens om hur arbetet med integrationsfragor
bor ske, ska inte underskattas och borde darfor inte riskeras. For det andra ar det
viktigt att lansgemensamma projekt fortsdtter att bedrivas och att INA anvands i
sa strategisk och operativ form som mdjligt. Med det menas att det ar klokt om
arbetet sker efter gemensamt formulerade langsiktiga ambitioner och att natverket
blir en aktiv part i genomférande och kunskapsspridning av de projekt som drivs
(Sabel & Zeitlin, 2012). Det ar ocksa viktigt att karaktaren pa de projekt som drivs
anldgger ett brett perspektiv pa integration. Sddana insatser som kopplar samman
olika aspekter av att etablera sig i Sverige kommer langsiktigt gynna
befolkningstillvaxt och framtida kompetensforsorjning. Vi ser en tydlig tendens i
att integrationsarbetet alltmer kopplas till bredare regionala utvecklingsfragor
som kompetensforsorjning och naringslivsutveckling. For att fortsatt vara relevant
och effektiv behover natverket starka sin koppling till andra regionala
samverkansforum och integrera integrationsfragorna i lanets Overgripande
tillvaxt- och samhallsutvecklingsstrategier (Hudson, 2005). I och med att den
organisatoriska placeringen av integrationsfragor skiljer sig at mellan
kommunerna ligger har en potentiell fara. Det kan krava allt viktigare interna
forhandlingar ddr olika ambitioner behover prioriteras samtidigt som INA:s
ingdende aktorer kan ha svarigheter att gemensamt kraftsamla pa grund av sin

varierande organisationstillhorighet.

Avslutningsvis sa gar det att konstatera att INA har spelat en avgorande roll for
Visternorrlands mottagande och etablering av nyanldnda under de senaste fyra
decennierna. Samtidigt framgar ett vdxande behov av anpassning framat.
Natverket star infor en generationsvaxling dar lang erfarenhet riskerar att ga
forlorad, vilket stdller krav pa att utveckla strukturer for kunskapsoverféring och
kontinuitet. Vi hoppas att detta projekt har kunnat bidra for att minska sadana

farhagor.
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