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Sammanfattning

I takt med att samhallet behover en allt storre mangd fornybart producerad
energi for att klara den tilltagande elektrifieringen blir det aktuellt att
anldgga solkraftsparker pa jordbruk- och skogsmark runtom i Sverige. Till
Lansstyrelserna inkommer drenden som ror anmélan om dndrad
markanvandning for att uppfora solcellsanlaggningar samt ansckningar
om frivilligt tillstdnd. Dessa drenden blir allt fler och allt storre i sin
omfattning, sett till yta och installerad effekt. Samtidigt ska miljobalkens
bestammelser tillampas som bygger pa basta méjliga hushallning med
resurser och markanvandning ska valjas, vilket riskerar att

energiproduktion stélls mot livsmedelsproduktion eller andra naturvérden.

Denna studie undersoker den miljorattsliga tillampningen vid anmalan om
andrad markanvandning i syfte att uppfora solceller pa aker- eller
skogsmark genom att granska inkomna drenden och beslut om férbud av

verksamheter i lan dar manga solcellsanldggningar pa mark idag uppforts.

Studiens resultat visar att flest verksamheter idag forbjuds pa dkermark
och att det tycks vara svarare att forbjuda verksamheter pa skogsmark,
men att myndigheten, i takt med att anldggningarna blir storre, tenderar att
besluta om forbud samt foreldggande om att ta fram béttre underlag i syfte

att sdkra att vardefull natur ej patagligt skadas av verksamheten.

Vidare indikerar denna studie att mer véagledning kan behova utarbetas,
fran nationell niva och gentemot verksamhetsutovare, géllande prévning
kring solcellsparker samt intresseavvigning avseende skyddsvard natur,

skyddet mot klimatférandar och produktionen av fornybar energi.
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1. Inledning

Genom utslapp av vaxthusgaser, med en fortsatt 6kande trendkurva, ar det
idag otvetydigt att méansklig paverkan har bidragit till ett uppvarmt klimat,
genom exempelvis anvandningen av energi och mark, férandrad
markanvandning, livsstilar och konsumtion (SMHI, 2023). Ar 2019 stod
energisektorn, industrin, bostdder och lokaler sammantaget for cirka 79%
av de totala antropogena nettoutslappen avseende vaxthusgaser, samtidigt
som jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning uppgick till 22%
(SMHI, 2023). Av de globala utslippen avseende vaxthusgaser gar hela
75% att harleda till energianvandningen och darfor har varldens lander vid
FN:s klimattoppmote i Dubai 2023 enats om den globala omstéllning som
ska leda bort fran fossila branslen och mot en tredubblad produktion av
fornybar energi samt en dubblerad energieffektivisering fram till ar 2030
(WWE, 2024). Om klimatforandringarna ska kunna bromsas maste
anvandningen av fossila branslen stédllas om till 100 procent fornybar energi
pa kort sikt och pa ett sdtt som bidrar till att forlusten av biologisk
mangfald minskar (WWF, 2024).

Utvecklingen av fornybar energiteknik har underskattats av de prognoser
som framtagits kring saval teknik som kostnad och utbyggnadstakt.
Solenergin har byggts uti en takt motsvarande cirka 36 ganger mer an vad
prognoser visade ar 2010, samtidigt som prisnedgangen for vind-, solkraft
och batterier varit upp till 300 procent battre an beraknat (WWEF, 2024).
Sverige vantas behovet av elenergi 6ka inom flera sektorer, som en foljd av
samhallets elektrifiering. De kommande aren véntas aven elproduktionen
fran sol- och vindenergi att 6ka kraftigt, som en konsekvens av

utbyggnation, och nettoexporten av el vantas 6ka under samma period
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(Energimyndigheten, Ny prognos: El blir allt viktigare i energisystemet,
2023). I Vastra Gotaland uppgar elanvandningen for narvarande (2023) till
cirka 19 TWh per ar. Uppskattat tillkommande behov, i samband med den
grona omstallningen, uppgar till cirka 15-20 TWh ytterligare av fossilfri el
under perioden fram till ar 2030 (Lansstyrelsen, Solceller pa mark, u.d.).
Utbyggnationen av solceller pa mark kan ske relativt snabbt och darmed
bidra med fossilfri energi till elndtet samt minska behovet av 6verféring av

el till Vastra Gotaland (Lansstyrelsen, Solceller pa mark, u.d.).

I Vastra Gotaland har intresset for anldggande av solceller pa mark okat
kraftigt de senaste dren, med en stor variation bland som anmaler eller
ansoker om tillstand, fran sma anldggningar pa nagra hektar till stora
motsvarande 100 upp till 200 hektar (Lansstyrelsen, Solceller pa mark,
u.d.). I takt med att markbaserade solcellsparker blir allt storre och fler till
antalet tas markyta i ansprak vilket riskerar att paverka den biologiska
mangfalden (Bjornsson, Pettersson, Morell, & van Noord, 2022),
livsmedelsproduktionen och andra ekosystemtjanster (Rédberg, van Noord,
& Bjornsson, 2021). Den framsta orsaken till forlusten av biologisk
mangfald anses vara forandrad markanvandning, vilket ocksa dr en av de
storsta hallbarhetsutmaningarna i saval Sverige som globalt (Bjornsson,
Pettersson, Morell, & van Noord, 2022). Solcellsparkerna riskerar darmed
att hamna i en intressekonflikt med skogs- och jordbruksmark samt
bevarandet av biologisk mangfald (Réberg, van Noord, & Bjornsson, 2021).
Idag finns olika losningar som syftar till att skapa forutsattningar for
biologisk méangfald, ekosystemtjénster och samexistens med storre

solcellsanlaggningar (Réberg, van Noord, & Bjornsson, 2021).

1.1 Syftte och fragestallning

Studien syftar till att, genom att kartlagga tillampningen av miljobalken,
undersoka solenergins majligheter att bidra med tillforsel av elkraft till det
svenska elndtet utan att inskranka pa brukningsvard jordbruksmark eller
skyddsvard natur. Fragestallningen for studien ar att undersoka vilka
faktorer som avgor majligheten att uppfora solcellsanlaggningar pa jord-
respektive skogsbruksmark samt hur tillampningen skiljer sig mellan olika

lan i sodra Sverige.
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1.2 Bakgrund

Som bakgrund till denna studie redovisas aktuellt lage kring fornybar
energi och solenergi, gallande regelverk for tillampning vid uppférande av
solcellsanlaggningar samt de faktorer som kan komma att avgora om en

verksambhet eller anldggning kan tillatas eller inte.

1.2.1 Férnybar energi och solenergi

Produktionen av solkraft i Sverige uppgick till totalt knappt 2 TWh, vilket
motsvarar drygt 1,1 % av landets totala energiproduktion (SCB, Tillforsel
och anvandning av el, 2023). Detta levererades fran totalt drygt 146 000
natanslutna anldggningar. Antalet anlaggningar har 6kat snabbt de senaste
aren, en 6kning motsvarande drygt 576% sedan ar 2018 da endast drygt 25
000 natanslutna anlaggningar fanns i Sverige. (SCB, Tillférsel och
anvandning av el, 2023) Anledningen bakom denna snabba tillvéaxt dr en
kombination av faktorer bestdende av bland annat hoga elpriser, relativt
laga systempriser, 0kat intresse for egenproducerad el och statliga
subventioner (Energimyndigheten, Solenergi, 2024). Den storsta 6kningen
avsag anlaggningar motsvarande 1 MW eller storre vilken har okat fran 8
MW, installerad effekt, ar 2017 till 122 MW december 2021, en 6kning pa
1500 % (Bjornsson, Pettersson, Morell, & van Noord, 2022).

Antal anldaggningar Bruttoproduktion, GWh

2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Riket

Solkraft | 25486 | 432944 | 65819 | 92311 | 146887 | 391 | 663 | 1035 | 1507 | 1963

Figur 1, Bruttoproduktion, installerad effekt samt antal anlaggningar, 2018-
2022 (SCB, Bruttoproduktion, installerad effekt samt antal anldaggningar
fordelat pa elomrade. Ar 2015 - 2022, 2023).

En solcellspark berdknas idag kunna ha en livstid om cirka 30 ar, med en
lag ménskild narvaro under denna period (Raberg, van Noord, &
Bjornsson, 2021). Noggrann planering kan majliggora att miljovinster
uppnas och naturvarden viarnas samtidigt som fornybar energi kan
produceras och markdgarens ekonomiska forutsattningar kan starkas
(Raberg, van Noord, & Bjornsson, 2021).
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Begreppen ”agrivoltaies”, “agriphotovoltaies” och “rangevoltaies” kan
anvandas for att bendmna kombinationer mellan produktion av solel och
olika former av jordbruk eller djurhallning, vilket syftar till att gynna
biologisk méngfald samt ekosystemtjanster (Raberg, van Noord, &
Bjornsson, 2021).

1.2.2 Gillande regelverk, solcellsanlidggningar

Vid tillampning av miljobalken, inom ramen f6r samrad om dandrad
naturmiljo, enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6 §, galler balkens
allmanna overgripande bestammelser och daribland de allméanna
hansynsreglerna, vilka bland annat innehéller bestammelser om
lokaliseringsprincipen, enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 2 kap. 6 §.
Bestammelserna kring platsval bygger pa att platsen ska vara lamplig for
verksamheten samt att platsen som viljs innebar att verksamheten kan
bedrivas med s lite f& negativa konsekvenser som majligt (Carlman &
Westerlund, 2007). I Miljoprévningsférordningen (SFS 2013:251) finns idag
ingen reglering gallande plikt om att anmala respektive soka tillstand for

uppforande av solcellsanldggningar.

I den vagledning som Naturvardsverket beskriver, gadllande andrad
markanvandning, inom ramen for samrad om dndrad naturmiljo enligt
Miljobalken (SFS 1998:808), 12 kap. 6§, beskriver myndigheten kravet som
stélls kring samrad i naturmiljéer och -omraden som omfattas av lagskydd
samt definitioner av vad en naturmiljo dr och vad en dndring av densamma
kan innebdra (Naturvardsverket, Samrad vid dndring av naturmiljon, u.d.).
Myndigheten beskriver dven att solcellsanldggningar, trots att specifik
lagstiftning saknas, kan komma att omfattas av samradet
(Naturvardsverket, Samrad vid dndring av naturmiljon, u.d.). Gallande
praxis i sammanhanget utgar fran av Mark- och Miljoéverdomstolen
(MOD), faststillda domar innebarande att anliggande av solceller pa
jordbruksmark ar att betrakta som varaktigt ianspraktagande av mark
vilket gor att skyddet av brukningsvard jordbruksmark, enligt Miljobalken
(SFS 1998:808) 3 kap. 4 §, ar tillamplig (Naturvardsverket, Samrad vid
andring av naturmiljon, u.d.). Domarna faststéller dven, i de aktuella
malen, att lokaliseringsutredningen varit bristfallig vilket gor att en slutsats

ej kan dras att det samhalleliga behovet inte kan tillgodoses pa annan plats,
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trots att anlaggningarna kan anses tillgodose ett vasentligt samhallsintresse

(Naturvardsverket, Samrad vid dndring av naturmiljon, u.d.).

Regelverket kring uppfoérande av solceller skiljer sig dartill at nagot
beroende pa var och hur anldggningen ska uppforas. Vad galler mindre
anlaggningar hanteras eventuell handlaggning hos berérd kommun,
oavsett om det galler pa mark eller pa byggnad (Energimyndigheten,
Tillstand for solcellsanldggningar, 2024). Val av plats och anldggningens
storlek avgor sedan om det ror sig om en anmaélan alternativt en ansokan
om bygglov hos kommunen. Inom detaljplanerat omrade kan solceller vara
bygglovspliktiga, medan det utanfor detaljplanerat omrade i normalfallet ej
kravs. Omréadesbestammelser med utdkad bygglovsplikt kan dock
forekomma i vissa fall. Plats utanfor detaljplanerat omrade eller utan
omradesbestimmelser ar ej bygglovspliktiga, &ven om omradet i sig ar att
betrakta som sarskilt vardefullt eller ingar i ett omrade med riksintressen

(Energimyndigheten, Tillstand for solcellsanldggningar, 2024).

Storre anldggningar, sa kallade solcellsparker, omfattas i regel av
bestammelserna kring samrad och prévning enligt miljobalken med
anledning av att de ofta innebar en vasentlig forandring av naturmiljon
(Energimyndigheten, Tillstand for solcellspark, 2024). Trots att de varken
medfor utslapp, buller, eller regelbundna transporter under driftskedet
kraver de utrymme och kan komma att paverka andra intressen,
exempelvis jordbruksmark, friluftsliv och natur- och kulturmiljer. Kravet
ar darfor i dessa fall att anmélan om samrad gors till Lansstyrelsen, i
enlighet med Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6§ (Lansstyrelsen, Solceller
pa mark, u.d.). Inom ramen for samradet far berdrda parter, sdsom
narboende och myndigheter, fore etableringen méjlighet att yttra sig om
anldggningens uppforande pa platsen. Lansstyrelsen har darefter sex
veckor pa sig att avgora om anldggningen far uppforas, om vilka
eventuella forsiktighetsmatt som ska vidtas eller om beslut skall fattas om
att verksamheten ska forbjudas (Energimyndigheten, Tillstand for
solcellspark, 2024). Kommunen ska alltid informeras om etableringen, dven
om anldggningen ej ar bygglovspliktig, eftersom det kan finnas andra delar
av verksamheten som kraver sadant lov, exempelvis vid uppforande av en

transformatorstation (Energimyndigheten, Tillstand for solcellspark, 2024).
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En verksamhetsutovare som avser att uppfora en anlaggning for
produktion av solenergi pa mark kan ocksa vélja ansoka om frivilligt
tillstdnd. En ansokan enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap 6b § skickas
da till Lansstyrelsen som bereder drendet infor att beslut tas av
Miljoprovningsdelegationen (Energimyndigheten, Tillstand for
solcellspark, 2024). I prévningen enligt miljobalken bedéms enskilda
intressen i forhallande till andra allménna intressen. Ett lagakraftvunnet
tillstand ar tidsbegransat och ska forenas med villkor, vilka framgar av
beslutet (Energimyndigheten, Tillstdnd for solcellspark, 2024). For storre
anlaggningar dar flera intressen stélls mot varandra kan det finnas fordelar
for en verksamhetsutovare att ansoka om ett frivilligt tillstand, trots att
detta inte krdavs och att verksamheten inte ar att betrakta som miljofarlig
(Lansstyrelsen, Solceller pa mark, u.d.). Ett beslutat tillstand ger
verksamhetsutovaren ritt att utfora verksamheten, under férutsattning att
de villkor som stéllts i tillstandsbeslutet efterlevs (Carlman & Westerlund,
2007).

Som angetts ovan sker, i normalfallet, processen genom granskning i
samband med en anmalan om samrad enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 12
kap. 6 § (Lansstyrelsen, Solceller pa mark, u.d.). Oavsett vilken process som
vdljs ansvarar verksamhetsutovaren for att ta fram ett fullstindigt underlag
infor saval en ansokan om tillstind som vid anmalan av samrad
(Energimyndigheten, Tillstand for solcellspark, 2024).Verksamhetsutdvaren
har dven att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning i det fall denne
alternativt Lansstyrelsen bedomer att verksamheten inte kan utforas utan
att en betydande miljopaverkan kan uteslutas (Energimyndigheten,

Tillstand for solcellsanldaggningar, 2024).

Miljokonsekvensbeskrivningen dr vanligast vid tillstdindsprovning, dar
sadan kravs i de flesta fall (Carlman & Westerlund, 2007) och vid en sadan
provning inleds de flesta fall med en undersékning kring om den tankta
verksamheten eller atgarden kan medfora betydande miljopaverkan (BMP)
eller inte (Lansstyrelserna, Samrad - For dig som &r ansvarig for en
verksamhet som ska soka tillstand enligt miljobalken). Lansstyrelsen kan
dven foreldgga att en miljokonsekvensbeskrivning ska utarbetas i samband

med anmalan om sadant samrad (Naturvardsverket, Naturvardsverkets
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allmanna rad, 2001). I det sistnamnda fallet ska i beaktande tas den tankta
verksamhetens omfattning, om svarigheter kring intresseavvagning
forekommer, om det foreligger ett stort allmént intresse eller om
naturmiljon pa den avsedda platsen ar sarskilt kanslig karaktar

(Naturvardsverket, Naturvardsverkets allménna rad, 2001).

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) syftar till att beskriva vilken
verksamhet eller atgard som avses genomforas, varfor den ska genomforas
samt vilka konsekvenser for miljon som kan medféras utav densamma
(Carlman & Westerlund, 2007). MKB:n ska dven innehalla en redogorelse
for vad som héander i det fall som hela projektet uteblir fran att genomforas,
ett sd kallat nollalternativ. Ett annat krav ar att olika platsalternativ maste
redovisas och utvarderas utifran mojliga konsekvenser for natur och miljo
(Carlman & Westerlund, 2007). I forekommande fall ska dven alternativ till
valda tekniker och metoder redovisas. Tillimpningen utgar fran det av EU
beslutade MKB-direktivet (Carlman & Westerlund, 2007).

1.2.3 Underlag vid anmilan om samrad

En anmalan enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6 § ska innehalla
aktuella natur- och kulturvarden pa platsen och, om det foreligger risk for
paverkan pa dessa, vilka forsiktighetsatgarder som avses vidtas for att
minimera denna paverkan (Lansstyrelsen, Atgérd i naturmiljon, u.d.).
Foton och oversiktskarta samt detaljkarta med layoutskiss innehallande
alla vésentliga delar av anldggningen ska bifogas. Aven dragning av végar
och ledningar med mera i omradet kan komma att omfattas av samradet.
Anmalan ska goras senast sex veckor innan planerad atgard eller

verksamhet ska paborjas (Lansstyrelsen, Atgard i naturmiljon, u.d.)

1.2.4 Samrdd och -underlag vid ansékan om tillstand

Ett skriftligt samradsunderlag ska lamnas till Lansstyrelsen, och
tillhandahallas for 6vriga parter i samradet, i god tid fore det planerade
samradet. Av bestimmelserna framgar dven vad som ska inga i underlaget,
exempelvis planerad lokalisering, omfattning, utformning samt en

kartlaggning av tankbara betydande miljoeffekter av verksamheten
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(Lansstyrelserna, Samrad - For dig som &r ansvarig for en verksamhet som

ska soka tillstdnd enligt miljobalken).

Forsta delen i samradsforfarandet utmynnar i ett avgorande kring om
betydande miljopaverkan kan antas medforas av den avsedda
verksamheten (ibid). Efter avslutat samrad skickas ett samradsunderlag till
Lansstyrelsen som avgor om risk for betydande miljopaverkan foreligger
eller inte (ibid). I vissa fall racker det med ett sddant undersokningssamrad
och beslutet fran Lansstyrelsen innebar i sa fall att endast en liten MKB

behover tas fram och bildggas tillstdndsansokan (ibid).

Om betydande miljopaverkan kan riskera att medforas och ett sddant
beslut fattas ska ett avgransningssamrad hallas i vilket
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning, omfattning och utformning
ska avgoras (ibid). Vissa verksamhetstyper medfor, enligt
miljobedomningsforordningen, alltid betydande miljopaverkan, vilket
innebar att endast ett avgransningssamrad behovs (ibid). Det finns i 6vriga
forekommande fall mojlighet att samordna dessa bade samrad, vilket da
forutsatter att samradsunderlaget innehaller information av tillracklig
omfattning for att myndigheten ska kunna ta stallning till helheten och

inneborden av de bada samraden (ibid).

1.2.5 Solceller pa jordbruksmark

I det fall jordbruksmark ska ianspraktas behovs en sarskild undersékning
genomforas, med anledning av bestammelsen i Miljobalken (SFS 1998:808)
3 kap. 4§, som anger att “brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan mark tas i
ansprak” (Lansstyrelsen, Lansstyrelsens vagledning om solceller pa
jordbruksmark, 2024)

Denna undersokning syftar till att kartldgga inneborden av den forandrade
markanvandningen som anldggningen kan komma att medfora (ibid). I det
fall som forandrad markanvandning kan konstateras, dvs om befintlig

markanvandning i form av bete, vall eller spannmalsproduktion paverkas i

sadan grad att brukandet i huvudsak inte kan fortga i samman omfattning
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som tidigare, skall avgoras om jordbruksmarken ar brukningsvard (ibid).
Definitionen av brukningsvard jordbruksmark avgors med hansyn tagen
till laget, beskaffenheten och andra forutsattningar for
jordbruksproduktionens lamplighet pa platsen (ibid). Mer om begreppet
brukningsvard jordbruksmark beskrivs i nésta stycke. I undersokningen
ska dessutom framga en bedomning av hur anldggningen uppfyller ett
vasentligt samhallsintresse, sdsom att anldggningen tillgodoser behovet av
fossilfri el till elndtet, samt i vissa fall en lokaliseringsutredning (ibid).
Lokaliseringsutredningen blir aktuell i de fall som anldggningen planeras
pa en plats som avser brukningsvard jordbruksmark eller om beslut fattats
(av verksamhetsutovare eller lansstyrelsen) om betydande miljopaverkan
(BMP) alternativt om Lansstyrelsen av enskilda skal beslutat att en sddan

ska genomforas (ibid).

1.2.6 Brukningsvird jordbruksmark

Som tidigare ndimnts finns begreppet “brukningsvard jordbruksmark” i
Miljobalken (SFS 1998:808), 3 kap. 4 §, i vilken det anges att marken endast
far ianspraktas om kriterierna kring samhallsnytta och uteslutna alternativ
kan uppfyllas (SFS 1998:808). I forarbetena ndmns att exempel pa sddana
samhallsintressen kan vara att “fungerande och lampliga tekniska
forsorjningssystem” kan uppréttas samt att en sa inverkan for jordbruket
ska vara sa begransad som mojligt (Fredriksson, 2021). I de fall dar
exploateringen tar storre sammanhdngande omraden i ansprak samt om
jordbruksmarken har hog kvalitet kan alternativa lokaliseringar behova
redovisas (Fredriksson, 2021). I proposition 1985/86:3, pa sid.158, beskrivs
aven att ett sarskilt skydd mot exploatering ska gélla for bade
brukningsvard jordbruksmark och skogsproduktionsomraden
(Fredriksson, 2021).

Definitionen av brukningsvard jordbruksmark innebér att marken ska vara
lampad for jordbruksproduktion, med héansyn tagen till dess lage,
beskaffenhet och 6vriga forutsattningar (Lansstyrelsen, Lansstyrelsens
vigledning om solceller pa jordbruksmark, 2024). Aven sddan mark som
endast betas eller putsas med lag frekvens och med syftet att undvika att
marken vaxer igen bor troligtvis definieras som brukningsvard

(Lansstyrelsen, Lansstyrelsens vagledning om solceller pa jordbruksmark,
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2024). Klassning av jordbruksmark (utfardad 1969) bedoms ej galla som
grund for brukningsvarde pa jordbruksmark, med anledning av att
klassningen ej uppdaterats och att denna saknar tillracklig detaljniva
(Lansstyrelsen, Lansstyrelsens vagledning om solceller pa jordbruksmark,
2024). Exempel pa kriterier som kan innebara att jordbruksmarken ej ska
bedomas vara brukningsvard ar att ytan ar liten, avgransad och ej kan
brukas pa ett rationellt satt, ar avskild fran annan brukningsvard
jordbruksmark, ej har brukats maskinellt eller med betesdjur under en
langre tid, ar svarigheter att kunna bruka av naturliga skal, eller ar icke
taxerad som jordbruksfastighet alternativt ar detaljplanerad for exempelvis
industriverksamhet (Lansstyrelsen, Lansstyrelsens vagledning om solceller
pajordbruksmark, 2024).

1.2.7 Solceller pa skogsmark och dess naturvarden

I miljobalkens grundlaggande bestammelser kring hushallning med mark
och vatten anges att ”stora mark- och vattenomraden som inte alls eller
endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp
i miljon skall sa langt som mdojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
paverka omradenas karaktar”, enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 3 kap. 2 §.
I samma kapitel anges dven att skogsmark med betydelse for
skogsnaringen sa langt som mgjligt ska syddas mot sadana atgarder vilka
patagligt kan forsvara ett rationellt skogsbruk, enligt Miljobalken (SFS
1998:808) 3 kap. 4 § 2 st., och vidare ska dven sadana mark- och
vattenomraden som ur ett ekologiskt perspektiv ar sarskilt kansliga
skyddas mot atgarder vilka kan skada naturmiljon pa platsen, enligt
Miljobalken (SFS 1998:808) 3 kap. 3 §. I kapitlets inledande paragraf anges
att “mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de andamal for
vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov” samt att “foretrdde ska ges sddan anvandning
som medfor en fran allmédn synpunkt god hushallning”, 3 kap. 1§ (SFS
1998:808).Vid bedomning av omradets naturvarden ska, utover
hushallningsbestimmelserna, dven reglerna kring skydd av naturen, i
Miljobalken (SFS 1998:808) kap. 7., biotopskydd, och 8, artskydd, beaktas.

Standarder for naturvardesinventering kopplat till biologisk mangfald

(NVI) har tagits fram av Svenska Institutet for Standarder (SIS), vilka kan
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anvandas i syfte att kvalitetssakra, upphandla och stilla krav kring
kompetens och genomférande (Raberg, van Noord, & Bjornsson, 2021).
Inventeringen undersoker omradets forutsattningar att hysa biologisk
mangfald och utgar fran tva olika parametrar — biotop- respektive artvarde
(Raberg, van Noord, & Bjornsson, 2021). Ett artvarde avgdrs mot bakgrund
av forekomsten av sddana arter som ar sallsynta, rodlistade, skyddade eller
pa annat satt indikerar att miljon dr vardefull, medan biotopvardet bestams
baserat pa omradets forutsattningar for en rik biologisk méangfald (Raberg,
van Noord, & Bjornsson, 2021). Naturvardsverket har i samband med
statusrapportering for EU:s Art- och habitatdirektiv angett att bland annat
grasmarker och skogar ar sddana naturtyper som har dalig livskraft i
Sverige, vilket riskerar medfora att arter har svart att overleva pa sikt.
Forlust av biologisk mangfald riskerar dven att ha negativ inverkan pa

ekosystemtjanster fran omradet (Rdberg, van Noord, & Bjornsson, 2021).

1.2.8 Ovriga skil och forsiktighetsmatt

Ovan har, som mgjliga skdl som avgor tillatligheten for en
solcellsanldggning pa mark, angetts lokalisering, brukningsvard
jordbruksmark och skyddsvard natur. I provningen ingér dven paverkan
pa kulturmiljévarden, friluftsliv och landskapsbild (Lansstyrelsen,
Information till dig som planerar uppfoéra en markbaserad
solcellsanlaggning). Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 3 ka. 6 § ska ett
omrade som har betydelse sett till natur- eller kulturvarden, eller som har
betydelse for friluftslivet, i mojligaste man skyddas mot pataglig skada. Det
kan @ven rora sig om ett definierat riksintresse, for exempelvis naturvard,
kulturmiljovard eller friluftsliv vilket i sa fall ska skyddas, mot sddana

ingrepp som tidigare namnts, vilket innebar ett annu starkare skydd (ibid.)

Det kan dven bli aktuellt att soka dispens fran ndgon annan bestimmelse,
exempelvis om omradet omfattas av strand-, omrades- eller
landskapsbildsskydd, om dispens fran artskyddsférordningen eller
biotopskyddet kravs, eller om atgarden ar att betrakta som en
vattenverksamhet vilket kraver sarskilt tillstand (Lansstyrelsen,
Information till dig som planerar uppfora en markbaserad

solcellsanlaggning).
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Lansstyrelsen kan besluta om forsiktighetsmatt innehallande exempelvis
anpassning med baring pa anldggningens placering eller skotselkrav for
marken i omradet (Lansstyrelsen, Information till dig som planerar uppfora

en markbaserad solcellsanldggning).

2. Metod

Studien dr genomfdrd som en litteraturstudie med hjalp av mixad metod
innebarande att saval kvantitativ som kvalitativa data insamlats och
analyserats. Data i form av litteratur och underlag har hamtats fran
Naturvardsverket, Mark- och Miljoéverdomstolen och energimyndigheten.
Fran ett urval av Lansstyrelser, avgransade enligt nedan, har handlingar
begéarts ut motsvarande samtliga inkomna anmalningar om samrad kring
solcellsanldaggningar pa jord- och skogsmark samt utfall f6r dessa, aren
2022 respektive 2023. Dartill har frdn samma Lansstyrelser begarts ut
handlingar innehallande motivering och beslut om férbud av verksamhet i
samtliga fall dar sddana beslut fattats under kalenderaret 2023. Som
komplement finns har dven vagledande domar i sammanhanget granskats

samt dokumentation fran vagledande myndigheter beaktats.

Studien har avgransats till Lansstyrelser motsvarande de lan som har flest
uppforda solcellsparker med installerad effekt motsvarande 6ver 0,5 MW,
enligt Lansstyrelsens sammanstéllda data (Lansstyrelsen, Vindbrukskollen,
u.d.). Studien har d@ven avgransats till att undersoka vilka faktorer som
paverkar tillampningen av miljobalken i fragor kring solkraftsanldggningar
pa mark, varfor handlingar begarts ut som ror drenden vilka
tillsynsmyndigheten hanterat inom ramen f6r anmélningar om samrad.
Avseende ansokan om frivilligt tillstdnd ar dessa avgoranden av
tillstandsmyndigheten (Miljoprévningsdelegationen) annu mycket fa i

Sverige varfor dessa ej tagits i beaktande inom ramen f6r denna studie.

Dataanalys har skett genom sammanstallningar av sekundardata fran
Lansstyrelsen motsvarande antal inkomna ansckningar respektive ar och
utfallet av dessa drenden, redovisat i tabeller och diagram med tillhérande
forklarande texter. Kvalitativa data har analyserats genom kartlaggning av
samtliga beslut om forbud av verksamhet, i samband med samrad (enligt
12 kap. 6§ Miljobalken), fattade av aktuella Lansstyrelser under aret 2023. I
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kartlaggningen har marktyp och faktorer (skdl) som angetts i motiveringen
till forbudet redovisats och resultatet sammanstallts i Sankey-diagram, for
respektive lan, med tillhorande forklarande text. Tabeller som ligger till
grund for diagrammen aterfinns i bilaga 1. Pa detta satt kan kvantitativa
och kvalitativa data analyseras och jamforas mellan olika lan. Dartill

hamtas citat fran granskning av beslutstexter och redovisas i tabellform.

3. Resultat

Resultatet i studien innehaller svar fran Lansstyrelserna i Vastra Gotaland,
Halland och Skane. Nedan redovisas kvantitativa data avseende uppgifter
om inkomna anmaélningar om férandrad markanvandning som ror
solcellsanlaggningar och information kring hur dessa har handlagts, for
aren 2022 respektive 2023.

Kvalitativa data redovisas dar faktorer analyserats vilka varit avgérande
for att en verksamhet som anmalt férandrad markanvandning har

forbjudits av tillsynsmyndigheten under ar 2023 (Lansstyrelsen).

3.1 Anmalningsarenden 2022-2023

I detta avsnitt redovisas kvantitativa data som avser uppgifter kring
inkomna anmalningar om samrdd som ror solcellsanldggningar, under aren
2022 respektive 2023, och information kring utfallet fér dessa drenden.
Informationen har indelats per respektive ar och lan. Uppgifter om antal
och andel inom respektive kategori, varav forbud, varav beviljad, varav
foreldggande, varav handldggs, varav ovrigt, redovisas ocksa i tabeller i
detta avsnitt. I kategorin 6vrigt ingar exempelvis drenden som avvisats,

atertagits eller dar uppgift saknas.

3.1.1 Antal anmilningsdrenden 2022

Diagram 2 nedan visar 2022 ars statistik for tillfrdgade ldn avseende totalt
antal inkomna drenden anmaélan om samrad rorande solceller pa mark,
samt utfallet for dessa drenden, under aktuellt ar. I tabellen nedanfor syns

antal och andel for respektive kategori.
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Figur 2. Inkomna drenden, anmalan om samrad, 2022, och dess utfall.

Figur 2 visar att 203 drenden gallande anmalan om samrad rérande
solcellsanldggningar inkom till Lansstyrelserna i Vastra Gotaland (42 st),
Halland (33 st) och Skane (128 st) under 2022. Av 42 st inkomna arenden i
Vastra Gotaland resulterade 21 st (50%) i beslut om forbud, 15 st (35,7%) i
beviljande/ingen atgard, 0 st i foreldgganden, 0 st handlaggs annu och 6 st
(14,3%) hamnar i kategorin 6vrigt. Av 33 st inkomna drenden i Halland
resulterade 0 st i forbud, 17 st (51,5%) i beviljande/ingen atgard, 10 st
(30,3%) i forelagganden, 0 st handlaggs @nnu och 6 st (18,2%) hamnar i
kategorin ovrigt. Av 128 st inkomna drenden i Skdne resulterade 24 st
(18,8%) i forbud, 57 st (44,5%) i beviljande/ingen atgard, 0 st foreldgganden,
15 st (11,7%) handlaggs annu och 32 st (25%) hamnar i kategorin 6vrigt.

Storst andel forbud beslutades i Vastra Gotaland, motsvarande 50% av alla
inkomna drenden. Samtidigt beviljades lagst andel drenden i Vastra
Gotaland, motsvarande 35,7% av alla inkomna drenden. Skane f6rbjod nast
flest drenden, 18,8 % av alla inkomna arenden, och beviljade nast flest
drenden, 44,5% av alla inkomna drenden, Lansstyrelsen i Halland har
beviljat hogst andel av alla inkomna drenden under 2022, motsvarande
51,7%. Halland sticker ut genom att man valt att forelagga 30,3% av
samtliga inkomna drenden. Foreldgganden avser i dessa fall foreldgganden
om forsiktighetsatgarder och &r att betrakta som ett beviljande. Ovriga lan
anger inte kategorin forelaggande i sin redovisning. Foreldagganden om

forsiktighetsmatt i samband med anmalningar som beviljats har ej beaktats

20
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dé nagra beslutsunderlag for beviljade drenden ej har begarts ut med
hansyn till studiens avgransning. Kategorin ovrigt innehaller drenden som

avskrivits, avvisats, aterkallats eller dar uppgift saknas.

3.1.2 Antal anmilningsdrenden 2023
Diagram 1 nedan visar 2023 ars statistik for tillfrdgade lan avseende totalt
antal inkomna drenden kring anmalan om samrad rorande solceller pa

mark, samt utfallet for dessa drenden.
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M Vistra Gotaland M Halland M Skine

Figur 3. Inkomna drenden, anméalan om samrad, 2023, och dess utfall

Figur 3 visar att 232 drenden gédllande anmélan om foérandrad
markanvandning rorande solcellsanlaggningar inkom till Lansstyrelserna i
Vastra Gotaland (92 st), Halland (57 st) och Skane (83 st) under 2023. Av 92
st inkomna drenden i Vastra Gotaland resulterade 17 st (18,5%) i beslut om
forbud, 46 st (50%) i beviljande/ingen atgard, 0 st i forelagganden, 11 st
(12%) ar under handlaggning och 18 st (19,6%) hamnar i kategorin vrigt.
Av 57 st inkomna arenden i Halland resulterade 5 st (8,8%) i forbud, 10 st
(17,5%) i beviljande/ingen atgard, 28 st (49,1%) i foreldgganden, 4 st (7%)
handlaggs annu och 10 st (17,5%) hamnar i kategorin 6vrigt. Av 83 st
inkomna drenden i Skane resulterade 12 st (14,5%) i forbud, 26 st (43,4%) i
beviljande/ingen atgard, O st i foreldgganden, 22 st (26,5%) handldggs annu
och 13 st (15,7%) hamnar i kategorin ovrigt.
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Storst andel forbud beslutades i Vastra Gotaland, motsvarande 18,5% av
alla inkomna drenden. Samtidigt beviljades ocksa storsta andelen drenden i
Vastra Gotaland, motsvarande 50% av alla inkomna drenden. Skane forbjod
nast flest drenden, 14,5% av alla inkomna drenden, och beviljade nast flest
drenden, 43,4% av alla inkomna drenden, Lansstyrelsen i Halland har
beslutat att forbjuda lagst andel av alla inkomna &drenden, 8,8%, men har
ocksa valt att bevilja lagst andel av alla inkomna drenden, motsvarande
17,5%. Halland sticker ut genom att man valt att foreldgga 49,1% av
samtliga inkomna drenden. Foreldgganden avser i dessa fall foreldgganden
om forsiktighetsatgarder. Ovriga lan anger inte kategorin foreliggande i
sin redovisning. Foreldgganden om forsiktighetsmatt i samband med
anmalningar som beviljats har ej beaktats da nagra beslutsunderlag for
beviljade arenden ej har begérts ut med héansyn till studiens avgransning.
Kategorin 6vrigt innehaller arenden som avskrivits, avvisats, aterkallats

eller dar uppgift saknas.

3.1.3 Foreliggande om MKB 2023

Vid granskade beslut om férbud av verksamhet i samband med
samrddsdrenden enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6 § har funnits
att beslut om férbud har forenats med forelaggande om att ta fram MKB i

ett antal fall vilket redovisas i tabellen nedan.

MKB Skane, | Skane, | VG, VG, Halland, | Halland,
Antal | Andel | Antal | Andel | Antal Andel

Foreldgganden | 4 25% |7 41% |0 0%

om MKB

Tabell 3, beslut om forelagganden att ta fram MKB, under ar 2023.

Tabellen ovan visar att antalet beslut med foreldgganden om att ta fram
MKB, miljokonsekvensbeskrivning, var 4 st (25%) i Skane, 7 st (41%) i
Vastra Gotaland, och 0 st (0%) i Halland.

3.2 Granskning av beslut om forbud 2023

Kvalitativ granskning har gjorts av de beslut om férbud som fattats av

Lansstyrelsen under kalenderaret 2023. Se dven bilaga 1.
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3.2.1 Beslut om forbud 2023
Vid kartlaggning av bakomliggande skal for beslut om forbud av

verksamhet har marktyper indelats i kategorierna akermark, skogsmark
samt i forekommande fall en kombination av dkermark och skogsmark da
dessa marktyper forekommer i samma drende. I begreppet skogsmark
ingdr i denna studie d4ven marktyper som vatmark och skogsimpediment.
Dessutom har de skal som anges som grund for det fattade beslutet
indelats i fem olika kategorier. Skdlen benamns vidare i studien som
faktorer. Kategorierna ar Brukningsvard Jordbruksmark (F1), Bristande
lokaliseringsutredning (F2), Kulturmiljo/Fornlamning (F3), Skyddsvard
naturmiljo (F4) samt Ovriga riksintressen/dvrigt (F5). I kategorin 6vrigt

ingar riksintressen som friluftsliv samt andra skal sasom vattenverksamhet.

3.2.1.1 Vastra Gotaland

Figuren nedan visar en kartliggning av beslut om férbud inom Vastra
Gotalands lan fattade under kalenderaret 2023. Totalt 17 st, varav 10 st
avsag Akermark, 2 st avsag Skogsmark och 5 st avsag en kombination av

Aker + Skog. Resultatet redovisas i ett Sankey-diagram. Se figur 2.

l F1, Brukningsvard akermark: 15

Akermark: 28 F2, Lokalisering: 10

¥ F3, Kulturmiljé/Fornlamning: 11
Aker + skog: 18 I

¥ F5, Ovriga riksintressen/Ovrigt: 7

Skogsmark: 4 m
B F4, Naturmiljé: 7

Made al SankeyMATI(

Figur 2, Beslut om forbud i Vastra Goétalands lan 2023, marktyp och skal.
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Figuren/diagrammet visar att flest arenden dar beslut om forbud av
verksamhet fattats av Vastra Gotalands Lansstyrelse under 2023 rérde
akermark, foljt av darenden med bade dker- och skogsmark, {oljt av drenden
som ror skogsmark. Bland faktorerna som anges som skal for beslutet
sticker brukningsvard dkermark ut, som anges i 15 st drenden, vilket
motsvarar samtliga drenden pa dkermark och samtliga drenden som avser
marktypen Aker + Skog. I 9 st fall med marktypen Akermark anges dven
faktorn bristande lokaliseringsutredning som skal. Bland fallen med
marktypen Akermark angavs faktorn kulturmiljé/fornlamning i 6 st
arenden, faktorn Ovriga riksintressen/dvrigt i 2 st dzrenden och Naturmiljo i
1 st arenden. I fallen med marktyp Aker + Skog angavs, utdver
brukningsvard jordbruksmark i samtliga fall, faktorn bristande
lokaliseringsutredning i 1 st fall, faktorn Kulturmiljo/fornldmning i 6 st fall,
Ovriga riksintressen/6vrigt i 3 st fall samt faktorn naturmiljo i 4 st fall.
Bland fallen med marktypen skogsmark angavs faktorn Naturmiljo

respektive Ovriga riksintressen/dvrigt i samtliga 2 st drenden.

3.2.1.2 Halland

Figuren nedan visar en kartlaggning av beslut om férbud inom Hallands
lan fattade under kalenderaret 2023. Totalt 5 st drenden, varav 3 st avsag
Akermark, 1 st avsag Skogsmark och 1 st avsag en kombination av Aker +

Skog. Resultatet redovisas i ett Sankey-diagram. Se figur 3.
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B F2, Lokallisering: 1

F5, Ovriga riksintressen/Ovrigt: 2

Akermark: 5

Skogsmark: 1 |l F4, Naturmiljo: 4

Aker + skog: 1 B

Figur 3, Beslut om forbud i Hallands ldn 2023, marktyp och skal.

Figuren/diagrammet visar att flest drenden dar beslut om forbud av
verksamhet fattats i Halland under 2023 rorde dkermark, 3 st, foljt av
drenden med bade dker- och skogsmark samt drenden som ror skogsmark,
1 st drende inom respektive kategori. Bland faktorerna som anges som skal
for beslutet sticker naturmiljo ut, som anges som skal i 80 % av aktuella
irenden. I de fall som avser Skogsmark respektive Aker + Skog anges
endast denna faktor som skal. Inom de fall som avser akermark anges
dessutom faktorn Ovriga riksintressen/Ovrigt i tva av de tva aktuella

drendena. I ett fall anges bristande lokaliseringsutredning som skal.

3.2.1.3 Skane

Figuren nedan visar en kartlaggning av beslut om férbud inom Skéne lan
fattade under kalenderaret 2023. Totalt 12 st drenden, samtliga 12 st avsag
Akermark. I nagra fall ingar 4ven annan mark men da har beslutet fattats
som ett delvis forbud av verksamhet innebdarande att forbudet ej omfattar
den del av omradet som avser annan mark dn Akermark. Resultatet

redovisas i ett Sankey-diagram. Se figur 4.
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I F1, Brukningsvard akermark: 12

Akermark; 26

F2, Lokalisering: 12

« F3, Kulturmiljé/Fornlamning: 1

- F5, Ovriga riksintressen/Ovrigt: 1

Made at SankeyMATI(

Figur 4, Beslut om férbud i Skane lan 2023, marktyp och skal.

Figuren/diagrammet visar att samtliga drenden dar beslut om forbud av
verksamhet fattats av Lansstyrelsen i Skane under 2023 rorde dkermark.
Bland faktorerna som anges som skal for beslutet sticker brukningsvard
akermark samt bristande lokaliseringsutredning ut, som anges i samtliga 12
st drenden. I ett fall anges faktorn Kulturmiljo/Fornldamning som skal

respektive i ett fall anges faktorn Ovriga riksintressen/Ovrigt som skal.

Utover dessa 12 beslut har i Skane dessutom 4 st beslut avseende
forelagganden om MKB fattats som ej har granskats i samband med denna
studie eftersom att de har kategoriserats separat i Lansstyrelsens underlag.

Dessa beslut har forenats med ett beslut om forbud.

3.2.2. Skal till forbud, citat fran motivering till beslut
Nedan redovisas citat hamtade fran beslut fattade av Lansstyrelser vilka
har granskats inom ramen for kartlaggningen av beslutsunderlag kring

beslut om forbud av verksamhet.
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3.2.2.1 Akermark och hinvisning till MOD-domar.

I samband med beslut av forbud av verksamhet har Lansstyrelsen i Skane i
samtliga drenden héanvisat till MOD-domar och Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland gor samma sak i de flesta av de fall dar marktypen ar akermark
eller &kermark + skogsmark, medan Halland inte har gjort ndgon

hanvisningar till MOD-domar i sina beslutsunderlag, se bilaga 1.

I tabellen nedan redovisas 5 st citat fran beslut om férbud i Skane
respektive Viastra Gotaland som harror till hur hanvisning till aktuella
domar (Mark och miljooverdomstolen mal nr M 15064-21 dom 2022-11-22)
(Mark och miljooverdomstolen mal nr M 1026-22 dom 2022-11-22).

Tabell 4. Citat fran Vastra Gotalands, Hallands och Skane lan, rorande

dkermark och hanvisning till MOD-domar.

LAN | Diarie- |[ Citat

nummer
Skane | Dnr.
4987- “Med beaktan av att anliggningen syftar till
2023 produktion till elndtet dvs att tillgodose ett allmint

intresse ir det nédvindigt att lokaliseringsutredningen
ses utifrdn ett samhillsperspektiv. Enligt praxis (MOD
M 15064-21 och M 1026-22) dr det inte tillrickligt att
begrinsa lokaliseringsutredningen till en enskild
fastighet eller ett enskilt foretagsperspektiv. Alternativa
platser for solceller kan vara nedlagda flygplatser,
deponier, tak- och fasadinstallationer, industrier 0.s.v.
Lénsstyrelsen dr inforstidd med att dessa platser skulle
innebdra andra utmaningar, men bedomer dndd att det
bor finnas andra alternativa losningar for anliggande
som inte innefattar ianspriktagande av brukningsvird
jordbruksmark. En rimlig avgrinsning for alternativa
placeringar bor kunna stillas till utbredningen for
elomrdde 4. Inom elomride 4 bor det rimligtvis finnas
andra platser som dr bittre limpade for elproduktion
och for solcellsanliggningar in brukningsvird
jordbruksmark.”
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Dnr.
4987-
2023

“Mark- och miljéoverdomstolen har i mdlen M 1026-22
samt 15064-21 klargjort att anliggande av en
solcellsanliggning med en driftstid om 30-35 dr dr att
anse som ett varaktigt ianspriktagande av marken det
dven om marken dr bevuxen med vall eller
motsvarande. Linsstyrelsen bedomer dirav att
solcellsanliggningen, trots att den har en begrinsad
teknisk livslingd och skulle kunna monteras ner i
framtiden for att dteruppta ett aktivt brukande av
marken, inte ir att betrakta som tillfillig. Det dar dérfor
viktigt att ta i beaktan att det kan rira sig om ett
betydligt lingre ianspriktagande av jordbruksmarken
dn de angivna 40 dren.”

Skane

Dnr.
10806-
2023:

“Mark- och miljéoverdomstolen har i mdlen M 1026-22
samt 15064-21 klargjort att anliggande av en
solcellsanliggning med en driftstid om 30-35 dr dr att
anse som ett varaktigt ianspriktagande av marken.
Lénsstyrelsen bedomer dirav att solcellsanliggningen,
trots att den har en begrinsad teknisk livslingd och
skulle kunna monteras ner i framtiden for att dteruppta
ett aktivt brukande av marken, inte dr att betrakta som
tillfallig. Det dr dirfor viktigt att ta i beaktan att det
kan rora sig om ett betydligt lingre ianspriktagande av
jordbruksmarken in de angivna 25-35 dren.”

Vastra
Gota-
land

Dnr.
11348-
2023

“Solcellsanliggningen som har en uppgiven livslingd
om ca 35 dr, kommer att hindra brukandet av marken i
vart fall under panelerna nirmast marken och dir
stillningarna fists. Jordbruksmarken kommer dirmed
att tas i ansprdk pd ett varaktigt sitt. Att marken i ett
senare skede skulle kunna dterstillas till jordbruksmark
forindrar inte bedomningen (Jmfr MOD M 15064-
21).”
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Vastra

Gota- | Dnr. “Enligt MOD M 15064-20, 2022-11-22 menas med
land | 21288- "tillfredsstillande” foljande: Med "tillfredsstillande”
2023 avses enligt forarbetena att lokaliseringen av

anliggningen ska vara fullt godtagbar frin
samhiillsbyggnadssynpunkt. Den alternativa
lokaliseringen ska vara tekniskt och funktionellt
lamplig samt ekonomiskt rimlig. (Se prop. 1985/86:3 s.
158.) (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 27
januari 2022 i mdl nr P 14634-20).”

Tabell 4 visar hur Lansstyrelsen i Skane respektive Lansstyrelsen i Vadstra
Goétaland i tabellen redovisade drenden hanvisar till tva aktuella MOD
domar fran 2022 i samband med motiveringar till beslut om férbud av
verksamhet. I bada ldnen anvands domarna som stod for motiveringen i
fall dar lokaliseringsutredningen varit bristfallig samt avseende
verksamhetens berdknade livslangd och dess ianspraktagande av mark. I
Hallands lan hanvisar Lansstyrelsen ej till motsvarande domar i samband

med motsvarande beslut om forbud av verksamhet som granskats.

3.2.2.2 Foreligganden om forsiktighetsmatt

I samband med anmalan om samrad blir det i férekommande fall aktuellt
att avvaga behovet for tillsynsmyndigheten att forelagga
verksamhetsutovaren om att vidta forsiktighetsmatt, aven kallat
forsiktighetsatgarder. I nedan redovisade drenden fors resonemang kring
forsiktighetsatgarder och dess anvandning i samband med antingen beslut
om forbud eller beslut om delvis forbud. Nedan redovisas dven ett citat

fran ett beslut om forelaggande om forsiktighetsmatt.

Tabell 5. Citat fran Vastra Gotalands, Hallands och Skane lan, rorande

beslut om foreldgganden av forsiktighetsmatt.

LAN Diarienummer Citat
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Skéane

Dnr. 12455-2023:

“Linsstyrelsen bedomer att det inte, genom
forelaggande om forsiktighetsitgirder, gdr att

forhindra eller begrinsad skadan pd naturmiljon i

tillricklig utstrickning. Linsstyrelsen beslutar
dirfor att verksamheten delvis ska forbjudas.”

Skéane

Dnr. 17103-2023:

“Sokande har angett att omridet ska sds in med
froblandning och skotas med bete. Linsstyrelsen
bedomer att det saknas majlighet att inom ramen

for ett samrdd enligt 12 kap 6 § miljobalken stilla

krav pd hur anliggningen ska skitas. Det gir
siledes inte att sikerstilla att marken kommer
skotas med jordbruksliknande skotsel och pd si
sitt fortsitta bidra till livsmedelsproduktionen.”

Skane

Dnr. 18689-2023:

“Sokande har angett att omrddet ska skotas med
jordbruksliknande skotsel i form av bete.
Linsstyrelsen bedomer att det saknas mojlighet
att inom ramen for ett samrdd enligt 12 kap 6 §
miljobalken stilla krav pd hur anliggningen ska
skotas. Det gdr sdledes inte att sikerstilla att
marken kommer skotas med jordbruksliknande
skotsel och pd sd sitt fortsitta bidra till
livsmedelsproduktionen.”

Skéane

Dnr. 10806-2023:

“For de omriden som utgors av skogsimpediment,
se gronmarkerat omrdde i bilaga 4, foreligger
Linsstyrelsen med stod av 12 kap 6 § miljobalken
Bjire Kraft Energi AB att vidta foljande
forsiktighetsitgirder till skydd for naturmiljon:
Stingslet ska utformas med en Gppning om minst
10 cm i nedkant mellan stingsel och mark.”
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Vastra Dnr. 2688-2023
Gotaland “Linsstyrelsen bedomer att det inte, genom

foreliggande om forsiktighetsditgirder, gdr att
forhindra eller begrinsa den negativa effekten pd
jordbruksmarken och naturmiljon.”

Vastra Dnr. 13499-2023
Gotaland "Lénsstyrelsen bedomer att det inte, genom

foreliggande om forsiktighetsdtgirder, gdr att
forhindra eller begrinsad skadan pi
jordbruksmarken eller landskapsbilden i tillricklig
utstrickning.”

Vastra Dnr. 4424-2023
Gétaland | (Beslut om forbud | “Nar MKB:n dr komplett slutfor Linsstyrelsen

och foreliggande miljobedomningen och fattar beslut i drendet.

om att ta fram Lénsstyrelsens beslut kan resultera i att

MKB) verksamheten kan godkinnas med forsiktighetsmitt
alternativt att verksamheten forbjuds.”

Halland
Dnr. 3529-2023: “Lénsstyrelsen bedomer att den planerade

dtgirden inte pd ett visentligt sitt skadar
(Besut om naturmiljon om dtgdrden utfors i enlighet med
forelaggande av | gymilan och beslutade forsiktighetsitgirder foljs.
forsiktighetsmatt) | Linsstyrelsen bedomer att vegetationen i
solcellsparken behover hillas nere med nigon
form av hivd i en jordbruksliknande skétsel.
Detta for att inte skugga solcellspanelerna.”

Tabell 5 visar resonemang kring behov och tillampning avseende
forelagganden om forsiktighetsmatt i samband med beslut om forbud av
verksamhet. I ett fall avser beslutet ett foreliggande om forsiktighetsmatt
utan beslut om forbud. Detta for att kunna gora en jamforelse och eftersom
Lansstyrelsen i Halland valt att redovisa dessa drenden i en egen kategori,
till skillnad fran Skane och Vastra Gotaland dar sadana beslut ingar i
kategorin beviljade drenden, vilka ej har granskats i studien. Resultatet i

tabellen visar att Lansstyrelsen i Skadne och Vastra Gotaland ser svarigheter

29/55



att genom forelaggande av forsiktighetsatgarder hindra eller begransa
negativa effekter eller skador pa naturmiljon respektive landskapsbilden i
tillracklig omfattning for att verksamheten ska kunna beviljas.
Lansstyrelsen i Skane anger dven i tva beslut att det saknas stod inom
ramen for 12:6§ MB foreldgga om sadana atgarder som reglerar hur
skotseln pa platsen ska genomforas. I ett ovan redovisat drende har
Lansstyrelsen i Skane valt att foreldgga om forsiktighetsmatt avseende hur
stangsel ska monteras i syfte att skydda naturmiljon. Lansstyrelsen i
Halland har beslutat att foreldgga verksamhetsutovaren att en
jordbruksliknande skotsel ska bedrivas.

3.2.2.3 Skog och skogsimpediment

I tabellen nedan redovisas citat haimtade fran beslut om forbud eller delvis
forbud av verksambhet, i samband med anmaéalan om samrad om dndrad
markanvandning inom drenden med sadan marktyp som i denna studie
bendamns som skogsmark, vilket innehaller aven exempelvis

skogsimpediment och vatmark.

Tabell 6. Citat fran Vastra Gotalands, Hallands och Skéane lan, rorande skog

och skogsimpediment.

LAN
Diarienummer Citat

Skane
Dnr. 18689-2023 | “Linsstyrelsen finner att de aktuella

delomridena utgors av gles skogsmark som inte
brukas. Enligt 3 kap 4 § miljobalken ska
skogsmark som har betydelse for skogsniringen
sd langt mojligt skyddas mot dtgirder som kan
patagligt forsvdra ett rationellt skogsbruk. Den
aktuella skogsmarken har inte ett sd hogt virde
for skogsbruket att solcellsanliggningen inte
kan ges foretride. Naturvirdena pd platsen
bedoms begrinsade.”

30/55



Vastra

Dnr. 1683-2023

Gotaland “En beskrivning av effekter pa naturmiljon
behover grundas pd en oversiktlig
Beslut om naturinventering (inkl. hickfigelinventering)
forbud och med inriktning pd att identifiera eventuella
forelaggande skyddade arter och biotoper for sidana. Eftersom
om att ta fram | jordbruksmarken inte kan vintas hysa nigra
MKB siirskilda naturvirden, kan inventering inriktas
pd skogsmarken (omrdide A och B).”
Vastra Dnr. 4424-2023
Gotaland “Konsekvenser for skogsbruket av den anmiilda
dtgdrden bor beskrivas. Kommer skogsbruket i
Beslut om nirliggande omriden att forsvdras eller pd
forbud och annat sdtt pdaverkas av den planerade dtgirden?
forelaggande Bedomningen bor goras for normalt skogsbruk
om att ta fram | men dven beakta hindelser som brand, kraftig
MKB nederbird, storm och insektsangrepp.
Skogsstyrelsen och angrinsande skogsigare bor
ingd i samrddskretsen.”
Halland

Dnr. 2340-2022

Beslut om
delvis forbud

Linsstyrelsen bedomer, mot bakgrund av
ovanstdende, att omrddet som avses avverkas
inte har sd hoga naturvirden som
Skogsstyrelsen gor gillande. Dock finns det
héga naturvirden i den nyckelbiotop som ligger
intill omrddet. En avverkning enligt anmilan
riskerar att skada naturvirdena i nyckelbiotopen
genom en markant forindring i mikroklimatet.
For att motverka detta behover en skyddszon pd
ett antal tridrader limnas intill nyckelbiotopen.
Lansstyrelsen bedomer dirfor att en skyddszon
pd 20 m behover limnas. Lansstyrelsen
forbjuder dirmed anmild avverkning inom
omrddet markerat i bilaga 2. For ovriga delar av
omrddet som avses avverkas, bedémer
linsstyrelsen att naturmiljon inte pdverkas pi
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ett visentligt sitt av dtgirden. Dirmed godtar
lansstyrelsen avverkningen i dessa delar. *

Halland

huvuddelen av aktuell yta bedomts ha endast
visst naturvdrde och en mindre del ligt
naturvirde. Av beskrivningen av VMI:s

bevarande av naturvirdena finns. De dr i
princip opdverkade av ingrepp och kan,

ett urval representativa och ekologiskt stabila
vitmarker i den naturgeografiska regionen.
Klass 2-objekten bor av naturvdrdsskil inte

forbud ir nédvindigt utifrin omrddets
naturvirden och den ostorda miljon. Omridet
ingdr i ett storre vitmarksobjekt som i
Linsstyrelsens vitmarksinventering givits
naturvirdesklass 2 (hoga naturvirden).”

Dnr. 7430-2023 | “Vid den inventering som utforts av bolaget har

klassificering framgdr dock foljande: "Klass 2 dr
ur naturvdrdssynpunkt virdefulla objekt. Dessa
objekt bor ses som en grupp dir starka motiv for

tillsammans med klass 1-objekten, betraktas som

exploateras. Aven sm (lokala) ingrepp bér i det
lingsta undvikas. Linsstyrelsen bedomer att ett

I tabell 6 redovisas utdrag som belyser Lansstyrelsens resonemang
avseende skyddsvard natur vid uppforande av solcellsanldggning, inom
skogsimpediment och i anslutning till nyckelbiotop, samt hur naturvarden
i skog ska beaktas vid framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Resultatet visar i ett fall i Skane lan dar Lansstyrelsen bedomer att
aktuella naturvarden bedoms sa begransade att solcellsanldggningen inte
kan ges foretrade. Inom Vastra Gotaland ar resultaten hamtade fran beslut
om forbud i samband med beslut om forelaggande att ta fram en MKB
samt myndighetens beskrivning kring vad som ska inga i denna utredning.
I Halland redovisas tva drenden i vilka resonemang fors kring behovet av
att skydda vardefull respektive orord natur vilket foranlett beslut om
forbud eller delvis férbud.
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4. Diskussion

Diskussion med utgangspunkt fran fragestallningarna i studien och
redovisat resultat, indelad i fem avsnitt; akermark, skogsmark, kulturmiljo

och 6vriga skal, nationell styrning och samordning samt metoddiskussion.

4.1 Akermark

Resultatet av denna studie visar att de tre aktuella lanen, Skane, Halland
och Vastra Gotaland, skiljer sig 4t avseende inkomna anmaélningsarenden
kring andrad markanvandning fér uppforande av solceller, sett till vilka
marktyper som &r aktuella for uppforande av solcellsanldaggningar, samt
utfallet efter handlaggning av dessa drenden. Aven de skél som anges som
motivering for att forbjuda verksamheter har genom denna granskning

visat sig skilja sig &t ndgot mellan de olika lanen.

I Skéne lan har antalet inkomna drenden legat forhallandevis hogt bade ar
2022 och 2023, samtidigt som volymen arenden i Halland och Vastra
Gotaland har okat patagligt mellan dren 2022 och 2023. Av de drenden som
forbjudits sticker Vastra Gotaland ut, sett till bAde andelen forbjudna
arenden som i faktiska tal. Av 134 inkomna arenden aren 2022 och 2023 har
beslut om forbud fattats i 38 st (motsvarande 28,4%), foljt av Skane dar
beslut om forbud fattats i 34 st drenden av totalt inkomna 211
(motsvarande 16%) och Halland dar beslut om forbud fattats i 5 arenden av

de totalt 90 inkomna (motsvarande 5,6%) under samma period.

Vid granskning av samtliga forbudsbeslut fattade under 2023 kan
konstateras att Skane endast fattat beslut om forbud nar marktypen varit
jordbruksmark. I de fall dar andra marktyper varit inblandad i drendet,
sasom skog, skogsimpediment eller vatmark, har beslutet &nda endast
omfattat den del av omradet som utgdrs av sddan mark som beddmts vara
brukningsvard jordbruksmark. I samtliga av dessa drenden har
brukningsvard dkermark och bristande lokaliseringsutredning angetts som
skal for beslut om forbud av verksamhet. I de andra tva lanen ar
situationen delvis annorlunda, bade avseende marktyper och skal som
anges i motiveringen vid beslut om férbud. Halland har, i motsats till

Skane, inte i nagot av de granskade besluten angett brukningsvard
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jordbruksmark som skal for beslutet, trots att fyra av de fem besluten helt
eller delvis ror akermark. I ett av dessa beslut hdavdas bristande
lokaliseringsutredning. Vastra Gotaland ar det 1an med storst variation
avseende saval marktyper som skal till beslut om forbud. I samtliga beslut
som helt eller delvis ror akermark anges brukningsvard jordbruksmark
som skal till forbudet. I samband med 10 av dessa 15 drenden anges

dessutom bristande lokaliseringsutredning som skal till samma beslut.

Att brukningsvard dkermark, som skyddas av Miljobalken (SFS 1998:808) 3
kap. 5 §, véager tungt i de allra flesta fall dar forbud mot uppférande av
solenergi pa jordbruksmark beslutats framgar tydligt i resultatet av denna
studie. I merparten av dessa drenden anges att lokaliseringsutredningen
varit bristfdllig. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Lansstyrelsen i Skane
hédvdar bada i sina respektive bedomningar att intresset for den dkermark,
vilken klassas som brukningsvard, vager tyngre an det allmanna intresset
for energiproduktion, atminstone i de fall dar bristande
lokaliseringsutredning anges, sa till den grad att det inte i d&rendet kunnat
bevisas att anldggningen inte kunnat uppfdras pa en annan plats dar
intranget pa livsmedelsproduktionen i hogre utstrackning kunnat
begransas. Lansstyrelsen i Halland, som inte i nagot av dessa arenden
landat i samma slutsats, motiverar dock sitt beslut, exempelvis vid beslut
om att foreldgga verksamhetsutovaren om att vidta forsiktighetsmatt, att
det allménna intresset kring 6kad produktion av fornybar energi vager
tyngst samt att paverkan pa naturmiljon i omradet har kunnat begransas
genom vidtagna forsiktighetsatgarder, om bland annat skotsel av markens

vegetation och montering av stangsel runt anlaggningen.

Vidare nar det galler forsiktighetsmatt tycks det rada viss tveksamhet kring
mojligheten for tillsynsmyndigheten att, inom ramen for samradet,
foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta sadana forsiktighetsatgarder att
skadan pa naturmiljon, i detta fall akermarken, kan begransas vid
etablering av en solkraftspark. Tillsynsmyndigheten i de aktuella lanen
uttrycker saken med en viss nyansskillnad. Lansstyrelsen i Skane anger att
myndighetens beddmning ar att det saknas lagstod for att kunna foreldgga
om erforderliga forsiktighetsatgarder kring hur brukandet av marken ska

ske. Man skriver i ett fall att “Lansstyrelsen bedomer att det saknas
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mojlighet att inom ramen for ett samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken stilla
krav pa hur anldggningen ska skotas. Det gar saledes inte att sakerstalla att
marken kommer skotas med jordbruksliknande skotsel och pa sé satt
fortsatta bidra till livsmedelsproduktionen” (dnr. 17103-2023)( dnr. 18689-
2023). I Vastra Gotaland anger myndigheten att bedomningen ar att det
“inte, genom forelaggande om forsiktighetsatgarder, gar att forhindra eller
begransad skadan pa jordbruksmarken eller landskapsbilden i tillracklig
utstrackning” (dnr. 13499-2023). I Halland, dar brukningsvard akermark
inte angetts som grund for nagot forbudsbeslut, beskrivs alltsa, tvartom
mot de andra tva myndigheterna, att forsiktighetsmatt kan anges, vilket
man ocksa gor i ett fall av de som granskats déar Lansstyrelsen beskriver att
man “bedOmer att vegetationen i solcellsparken behover hallas nere med
nagon form av hdvd i en jordbruksliknande skotsel” (dnr. 3529-2023).
Denna studie har, med beaktande av dess avgransning, inte gjort nagon
fullstandig kartlaggning kring anvandandet av forsiktighetsmatt. I en
sadan granskning bor alla drenden, dven beviljade i kombination med
foreldgganden om forsiktighetsmatt granskas, vilket ej skett i denna studie

som valt att granska beslut om férbjud samt de skél som da angetts.

Bristande lokaliseringsutredning har, som namnts ovan, angetts som skl
till beslut om forbud av verksamhet i merparten av de fall dar marktypen
helt eller delvis utgjorts av dkermark. Lansstyrelsen i Skane har
konsekvent, i alla forbudsbeslut under 2023, hanvisat till Mark- och
Miljodomstolens domar (Mark och miljooverdomstolen mal nr M 15064-21
dom 2022-11-22) (Mark och miljoéverdomstolen mal nr M 1026-22 dom
2022-11-22), fran ar 2022, vilka fastslar den praxis som dels anger att en
lokaliseringsutredning inte kan anses vara tillracklig om den endast utgar
fran en enskild fastighets eller ett enskilt foretags perspektiv, utan behéver
utgd fran ett helhetsperspektiv nir basta valet av plats ska valjas. Praxis
anger aven att en solkraftsanlaggnings livslangd, uppskattad till 35-40 ar,
inte ar att betrakta som en tillfallig installation och darfor ar att betrakta
som ett varaktigt ianspraktagande av marken, varfor det ocksa blir
vasentligt att utreda om basta majliga plats med minsta mojliga intrang

eller skada pa naturmiljon har valts ut for den tankta verksamheten.
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Mark- och miljoéverdomstolens senaste dom (Mark och
miljooverdomstolen mal nr M 14461-22 dom 2024-04-03) har, tillsammans
med de tidigare namnda fallen, gjort det allt mer tydligt att produktion av
solenergi pa jordbruksmark inte uppvager tillrackliga fordelar for att
kunna ta jordbruksmark i ansprak for energiproduktion, i de fall
jordbruksmarken anses vara brukningsvard. Man kan da stalla sig fragan
om f6ljden av denna praxis kommer att leda till att anlaggare av storre
solkraftsparker i framtiden kommer ta sikte pa skogsmark i an hogre
utstrackning i det fall branschen anser att méjligheten att uppfora
solkraftanldggningar pa jordbruksmark avsevart forsvaras. Detta befarar
aven juristen hos Hushallningsséllskapet, Caroline Weibull-Goransson, kan
bli en konsekvens av domstolens senaste domar i denna typ av drenden
(Hushallningssallskapet, 2024).”Domen ar intressant ur manga perspektiv,
i synnerhet for vara kunder, markagare, som nu far en fingervisning om
solceller 6verhuvudtaget ar aktuellt att etablera pa akermark... Effekten
kommer med stor sannolikhet bli att fler skogsdgare blir kontaktade av

solparksforetag” (Hushallningssallskapet, 2024).

4.2 Skogsmark

Resultatet av denna studie visar att det forekommer anmalningar om
samrad for andrad naturmiljo, enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6 §,
dar syftet ar att uppfora solcellsanlaggningar pa skogsmark. Vid
granskningen av beslut om forbud av verksamhet, inom ramen f6r denna
studie, visar resultatet att det skiljer sig nagot mellan de olika lanen. I de
fall som granskats i Skane lan omfattar forbuden endast dkermark och i de
fall skogsmark eller annan mark, exempelvis vatmark eller
skogsimpediment, férekommer omfattas inte dessa omraden av forbudet.
Lansstyrelsen i Skane (dnr. 18689-2023) skriver i samband med ett av
besluten att “Den aktuella skogsmarken har inte ett sa hogt varde for
skogsbruket att solcellsanldggningen inte kan ges foretrade...
Naturvardena pa platsen beddms begransade”. I Halland forekommer skog
helt eller delvis i tva av de granskade besluten, i bada fallen anger
myndigheten skyddsvard natur som skal for beslutet om férbud av
verksamheten. I ett av dessa tva drenden beslutar Lansstyrelsen att delvis

forbjuda verksamheten genom att férordna verksamhetsutovaren att lamna
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en skyddszon runt en nérliggande nyckelbiotop och i 6vrigt inte forbjuda
den avverkning av skogen som avses i anmalan. Myndigheten skriver har
aven att “omradet som avses avverkas inte har sa hoga naturvarden som
Skogsstyrelsen gor gallande. Dock finns det hoga naturvarden i den
nyckelbiotop som ligger intill omradet. En avverkning enligt anmadlan
riskerar att skada naturvardena i nyckelbiotopen genom en markant
forandring i mikroklimatet”, enligt Lansstyrelsen i Halland (dnr. 2340-
2022). I det andra fallet beslutar samma myndighet om ett delvis forbud
samt forelagger verksamhetsutovaren forsiktighetsatgarder géllande hur
aterstdllande ska ske efter att verksamheten avslutas. I den del som
forbjuds skriver myndigheten i motiveringen att “Lansstyrelsen bedomer
att ett forbud ar nodvandigt utifran omradets naturvarden och den ostérda
miljon” (dnr. 7430-2023). I beslutsunderlaget hdnvisas till att omradet ingar
i en inventering av vatmarker i vilken naturvardena i en bedomning har
klassats inom nast hogsta nivan (klass 2, hdga naturvarden) samt att
bolagets egen utredning konstaterar ett visst naturvarde i stora delar av

omradet.

I Vastra Gotaland forekommer skogsmark helt eller delvis i sju av de
granskade besluten. I samtliga av dessa sju drenden anges skyddsvard
natur som skal for beslutet om foérbud av verksamheten. I samtliga fall har
beslutet om forbud @ven kombinerats med ett forelaggande till
verksamhetsutovaren om att ta fram en Miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). I samband med ett sddant beslut skriver &ven myndigheten vad
man anser behover ingd i denna MKB, vilket vid ett tillfalle uttrycks enligt
foljande: “En beskrivning av effekter pa naturmiljon behéver grundas pa
en Oversiktlig naturinventering (inkl hackfagelinventering) med inriktning
pa att identifiera eventuella skyddade arter och biotoper for sddana.
Eftersom jordbruksmarken inte kan vantas hysa nagra sarskilda
naturvarden, kan inventering inriktas pa skogsmarken”, enligt
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (dnr. 1683-2023). Utredningen behover
alltsa konstatera att atgarden eller verksamheten riskerar att medfora
pataglig skada pa naturmiljon, i form av omradets naturvarden och som
inskranker pa art- eller biotopskyddet, for att det ska finnas grund for att
forbjuda en sddan verksamhet som innebar att skog, som kanske danda

avses avverkas med tanke pa dess alder, ersatts av solcellsanlaggningar
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istdllet for att aterplanteras. Har blir tydligt att andra skogliga varden,
sasom klimatpaverkan av minskad skogsvolym eller minskad méangd
inbundet kol i skog och skogsmark, ej beaktas i samband med ett beslut om

andrad markanvandning.

Det fall fran Vastra Gotaland som namns ovan, i vilket bade aker och
skogsmark ingar, omfattar enligt anmalan en yta om cirka 9,5 hektar, vilket
ar det minsta omradet dar skogsmark helt eller delvis ingar och dar
myndigheten beslutat om ett sddant forbud i kombination med ett
forelaggande om att ta fram en MKB. I andra fall som granskats uppgar
den totala arealen till 100 respektive 170 hektar helt eller delvis bestaende
av skog. Sa kallade “stora mark- och vattenomraden” ska, enligt
Miljobalken (SFS 1998:808) 3 kap. 2 §, i sa stor utstrackning som mdajligt
skyddas mot atgarder som kan skada dess karaktdr, om omradet sedan
innan inte alls eller endast i obetydlig omfattning ar paverkad av
exploatering eller andra ingrepp i miljon. Detta torde medfdra att storre
omraden kan bli féremal f6r en mer omfattande utredning &n vad som
gdller vid samradet. Att Lansstyrelsen foreldgger verksamhetsutdvaren att
ta fram en MKB, alternativt beslutar om betydande miljopaverkan (BMP),
kan darfor inte anses vara orimligt i sammanhanget. Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland anger att dar verksamhetsutovare i storre utstrackning an
tidigare nu valjer att ansoka om frivilligt tillstand i sddana fall som
omfattar ett storre markomrade (Lansstyrelsen, Solceller pa mark, u.d.). En
tillstandsprocess kan dven per automatik medfora en grundligare
utredning kring naturvarden och miljokonsekvenser samt att ett beslut om
tillstdnd har bindande rattsverkan vilket blir en trygghet for exploatéren

ndr en storre investering ska goras i ett omrade (Carlman & Westerlund,

2007). Tillstdnd har dock annu ej provats rattsligt och praxis ar darfor oklar.

For att fa en helhetsbild kring tillampningen av regelverket i skogsmark
kravs en fullstandig granskning av Lansstyrelsernas beslut, aven beviljade
drenden, samt en kartlaggning av de drenden avseende ansokan om
frivilligt tillstdind som inkommit till myndigheten, vilket ej, med beaktande

av avgransningen, har gjorts inom ramen for denna studie.
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4.3. Kulturmiljé och dvriga skal till férbud

Resultatet for denna studie visar att det i forekommande fall hander att
Lansstyrelsen anger andra skal én de ovan namnda vid beslut om férbud
av verksamhet. Det handlar framst om kulturmiljo, fornlamningar eller
landskapsskydd men kan dven rora det som i denna studie kategoriserats
som Ovriga skal, innehallande exempelvis vattenverksamheter eller
riksintressen. Detta forekommer framforallt i Vastra Gotaland dar
kulturmiljo angetts i 11 fall och dar 6vriga skal anges i 7 fall. I Skane anges
kulturmiljo och 6vriga skal i samband med ett fall. I Halland anges 6vriga
skal i tva fall. Sammantaget kan sdgas att detta skal véager tungt i de fall
detta intresse stélls emot @ndrad markanvandning. Darfor ar det en fordel
om dessa forutsattningar tydligt framgar av Lansstyrelsens vagledning for

verksamhetsutovare, vilket det kan finnas skal att sakerstalla.

4.4 Nationell styrning och samordning

Miljobalken utgor det framsta styrmedlet nar det kommer till hantering av
solcellsanlaggningar pa mark. Trots att solcellsanlaggningen inte
definierats som en miljofarlig verksamhet sa faller denna typ av
verksamhet dnda in under miljobalkens tillampning ur flera olika
perspektiv. Dels ar balkens allmdnna hansynsregler (2 kap.) och
grundldggande bestimmelser for hushéllning med mark- och
vattenomraden (3 kap.) alltid tillampliga for alla typer av verksamheter
som berdr markanvandning (SFS 1998:808). Dessutom ar samradet kring
andrad markanvandning, enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6 § och
som denna studie omfattar, tillampligt om en verksambhet eller atgard

vasentligt paverkar naturmiljon.

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) 3 kap. 1§, avseende god hushallning, ska
foretrade ska ges till en sdidan markanvandning som medfor god
hushallning fran ett allméant perspektiv. Dartill ar skyddet av
brukningsvard jordbruksmark tydligast, vilket ocksa syns i denna studie.
Aven skyddet av skogsmark, enligt miljobalken (SFS 1998:808) 3 kap. 4 § 2
st., och kansliga naturmiljoer, enligt miljobalken (SFS 1998:808) 3 kap. 3 §,
torde vara tillampliga i ssmmanhanget, &ven om detta skydd inte tycks

vara lika starkt och inte heller har provats rattsligt i samband med
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uppforande av solcellsparker med hjalp av anmdlan om samrad enligt
Miljobalken (SFS 1998:808) 12 kap. 6 §. I takt med att storre anlaggningar
hanteras inom ramen for anmalan om samrad, alternativt vid ansokan om
frivilligt tillstdnd, torde en sddan tolkning kunna bli provad samt att
skyddet av stora mark- och vattenomraden som ej paverkats av
exploatering eller andra ingrepp i miljon, enligt miljobalken (SFS 1998:808)
3 kap. 2 §kan bli aktuellt for tillampning. Som tidigare namnts i studien har
Mark- och Miljoéverdomstolens avgdranden (Mark och
miljodverdomstolen mal nr M 15064-21 dom 2022-11-22) (Mark och
miljoéverdomstolen mal nr M 1026-22 dom 2022-11-22) vid
tillsynsmyndighetens tillampning under 2023, som granskats i studien,
varit vagledande och hanvisats till i flertalet av de fall dar férbud av
verksamhet beslutats pa markomraden som omfattas av brukningsvard
akermark. Nagra motsvarande avgoranden av domstolen kring

tillampning vid solcellsanldggningar pa skogsmark finns d&nnu inte.

Kring begreppet brukningsvard akermark har Lansstyrelserna tagit fram
egna dokument kring vagledning for verksamhetsutdvare som avser att
uppfora solcellsanldggningar pa akermark. Dokumentet syftar till att
forklara hur processen gar till inom myndigheten, vilka steg som ingér och
vilka underlag kan behdvas tas fram, samt hur dkermarkens
brukningsvarde bedoms i denna typ av drenden. Ett sddant dokument har
exempelvis tagits fram i Vastra Gotaland (Lansstyrelsen, Lansstyrelsens
vagledning om solceller pa jordbruksmark, 2024). Naturvardsverkets
vagledning avser samrad vid andring av naturmiljon, (Naturvardsverket,
Samrad vid andring av naturmiljon, u.d.). Det skulle dock kunna vara
fordelaktigt med en tydligare vagledning kring hur bedomningen av
naturvarden ska hanteras, kanske allra helst dock genom fortydligande i
lag eller forordning. Har bor bade perspektiven klimat och biologisk
mangfald beaktas samt resonemang kring majliga 16sningar for
samexistens mellan solkraftsproduktion och biologisk mangtald inklusive

ekosystemtjanster kunna foras.

Mellan myndigheterna pagar en viss samordning kring hur denna typ av
drenden ska hanteras. Dels har en samlad lagesrapport for de sa kallade

“sydlanen” tagits fram ar 2022 vilken beskriver situationen vid tidpunkten
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avseende inkomna arenden i aktuella 1an samt hur dessa hanteras
(Lansstyrelserna, Solceller pa mark — lagesbild sydlanen ar 2022, 2022).
Genom resultatet av denna studie kan delvis utldsas likheter kring
formuleringar och beslut mellan olika Léansstyrelser, framst avseende Skane
och Vastra Gotaland. P4 nationell niva forekommer dock ingen direkt
gemensam samordning for hantering, provning och rapportering av denna
typ av drenden. Detta marks genom de olikheter som férekommer i séttet
material och data sammanstillts vid utlimnande av allmanna handlingar
fran berdérda Lansstyrelser dar exempelvis uppstallning, utformning samt
kategorisering av drenden och dess avgoranden hanteras olika. Ett bra
exempel pa gemensamt verktyg ar dock den GIS-karta som tagits fram dar
samtliga solcellsanlaggningar pa mark med installerad effekt om 0,5 MW
redovisas, vilken finns publicerad pa hemsidan vindbrukskollen

(Lansstyrelsen, Vindbrukskollen, u.d.).

Det skulle kunna vara en fordel att infora en tydligare nationell
samordning kring denna typ av drenden i syfte att underlatta for saval
tillsynsmyndigheter som verksamhetsutovare att ta del av vigledning och
lagesbilder kring liknande drenden. Det skulle &ven kunna vara intressant
att skapa en helhetsbild kring processen, inkomna drenden och utfallet av
desamma, vilket ej gjorts inom ramen for denna studie. Detta for att pa ett
heltackande sitt kunna bedoma likabehandlingen for denna typ av

provningar mellan de olika lansstyrelserna i landet.

Ett annat forslag for fortsatta studier ar att undersoka behovet av att gora
ett tillagg i Miljoprovningsforordningen (SFS 2013:251) dar det idag helt
saknas en styrning kring vilka anlaggningar som berors av anmalnings-
alternativt tillstandsplikt. Har skulle en niva kunna anges, sett till yta eller
effekt, dar en solcellsanldggning pa mark behover ansdka om tillstand.
Detta med tanke pa att anldggningarnas storlek idag omfattar stora
markomraden, inte minst kopplat till skogsmark, samt att behovet av mer
underlag och en storre samradskrets i samband med prévningen kan
tendera att 6ka. Detta kan jamforas med exempelvis vindkraftverk och -
parker dar reglering finns kring storre respektive mindre anldggningar

samt praxis kring hur tillatligheten for dessa anldaggningar ska hanteras.
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Avslutningsvis kan konstateras att malkonflikter kring markanvandning
kopplat till solcellsanlaggningar pa mark ar pataglig och riskerar att vaxa
an mer framover, i takt med att samhallets energibehov fortsdtter att 6ka
och anldggningarnas storlek samt synlighet i naturmiljon kan komma att
bli mer pataglig. Har star malet om mer fornybar energi i direkt motsats till
saval varnande av dkermark for livsmedelsproduktion som behovet av att
varna skogsmark utifran perspektiven klimat och biologisk mangfald.
Tydligt blir att regelverket dr utformat for att gynna pagéaende
markanvéandning, sdsom jord- eller skogsbruk, alltmedan en forandrad

markanvandning medfor andra former av provning och kravstéllande.

I sammanhanget kan resonemang foras kring vilka konsekvenser som EU:s
nya markdirektiv kan medfora sett till de forslag om foreslas inforas kring
hur mark ska 6vervakas, brukas, forvaltas och i ndgon man skyddas
(Naturvardsverket, Nytt forslag pa markdirektiv for Europa, 2024). Det ar
inte omajligt att ett sddant system, vid sidan om andra EU-direktiv, &ven
kan komma att paverka vilken typ av mark som kan vara aktuell for en viss

form av andrad markanvandning — som medfor en d&ndrad naturmiljo.

Ibland riskerar dven de férnybara energislagen att stallas mot varandra nar
god hushallning med mark ska varderas. Detta i samband med att basta
mojliga plats ska valjas dar behovet av 6kad produktion av fornybar energi
kan tillgodoses utan att exempelvis brukningsvard jordbruksmark tas i
ansprak. Det gdller da for en verksamhetsutdvare att kunna motivera att
markanvandningen sker pa det sdtt som dr mest lampligt, sett till dess
beskaffenhet, lage och behov samt att tillracklig samhaéllsnytta kan uppnas.
Denna svarighet kommenterar dven juristen hos Hushallningssallskapets i
en kommentar till MODs senaste dom (Mark och miljééverdomstolen mal
nr M 14461-22 dom 2024-04-03) (Hushallningssallskapet, 2024).

Antalet solcellsanldggningar som idag beviljas, inom ramen fér samrad om
andrad markanvandning, kan betraktas som relativt hog, eller 1dg, om man
ser till att 181 antal av 435 inkomna drenden beviljades under perioden
2022-2023, motsvarande 41,6%. Pataglig risk finns, om man beaktar
naturvarden och behovet av att varna aker- och skogsmark i den grona

omstédllningen med hansyn till klimatforandringarna, att det kan bli svarare
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att uppfora storre solkraftsanlaggningar pa mark utan att patagligt skada
eller fordandra naturmiljon pa platsen, trots att behovet av fornybar energi
ocksa kan bevisas ur ett samhalleligt perspektiv. Ett alternativ, i den man
det ej ar majligt att forena solcellsparker med annan markanvandning, ar
att undersoka om andra platser med redan ianspraktagen mark,
exempelvis stora sammanhéangande takytor eller nedlagda flygfalt,
deponier och andra exploaterade omraden, i hogre utstrackning kan
anvandas innan andra vardefulla markresurser varaktigt far tas i ansprak.

Kring detta resonerar &ven MOD i samband med tidigare nimnda domar.

4.5 Metoddiskussion

Studien har genomfoérts genom en mixad metod dar bade kvalitativa och
kvantitativa data har insamlats och analyserats. Merparten av den data som
hanterats har samlats in fran Lansstyrelsen i respektive ldn, genom att
offentliga handlingar har begarts ut. Validiteten kan anses vara hog i
rapporten baserat pa de data som inhamtats och det ramverk som anvants
for analysen. Brister kan avse att de redovisningar och sammanstéllningar i
de Excel-filer som begérts ut ser olika ut i de olika lanen. Exempel pa
olikheter ar kategoriseringar kopplat till utfallet av inkomna och hanterade
arenden samt att uppgifterna i Excel-filerna, avseende yta, effekt och andra
detaljer, ibland fattas for olika drenden. En brist dr ocksa att det inte finns
sammanstallda data hos nagon nationell myndighet att begara ut, vilket

ocksa kan paverkar utformningen av redovisningen mellan lanen.

Dataanalysen har inom studien mestadels skett genom att begdra ut och
analysera offentliga handlingar i form av Excel-filer och Lansstyrelsernas
beslutshandlingar. Den analys som gjorts avseende kvantitativa data har
bestatt av att kartlagga Excel-filer, jamfora och sammanstalla den
information som kan utldsas som tabeller och diagram i resultatet. Vid
sadan analys finns risk for misstag, inte minst kopplat till de olikheter som
forekommer i myndigheternas redovisning. Den analys som gjorts av
kvalitativa data har framst skett genom granskning av beslutshandlingar
vilka har jamforts med ett ramverk bestaende av identifierade faktorer/skal
som angetts i motiveringen for myndighetens beslut. Vid sadan analys

finns en risk for felaktigheter som kan komma att paverka utfallet av
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resultatet. Aven i det fall dér citat hdmtats fran beslutshandlingar finns en

risk att en fullstandig bild ej redovisas.

Avgransningen i studien har anpassats till att omfatta data inom ett fatal
lan samt endast granskat beslut om férbud av verksamheter vilket kan
begransa studiens mojlighet att ge en helhetsbild, saval inom ett lan som pa
nationell niva. For en fullstandig kartlaggning av miljobalkens tillampning
avseende solceller pa mark behovs sannolikt fler 1an och fler

beslutsunderlag, dven beviljade drenden, granskas.

4.5 Slutsatser

Denna studie har visat att de faktorer som framst paverkar om en
solcellsanldaggning pa mark kan tillatas ar faktorerna brukningsvard
akermark och bristande lokaliseringsutredning nér det kommer till
omraden som helt eller delvis utgors av jordbruksmark. I omrdden som
helt eller delvis utgors av skogsmark ar den faktorn skyddsvard natur det
som framst paverkar tillatligheten. I vissa fall paverkar dven andra

faktorer, exempelvis vardefull kulturmiljo eller andra riksintressen.

Storlek i form av markyta som tas i ansprak vid etablering av
solcellsanldggning tycks vara bidragande for en anldggnings tillatlighet,
inte minst nar marken helt eller delvis utgors av skogsmark (och liknande
marktyper). I dessa fall tycks tillsynsmyndigheten i viss utstrackning
forelagga verksamhetsutdvaren att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
eller andra underlag som beskriver i vilken utstrackning som anldggningen

kan komma att skada eller vasentligt paverka naturmiljon.

Tillimpningen skiljer sig ndgot mellan undersokta lan sett till hur
beddmningen pa dkermark respektive skogsmark, d@ven om de olika
geografiska forutsattningarna delvis paverkar i varje enskilt fall. Det saknas
dock tillracklig vagledning, framst i form av praxis kring detta relativt nya
fenomen, for att kunna avgora hur val tillimpningen forhaller sig till
regelverket, frimst ndr det galler anlaggningar som avser uppforas pa
skogsmark. For att underlatta avvagningen vid beddmning av god
hushallning avseende markanvandning skulle den nationella styrningen

behova vissa fortydliganden. Parallellt med detta bor andra alternativa

44/55



platser dar solcellsanldggningar kan uppforas, sasom tak och redan
ianspraktagen mark, eller nya metoder som mgjliggor samexistens av flera
olika former av markanvandning framjas i syfte att minska risken att
brukningsvard jordbruksmark och vardefull natur inskranks i det skede

déar produktionen av fornybar energi till samhallet behover 6ka.
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Bilaga 1

Tabellerna nedan redovisar de fall, beslut om forbud av verksamhet, som
granskats. I tabellerna anges diarienummer, kommun, beslut, planerad
installerad effekt, planerad yta som tas i ansprak, marktyp, faktorer som
anges som motivering for (Naturvardsverket, Nytt forslag pa markdirektiv
for Europa, 2024) (Naturvardsverket, Nytt forslag pa markdirektiv for
Europa, 2024) beslutet samt hénvisning till MOD.

Tabell 7, VG, 2023

F1, Brukningsvard Jordbruksmark

F2 Lokaliseringsprincip/Bristande lokaliseringsutredning
F3 Kuturmiljo/Fornlamning

F4 Naturmiljo/Skyddsvard natur

F5 Ovriga riksintressen/Ovrigt

M =MOD

Tabell 7, Vastra Gotaland

Diarie- Kom- Beslut
nr. mun

H | Marktyp F |F [F |F |F

=X
5]
[
N
W
=
6)]

11348- | Farge- |Forbud |2 |3 |Akermark [X |X |X
2023 landa

11456- Skara [ Forbud [ 56 |84 [Skogsmark+ | X X | X
2023 + MKB akermark

13499- | Kungil |Forbud |1 |2 |Akermark [X |X |X
2023 v

15131- Falkopi | Forbud |14 |17 | Akermark + | X X | X [X
2023 ng + MKB skogsmark
1683- Falkopi | Forbud | 6,3 | 9,5 | Skogsmark [ X X | X |X
2023 ng + MKB + akermark

21288- Bengtsf | Forbud [ 50 |10 [ Skogsmark+ | X [X | X
2023 ors + MKB 0 | akermark

23828- Dals Ed | Forbud | 1,33 | 2 Akermark X | X
2023
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25173- Falkopi | Forbud |13 |14 | Akermark [ X X [ X |X
2023 ng + MKB
2688- Tranem | Forbud Akermark X [ X
2023 o
29153- Hjo Forbud | 42,1 | 52 | Akermark X | X |X X
2023
3522- Tranem | Forbud | 53 |79 [ Skog pa X [X
2023 0 + MKB vatmark
3807- Gotene | Forbud |1 1,7 | Akermark X | X | X X
2023
4424- Ulrice- | Forbud |55 |67 [ Skog pa X [X
2023 hamn |+ MKB vatmark
47276~ Karlsbo [ Forbud [ 120 | 17 | Skogsmark | X X | X [X
2023 rg + MKB 0 [ +akermark
5692- Tanum |Forbud |6 |16 | Akermark |X |X |X
2023
7575- Tanum | Forbud | 1 1,5 | Akermark X | X X
2023
8663- Dals Forbud [ 1,3 |2 | Akermark [X [X X | X
2023 Ed
SUMMA: 423 | 62

1

Tabellen visar 17 st drenden dar beslut om forbud av verksamhet fattats
under aret 2023. Tabellen visar att arealen for den tankta anlaggningen har
en spridning fran cirka 1 ha till 170 ha. Flest anldggningar avsag placeras
pa dkermark, foljt av omraden med adkermark + skogsmark, och i fyra fall
avsags anldggningen placeras pa skogsmark. I begreppet skog har har
inkluderats aven vatmark och skogsimpediment. Bland avgorande faktorer
for forbudet, som namns i motiveringen samma beslut, sticker

brukningsvard jordbruksmark ut i flest fall (15 st), f6ljt av vardefull
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kulturmiljo (11 st) och dérefter bristande lokaliseringsutredning (10 st). I
nagra fall anges skyddsvard naturmiljo (7 st) och ovriga skal (7 st) i
motiveringen. Ovriga skl kan i dessa fall réra sig om exempelvis
vattenverksamheter att andra riksintressen berors. I ett antal fall (8 st)
hanvisas till aktuella MOD-domar kring solceller pa akermark i samband

med beslutet.

Tabell 8, Halland, férbud 2023

Beslut fattat 2023

F1, Brukningsvard Jordbruksmark

F2 Lokaliseringsprincip/Bristande lokaliseringsutredning
F3 Kuturmiljo/Fornlamning

F4 Naturmiljo/Skyddsvard natur

F5 Ovriga riksintressen/Ovrigt

M =MOD
Tabell 8, Halland
Diarie- | Kom-mun | Beslut MW | Ha [ Marktyp (F1 |[F2|F3|F4|F5
nr.
2340-22 | Varberg Forbud 2,3 | Skog + X
(mot av- Akermark
verkning)
4844-22 | Falkenberg | Forbud 23 | Akermark X | X
6770-22 | Halmstad |Férbud |2  [2,2 | Akermark X
6991-22 [ Varberg Forbud 50 | Akermark X X
7430-23 | Halmstad | Forbud 5 | Skog/vatm X

Tabellen visar 5 st arenden dar beslut om forbud av verksamhet

fattats under aret 2023. Tabellen visar att arealen for den tankta
anlaggningen har en spridning fran cirka 2 ha till 50 ha. Flest
anlaggningar avsag placeras pa dkermark, foljt av ett fall som avsag
omraden med akermark + skogsmark, och ett fall avsags
anldaggningen placeras pa skogsmark. I begreppet skog har har
inkluderats dven vatmark och skogsimpediment. Bland avgorande
faktorer for forbudet, som namns i motiveringen samma beslut,
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sticker skyddsvard naturmiljo ut i flest fall (4 st), foljt av ovriga skal
(3 st) och bristande lokaliseringsutredning (1 st). Ovriga skél kan i
dessa fall rora sig om exempelvis att andra riksintressen berdrs,
bland annat for friluftslivet. I inget fall hanvisas till brukningsvard
jordbruksmark, kulturmiljo eller aktuella MOD-domar kring solceller
pa akermark i samband med beslutet.

Tabell 9, Skane, forbud 2023

Beslut fattat 2023

F1, Brukningsvard Jordbruksmark

F2 Lokaliseringsprincip/Bristande lokaliseringsutredning
F3 Kuturmiljo/Fornlamning

F4 Naturmiljo/Skyddsvard natur

F5 Ovriga riksintressen/Ovrigt

M =MOD

Tabell 9, Skane

Diarie | Kom- |Beslut (M | H | Marktyp F1|F |F |F |[F |M
-nr. mun W a 2 |13 1|4 |5
50- Eslov | Forbu |300 |2,5| Akermark |X |[X

2023 d 0 X

4987- |Klippa |Forbu [4,5 |3,5| Akermark |X [X
2023 |n d X X X

10806- | Bastad |Forbu |349 |3- | Akermark |X
2023 d 0 4 X X
(+Skogsim
p)

12455- | Eslév | Forbu [1,5 |1,5| Akermark | X |X
2023 d X

15007- | Ostra | Forbu [210 |2 | Akermark | X
2023 | Goinge | d 0 (+ X X
skogsimp)
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17103- | Hassle | Forbu [1,72 |2 | Akermark | X |X
2023 d X

18613- | Hissle | Forbu |3 4 | Akermark |X |[X
2023 d X

18689- | Skurup | Forbu | 1,8 |4 Akermark | X |[X
2023 d X

28587- | Angelh | Forbu |569 |1 [ Akermark |X |X
2022 d X

33501- | Kristia |Forbu [240 |4 | Akermark |X
2022 |[n d 0 X X

40844- | Svalév | Forbu |700 |1 | Akermark |[X |X
2022 d X

41444- | Malmé |Forbu | 1,2 |1 | Akermark | X
2022 d X X

Tabellen visar 12 st drenden dar beslut om férbud av verksamhet
fattats under aret 2023. Tabellen visar att arealen for den tankta
anldggningen har en spridning fran cirka 1 ha till 4 ha. Alla
anlaggningar avsag placeras pa akermark. I nagot fall rorde arendet
dven annan mark men da var dessa omraden ej inkluderade i
beslutet om forbud av verksamheten. Bland avgorande faktorer for
forbudet, som ndmns i motiveringen samma beslut, sticker
brukningsvard jordbruksmark ut i flest fall (12 st, samtliga) och
bristande lokaliseringsutredning (12 st, samtliga) i lika manga fall. I
ett fall hanvisas till kulturmiljo och i inget av de granskade fallen
hanvisas till skyddsvard natur eller 6vriga skal. I samtliga fall
hanvisas till aktuella MOD-domar kring solceller pa dkermark i
samband med beslutet.
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Publiceringsvillkor

1. Mittuniversitetet dr anslutet till DiVA (Digitala Vetenskapliga
Arkivet).

DiVA ir ett digitalt repositorium for registrering och lagring av
forskningspublikationer och sjdlvstandiga arbeten, med majlighet att gora

handlingarna publika.

2. Genom att forfattarens verk laddas upp och publiceras i DiVA gors det
tillgangligt for allmdnheten.

Uttrycket "tillgangligt for allmanheten" betyder att i princip alla och envar
har mojlighet att ta del av verket. Forskarsamhallet raknas i den meningen
till "allmanheten". Forfattaren behaller sin upphovsrétt, och allmanhetens
nyttjande av informationen i DiVA regleras av Upphovsrattslagen. (Se dven
Pkt 9)

3. Forfattaren svarar sjdlv for att han/hon innehar erforderlig upphovsritt
for att publicera verket i DiVA.

Eftersom forfattaren inte verlater nadgon del av upphovsratten, star
Larosatet/DiVA utan ansvar for eventuella brott mot upphovsrattsliga
regler avseende forfattarens verk. Larosatet tillhandahdller enbart en

plattform, vilket innebar att forfattaren dr "den som publicerar" i DiVA.

4. Examinator ansvarar for att det examinerade verket i fulltext skickas

till berord fakultetshandliggare.

Forfattaren ansvarar sedan sjalv for att verket har godkénts for publicering;
avhandlingar, examensarbeten och liknande méste vara godkanda for
publicering innan de far laggas ut i DiVA. Fakultetshandlaggare ansvarar
for att ladda upp och publicera godkand fulltext i DiVA.
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5. Publiceringen i DiVA vilar pa icke-kommersiella grunder.

Larosatet debiterar ej forfattaren nagra avgifter for publiceringen i DiVA.
Forfattaren har inte rétt till ekonomisk ersattning fran Larosatet for
publiceringen i DiVA. Larosatet har inte ratt att ta ut avgifter for

allménhetens anvandning av forfattarens verk i DiVA.

6. Larosatet har ritt att ta bort forfattarens verk fran DiVA om forfattaren

bryter mot Publiceringsvillkoren.

Enligt Larosatets anvisningar for publicering i DiVA ar forfattaren skyldig
att ta del av och godkéanna Publiceringsvillkoren. Detta bekraftas genom
knapptryckning i DiVA:s registreringsmodul, vid uppladdning av
fulltextfil.

7. Den som ldgger upp fulltext i DiVA svarar for att samtliga forfattare

till verket informerats om och godkédnt Publiceringsvillkoren.

Denna punkt reglerar ansvarsforhallandena vid flerforfattarverk samt
sadana fall dar ndgon annan an forfattaren, pa dennes uppdrag, lagger in
verket i DiVA.

8. Forfattaren har mojlighet att avsta fran delar av sin forfoganderitt till
verket.

Genom att forse verket med sdrskild licens, till exempel av typen Creative
Commons, kan forfattaren ge anvandarna rattighet att anvanda verket

inom vidare ramar &n vad som galler enligt Upphovsrattslagen.

9. Publiceringsvillkoren galler i tillimpliga avseenden dven om Larositet

overgar till annan systemlosning dn DiVA.

Metadata och uppladdade filer Gverfors i sddana fall till det nya systemet.
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