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Sammanfattning

Denna rapport sammanfattar resultaten av delprojektet Arbetssitt for
samverkan och hantering av invasiva fraimmande arter i transportinfrastrukturen

som genomforts pa Mittuniversitetet.

Det finns idag manga hot mot den biologiska mangfalden. Invasiva
fraimmande arter (forkortat IAS — Invasive Alien Species) raknas som ett av
de storsta hoten mot biologisk mangfald. Bland annat ar 52 procent av de

artrika vagmiljoerna i Sverige hotade av IAS.

Syftet med studien har varit att kartlagga och utforska olika vagar for
samverkan om invasiva frimmande arter med andra aktdrer i landskapet.
Studien har genomforts som en explorativ studie av spelplanen for
hantering av invasiva arter hos Trafikverket det vill sdga regelverk, aktorer
och deras handlingar. De tva huvudsakliga metoderna har varit: a) en
analys av det existerande regelverket kring invasiva arter och markatkomst
med avseende pa Trafikverkets verksamhet samt b kvalitativa
semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner inom omrdadet. Studiens
analysram har varit hantering av IAS, miljopolitiska styrmedel och

verkningsfullhet.

Resultatet av studien visar att dagens praktik befinner sig i en tidig
utvecklingsfas. Mycket fokus laggs pa inventering och till viss del
hantering av IAS. Respondenterna ger en samstammig bild av ett stort
engagemang men fa handgripliga verktyg och metoder. Vidare visar
studien att arbetet med att identifiera och hantera IAS i transportsektorn ar

splittrat mellan olika aktorer, styrmedel och projekt.

Studien pekar dven pa att Artportalen behover forbattras i manga delar om
den ska over tid ska fungera som ett robust verktyg for Sveriges hantering
av IAS. Tre andra omrdden som behover forbattras dr masshantering,
hantering av IAS i jarnvagsanlaggningar samt hantering av IAS i
miljobedomningar. De manga utmaningarna som identifierats i studien gor

att bedomningen ar att verkningsfullheten sett till dagens praktik ar svag.



Sett till dagens regelverk ar slutsatsen att Trafikverkets vag framat sett till

markéatkomst dr dialog och samverkan.

Studien visar dven att en forutsattning for ett verkningsfullt arbete ar att
Trafikverket fardigstaller och beslutar Fardplan Invasiva Frammande arter,
att Naturvardsverket beslutar om den nationella artlistan samt

handlingsplaner f6r hantering av IAS.

Av studien framgar det tydligt att fragan om IAS inte enbart ar en fraga om
naturvard. Studien visar att ett samhalleligt perspektiv maste laggas till for

att fragan om IAS ska kunna hanteras pa ett verkningsfullt satt.

Slutligen visar studien pa en samstammighet hos respondenterna att om
inte hanteringen av IAS styrs upp i nédrtid kommer problemen med och

kostnaderna for IAS att 6ka exponentiellt.
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Abstract

This report summarises the results of the Working methods for collaboration
and management of invasive alien species in transport infrastructure carried out

at Mid Sweden University.

There are many threats to biodiversity today. Invasive Alien Species (IAS)
are considered one of the major threats to biodiversity. For example, 52% of
the species-rich road environments in Sweden are threatened by IAS. The
aim of the study has been to identify and explore different ways of working

together on invasive alien species with other stakeholders in the landscape.

The study has been conducted as an exploratory study of the playing field
for invasive species management at the Swedish Transport Administration
i.e. regulations, actors and their actions. The two main methods have been:
a) an analysis of the existing regulatory framework on invasive species and
land access with respect to the activities of the Swedish Transport
Administration and b) qualitative semi-structured interviews with key
persons in the field. The analytical framework of the study has been IAS

management, environmental policy instruments and effectiveness.

The results of the study show that current practice is in an early stage of
development. Much focus is placed on the inventory and to some extent the
management of IAS. Respondents give a consistent picture of a high level
of commitment but few tangible tools and methods. Furthermore, work on
identifying and managing IAS in the transport sector is fragmented

between different actors, instruments and projects.

The study also points out that many aspects of Artportalen need to be
improved if it is to function over time as a robust tool for the management
of IAS in Sweden. Three other areas that need improvement are handling of
soil materials, IAS management in railway constructions and IAS
management in Environmental Impact Assessments. Due to the many
challenges identified in the study, the overall assessment is that the

effectiveness of current practice is weak.
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In terms of the current regulatory framework, the conclusion is that the
way forward for the Swedish Transport Administration in terms of land

access is dialogue and collaboration.

The study also shows that a prerequisite for effective work is that the
Swedish Transport Administration completes and decides on the Roadmap
for Invasive Alien Species, and that the Swedish Environmental Protection
Agency decides on the national species list and action plans for IAS

management.

The study makes it clear that the issue of IAS is not only a biodiversity
issue. The study shows that a societal perspective needs to be added in

order to address the issue of IAS in an effective way.

Finally, the study shows a consensus among respondents that if the
management of IAS is not controlled in the near future, problems and costs

of IAS will increase exponentially.
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Forord

Denna rapport sammanfattar resultaten av delprojektet Arbetssitt for
samverkan och hantering av invasiva fraimmande arter i transportinfrastrukturen
som genomforts pa Mittuniversitetet. Delprojektet har ingatt som en del av
ett storre forskningsprojekt kallat Verksamhetsnira samlad kunskapsutveckling
for bekdmpning av invasiva vixter som letts av Tommy Lennartsson pa SLU,
Centrum for biologisk méangfald med finansiering fran Trafikverket.

Projektet ingar som en del av TRIIAS.

Forskningsprojektet har genomforts under perioden mars 2022 till
november 2022 av Charlotta Faith-Ell, Johanna Gordon och Jenny
Zimmerman pa Institutionen for Naturvetenskap, design och héllbar

utveckling vid Mittuniversitetet.

Jag vill harmed tacka alla praktiker som har stallt upp i intervjuerna med
vardefull kunskap om hur man arbetar med IAS i transportsystemet i

Sverige.

I rapporten ingar en analys av lagstiftningen rorande markatkomst. Jag vill
har tydliggora att analysen inte utgor en rattsutredning utan en

vetenskapligt grundad kvalitativ analys av markatkomstfragan.

Ostersund den 8 juni 2023,

Charlotta Faith-Ell
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1 Inledning

FN:s vetenskapliga expertpanel for biologisk mangfald, IPBES, visar att av
jordens atta miljoner arter hotas uppemot en miljon av utrotning (IPBES,
2019). Det finns idag ménga hot mot den biologiska mangfalden. Invasiva
fraimmande arter (forkortat IAS — Invasive Alien Species)! raknas som ett av
de storsta hoten mot biologisk mangfald (IPBES, 2019). Aven regeringen
pekar pa vikten av att varna den biologiska mangfalden och att IAS har
negativ inverkan pa denna: ”Det ir angeliget att arbetet med att virna den
biologiska mdngfalden fortsitter. Vissa invasiva frammande arter har en negativ
inverkan pd den biologiska mdngfalden men kan ocksd innebdra en risk for att
forstora infrastrukturen, varfor dtgirder behover vidtas for att begrinsa dessa
arters snabba spridning. Vissa av arterna kan sannolikt ocksd gynnas av
klimatfordndringarna”(Prop. 2020/21:151). Det finns idag tydliga bevis pa att
IAS ar ett stort samhallsproblem som kommer att 6ka om inte arbetet med
att identifiera och hantera IAS intensifieras (Roman och Mauerhofer, 2022).
Vidare innebar IAS hoga kostnader for samhallet (Gren et al., 2009, Gren et
al., 2007).

Over 20 000 IAS har rapporterats i Sverige sedan
Invasiv frammande art
ar 2000, varav 65 procent under de senaste fem

aren (Artdatabanken, 2020). Naturvardsverket

enligt Riktlinje landskap

(2020) anger att 11 av arterna pa EU:s Art som med manniskans

.. . .. . . . hjalp, avsiktligt eller
fortecknmg Over invasiva arter ar under oavsiktligt har spridits

spridningsfas i Sverige men de flesta ar utanfor sitt naturliga

fortfarande majliga att bekdmpa med en rimlig utbredningsomrade och

. . T vars introduktion eller

insats. Vidare hanterar i princip alla o
spridning har konstaterats

Trafikverkets projekt i sodra Sverige biogent hota eller inverka negativt

paverkade massor, det vill sdga massor som pa biologisk mangfald och
innehaller invasiva frammande arter relaterade
ekosystemtjanster

(Naturvardsverket, 2020).

Nar arterna val etablerats ar Naturvardsverkets

(Trafikverket, 2019).

! Den engelska forkortningen IAS anvands regelbundet av svenska myndigheter. Se till
exempel Lansstyrelserna et al. (2020).



bedomning att kostnaderna for bekdmpning och hantering kommer att 6ka
exponentiellt (Naturvardsverket, 2020). Trafikverket lyfter i sin Miljérapport
2021 att situationen for artrika infrastrukturmiljoer fortsatter att forsamras
och att en av forklaringarna bakom detta ar 6kningen av IAS (Bengtsson et
al.,, 2022). Trafikverket konstaterar dven att andelen artrika vagmiljoer som
ar hotade av IAS ar 52 procent (op.cit). Denna bild delas av Riksrevisionen
som menar att de statliga insatserna mot invasiva fraimmande arter inte ar
effektiva (Riksrevisionen, 2022). Wissman et al. (2015) pekar pa att arbetet
med IAS foérsvaras genom att det rader kunskapsbrist om vilka viarden som
hotas, hur hoten skiljer sig mellan regioner, hur olika arter sprider sig
(spontant, med slatterredskap etc.) och hur de svarar pa olika skotsel- och
bekampningsatgarder. Vidare visar Jonsson Forssell et al. (2022) att ett av
problemen rorande hantering av IAS dr markédgaransvaret da IAS sprids
over fastighetsgranser. Det vill sdga om ett bestand enbart bekdmpas pa
Trafikverkets mark gar det inte att utrota bestandet da det kommer spridas

tillbaka Trafikverkets mark efter ett tag.

Utifran dessa problemstéllningar har en studie av spelplanen for hantering
av invasiva arter hos Trafikverket det vill sidga regelverk, aktorer och deras
handlingar genomforts med syftet att kartlagga och utforska olika véagar for
samverkan om invasiva frimmande arter med andra aktdrer i landskapet.

Projektet har byggt pa foljande forskningsfragor:

e Hur kan Trafikverket tillampa det befintliga regelverket kring
invasiva arter och markatkomst for hantering av invasiva arter
utanfor Trafikverkets egna anldggningar?

e Hur kan ett arbetssatt for samverkan och hantering av invasiva

arter (bade EU-arter och andra arter sdsom lupiner) utformas?



2 Teoretiska utgangspunkter

2.1 Regelverk om invasiva frammande arter

Ar 2015 tradde EU:s Forordning (1143/2014) om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter i kraft
(Europaparlamentet och Europeiska Unionens Rad, 2014). Syftet med EU-
forordningen ar att sa langt som mdajligt hindra att invasiva frimmande
arter etablerar sig i EU och att bekdmpa de arter som redan har etablerat
sig. EU-forordningen har inforlivats i svensk ratt genom en svensk
forordning kallad Forordning (SFS 2018:1939) om invasiva frimmande arter. 1
denna forordning fortydligas dven ansvarsfordelningen mellan olika

svenska myndigheter.

EU-forordningen (1143/2014) innehaller en forteckning pd arter som alla
medlemsstater i EU maste arbeta for att bekdmpa och férhindra spridning
av (se Bilaga I). Fyra arter pa EU-listan har i dagslaget bedomts att ha sa
stor spridning i Sverige att nationell utrotning inte ar majlig; signalkrafta,
jatteloka, jattebalsamin och smal vattenpest. For dessa arter ska det enligt
EU-forordningen finnas specifika foreskrifter och hanteringsprogram som
ska foljas. I dagslaget finns detta enbart for signalkrafta (Riksrevisionen,
2022). Nar det galler jatteloka och jattebalsamin har Naturvardsverket
utkast till foreskrifter om hanteringsatgarder och tillhérande
hanteringsprogram framtagna men att hanteringsatgarderna annu inte
faststallts (Riksrevisionen, 2022).

Till detta haller Naturvardsverket pa med att ta fram en nationell
forteckning Over invasiva fraimmande arter som ar av sarskild betydelse for
Sverige (Naturvardsverket, u.a.-a). Syftet med den nationella forteckningen
ar att kunna vidta atgarder for arter som ar ett problem i Sverige men som
inte omfattas av EU-forteckningen. Genom att ta upp en art i en nationell
forteckning mojliggors till exempel mojligheten att infora tydliga férbud
och utforma system for tillsyn. Vidare ger forteckningen markagare ett
ansvar samt ger tillsynsmyndigheterna mdjlighet till markatkomst for

atgarder (Naturvardsverket, u.a.-a). Forslaget till nationell forteckning



vantas lamnas till regeringen i borjan av ar 2023 (Naturvardsverket, u.a.-a).
I Sverige sker registreringen av identifierade IAS i huvudsak via

Artportalen.

2.2 Strategier for att begransa spridningen av
invasiva frammande arter

EU-forordningen anger att medlemsstaterna ska se till att atgarder gors
inom foljande omraden (Europaparlamentet och Europeiska Unionens Rad,
2014):

e forebyggande dtgirder - for att hindra att nya arter kommer in och
sprids (artikel 7-12),

o tidig upptickt och snabb utrotning - for att minska risken att nya arter
far faste och sprids (artikel 14-18) samt

® hantering av invasiva frimmande arter som har stor spridning - for arter
som redan ar utbredda ska fortsatt spridning och utbredning
begransas eller inneslutas, exempelvis genom jakt pa djur eller

uppgravning av vaxter (artikel 19-20).

Bakgrunden till dessa atgarder bygger pa tidigare forskning om
hanteringsstrategier for IAS. Det mest effektiva sattet att undvika att
invasiva fraimmande arter etableras och sprids &r att forhindra att de fran
borjan introduceras (United States Government Accountability Office,
2015). Vidare pekar Lodge et al. (2006) pa att investeringar i forebyggande
atgarder har en storre trolig effekt an atgarder i sena skeden. Det vill sdga
det blir allt svarare och dyrare att hantera en art ju battre den har etablerat
sig Figur 1. Det finns alltsa en tidsfordrojning (time lag) for ménga invasiva
arter (Tyler et al., 2015). Det vill sdga att det finns en risk for att
spridningen blir exponentiell om insatser startar for sent (Tschan, 2018,
Bean, 2015, United States Government Accountability Office, 2015).

Trafikverket har identifierat sex arter som de ser som sarskilt viktiga att
bekampa utifran deras verksamhet. Dessa har delats in i tva kategorier
(Tabell 1). Kategori A motsvarar atgardsstrategierna inneslutning och
langsiktig hantering i Figur 1. Kategori B motsvarar atgardsstrategin

utradering i Figur 1.
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Figur 1. Kurvan for etablering och hantering av invasiva frammande arter kopplat till férslag

pa atgardsstrategier. Modifierad fran: United States Government Accountability Office

(2015) och Bean (2015).

Tabell 1. Trafikverkets kategorier av IAS (Trafikverket, 2016, Trafikverket, 2019).

Kategori | Beskrivning Arter
Arter i kategori A skapar alltid stora Blomsterlupin (Lupinus
problem. Arterna sprider sig snabbt, ar polyphyllus)
. svara att bekdmpa och medfér negativa Jatteloka (Heracleum
Kategori A | offekter for biologisk mangfald. Det ar mantegazzianum)
komplicere_llt oc"h cﬂyrt att bekdmpa dessa Parkslide (Fallopia japonica)
arter. Det ar darfor viktigt att ytterligare . ) )
R A Jatteslide (Fallopia
spridning férhindras och begransas. ) .
sachalinensis)
Arter i kategori B ar arter som lokalt kan Kanadensiskt gullris
orsaka problem och sprida sig snabbt. De (Solidago canadensis)
kan bekampas relativt effektivt och harinte | jattebalsamin (Impatiens
en lika negativ effekt pa andra arter som glandulifera)
Kategori B katego.ri A. Genom gtt utfora atgarder kan
man minska populationerna eller helt ta
bort bestand. Det ar viktigt att inleda
bekampningar tidigt, s bestanden inte blir
o6vermaktigt stora eller vaxer in i vegetation
som kan ta skada vid
bekampningsinsatser.




2.3 Styrmedel inom miljdoomradet
For att styra miljoomradet kan olika miljopolitiska styrmedel tillampas
(Faith-Ell, 2005, Faith-Ell, 2000, Naturvardsverket, 2012).

Administrativa - ofta i form av lagar och forordningar. Aven prévning,

tillsyn och regelgivning ingdr i denna kategori.

Ekonomiska — dessa anvands antingen som morot (till exempel
skatteldattnader, bidrag och stod) eller piska (till exempel skatter och
avgifter) fOr att styra olika aktorers handlingar i en mer miljovanlig och
hallbar riktning. Vidare kan skatter och avgifter d4ven anvandas for att

genomdriva principen att fororenaren ska betala.

Information — denna kategori av styrmedel syftar till att skapa delaktighet
samt bidra till maluppftyllelse och god kvalitet i miljoarbetet.

Forskning och utveckling — dessa anvands for att finna nya tekniker och

metoder for att snabba pa omstallningen mot en hallbar utveckling.

Upphandling och avtal — genom att stdlla krav pa en viss miljoprestanda i
upphandlingar kan omstéllningen mot en hallbar utveckling skyndas pa.
Avtal kan antingen inga som en del av upphandlingar eller {for att reglera

till exempel markatkomst.

Miljoledning och miljovarudeklarationer — dessa ar frivilliga instrument som

anvands av foretag for att uppna battre miljoprestanda.

2.4 Verkningsfullhet

Inom miljobedomningsfiltet anvands ofta begreppet verkningsfullhet for
att bedoma om miljobedomningar gor nagon skillnad for miljon eller inte.
De huvudsakliga dimensionerna av verkningsfullhet ar (Faith-Ell och
Gordon, 2022, Geifsler et al., 2019):

Procedurmidssig verkningsfullhet — Att det finns ett faststallt regelverk samt
allménna principer och praxis. Till exempel lagar, férordningar och

vagledning.



Innehdllsmissig verkningsfullhet — Med denna dimension avses formagan att
leverera miljonytta genom att integrera miljoaspekter i planering,

byggande och drift.

Resursmiissig verkningsfullhet — Denna dimension innebar att tillgangliga
resurser (tid, pengar och kompetens) anvands pa ett andamalsenligt satt for

att uppna syftet med atgarden.

Normativ verkningsfullhet — Denna dimension ses utifran
miljobedomningens legitimitet. Det vill siga hur accepterad

miljobedomningen ar av samhallet.

Pedagogisk verkningsfullhet — Med denna dimension avses hur val

miljobedomningen bidrar till kunskap och larande.



3 Metod

Studien har genomfdrts som en explorativ studie av spelplanen for
hantering av invasiva arter hos Trafikverket det vill siga regelverk, aktorer
och deras handlingar. Studien genomfdrdes genom tva huvudsakliga

metoder.

a) En analys av det existerande regelverket kring invasiva arter och markdtkomst

med avseende pd Trafikverkets verksamhet

Denna analys genomfdrdes som en textanalys dar @ven handelsekedjor
togs fram via Miro (som &r en digital visualiseringsyta). Vidare gjordes en
jamforelse av Trafikverkets forteckning av arter med EU-listan och

Naturvardsverkets forslag pa nationell artlista.

b) Kvalitativa semistrukturerade intervjuer (jfr Kvale, 1996) med nyckelpersoner

inom omrddet (Tabell 2)

Totalt genomfordes sex intervjuer som spelades in via Teams under
perioden maj — augusti 2023. Informerat samtycke gavs av alla

respondenter i inledningen av intervjuerna.

Tabell 2. Respondenter i studien.

Respondent Organisation
Respondent A Trafikverket Planering
Respondent B Trafikverket Planering
Respondent C Trafikverket Underhall
Respondent D Trafikverket Underhall
Respondent E Trafikverket Investering
Respondent F Naturvardsverket

Intervjuerna transkriberades och kodades genom en 6ppen

kodningsprocedur (jfr Corbin och Strauss, 2015). Kodningen utgick fran att
innehallet i intervjuerna bedomdes vara manifest snarare dn latent. Det vill
sdga kodningen utgick fran det som uttrycktes konkret av respondenterna.

Forskaren tolkade alltsa inte vad som sades mellan raderna. Darefter



tematiserades det kodade materialet och jaimférdes med
forskningsfragorna som stallts och den analysram som sattes upp i
inledningen av projektet. Analysramen utgjordes av foljande omraden:

hantering av IAS (Figur 2), miljopolitiska styrmedel och verkningsfullhet.

Upprattande av

Inventer.l.ng och - program och beslut - GenorPforande av - Uppféljning
upptackt om atgird atgard

Figur 2. Utgangspunkten for fragor om hantering av IAS.

For analysen av verkningsfullheten sett till Trafikverkets formaga att
hantera IAS idag togs en skala fram i vilken de olika dimensionerna av

verkningsfullhet operationaliserades till IAS kontexten (Tabell 3).



Tabell 3. Skala for uppskattning av verkningsfullheten sett till Trafikverkets férmaga att

hantera |IAS idag.

Stark
verkningsfullhet

Mattlig
verkningsfullhet

Svag
verkningsfullhet

Ringa
verkningsfullhet

Procedurmassig

Ett fullstandigt
regelverk finns pa
plats inklusive
vagledning

Ett ofullstandigt
regelverk finns
samt nagon form
av vagledning

Ett regelverk finns
men saknar
centrala delar och
tydlig vagledning

Regelverk och
vagledning saknas

Innehallsméssig

Det finns ett
fungerande
system for att
systematiskt
identifiera och
hantera IAS
inklusive
uppfoljning som
tillampas i sin
helhet.

Det finns system
for att
systematiskt
identifiera och
hantera IAS men
det tillampas inte
i sin helhet.

Det finns system
for att identifiera
och hantera IAS
men det tillampas
inte systematiskt.

System for att
systematiskt
identifiera,
hantera och folja
upp IAS saknas.

Resursmassig

Tillrackliga
resurser i form av
tid, pengar och
manniskor finns.

Resurser i form av
tid, pengar och
manniskor finns
men det finns
behov av
ytterligare
resurser for att
kunna genomfora
ett effektivt
arbete med att
identifiera och

Vissa resurser i
form av tid,
pengar och
manniskor finns.

Resurser i form av
tid, pengar och
manniskor
saknas.

tydligt ramverk
for kunskap och
larande om IAS.

kunskap och
larande om IAS
finns tillgangligt
men det saknas
systematik.

larande om IAS.

hantera IAS.

Legitim Det finns en stor | Det finns en Det finns en Det finns ingen
forstaelse for forstaelse for forstaelse for forstaelse for
vikten av att vikten av att vikten av att vikten av att
systematiskt systematiskt systematiskt systematiskt
arbeta med IAS arbeta med IAS arbeta med IAS arbeta med IAS
hos alla aktorer. hos manga hos vissa aktorer. | hos olika aktorer.

aktorer.

Pedagogisk Det finns ett Underlag for Det finns ett visst | Larandet om IAS

ar lagt.
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4 Resultat och analys

4.1 Respondenternas beskrivning av regelverket
for hantering av IAS
Alla respondenter anger att det finns ett EU-regelverk med EU-arter som
maste hanteras om de redan finns i Sverige eller om de skulle etablera sig i
framtiden. Samtidigt lyfter de att det finns andra arter som det ar viktigt att
bevaka. Har pekar respondenterna pa att Trafikverket har en egen
forteckning av arter som bilaga till Riktlinje landskap (Trafikverket, 2016,
Trafikverket, 2019) som ar den forteckning som de anvéander i forsta hand.
Respondenterna tar upp att Naturvardsverket haller pa att ta fram en
nationell lista med invasiva arter (jfr Naturvardsverket, u.a.-a) men att den
inte ar faststalld an. Det vill siga man utgar ifran Trafikverkets lista i
vantan pa den nationella listan. I intervjuerna framkommer att man
uppfattar regelverket (bade det svenska och EU:s) som snarigt sett till
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer beroende pa art och respektive

aktor (se aven avsnitt 4.2).

En jamforelse av Trafikverkets forteckning av arter med EU-listan och
forslaget till nationell lista visar att Trafikverkets forteckning motsvaras av
antingen EU-arter eller arter i forslaget till nationell forteckning forutom for

jatteslide som enbart finns hos Trafikverket (Tabell 4 och Bilaga I).
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Tabell 4. Jamforelse av arter pa Trafikverkets forteckning med EU-listan respektive forslaget
pa nationella arter. For en fullstandig jamférelse med alla EU-arter se Bilaga I.

EU-lista F?rslag ,tm ) Trafikverkets lista®
nationell lista
BI i ]
omsterlupin (Lupinus Ja Ja
polyphyllus)
A . -
atteba!samln (Impatiens Ja Ja
glandulifera)
Jatteloka
(Heracleum Ja Ja
mantegazzianum)
Jatteslide
Ja
(Fallopia sachalinensis)
Kanadensiskt gullris
. . Ja Ja
(Solidago canadensis)
Parkslide (R t
.ar sllde( eynoutria Ja Ja
Japonica)

4.2 Trafikverkets mojligheter till markatkomst for
hantering av IAS utanfor vag- eller
jarnvagsomrade

Da spridning ar sjdlva kdrnan for vad som utgor en invasiv art dr det av

intresse fran Trafikverkets sida att kunna begransa spridningen av dessa

arter dven utanfor de omraden som Trafikverket har radighet 6ver. De
invasiva arterna tar sa att sdga inte hansyn till administrativa grénser eller
staket (Jonsson Forssell et al., 2022). Det gor att dtgarder som gors inom

Trafikverkets omraden latt kan bli verkningslosa om inte atgarder gors for

hela bestandet det vill sdga dven for individer som befinner sig pa nagon

annans mark. Fragan ar darfor vilka mojligheter har Trafikverket att aven
bekdmpa invasiva arter pa ndgon annans mark? Det vill sdga hur far

Trafikverket markatkomst?

2 Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten vantas ldmna &ver forslaget till
regeringen i borjan av ar 2023 (Naturvardsverket, u.a.-a).
3 Checklista till Riktlinje Landskap (Trafikverket, 2016).
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Fragan om markatkomst i Sverige regleras genom flera olika bestimmelser.
Generellt kan man sédga att bade fysiska och juridiska personer har ratt till
respekt for sin egendom. Detta framgar av Europakonventionen, Artikel 1 i

det forsta tilliggsprotokollet som reglerar skyddet for egendom.
Artikel 1 - Skydd for egendom

Varije fysisk eller juridisk person skall ha rdtt till respekt for sin egendom. Ingen fir
berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under de

forutsattningar som anges i lag och i folkrittens allméinna grundsatser.

Ovanstiende bestammelser inskrinker dock inte en stats ritt att genomfora sidan
lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom i
dverensstimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla betalning av

skatter eller andra pdlagor eller av béter och viten.

I Sverige har Europakonventionen inforlivats i regeringsformen vilket gor
att utgangspunkten for alla diskussioner om markatkomst ar
grundlagsskyddet for ménniskors egendom som aterfinns i 2 kap. 15 §

regeringsformen.
2kap.15§

Vars och ens egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allmdinna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nigot annat
sidant forfogande eller tila att det allminna inskrinker anvindningen av mark

eller byggnad utom ndar det krivs for att tillgodose angeligna allméinna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sidant forfogande tvingas avstd
sin egendom ska vara tillforsikrad full ersittning for forlusten. Ersittning ska
ocksd vara tillforsikrad den for vilken det allmidnna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad pd sidant satt att piagdende markanvindning inom berord del
av fastigheten avsevirt forsviras eller att skada uppkommer som dr betydande i
forhdllande till virdet pi denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas

enligt grunder som anges i lag.
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Vid inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som foljer av lag i

fraga om riitt till ersittning.

Det innebar alltsd att egendom inte far tas i ansprak tvangsvis férutom om

ndr det kravs for att tillgodose allmédnna intressen (Ekback et al., 2016).

Trafikverket har idag mojlighet till markatkomst i samband med
nyinvesteringsprojekt for vagar och jarnvagar. I det fallet anvéands
vaglagen eller lagen om byggande av jarnvag for permanent eller tillfallig
markatkomst for omraden som behdover tas i ansprak under byggtiden till
exempel for upplag av massor. Det ar dock tydligt att detta regelverk
huvudsakligen omfattar byggskedet och inte driftskedet. Det finns alltsa
sma mojligheter for Trafikverket att genomfora atgarder som ror invasiva

fraimmande arter pa mark som Trafikverket inte har radighet 6ver.

Daremot har vissa myndigheter genom en lagandring hosten 2018 fatt
tilltrade till annans fastighet vid bekdmpning av IAS (Naturvardsverket,
2020). Det gor att lansstyrelserna har vissa majligheter att bekosta och
genomfora atgdrder for att ta bort eller hindra spridning av invasiva arter.
Det som avgor om lansstyrelsen kan bekosta och genomfora atgarder ar om
markdgaren ar statlig (inklusive kommuner) eller ej samt i de fall
ndringsverksamhet bedrivs pa statlig eller kommunal mark &r
vinstdrivande eller ej (Naturvardsverket, u.a.-b). Vidare tydliggor
Naturvardsverkets vagledning att om ldnsstyrelsen skulle bekosta och
genomfora atgarder pa privat mark ar det att betrakta som otillborligt
gynnande av enskild (Naturvardsverket, u.a.-b). Detta gor att aven
lansstyrelsen inte kan bekosta och genomféra atgarder pa privat mark.
Déaremot kan lansstyrelsen foreldgga en markagare att genomfora atgarder
for att ta bort eller hindra spridning av invasiva arter. Pa samma saitt kan
inte heller Trafikverket bekosta atgarder pa privat mark. Trafikverket
maste istallet finna vagar att tillsammans med omgivande markégare

samverka kring att ta bort eller hindra spridning av invasiva arter.

Samtidigt lyfter tva av respondenterna att de har uppfattat att det finns fall
dar lansstyrelsen valt att bekosta och genomfora atgarder pa privat mark

trots att det i praktiken skulle kunna innebara otillborligt gynnande av
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enskild. Alla respondenter ar dock tydliga med att det inte ar majligt for
Trafikverket att gora pa detta satt.

Istdllet behover Trafikverket komma Overens med dgarna av fastigheterna
bredvid Trafikverkets mark om hur det ska goras. Av intervjuerna framgar
det att det inte gjorts nagon systematisk kartlaggning av hur olika
samverkansformer har genomfdrts och vad som har fungerat eller inte.
Under intervjuerna tas anekdotiska exempel upp som rér hur bekimpning
genomforts gemensamt med andra aktorer. Respondent F tar upp ett
exempel fran Skane dar man kommunicerat med markagare kring
skunkkalla och genomfort atgarder. I det fallet var alla med pa upplagget
eftersom alla hade nagot att tjdna pa det. Respondent D tar upp ett exempel
fran region Mitt dar Trafikverket bekampat jatteloka pa sin fastighet. I det
fallet har lansstyrelsen tagit ver med bete pa grannfastigheten. Samtidigt
tar Respondent C upp ett exempel dar fastighetsdgaren inte velat ta bort
gul skunkkalla i sin sumpskog med motivet att “jag tycker den ar fin ”efter
att Trafikverket gravt upp den pa sin fastighet. Respondent C lyfter att det
finns ett inbyggt problem i och med att lansstyrelserna inte har nagon
operativ organisation som kan arbeta med bekdmpningen samtidigt som
Trafikverket har entreprenorer som kan utfora arbetet men inget uppdrag i
sitt regleringsbrev. Hen menar att regering och riksdag behover dandra
detta forhallande for att fa till en verkningsfull bekampning. Respondent D
menar att mdojligheten till att samarbeta med grannfastigheten avgor hur

Trafikverket hanterar IAS pa sin mark.

Sett till analysen av regelverket gar det att konstatera att det som avgor
vilka atgarder som ska genomfdras och vem som behdver kontaktas ar
vilken lista som arten finns med pa samt om det finns ett nationellt
handlingsprogram for den specifika arten (Figur 3). I de fall arten finns pa
EU-listan eller den nationella listan och en fastighetsagare inte frivilligt
genomfor de atgarder som kravs, kan lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
anvanda sig av 26 kap. i miljobalken och bland annat foreldgga en
fastighetsagare eller -innehavare att vidta atgarder (26 kap. 9 §). Om
fastighetsdgaren eller -innehavaren inte foljer lansstyrelsens foreldaggande
har lansstyrelsen mojlighet att till exempel ans6ka om verkstallighet hos

Kronofogdemyndigheten (26 kap. 17 §).
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Informera Lst for
dialog och atgéarder
+ Kontakta
fastighetsagaren

Nationell
lista (finns
inte annu)

Vilken lista
finns den
med pa?

Art hittas

Trafikverkets lKOHtaEta
i fastighetsagaren
lista g
/ fér dialog

Figur 3. Flodesschema for hur kontakter bor ske nar IAS identifieras pa grannfastigheter till
Trafikverket.

4.3 Utmaningar sett till hantering av IAS i
Trafikverkets verksamhet

Respondenterna lagger till stora delar tyngden i sina intervjusvar pa att
beskriva utmaningar och hinder sett till bekdimpning och hantering av IAS.
Flera respondenter lyfter att de upplever fragan om IAS som ny samtidigt
som det ar brattom att komma igang for att laget med IAS inte ska
forvarras. Exempelvis uttrycker Respondent D det som att " Allt dr si nytt!

Vi har fullt sjd att forstd vad vi sjilva ska gora.”

4.3.1 Identifikation och hantering av IAS

Utgaende fran systematiken i Figur 2 visar intervjuerna att fokus i dagens
praktik inom Trafikverket till stora delar ligger pa att inventera och
upptdcka IAS. Trafikverket genomfdr dtgarder men inte i den utstrackning
som skulle behovas. Fram tills nu har Trafikverkets arbete med att
inventera IAS framst fokuserat pa sa kallade artrika vagkanter da man
menar pa att IAS ar ett stort hot for dessa (Respondent A och B). Sedan ar
2022 har Trafikverket borjat inventera aven IAS infor nya upphandlingar
av Baspaket drift. Det innebér att man succesivt kommer att fa en enhetlig
bild av ldget i langs vagnatet idag. Da kontrakten kan uppga till sex ar
kommer det dock att ta minst sex ar innan en mer enhetlig bild kan uppnas.

Vidare sker ingen uppfoljning av hanteringen av IAS i Trafikverkets
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verksamhet. Exempelvis anger respondent D att de inte har ndgon
uppfoljning av hur det funkar med IAS i baskontrakten. Respondent C
forklarar det med att metodiken for aterinventering inte finns framme. Det

gor att Trafikverket inte vet hur verkningsfulla deras atgarder ar.

Nagot som lyfts i intervjuerna som centralt for arbetet med att begransa och
hantera IAS ar att Naturvardsverket behover komma fram med de
artspecifika handlingsplanerna da det kommer ge vigledning for hur dessa
arter ska hanteras. Som ndmnts i avsnitt 2.1 har Trafikverket en egen
artlista dar vissa arter har en hogre prioritet 4n andra. Respondenterna
menar dock att de saknar enhetliga handlingsplaner fran Trafikverket hur
de ska arbeta med dessa arter. Det gor att de menar att en forutsattning for
att handlingsplanerna ska kunna tas fram ar att Fardplan Invasiva

Frammande Arter har beslutats av Trafikverkets ledning.

I intervjuerna tar respondenterna upp att det inte gar att hantera alla
invasiva arter pa samma sétt beroende pa art eller var i landet de har
etablerat sig. Naturvardsverket har tagit fram en metodkatalog och inom
Trafikverket pagar méanga olika initiativ dar olika metoder testas och
utvarderas. I flera fall f6ljs och utvarderas dessa tester av forskare. Trots
detta menar respondenterna att de idag inte har tillracklig kunskap for att
kunna avgora vilka metoder som ska anvéndas i ett specifikt fall. Man
efterlyser en mer tydlig vigledning som dven tar hansyn till Trafikverkets

organisation.

Tva omraden som lyfts som sarskilt svara att hantera ar masshantering
samt IAS i jarnvagsanldggningar. Fragan om IAS i massor och darmed krav
pa masshantering ar ndgot som Trafikverket har drivit nationellt i samband
med ett regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade ar 2022. Flera
respondenter tar upp att denna fraga kan komma att bli enorm om inget
gors at den. Har menar man att det idag inte finns ett tillrackligt starkt och
enhetligt regelverk. Respondent C anger att hen anser att styrningen av
masshantering i byggskedet ar en jittesvar sak. Aven Respondent E lyfter
detta som en stor frdga och menar att hen anser att masshanteringen ar den

mest kostsamma delen kopplat till IAS och uppskattar att det i framtiden
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kan komma kostnadsokningar upp till tio ganger i nyinvesteringsprojekt

pa grund av parkslide da alla dessa massor maste lamnas till deponi.

Vad giller jarnvagsanldggningar tar respondent A och B upp att det finns
en malkonflikt sett till IAS langs jarnvagsnatet i det att de menar att det kan
finnas skal till att anvanda kemikalier for bekdmpning av IAS langs
jarnvagsnatet eftersom mekaniska metoder for bekampning av IAS i
jarnvéagsnatet skulle kunna innebéra avstangningar av jarnvagsstrackor
upp till en vecka. Respondent B ger ett exempel pa att de fick igang ett

forsok men att diskussionen i denna fraga ar minst ett ar forsenat.

4.3.2 Manga aktorer inblandade

Respondenterna lyfter i intervjuerna att det &r manga aktorer inblandade i
arbetet med IAS. Exempelvis Naturvardsverket, lansstyrelserna,
kommunerna, Trafikverket och andra fastighetsagare. Det gor att man
ibland ar osdker pa hos vem ansvaret ligger {or olika atgarder. Alla
respondenter ar eniga om att Trafikverket ar ansvarigt for IAS pa sin egen
mark. Daremot lyfter flera respondenter att de inte alltid ar sakra vad som
ska goras i vissa specifika situationer eftersom det till exempel saknas
handlingsplaner bade nationellt och inom Trafikverket. Respondent D
menar att hen da valjer att avvakta med atgarder i vantan pa besked fran
nagon annan aktor. Vidare innebar systemet med tre olika listor med arter
och darmed olika handlingsvéagar (Figur 3) att manga upplever att det ar

snarigt att veta vad som ska goras av vem.

Respondenterna lyfter i intervjuerna olika samverkansforum som initierats
pa senare tid. Till exempel att en nationell myndighetsgrupp startats och att
lansstyrelserna har utsett ansvariga for IAS som i vissa fall har initierat

samverkansgrupper.

4.3.3 Fardplan Invasiva Frammande Arter

En annan sida, sett till att det &r manga aktorer inblandade, dr att man i
flera fall vantar pa beslut fran en annan aktdr innan man sjalv agerar.
Respondenterna fran Trafikverket tar upp att Trafikverket haller pa att ta
fram Fardplan Invasiva Frimmande Arter, som inte ar fardigstalld och

beslutad. I intervjuerna trycker respondenterna pa att firdplanen ar en
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forutsattning for ett systematiskt arbete for att begransa och hantera IAS.
Respondent D tar upp att det finns framtagna forslag pa rutiner for
hantering av IAS i baspaketet for drift av vdg men att dessa inte ar
beslutade och sjosatta i hela organisationen i vantan pa fardplanen.
Respondent C, D och E anger att de har stora férhoppningar till fardplanen
att den ska ge vagledning kring hur olika arter i olika landskapstyper ska
hanteras. Samtidigt anger respondent A och B att firdplanen inte kommer
ge alla svar utan utgora en utgdngspunkt for det framtida arbetet.
Respondent A tar upp tre prioriteringsgrupper som finns med i arbetet

med fardplanen:

e Verksamhetspaverkan
e Etableringsgrad av IAS
e Biologisk méangfald

Respondent A menar att verksamhetspaverkan ar mycket viktig men att
den samtidig dr den aspekt av IAS som ofta gloms bort och exemplifierar

pa foljande satt:

"Parkslide lings sodra stambanan skulle kunna innebdra att vi far stinga av

trafiken en vecka om vi ska losa det, om vi ska griva bort parksliden.

Parkslide, nér vi ska bygga ut hoghastighetsjirnvigen, det kan innebdra att det
inte blir ndgon hoghastighetsjirnvig, om det ska goras som det gors idag med
masshanteringen av parkslide. Det ger sid enorma tillkommande kostnader. Nu gor
man massa extraordindra l0sningar [..] men det kan man inte gora i hur stor skala

som helst.

Lupiner, om vi ska hantera alla massor med lupiner pd ett vildigt komplicerat
projekt i framtiden, dd kommer vi kunna gora 30-40 % firre dikningsdtgdrder
jamfort med den budget vi har idag. Det dr en ganska allvarlig samhillskonsekvens
ddr vi kan fi problem med vattenplaning och dnnu simre underhdll pd vigar och

Okade beliggningskostnader.”

Bakgrunden till att etableringsgrad av IAS finns med i fardplanen ar att
den avgor hur effektiv hanteringen blir. Respondent A menar att

Trafikverket darfor behdver anvanda det som matt for att avgora vilken typ
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av atgard som ska genomforas. Har finns alltsa en tydlig koppling mot
kurvan for etablering och hantering (Figur 1). Med biologisk mangfald
avses de artrika miljoerna men ocksa att Trafikverket inte vill sprida IAS till

det omgivande landskapet (Respondent A).

4.3.4 Rapportering av IAS

Intervjuerna visar att det finns flera parallella rapporteringssystem som
overlappar men samtidigt upplevs som ofullstindiga. Mycket av
naturvardsarbetet i Trafikverket dokumenteras i en databas som kallas for
Miljowebb landskap. Trafikverket haller pa att utveckla en sa kallad
miljoforeteelse for IAS i Miljowebb landskap i vilken IAS ska kunna
rapporteras i en framtid. Denna miljoforeteelse finns dock inte framme an.
Vidare finns en forhoppning att det i framtiden ska finnas en
automatiserad 6verforing av data mellan Miljowebb landskap och
Artportalen. Nagon tidplan for detta finns dock inte framme. Artportalen
ar samtidigt det instrument som Naturvardsverket anger ska administrera
registreringen av IAS i Sverige. Av intervjuerna framkommer att
Artportalen upplevs som svar att hantera om man ar sallananvandare. Dels
har vissa miljospecialister privata inloggningar som de anvander for att
rapportera arter. Dels finns nagon form av inloggning fran Trafikverket
fran vilken information fran Miljowebb landskap 6verfors. Det gor att
Trafikverket kan soka ut det som rapporterats som en egen kategori i
Artportalen. En annan utmaning med Artportalen som fors fram i
intervjuerna ar att vem som helst med en inloggning kan rapportera i
portalen. Det gor att det forekommer forekomster dar arter bestamts
felaktigt. Det vill saga alla data ar inte validerade. Trafikverkets
miljospecialister behover darfor sjdlva validera data antingen via bilder i
Artportalen eller genom egna féltbesok. En annan utmaning med
Artportalen som lyfts ar bekdmpade bestand. Nér ett bestand bekampats
fors det inte alltid in i Artportalen vilket gor att det verkar som att
bestandet finns kvar. Samtidigt lyfter respondent C att det inte ar sjalvklart
att omedelbart efter bekimpning ta bort en rapportering i Artportalen
eftersom man inte vet hur effektiv bekdmpningen var. Det gor att man kan

behodva vanta nagra ar innan man helt sakert vet att bestandet inte finns
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kvar. Vem som ar ansvarig for att slutligen rapportera att bestandet inte

finns kvar ar inte tydligt enligt respondenterna.

Det ar miljospecialisterna pa Trafikverket som i huvudsak rapporterar in
IAS till Artportalen. Samtidigt utgar Trafikverket fran att de som
upphandlats for att genomfora inventeringar enligt NVI sjdlva rapporterar
in i Artportalen. Det finns dock ingen uppfdljning over att sa sker. I
driftverksamheten férekommer att entreprenorerna rapporterar in IAS som
de stoter pa. Detta sker via Excelfiler som projektledaren for driftomradet
ansvarar for. Vad som gors med den informationen darefter vet inte
respondent D. Respondent B menar att denna information gar vidare in i
miljowebb landskap. Utover Artportalen tar Respondent F och C upp att
lansstyrelserna har nagot som kallas for Uppdragsportalen i vilken
lansstyrelserna rapporterar IAS. Respondent D har varit med om att
lansstyrelsen har kontaktat hen for att uppmarksamma hen om

nyregistreringar av IAS i Artportalen.

4.3.5 Brist pa tid och resurser

Alla respondenter lyfter brist pa tid och resurser som en utmaning sett till
mojligheten att bekdmpa och hantera IAS. De exemplifierar fran sin egen
verksamhet men dven att det finns resursbrist hos andra aktorer. Till
exempel pekar respondenterna fran Trafikverket att det numera finns
ansvariga for IAS pa lansstyrelserna men att detta inte ar tillrackligt. Mer
resurser i form av tid och pengar behover skjutas till. Gemensamt for alla
respondenter dr att de beskriver att arbetet med att hantera IAS har kommit
igang sent och har gatt langsamt. Vidare bedomer man att det som ar
beslutat i form av framtida satsningar (inom Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Trafikverket) inte ar tillrackligt. Till exempel tar
respondent B upp att det inte finns tillrackligt med resurser av miljostod
som kan skriva fram planer och bestéllningar om bekdmpning. I det har
sammanhanget lyfts dven fragan om kompetens dar alla respondenter fran
Trafikverket menar att det ar for fa i Trafikverkets verksamhet som har
kompetens att hantera fragan. Respondent A menar att det behovs
breddkompetens det vill sdga en kombination av biologikunskap och
verksamhetskunskap. Respondenterna i studien visar att de har en mycket

tydlig forstaelse av kurvan for etablering och hantering av invasiva arter
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(Figur 1). Flera av respondenterna pekar vidare pa att fragan om IAS inte
enbart dr en fraga om biologisk mangfald utan snarare handlar om
samhaéllsekonomi. Det vill sdga att ett saktfardigt handlande idag kommer
innebara att det kommer kradvas stora resurser i framtiden for att hantera

fragan.

4.4 Analys av tillampningen av miljopolitiska
styrmedel

I intervjuerna tar respondenterna upp ett antal olika instrument som
tillampas for hanteringen av IAS. I tematiseringen av det kodade materialet
gar det att se att dessa instrument faller in under olika miljopolitiska
styrmedel (Figur 4). Tematiseringen visar att manga olika styrmedel
tillampas parallellt. Manga av styrmedlen anvands i form av enskilda
initiativ eller som pilotprojekt badde inom och utanfor Trafikverket. Vidare
ligger det huvudsakliga ansvaret for implementeringen av de olika
instrumenten pa olika aktorer (illustrerat genom farger i Figur 4). I
intervjuerna pekar respondenterna pa att de olika instrumenten har
koppling till varandra och att flera av dem 6verlappar men inte helt och
hallet. Om man ser till antalet instrument som tillaimpas enligt
respondenterna sa utgor den administrativa styrmedel och information de

tva storsta grupperna av styrmedel (Figur 4).

Respondenterna tar upp att styrningen bade inom Trafikverket och
lansstyrelserna ar mycket personberoende och sker till stora delar ad hoc.
Inom Trafikverket arbetar man olika beroende pa region och

verksamhetsomrade.
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Figur 4. Miljopolitiska styrmedel som identifierats i studien. Det huvudsakliga ansvaret for
implementeringen av de olika instrumenten hos olika aktorer illustreras genom rutornas
farger.
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4.4.1 Administrativa

I kategorin administrativa styrmedel ingar lagstiftning och férordningar (se
avsnitt 2.1) och lansstyrelsernas tillsyn. Av intervjuerna framgar att alla
respondenter inte tillampar alla styrmedel samt att flera av dem inte
sjosatts utan finns pa planeringsstadiet. Tillsyn lyfts av alla respondenter
som centralt for en verkningsfull tillimpning av regelverket. Samtidigt
pekar respondenterna pa att olika aktorer dr ansvariga beroende pa dels
vilken art det handlar om (Figur 3) dels om det handlar om arter in situ
eller arter i massor. I det fall arterna vaxer pa en viss plats ar det
lansstyrelsen som har tillsynsansvaret. I de fall det handlar om massor med
IAS ar det kommunen som har tillsynsansvaret. I denna kategori ingar
aven de olika artlistorna och handlingsplanerna inklusive Fardplan
Invasiva Frammande Arter som administreras av Naturvardsverket,

Trafikverket och lansstyrelserna (se avsnitt 4.3).

Kommunala avfallsplaner tas enbart upp av en respondent (F) som menar
att dessa skulle kunna utgora ett viktigt instrument sett till masshantering.
Hen har dock inget exempel pa att det har gjorts. Respondenterna tar upp
masshanteringsplaner som det viktigaste instrumentet sett till styrningen
av masshanteringen. Samtidigt anger Respondent C att styrningen av
masshantering i byggskedet ar en jattesvar sak. Vidare lyfter man att fragan
om hantering av massor ligger lite pa is i vantan pa ett mer handfast

regelverk.

Riktlinje landskap och dess bilaga med artforteckning tas upp av
respondenterna i Trafikverket som styrande for hur de arbetar med IAS
idag. Kopplat till riktlinjen tar respondenterna upp standarden for
Naturvardesinventeringar som ett bra exempel pa standardiserat regelverk

som tillampas bade i tidiga planeringsskeden och vid drift- och underhall.

Tva respondenter tar upp miljobeddmningar som ett instrument som ska
tillampas i tidiga skeden for att identifiera IAS sd att problem i byggskedet
ska kunna undvikas. Samtidigt menar de att det i sjdlva verket inte sker i

sarskilt stor utstrackning.
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4.4.2 Ekonomiska

Sett till ekonomiska styrmedel tar respondenterna upp att lansstyrelserna
och i vissa fall kommunerna har mdjlighet att krava ut viten i vissa lagen
om man som markégare inte foljer regelverket. Trafikverkets respondenter
namner att de i teorin skulle kunna tillimpa regelverket for viten genom att
anmala grannfastigheter som har invasiva arter som inte hanterats korrekt.
I samma mening anger de dock att de inte beddmer det som en lamplig vag
att ga fram. Istéllet forordar de olika former av dialog for att gemensamt
finna vagar att hantera IAS pa grannfastigheter (se avsnitt 4.2). Vidare
diskuterar man mdjligheten till ekonomisk ersattning till statliga (och
kommunala marké&gare) (se avsnitt 4.2). Respondent F tar upp att en vag
framat skulle kunna vara att uppratta fonder som man kan soka medel fran

pa samma sétt som det idag finns fonder for fororenad mark.

4.4.3 Upphandling och avtal

Upphandling av entreprenader lyfts som centralt for att Trafikverket ska
kunna hantera IAS pa ett effektivt satt. Har har Trafikverket under ar 2022
inlett ett arbete med att inventera driftomraden och stélla krav pa IAS i
Baspaket drift. Det kommer dock ta minst sex ar innan alla driftomraden ar
inventerade. Vidare har rutiner arbetats fram f6r upphandling av projekt

som hanterar massor. Dessa adr dock inte sjosatta an.

Respondenterna tar upp avtal med markédgare som ett instrument for att
kunna begransa spridningen av IAS. Avsnitt 4.2 ger ett forslag pa hur detta
arbete skulle kunna laggas upp.

4.4.4 Miljocertifieringssystem

Breeam och CEEQUAL ar tva miljocertifieringssystem som innehaller krav
pa IAS. CEEQUAL tillampas i investeringsprojekt i Trafikverket
(Johansson, 2020). Ingen av respondenterna i intervjuerna tar dock upp

dessa miljocertifiering i intervjuerna.
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4.5 Analys av verkningsfullheten sett till
Trafikverkets formaga att hantera IAS idag

Analysen av Trafikverkets formdaga att hantera IAS idag visar att
verkningsfullheten &r svag for de fem analyserade dimensionerna (Tabell
5).

4.5.1 Procedurmassig

Av intervjuerna framgar att trots att det finns forordningar och vagledning
sa ar det svart att tillaimpa dessa pa ett verkningsfullt satt. Ett skal ar att
manga av de underliggande regelverken eller vagledningarna inte har
sjosatts. Till exempel Naturvardsverkets handlingsplaner och Trafikverkets
Fardplan Invasiva Frammande Arter. Det gor att olika aktorer avvaktar

med atgarder i vantan pa att ndgon annan aktor ska ta initiativ.

4.5.2 Innehallsmassig

Den innehallsmassiga verkningsfullheten av dagens praktik bedoms som
ringa eftersom det inte finns ndgon etablerad praxis vad som ska goras och
inte. Naturvardsverket har tagit fram en metodkatalog och i Trafikverket
pagar flera forskningsprojekt som studerar olika metoder. Respondenterna
menar dock att de inte vet vilka metoder som ska anvéandas nar. Vidare
anger flera respondenter i Trafikverket att nar praxis eller
forskningsresultat publicerats sa lyckas man inte sprida det i verksamheten
och ddrmed fa verksamheten att &ndra arbetssatt. Vidare innebar
Trafikverkets begransningar att anvanda sina entreprendrer for
bekdampningen pa annans mark att verkningsfullheten blir 1ag. Det finns
alltsa ett inbyggt problem i och med att lansstyrelserna inte har nagon
operativ organisation som kan arbeta med bekdmpningen samtidigt som
Trafikverket har entreprenorer som kan utfora arbetet men inget uppdrag i

sitt regleringsbrev.

4.5.3 Resursmassig

Under de senaste aren har resurser skjutits till hos bade lansstyrelser och
Trafikverket. Respondenternas bedomning ar dock att dessa resurser inte
kommer att racka. Bland annat lyfter respondent A och B att det kommer
att krdva stora resurser for att hantera IAS i framtiden. Vidare finns det en

radsla for att resurserna kommer skjutas till allt for sent. Det vill saga att
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man riskerar att hamna i det exponentiella laget bade vad galler utbredning
och kostnader. En annan del av resursfragan &dr att man beddmer att det
inte finns tillrackligt med miljostdd som kan skriva fram planer och
bestallningar om bekdmpning i Trafikverket. Det ar alltsa for f& som har
hog kompetens inom IAS-omradet da det i forsta hand ar breddkompetens
som behovs. Det vill siga personer som bade kan IAS och Trafikverkets

verksamhet.

4.5.4 Legitim

Respondenterna lyfter i intervjuerna att det finns en svag legitimitet hos
manga i branschen idag. De ger dven exempel pa att IAS har lag legitimitet
aven hos andra aktorer sdsom privata markagare. Ett av skdlen som uppges
bakom den laga legitimiteten &r att IAS har kopplats sa hart till biologisk
mangfald och inte samhallsekonomi eller samhallsutveckling. I och med att
masshanteringsfragan har seglat upp som kostnadsdrivande i
verksamheten har dock IAS borjat beaktas i storre utstrackning. Det vill
sdga i och med att det kan bli kostsamt att inte ta IAS pa allvar gor att

fragan fatt hogre legitimitet de sista aren.

4.5.5 Pedagogisk

Den pedagogiska verkningsfullheten skulle kunna uppfattas som relativt
stark i och med att det genomforts stora informationskampanjer om hur
man identifierar IAS och till viss del hanterar dem. Samtidigt lyfter
respondenterna att den tillgangliga informationen inte ar tillrdcklig for de

behov av kunskap och kompetens som de bedémer finns.

Vidare har flera olika samverkansinitiativ startats dels en nationell
samverkansgrupp mellan myndigheter, dels har lansstyrelserna i vissa lan
initierat grupper for samverkan och informationsutbyte. Vad syftet ar med
dessa initiativ utdver information av pagaende initiativ hos olika aktorer ar
dock inte klart.

Det pagar ett snabbt larande men det beror framst pa att branschen borjar
pa en mycket lag niva. Det finns ett fatal mycket kompetenta personer

samtidigt som breddkompetensen dr mycket svag.
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Tabell 5. Uppskattning av verkningsfullheten (bla falt) sett till Trafikverkets formaga att

hantera |IAS idag.

Stark
verkningsfullhet

Mattlig
verkningsfullhet

Svag
verkningsfullhet

Ringa
verkningsfullhet

Procedurmassig

Ett fullstandigt
regelverk finns pa
plats inklusive
vagledning.

Ett ofullstandigt
regelverk finns
samt nagon form
av vagledning.

Ett regelverk finns
men saknar

centrala delar och
tydlig vagledning.

Regelverk och
vagledning
saknas.

Innehallsméssig

Det finns ett
fungerande
system for att
systematiskt
identifiera och
hantera IAS
inklusive
uppfoljning som
tillampas i sin
helhet.

Det finns system
for att
systematiskt
identifiera och
hantera IAS men
det tillampas inte
i sin helhet.

Det finns system
for att identifiera
och hantera IAS
men det tillampas
inte systematiskt.

System for att
systematiskt
identifiera,
hantera och félja
upp |AS saknas.

Resursmassig

Tillrackliga
resurser i form av
tid, pengar och
manniskor finns.

Resurser i form av
tid, pengar och
manniskor finns
men det finns
behov av
ytterligare
resurser for att
kunna genomfora
ett effektivt
arbete med att
identifiera och

Vissa resurser i
form av tid,
pengar och
manniskor finns.

Resurser i form av
tid, pengar och
manniskor
saknas.

tydligt ramverk
for kunskap och
larande om IAS.

kunskap och
larande om IAS
finns tillgangligt
men det saknas
systematik.

larande om IAS.

hantera IAS.

Legitim Det finns en stor | Det finns en Det finns en Det finns ingen
forstaelse for forstaelse for forstaelse for forstaelse for
vikten av att vikten av att vikten av att vikten av att
systematiskt systematiskt systematiskt systematiskt
arbeta med IAS arbeta med IAS arbeta med IAS arbeta med IAS
hos alla aktorer. hos manga hos vissa aktorer. | hos olika aktorer.

aktorer.

Pedagogisk Det finns ett Underlag for Det finns ett visst | Larandet om IAS

ar lagt.
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5 Diskussion och slutsatser
Syftet med projektet har varit att kartlagga och utforska olika vagar for

samverkan om invasiva arter med andra aktorer i landskapet. Av
kartlaggningen och intervjuerna kan man dra slutsatsen att dagens praktik
befinner sig i en tidig utvecklingsfas. Mycket fokus laggs pa,
informationskampanjer, inventering och till viss del hantering av IAS.
Respondenterna ger en samstammig bild av ett stort engagemang men fa

handgripliga verktyg och metoder.

Av studien kan man konstatera att dagens arbete med att identifiera och
hantera IAS i transportsektorn dr mycket splittrat. Manga olika styrmedel
anvands parallellt och inte alltid samordnat. Det beror bland annat pa att
ansvaret ligger pa manga aktorer med olika mandat, kompetens och
formaga. Vidare har aktorerna ofta inte radighet hela vagen fran
identifikation till hantering. Som exempel lyfts att lansstyrelsen har
mandatet att foreldgga atgarder men inte organisationen att upphandla
entreprendrer samtidigt som Trafikverket har en upphandlingsorganisation
for entreprendrer som skulle kunna anviandas men som inte kan anvandas

pa grund av myndighetens uppdrag.

Mycket av hanteringen av IAS genomfdrs i projektform av manga olika
aktorer. Det vill sdga, de olika aktorerna genomfor atgarder utifran
principen ett projekt i taget och det saknas ofta koordination mellan till
exempel Trafikverkets projekt och kommunernas arbete. Vidare finns det
mycket lite uppfoljning av vilka metoder som genomforts, var och av vem
samt om utfallet. Det gor att verkningsfullheten blir svag da det finns en
stor risk for ateretablering av IAS om inte alla aktorer inom ett omrade
samverkar kring atgarder for hantering av IAS. Samtidigt finns inte nagon
tydlig rutin for att aterrapportera bekdmpade bestand till Artportalen
vilket gor att dess funktion f6r uppfdljning av laget sett till IAS i Sverige
har lag verkningsfullhet. Generellt gar det att konstatera att Artportalen
behover forbattras i manga delar om den ver tid ska fungera som ett

robust verktyg for Sveriges hantering av IAS.

Hos de olika aktorerna finns enskilda individer som har stor kunskap och

expertis inom omradet. De dr dock for f4 till antalet och har inte tillrackligt
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med resurser fOr att kunna gora stor skillnad inom omradet. Har finns
alltsa ett behov av att 6ka kunskapen hos fler dn experterna. Det kan alltsa
behovas mer d@n enbart informationsinsatser. Troligen behéver mer

fordjupade utbildningsinsatser.

Sett till dagens regelverk ar slutsatsen att Trafikverkets vdg framat sett till
markatkomst ar dialog och samverkan enligt avsnitt 4.2. Vidare skulle en
modell for identifikation av IAS, genomforande av atgarder och
uppfoljning i Trafikverkets verksamhet kunna laggas upp enligt forslaget i
Figur 5. De tva forsta stegen i denna modell skulle till exempel utvecklas
vidare i linje med vad som foreslas av till exempel Groom et al. (2019) eller
det Belgiska TrIAS-projektet (se Adriaens et al., u.a.).

- Enligt NVI eller annan etablerad
metod

+ Rapportering till Artportalen samt
Miljéwebb landskap

+ Inom en preciserad tidsrymd (kan bero pa
art)

- Aterinventering i vissa fall

- Rapportering till Artportalen samt
Miljéwebb landskap

UPPFOLJNING INVENTERING OCH
UPPTACKT
= + Uppréattande av program for atgard
- Beror pa art T
i ) - - Beslut om atgard
- Enav fdljande GENOMFORANDE AV UPPRATTANDE AV
- Férebyggande ATGARD PROGRAM OCH
- Utradering BESLUT OM ATGARD

+ Inneslutning
- Langsiktig hantering
- Rapportering till Artportalen samt
Miljowebb landskap

Figur 5. Forslag till innehall i en modell for identifikation av IAS, genomférande av atgarder
och uppféljning av IAS i Trafikverkets verksamhet.

Respondenterna lyfter Fardplan Invasiva Fraimmande Arter, den nationella
artlistan samt Naturvardsverkets handlingsplaner som nédvandiga
forutsattningar for att komma vidare med olika projekt och atgarder. Det ar
darfor helt centralt att Trafikverket och Naturvardsverket fardigstiller och
beslutar om dessa. Det ar dven viktigt att samordna olika aktorers budskap.
Till exempel anger Naturvardsverkets vagledning att skyddade omraden
ska ha hog prioritet sett till var atgarder for att bekdmpa och hantera IAS

ska ske samtidig som Trafikverket anger att deras prioritet ar artrika
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vagkanter. I arbetet framat behover darfor olika aktorer fortsatt samrada

kring vilka prioriteringar de har och sa langt som majligt forsoka ensa sina
budskap.

Naturvardsverket har foreslagit tva nya bestimmelser som ror
masshantering. Den ena avser atervinning av jordar som innehaller
invasiva frimmande arter. Den andra hanterar atervinning av avfall som
utgors av jord som innehaller invasiva fraimmande arter. 29 kap MB avfall
(Naturvardsverket, 2022). Naturvardsverket gor bedomningen att ungefar
2 000 verksamheter per ar kommer omfattas av kravet. Det gor att fragan
om IAS i masshantering behover fortsatt utvecklas i Trafikverket. Vidare
behover det ske en fortsatt dialog kring hur IAS ska hanteras i
jarnvdgsanlaggningar samt hanteringen av IAS i miljobedomningar av

investeringsprojekt.

Om man ser till andra studier som genomforts inom omradet eller
narliggande fragestéllningar de senaste aren, kan man konstatera att
resultatet av denna studie till stora delar bekraftar resultaten av Jonsson
Forssell et al. (2022), Tschan (2018), Riksrevisionen (2022) och Wissman et
al. (2015). Det rader alltsa samstammighet kring problembeskrivningen sett
till hantering av IAS i transportsystemet men dven i Sverige. Det vill saga
att verkningsfullheten hos dagens praktik dr svag. En vdg framat ar att
fordjupa forskningen kring orsaker och verkan for att skapa en mer
systematisk forstaelse for hur olika foreteelser inom IAS-omradet

samverkar.

Studien har ingatt i ett storre forskningsprojekt som till stora delar har
utgatt fran perspektivet biologisk mangfald. I denna delstudie framgar det
dock tydligt att fragan om IAS inte enbart ar en fraga om naturvard.
Studien visar att ett samhalleligt perspektiv maste laggas till for att fragan
om IAS ska kunna hanteras pa ett verkningsfullt satt. Har kan man
konstatera att ndgot som genomgdende lyfts av respondenterna ar aspekten
tid. Det vill sdga, det finns en samstammighet hos respondenterna att om
hanteringen av IAS styrs upp i nartid kommer problemen med och

kostnaderna for IAS att 6ka exponentiellt.
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Samtidigt innebér flera perspektiv att fragan om IAS blir mer komplex
vilket 4ven respondenterna i studien lyfter. Ett satt att hantera
komplexiteten skulle kunna vara att tillampa systemanalys som verktyg for
att hantera IAS i Trafikverkets verksamhet. Detta skulle innebéra att man
lattare skulle kunna identifiera hur olika dimensioner av IAS samverkar
och tydliggora vad som utgor orsak och verkan for olika utfall. Detta har
tillampats tidigare i Trafikverkets verksambhet se till exempel Faith-Ell och
Gordon (2022). Hér skulle dven en férdjupning av denna studie kunna vara
att anvédnda sig av participatory modelling (jfr Perrone et al., 2020) for att

kartldgga olika aktOrers prioriteringar i fragan om IAS.
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Bilaga | — Jamforelse av artlistor

EU-lista

Forslag till
nationell lista*

Trafikverkets
lista®

Lyfts av nagon
respondent i
intervjuerna

Blomsterlupin
(Lupinus polyphyllus)

Ja

Ja

Ja

Gudatrad

(Ailanthus altissima)

Ja

Gul skunkkalla
(Lysichiton
americanus)

Ja

Ja

Japansk traddddare
(Celastrus
orbiculatus)

Ja

Jattebalsamin
(Impatiens
glandulifera)

Ja

Ja

Ja

Jatteloka

(Heracleum
mantegazzianum)

Ja

Ja

Ja

Jatteslide

(Fallopia
sachalinensis)

Ja

Kanadensiskt gullris
(Solidago
canadensis)

Ja

Ja

Kaukasiskt fetblad
(Phedimus spurius)

Ja

Kotula

(Cotula coronopifolia)

Ja

Parkslide (Reynoutria
Japonica)

Ja

Ja

Sandlupin (Lupinus
nootkatensis)

Jab

Sibiriskt fetblad
(Phedimus hybridus)

Ja

Sidenort

(Asclepias syriaca)

Ja

Smal vattenpest
(Elodea nuttallii)

Ja

* Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten vantas lamna 6ver forslaget till

regeringen i borjan av ar 2023 (Naturvardsverket, u.a.-a).

5 Checklista till Riktlinje Landskap (Trafikverket, 2016).
¢ En respondent lyfter att hen har borjat férsoka hélla koll pa denna.
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Sparroxbar
(Cotoneaster
divaricatus)

Ja

Syrenslide
(Rubrivena
(Koenigia)
polystachya)

Ja

Tromsoloka
(Heracleum
persicum)

Ja

Vresros

(Rosa rugosa)

Ja

Ja
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