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Sammanfattning 
Denna rapport sammanfattar resultaten av delprojektet Arbetssätt för 

samverkan och hantering av invasiva främmande arter i transportinfrastrukturen 

som genomförts på Mittuniversitetet. 

Det finns idag många hot mot den biologiska mångfalden. Invasiva 

främmande arter (förkortat IAS – Invasive Alien Species) räknas som ett av 

de största hoten mot biologisk mångfald. Bland annat är 52 procent av de 

artrika vägmiljöerna i Sverige hotade av IAS.  

Syftet med studien har varit att kartlägga och utforska olika vägar för 

samverkan om invasiva främmande arter med andra aktörer i landskapet. 

Studien har genomförts som en explorativ studie av spelplanen för 

hantering av invasiva arter hos Trafikverket det vill säga regelverk, aktörer 

och deras handlingar. De två huvudsakliga metoderna har varit: a) en 

analys av det existerande regelverket kring invasiva arter och markåtkomst 

med avseende på Trafikverkets verksamhet samt b kvalitativa 

semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner inom området. Studiens 

analysram har varit hantering av IAS, miljöpolitiska styrmedel och 

verkningsfullhet.  

Resultatet av studien visar att dagens praktik befinner sig i en tidig 

utvecklingsfas. Mycket fokus läggs på inventering och till viss del 

hantering av IAS. Respondenterna ger en samstämmig bild av ett stort 

engagemang men få handgripliga verktyg och metoder. Vidare visar 

studien att arbetet med att identifiera och hantera IAS i transportsektorn är 

splittrat mellan olika aktörer, styrmedel och projekt.  

Studien pekar även på att Artportalen behöver förbättras i många delar om 

den ska över tid ska fungera som ett robust verktyg för Sveriges hantering 

av IAS. Tre andra områden som behöver förbättras är masshantering, 

hantering av IAS i järnvägsanläggningar samt hantering av IAS i 

miljöbedömningar. De många utmaningarna som identifierats i studien gör 

att bedömningen är att verkningsfullheten sett till dagens praktik är svag. 
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Sett till dagens regelverk är slutsatsen att Trafikverkets väg framåt sett till 

markåtkomst är dialog och samverkan.  

Studien visar även att en förutsättning för ett verkningsfullt arbete är att 

Trafikverket färdigställer och beslutar Färdplan Invasiva Främmande arter, 

att Naturvårdsverket beslutar om den nationella artlistan samt 

handlingsplaner för hantering av IAS. 

Av studien framgår det tydligt att frågan om IAS inte enbart är en fråga om 

naturvård. Studien visar att ett samhälleligt perspektiv måste läggas till för 

att frågan om IAS ska kunna hanteras på ett verkningsfullt sätt. 

Slutligen visar studien på en samstämmighet hos respondenterna att om 

inte hanteringen av IAS styrs upp i närtid kommer problemen med och 

kostnaderna för IAS att öka exponentiellt.    
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Abstract 
This report summarises the results of the Working methods for collaboration 

and management of invasive alien species in transport infrastructure carried out 

at Mid Sweden University. 

There are many threats to biodiversity today. Invasive Alien Species (IAS) 

are considered one of the major threats to biodiversity. For example, 52% of 

the species‐rich road environments in Sweden are threatened by IAS. The 

aim of the study has been to identify and explore different ways of working 

together on invasive alien species with other stakeholders in the landscape.  

The study has been conducted as an exploratory study of the playing field 

for invasive species management at the Swedish Transport Administration 

i.e. regulations, actors and their actions. The two main methods have been: 

a) an analysis of the existing regulatory framework on invasive species and 

land access with respect to the activities of the Swedish Transport 

Administration and b) qualitative semi‐structured interviews with key 

persons in the field. The analytical framework of the study has been IAS 

management, environmental policy instruments and effectiveness.  

The results of the study show that current practice is in an early stage of 

development. Much focus is placed on the inventory and to some extent the 

management of IAS. Respondents give a consistent picture of a high level 

of commitment but few tangible tools and methods. Furthermore, work on 

identifying and managing IAS in the transport sector is fragmented 

between different actors, instruments and projects.  

The study also points out that many aspects of Artportalen need to be 

improved if it is to function over time as a robust tool for the management 

of IAS in Sweden. Three other areas that need improvement are handling of 

soil materials, IAS management in railway constructions and IAS 

management in Environmental Impact Assessments. Due to the many 

challenges identified in the study, the overall assessment is that the 

effectiveness of current practice is weak.  
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In terms of the current regulatory framework, the conclusion is that the 

way forward for the Swedish Transport Administration in terms of land 

access is dialogue and collaboration.  

The study also shows that a prerequisite for effective work is that the 

Swedish Transport Administration completes and decides on the Roadmap 

for Invasive Alien Species, and that the Swedish Environmental Protection 

Agency decides on the national species list and action plans for IAS 

management. 

The study makes it clear that the issue of IAS is not only a biodiversity 

issue. The study shows that a societal perspective needs to be added in 

order to address the issue of IAS in an effective way. 

Finally, the study shows a consensus among respondents that if the 

management of IAS is not controlled in the near future, problems and costs 

of IAS will increase exponentially.    
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Förord 
Denna rapport sammanfattar resultaten av delprojektet Arbetssätt för 

samverkan och hantering av invasiva främmande arter i transportinfrastrukturen 

som genomförts på Mittuniversitetet. Delprojektet har ingått som en del av 

ett större forskningsprojekt kallat Verksamhetsnära samlad kunskapsutveckling 

för bekämpning av invasiva växter som letts av Tommy Lennartsson på SLU, 

Centrum för biologisk mångfald med finansiering från Trafikverket. 

Projektet ingår som en del av TRIIAS. 

Forskningsprojektet har genomförts under perioden mars 2022 till 

november 2022 av Charlotta Faith‐Ell, Johanna Gordon och Jenny 

Zimmerman på Institutionen för Naturvetenskap, design och hållbar 

utveckling vid Mittuniversitetet.  

Jag vill härmed tacka alla praktiker som har ställt upp i intervjuerna med 

värdefull kunskap om hur man arbetar med IAS i transportsystemet i 

Sverige.  

I rapporten ingår en analys av lagstiftningen rörande markåtkomst. Jag vill 

här tydliggöra att analysen inte utgör en rättsutredning utan en 

vetenskapligt grundad kvalitativ analys av markåtkomstfrågan.  

 

 

Östersund den 8 juni 2023, 

Charlotta Faith‐Ell 
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1 Inledning 
 

FN:s vetenskapliga expertpanel för biologisk mångfald, IPBES, visar att av 

jordens åtta miljoner arter hotas uppemot en miljon av utrotning (IPBES, 

2019). Det finns idag många hot mot den biologiska mångfalden. Invasiva 

främmande arter (förkortat IAS – Invasive Alien Species)1 räknas som ett av 

de största hoten mot biologisk mångfald (IPBES, 2019). Även regeringen 

pekar på vikten av att värna den biologiska mångfalden och att IAS har 

negativ inverkan på denna: ”Det är angeläget att arbetet med att värna den 

biologiska mångfalden fortsätter. Vissa invasiva främmande arter har en negativ 

inverkan på den biologiska mångfalden men kan också innebära en risk för att 

förstöra infrastrukturen, varför åtgärder behöver vidtas för att begränsa dessa 

arters snabba spridning. Vissa av arterna kan sannolikt också gynnas av 

klimatförändringarna”(Prop. 2020/21:151). Det finns idag tydliga bevis på att 

IAS är ett stort samhällsproblem som kommer att öka om inte arbetet med 

att identifiera och hantera IAS intensifieras (Roman och Mauerhofer, 2022). 

Vidare innebär IAS höga kostnader för samhället (Gren et al., 2009, Gren et 

al., 2007). 

Över 20 000 IAS har rapporterats i Sverige sedan 

år 2000, varav 65 procent under de senaste fem 

åren (Artdatabanken, 2020). Naturvårdsverket 

(2020) anger att 11 av arterna på EU:s 

förteckning över invasiva arter är under 

spridningsfas i Sverige men de flesta är 

fortfarande möjliga att bekämpa med en rimlig 

insats. Vidare hanterar i princip alla 

Trafikverkets projekt i södra Sverige biogent 

påverkade massor, det vill säga massor som 

innehåller invasiva främmande arter 

(Naturvårdsverket, 2020). 

När arterna väl etablerats är Naturvårdsverkets 

 
1 Den engelska förkortningen IAS används regelbundet av svenska myndigheter. Se till 

exempel Länsstyrelserna et al. (2020). 

Invasiv främmande art 

enligt Riktlinje landskap  

Art som med människans 

hjälp, avsiktligt eller 

oavsiktligt har spridits 

utanför sitt naturliga 

utbredningsområde och 

vars introduktion eller 

spridning har konstaterats 

hota eller inverka negativt 

på biologisk mångfald och 

relaterade 

ekosystemtjänster 

(Trafikverket, 2019). 
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bedömning att kostnaderna för bekämpning och hantering kommer att öka 

exponentiellt (Naturvårdsverket, 2020). Trafikverket lyfter i sin Miljörapport 

2021 att situationen för artrika infrastrukturmiljöer fortsätter att försämras 

och att en av förklaringarna bakom detta är ökningen av IAS (Bengtsson et 

al., 2022). Trafikverket konstaterar även att andelen artrika vägmiljöer som 

är hotade av IAS är 52 procent (op.cit). Denna bild delas av Riksrevisionen 

som menar att de statliga insatserna mot invasiva främmande arter inte är 

effektiva (Riksrevisionen, 2022). Wissman et al. (2015) pekar på att arbetet 

med IAS försvåras genom att det råder kunskapsbrist om vilka värden som 

hotas, hur hoten skiljer sig mellan regioner, hur olika arter sprider sig 

(spontant, med slåtterredskap etc.) och hur de svarar på olika skötsel‐ och 

bekämpningsåtgärder. Vidare visar Jönsson Forssell et al. (2022) att ett av 

problemen rörande hantering av IAS är markägaransvaret då IAS sprids 

över fastighetsgränser. Det vill säga om ett bestånd enbart bekämpas på 

Trafikverkets mark går det inte att utrota beståndet då det kommer spridas 

tillbaka Trafikverkets mark efter ett tag. 

Utifrån dessa problemställningar har en studie av spelplanen för hantering 

av invasiva arter hos Trafikverket det vill säga regelverk, aktörer och deras 

handlingar genomförts med syftet att kartlägga och utforska olika vägar för 

samverkan om invasiva främmande arter med andra aktörer i landskapet. 

Projektet har byggt på följande forskningsfrågor: 

 Hur kan Trafikverket tillämpa det befintliga regelverket kring 

invasiva arter och markåtkomst för hantering av invasiva arter 

utanför Trafikverkets egna anläggningar? 

 Hur kan ett arbetssätt för samverkan och hantering av invasiva 

arter (både EU‐arter och andra arter såsom lupiner) utformas? 
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2 Teoretiska utgångspunkter 
 

2.1 Regelverk om invasiva främmande arter 
År 2015 trädde EU:s Förordning (1143/2014) om förebyggande och hantering av 

introduktion och spridning av invasiva främmande arter i kraft 

(Europaparlamentet och Europeiska Unionens Råd, 2014). Syftet med EU‐

förordningen är att så långt som möjligt hindra att invasiva främmande 

arter etablerar sig i EU och att bekämpa de arter som redan har etablerat 

sig. EU‐förordningen har införlivats i svensk rätt genom en svensk 

förordning kallad Förordning (SFS 2018:1939) om invasiva främmande arter. I 

denna förordning förtydligas även ansvarsfördelningen mellan olika 

svenska myndigheter. 

EU‐förordningen (1143/2014) innehåller en förteckning på arter som alla 

medlemsstater i EU måste arbeta för att bekämpa och förhindra spridning 

av (se Bilaga I). Fyra arter på EU‐listan har i dagsläget bedömts att ha så 

stor spridning i Sverige att nationell utrotning inte är möjlig; signalkräfta, 

jätteloka, jättebalsamin och smal vattenpest. För dessa arter ska det enligt 

EU‐förordningen finnas specifika föreskrifter och hanteringsprogram som 

ska följas. I dagsläget finns detta enbart för signalkräfta (Riksrevisionen, 

2022). När det gäller jätteloka och jättebalsamin har Naturvårdsverket 

utkast till föreskrifter om hanteringsåtgärder och tillhörande 

hanteringsprogram framtagna men att hanteringsåtgärderna ännu inte 

fastställts (Riksrevisionen, 2022). 

Till detta håller Naturvårdsverket på med att ta fram en nationell 

förteckning över invasiva främmande arter som är av särskild betydelse för 

Sverige (Naturvårdsverket, u.å.‐a). Syftet med den nationella förteckningen 

är att kunna vidta åtgärder för arter som är ett problem i Sverige men som 

inte omfattas av EU‐förteckningen. Genom att ta upp en art i en nationell 

förteckning möjliggörs till exempel möjligheten att införa tydliga förbud 

och utforma system för tillsyn. Vidare ger förteckningen markägare ett 

ansvar samt ger tillsynsmyndigheterna möjlighet till markåtkomst för 

åtgärder (Naturvårdsverket, u.å.‐a). Förslaget till nationell förteckning 
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väntas lämnas till regeringen i början av år 2023 (Naturvårdsverket, u.å.‐a). 

I Sverige sker registreringen av identifierade IAS i huvudsak via 

Artportalen.  

2.2 Strategier för att begränsa spridningen av 
invasiva främmande arter 

EU‐förordningen anger att medlemsstaterna ska se till att åtgärder görs 

inom följande områden (Europaparlamentet och Europeiska Unionens Råd, 

2014): 

 förebyggande åtgärder ‐ för att hindra att nya arter kommer in och 

sprids (artikel 7‐12), 

 tidig upptäckt och snabb utrotning ‐ för att minska risken att nya arter 

får fäste och sprids (artikel 14‐18) samt 

 hantering av invasiva främmande arter som har stor spridning ‐ för arter 

som redan är utbredda ska fortsatt spridning och utbredning 

begränsas eller inneslutas, exempelvis genom jakt på djur eller 

uppgrävning av växter (artikel 19‐20). 

Bakgrunden till dessa åtgärder bygger på tidigare forskning om 

hanteringsstrategier för IAS. Det mest effektiva sättet att undvika att 

invasiva främmande arter etableras och sprids är att förhindra att de från 

början introduceras (United States Government Accountability Office, 

2015). Vidare pekar Lodge et al. (2006) på att investeringar i förebyggande 

åtgärder har en större trolig effekt än åtgärder i sena skeden. Det vill säga 

det blir allt svårare och dyrare att hantera en art ju bättre den har etablerat 

sig Figur 1. Det finns alltså en tidsfördröjning (time lag) för många invasiva 

arter (Tyler et al., 2015). Det vill säga att det finns en risk för att 

spridningen blir exponentiell om insatser startar för sent (Tschan, 2018, 

Bean, 2015, United States Government Accountability Office, 2015).  

Trafikverket har identifierat sex arter som de ser som särskilt viktiga att 

bekämpa utifrån deras verksamhet. Dessa har delats in i två kategorier 

(Tabell 1). Kategori A motsvarar åtgärdsstrategierna inneslutning och 

långsiktig hantering i Figur 1. Kategori B motsvarar åtgärdsstrategin 

utradering i Figur 1. 
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Figur 1. Kurvan för etablering och hantering av invasiva främmande arter kopplat till förslag 
på åtgärdsstrategier. Modifierad från: United States Government Accountability Office 
(2015) och Bean (2015). 

 

Tabell 1. Trafikverkets kategorier av IAS (Trafikverket, 2016, Trafikverket, 2019). 

Kategori Beskrivning Arter 

Kategori A 

 

Arter i kategori A skapar alltid stora 
problem. Arterna sprider sig snabbt, är 
svåra att bekämpa och medför negativa 
effekter för biologisk mångfald. Det är 
komplicerat och dyrt att bekämpa dessa 
arter. Det är därför viktigt att ytterligare 
spridning förhindras och begränsas. 

Blomsterlupin (Lupinus 
polyphyllus) 

Jätteloka (Heracleum 
mantegazzianum) 

Parkslide (Fallopia japonica) 

Jätteslide (Fallopia 
sachalinensis) 

Kategori B 

 

Arter i kategori B är arter som lokalt kan 
orsaka problem och sprida sig snabbt. De 
kan bekämpas relativt effektivt och har inte 
en lika negativ effekt på andra arter som 
kategori A. Genom att utföra åtgärder kan 
man minska populationerna eller helt ta 
bort bestånd. Det är viktigt att inleda 
bekämpningar tidigt, så bestånden inte blir 
övermäktigt stora eller växer in i vegetation 
som kan ta skada vid 
bekämpningsinsatser. 

Kanadensiskt gullris 
(Solidago canadensis) 

Jättebalsamin (Impatiens 
glandulifera) 
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2.3 Styrmedel inom miljöområdet 
För att styra miljöområdet kan olika miljöpolitiska styrmedel tillämpas 

(Faith‐Ell, 2005, Faith‐Ell, 2000, Naturvårdsverket, 2012).  

Administrativa – ofta i form av lagar och förordningar. Även prövning, 

tillsyn och regelgivning ingår i denna kategori. 

Ekonomiska – dessa används antingen som morot (till exempel 

skattelättnader, bidrag och stöd) eller piska (till exempel skatter och 

avgifter) för att styra olika aktörers handlingar i en mer miljövänlig och 

hållbar riktning. Vidare kan skatter och avgifter även användas för att 

genomdriva principen att förorenaren ska betala. 

Information – denna kategori av styrmedel syftar till att skapa delaktighet 

samt bidra till måluppfyllelse och god kvalitet i miljöarbetet.  

Forskning och utveckling – dessa används för att finna nya tekniker och 

metoder för att snabba på omställningen mot en hållbar utveckling. 

Upphandling och avtal – genom att ställa krav på en viss miljöprestanda i 

upphandlingar kan omställningen mot en hållbar utveckling skyndas på. 

Avtal kan antingen ingå som en del av upphandlingar eller för att reglera 

till exempel markåtkomst.  

Miljöledning och miljövarudeklarationer – dessa är frivilliga instrument som 

används av företag för att uppnå bättre miljöprestanda. 

 

2.4 Verkningsfullhet 
Inom miljöbedömningsfältet används ofta begreppet verkningsfullhet för 

att bedöma om miljöbedömningar gör någon skillnad för miljön eller inte. 

De huvudsakliga dimensionerna av verkningsfullhet är (Faith‐Ell och 

Gordon, 2022, Geißler et al., 2019):  

Procedurmässig verkningsfullhet – Att det finns ett fastställt regelverk samt 

allmänna principer och praxis. Till exempel lagar, förordningar och 

vägledning. 
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Innehållsmässig verkningsfullhet – Med denna dimension avses förmågan att 

leverera miljönytta genom att integrera miljöaspekter i planering, 

byggande och drift.  

Resursmässig verkningsfullhet – Denna dimension innebär att tillgängliga 

resurser (tid, pengar och kompetens) används på ett ändamålsenligt sätt för 

att uppnå syftet med åtgärden.  

Normativ verkningsfullhet – Denna dimension ses utifrån 

miljöbedömningens legitimitet. Det vill säga hur accepterad 

miljöbedömningen är av samhället.  

Pedagogisk verkningsfullhet – Med denna dimension avses hur väl 

miljöbedömningen bidrar till kunskap och lärande.   
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3 Metod 
Studien har genomförts som en explorativ studie av spelplanen för 

hantering av invasiva arter hos Trafikverket det vill säga regelverk, aktörer 

och deras handlingar. Studien genomfördes genom två huvudsakliga 

metoder. 

a) En analys av det existerande regelverket kring invasiva arter och markåtkomst 

med avseende på Trafikverkets verksamhet 

Denna analys genomfördes som en textanalys där även händelsekedjor 

togs fram via Miro (som är en digital visualiseringsyta). Vidare gjordes en 

jämförelse av Trafikverkets förteckning av arter med EU‐listan och 

Naturvårdsverkets förslag på nationell artlista.  

b) Kvalitativa semistrukturerade intervjuer (jfr Kvale, 1996) med nyckelpersoner 

inom området (Tabell 2) 

Totalt genomfördes sex intervjuer som spelades in via Teams under 

perioden maj – augusti 2023. Informerat samtycke gavs av alla 

respondenter i inledningen av intervjuerna. 

Tabell 2. Respondenter i studien. 

Respondent  Organisation 

Respondent A Trafikverket Planering 

Respondent B  Trafikverket Planering 

Respondent C Trafikverket Underhåll 

Respondent D Trafikverket Underhåll 

Respondent E Trafikverket Investering 

Respondent F Naturvårdsverket 

 

Intervjuerna transkriberades och kodades genom en öppen 

kodningsprocedur (jfr Corbin och Strauss, 2015). Kodningen utgick från att 

innehållet i intervjuerna bedömdes vara manifest snarare än latent. Det vill 

säga kodningen utgick från det som uttrycktes konkret av respondenterna. 

Forskaren tolkade alltså inte vad som sades mellan raderna. Därefter 
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tematiserades det kodade materialet och jämfördes med 

forskningsfrågorna som ställts och den analysram som sattes upp i 

inledningen av projektet. Analysramen utgjordes av följande områden: 

hantering av IAS (Figur 2), miljöpolitiska styrmedel och verkningsfullhet.  

 

Figur 2. Utgångspunkten för frågor om hantering av IAS. 

För analysen av verkningsfullheten sett till Trafikverkets förmåga att 

hantera IAS idag togs en skala fram i vilken de olika dimensionerna av 

verkningsfullhet operationaliserades till IAS kontexten (Tabell 3). 
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Tabell 3. Skala för uppskattning av verkningsfullheten sett till Trafikverkets förmåga att 
hantera IAS idag. 

   Stark 
verkningsfullhet 

Måttlig 
verkningsfullhet 

Svag 
verkningsfullhet 

Ringa 
verkningsfullhet 

Procedurmässig  Ett fullständigt 
regelverk finns på 
plats inklusive 
vägledning 

Ett ofullständigt 
regelverk finns 
samt någon form 
av vägledning 

Ett regelverk finns 
men saknar 
centrala delar och 
tydlig vägledning 

Regelverk och 
vägledning saknas 

Innehållsmässig  Det finns ett 
fungerande 
system för att 
systematiskt 
identifiera och 
hantera IAS 
inklusive 
uppföljning som 
tillämpas i sin 
helhet. 

Det finns system 
för att 
systematiskt 
identifiera och 
hantera IAS men 
det tillämpas inte 
i sin helhet. 

Det finns system 
för att identifiera 
och hantera IAS 
men det tillämpas 
inte systematiskt. 

System för att 
systematiskt 
identifiera, 
hantera och följa 
upp IAS saknas. 

Resursmässig  Tillräckliga 
resurser i form av 
tid, pengar och 
människor finns. 

Resurser i form av 
tid, pengar och 
människor finns 
men det finns 
behov av 
ytterligare 
resurser för att 
kunna genomföra 
ett effektivt 
arbete med att 
identifiera och 
hantera IAS. 

Vissa resurser i 
form av tid, 
pengar och 
människor finns. 

Resurser i form av 
tid, pengar och 
människor 
saknas. 

Legitim  Det finns en stor 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos alla aktörer. 

Det finns en 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos många 
aktörer. 

Det finns en 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos vissa aktörer. 

Det finns ingen 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos olika aktörer. 

Pedagogisk   Det finns ett 
tydligt ramverk 
för kunskap och 
lärande om IAS. 

Underlag för 
kunskap och 
lärande om IAS 
finns tillgängligt 
men det saknas 
systematik. 

Det finns ett visst 
lärande om IAS. 

Lärandet om IAS 
är lågt. 
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4 Resultat och analys 
 

4.1 Respondenternas beskrivning av regelverket 
för hantering av IAS 

Alla respondenter anger att det finns ett EU‐regelverk med EU‐arter som 

måste hanteras om de redan finns i Sverige eller om de skulle etablera sig i 

framtiden. Samtidigt lyfter de att det finns andra arter som det är viktigt att 

bevaka. Här pekar respondenterna på att Trafikverket har en egen 

förteckning av arter som bilaga till Riktlinje landskap (Trafikverket, 2016, 

Trafikverket, 2019) som är den förteckning som de använder i första hand. 

Respondenterna tar upp att Naturvårdsverket håller på att ta fram en 

nationell lista med invasiva arter (jfr Naturvårdsverket, u.å.‐a) men att den 

inte är fastställd än. Det vill säga man utgår ifrån Trafikverkets lista i 

väntan på den nationella listan. I intervjuerna framkommer att man 

uppfattar regelverket (både det svenska och EU:s) som snårigt sett till 

ansvarsfördelningen mellan olika aktörer beroende på art och respektive 

aktör (se även avsnitt 4.2).  

En jämförelse av Trafikverkets förteckning av arter med EU‐listan och 

förslaget till nationell lista visar att Trafikverkets förteckning motsvaras av 

antingen EU‐arter eller arter i förslaget till nationell förteckning förutom för 

jätteslide som enbart finns hos Trafikverket (Tabell 4 och Bilaga I). 
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Tabell 4. Jämförelse av arter på Trafikverkets förteckning med EU-listan respektive förslaget 
på nationella arter. För en fullständig jämförelse med alla EU-arter se Bilaga I. 

 EU-lista 
Förslag till 

nationell lista2 
Trafikverkets lista3 

Blomsterlupin (Lupinus 
polyphyllus)  

 Ja Ja 

Jättebalsamin (Impatiens 
glandulifera) 

Ja  Ja 

Jätteloka  

(Heracleum 
mantegazzianum) 

Ja  Ja 

Jätteslide  

(Fallopia sachalinensis) 
  Ja 

Kanadensiskt gullris  

(Solidago canadensis) 
 Ja Ja 

Parkslide (Reynoutria 
japonica) 

 Ja Ja 

 

 

4.2 Trafikverkets möjligheter till markåtkomst för 
hantering av IAS utanför väg- eller 
järnvägsområde 

Då spridning är själva kärnan för vad som utgör en invasiv art är det av 

intresse från Trafikverkets sida att kunna begränsa spridningen av dessa 

arter även utanför de områden som Trafikverket har rådighet över. De 

invasiva arterna tar så att säga inte hänsyn till administrativa gränser eller 

staket (Jönsson Forssell et al., 2022). Det gör att åtgärder som görs inom 

Trafikverkets områden lätt kan bli verkningslösa om inte åtgärder görs för 

hela beståndet det vill säga även för individer som befinner sig på någon 

annans mark. Frågan är därför vilka möjligheter har Trafikverket att även 

bekämpa invasiva arter på någon annans mark? Det vill säga hur får 

Trafikverket markåtkomst? 

 
2 Naturvårdsverket och Havs och vattenmyndigheten väntas lämna över förslaget till 

regeringen i början av år 2023 (Naturvårdsverket, u.å.‐a). 
3 Checklista till Riktlinje Landskap (Trafikverket, 2016). 
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Frågan om markåtkomst i Sverige regleras genom flera olika bestämmelser. 

Generellt kan man säga att både fysiska och juridiska personer har rätt till 

respekt för sin egendom. Detta framgår av Europakonventionen, Artikel 1 i 

det första tilläggsprotokollet som reglerar skyddet för egendom.  

Artikel 1 ‐ Skydd för egendom 

Varje fysisk eller juridisk person skall ha rätt till respekt för sin egendom. Ingen får 

berövas sin egendom annat än i det allmännas intresse och under de 

förutsättningar som anges i lag och i folkrättens allmänna grundsatser. 

Ovanstående bestämmelser inskränker dock inte en stats rätt att genomföra sådan 

lagstiftning som staten finner nödvändig för att reglera nyttjandet av egendom i 

överensstämmelse med det allmännas intresse eller för att säkerställa betalning av 

skatter eller andra pålagor eller av böter och viten. 

I Sverige har Europakonventionen införlivats i regeringsformen vilket gör 

att utgångspunkten för alla diskussioner om markåtkomst är 

grundlagsskyddet för människors egendom som återfinns i 2 kap. 15 § 

regeringsformen.  

2 kap. 15 §  

 Vars och ens egendom är tryggad genom att ingen kan tvingas avstå sin egendom 

till det allmänna eller till någon enskild genom expropriation eller något annat 

sådant förfogande eller tåla att det allmänna inskränker användningen av mark 

eller byggnad utom när det krävs för att tillgodose angelägna allmänna intressen. 

Den som genom expropriation eller något annat sådant förfogande tvingas avstå 

sin egendom ska vara tillförsäkrad full ersättning för förlusten. Ersättning ska 

också vara tillförsäkrad den för vilken det allmänna inskränker användningen av 

mark eller byggnad på sådant sätt att pågående markanvändning inom berörd del 

av fastigheten avsevärt försvåras eller att skada uppkommer som är betydande i 

förhållande till värdet på denna del av fastigheten. Ersättningen ska bestämmas 

enligt grunder som anges i lag. 
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Vid inskränkningar i användningen av mark eller byggnad som sker av 

hälsoskydds‐, miljöskydds‐ eller säkerhetsskäl gäller dock vad som följer av lag i 

fråga om rätt till ersättning. 

Det innebär alltså att egendom inte får tas i anspråk tvångsvis förutom om 

när det krävs för att tillgodose allmänna intressen (Ekbäck et al., 2016). 

Trafikverket har idag möjlighet till markåtkomst i samband med 

nyinvesteringsprojekt för vägar och järnvägar. I det fallet används 

väglagen eller lagen om byggande av järnväg för permanent eller tillfällig 

markåtkomst för områden som behöver tas i anspråk under byggtiden till 

exempel för upplag av massor. Det är dock tydligt att detta regelverk 

huvudsakligen omfattar byggskedet och inte driftskedet. Det finns alltså 

små möjligheter för Trafikverket att genomföra åtgärder som rör invasiva 

främmande arter på mark som Trafikverket inte har rådighet över. 

Däremot har vissa myndigheter genom en lagändring hösten 2018 fått 

tillträde till annans fastighet vid bekämpning av IAS (Naturvårdsverket, 

2020). Det gör att länsstyrelserna har vissa möjligheter att bekosta och 

genomföra åtgärder för att ta bort eller hindra spridning av invasiva arter. 

Det som avgör om länsstyrelsen kan bekosta och genomföra åtgärder är om 

markägaren är statlig (inklusive kommuner) eller ej samt i de fall 

näringsverksamhet bedrivs på statlig eller kommunal mark är 

vinstdrivande eller ej (Naturvårdsverket, u.å.‐b). Vidare tydliggör 

Naturvårdsverkets vägledning att om länsstyrelsen skulle bekosta och 

genomföra åtgärder på privat mark är det att betrakta som otillbörligt 

gynnande av enskild (Naturvårdsverket, u.å.‐b). Detta gör att även 

länsstyrelsen inte kan bekosta och genomföra åtgärder på privat mark. 

Däremot kan länsstyrelsen förelägga en markägare att genomföra åtgärder 

för att ta bort eller hindra spridning av invasiva arter. På samma sätt kan 

inte heller Trafikverket bekosta åtgärder på privat mark. Trafikverket 

måste istället finna vägar att tillsammans med omgivande markägare 

samverka kring att ta bort eller hindra spridning av invasiva arter. 

Samtidigt lyfter två av respondenterna att de har uppfattat att det finns fall 

där länsstyrelsen valt att bekosta och genomföra åtgärder på privat mark 

trots att det i praktiken skulle kunna innebära otillbörligt gynnande av 
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enskild. Alla respondenter är dock tydliga med att det inte är möjligt för 

Trafikverket att göra på detta sätt. 

Istället behöver Trafikverket komma överens med ägarna av fastigheterna 

bredvid Trafikverkets mark om hur det ska göras. Av intervjuerna framgår 

det att det inte gjorts någon systematisk kartläggning av hur olika 

samverkansformer har genomförts och vad som har fungerat eller inte. 

Under intervjuerna tas anekdotiska exempel upp som rör hur bekämpning 

genomförts gemensamt med andra aktörer. Respondent F tar upp ett 

exempel från Skåne där man kommunicerat med markägare kring 

skunkkalla och genomfört åtgärder. I det fallet var alla med på upplägget 

eftersom alla hade något att tjäna på det. Respondent D tar upp ett exempel 

från region Mitt där Trafikverket bekämpat jätteloka på sin fastighet. I det 

fallet har länsstyrelsen tagit över med bete på grannfastigheten. Samtidigt 

tar Respondent C upp ett exempel där fastighetsägaren inte velat ta bort 

gul skunkkalla i sin sumpskog med motivet att ”jag tycker den är fin ”efter 

att Trafikverket grävt upp den på sin fastighet. Respondent C lyfter att det 

finns ett inbyggt problem i och med att länsstyrelserna inte har någon 

operativ organisation som kan arbeta med bekämpningen samtidigt som 

Trafikverket har entreprenörer som kan utföra arbetet men inget uppdrag i 

sitt regleringsbrev. Hen menar att regering och riksdag behöver ändra 

detta förhållande för att få till en verkningsfull bekämpning. Respondent D 

menar att möjligheten till att samarbeta med grannfastigheten avgör hur 

Trafikverket hanterar IAS på sin mark.  

Sett till analysen av regelverket går det att konstatera att det som avgör 

vilka åtgärder som ska genomföras och vem som behöver kontaktas är 

vilken lista som arten finns med på samt om det finns ett nationellt 

handlingsprogram för den specifika arten (Figur 3). I de fall arten finns på 

EU‐listan eller den nationella listan och en fastighetsägare inte frivilligt 

genomför de åtgärder som krävs, kan länsstyrelsen som tillsynsmyndighet 

använda sig av 26 kap. i miljöbalken och bland annat förelägga en 

fastighetsägare eller ‐innehavare att vidta åtgärder (26 kap. 9 §). Om 

fastighetsägaren eller ‐innehavaren inte följer länsstyrelsens föreläggande 

har länsstyrelsen möjlighet att till exempel ansöka om verkställighet hos 

Kronofogdemyndigheten (26 kap. 17 §). 
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Figur 3. Flödesschema för hur kontakter bör ske när IAS identifieras på grannfastigheter till 
Trafikverket. 

 

4.3 Utmaningar sett till hantering av IAS i 
Trafikverkets verksamhet 

Respondenterna lägger till stora delar tyngden i sina intervjusvar på att 

beskriva utmaningar och hinder sett till bekämpning och hantering av IAS. 

Flera respondenter lyfter att de upplever frågan om IAS som ny samtidigt 

som det är bråttom att komma igång för att läget med IAS inte ska 

förvärras. Exempelvis uttrycker Respondent D det som att ”Allt är så nytt! 

Vi har fullt sjå att förstå vad vi själva ska göra.” 

4.3.1 Identifikation och hantering av IAS 
Utgående från systematiken i Figur 2 visar intervjuerna att fokus i dagens 

praktik inom Trafikverket till stora delar ligger på att inventera och 

upptäcka IAS. Trafikverket genomför åtgärder men inte i den utsträckning 

som skulle behövas. Fram tills nu har Trafikverkets arbete med att 

inventera IAS främst fokuserat på så kallade artrika vägkanter då man 

menar på att IAS är ett stort hot för dessa (Respondent A och B). Sedan år 

2022 har Trafikverket börjat inventera även IAS inför nya upphandlingar 

av Baspaket drift. Det innebär att man succesivt kommer att få en enhetlig 

bild av läget i längs vägnätet idag. Då kontrakten kan uppgå till sex år 

kommer det dock att ta minst sex år innan en mer enhetlig bild kan uppnås. 

Vidare sker ingen uppföljning av hanteringen av IAS i Trafikverkets 
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verksamhet. Exempelvis anger respondent D att de inte har någon 

uppföljning av hur det funkar med IAS i baskontrakten. Respondent C 

förklarar det med att metodiken för återinventering inte finns framme. Det 

gör att Trafikverket inte vet hur verkningsfulla deras åtgärder är.  

Något som lyfts i intervjuerna som centralt för arbetet med att begränsa och 

hantera IAS är att Naturvårdsverket behöver komma fram med de 

artspecifika handlingsplanerna då det kommer ge vägledning för hur dessa 

arter ska hanteras. Som nämnts i avsnitt 2.1 har Trafikverket en egen 

artlista där vissa arter har en högre prioritet än andra. Respondenterna 

menar dock att de saknar enhetliga handlingsplaner från Trafikverket hur 

de ska arbeta med dessa arter. Det gör att de menar att en förutsättning för 

att handlingsplanerna ska kunna tas fram är att Färdplan Invasiva 

Främmande Arter har beslutats av Trafikverkets ledning.  

I intervjuerna tar respondenterna upp att det inte går att hantera alla 

invasiva arter på samma sätt beroende på art eller var i landet de har 

etablerat sig. Naturvårdsverket har tagit fram en metodkatalog och inom 

Trafikverket pågår många olika initiativ där olika metoder testas och 

utvärderas. I flera fall följs och utvärderas dessa tester av forskare. Trots 

detta menar respondenterna att de idag inte har tillräcklig kunskap för att 

kunna avgöra vilka metoder som ska användas i ett specifikt fall. Man 

efterlyser en mer tydlig vägledning som även tar hänsyn till Trafikverkets 

organisation. 

Två områden som lyfts som särskilt svåra att hantera är masshantering 

samt IAS i järnvägsanläggningar. Frågan om IAS i massor och därmed krav 

på masshantering är något som Trafikverket har drivit nationellt i samband 

med ett regeringsuppdrag som Naturvårdsverket redovisade år 2022. Flera 

respondenter tar upp att denna fråga kan komma att bli enorm om inget 

görs åt den. Här menar man att det idag inte finns ett tillräckligt starkt och 

enhetligt regelverk. Respondent C anger att hen anser att styrningen av 

masshantering i byggskedet är en jättesvår sak. Även Respondent E lyfter 

detta som en stor fråga och menar att hen anser att masshanteringen är den 

mest kostsamma delen kopplat till IAS och uppskattar att det i framtiden 
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kan komma kostnadsökningar upp till tio gånger i nyinvesteringsprojekt 

på grund av parkslide då alla dessa massor måste lämnas till deponi.  

Vad gäller järnvägsanläggningar tar respondent A och B upp att det finns 

en målkonflikt sett till IAS längs järnvägsnätet i det att de menar att det kan 

finnas skäl till att använda kemikalier för bekämpning av IAS längs 

järnvägsnätet eftersom mekaniska metoder för bekämpning av IAS i 

järnvägsnätet skulle kunna innebära avstängningar av järnvägssträckor 

upp till en vecka. Respondent B ger ett exempel på att de fick igång ett 

försök men att diskussionen i denna fråga är minst ett år försenat. 

4.3.2 Många aktörer inblandade 
Respondenterna lyfter i intervjuerna att det är många aktörer inblandade i 

arbetet med IAS. Exempelvis Naturvårdsverket, länsstyrelserna, 

kommunerna, Trafikverket och andra fastighetsägare. Det gör att man 

ibland är osäker på hos vem ansvaret ligger för olika åtgärder. Alla 

respondenter är eniga om att Trafikverket är ansvarigt för IAS på sin egen 

mark. Däremot lyfter flera respondenter att de inte alltid är säkra vad som 

ska göras i vissa specifika situationer eftersom det till exempel saknas 

handlingsplaner både nationellt och inom Trafikverket. Respondent D 

menar att hen då väljer att avvakta med åtgärder i väntan på besked från 

någon annan aktör. Vidare innebär systemet med tre olika listor med arter 

och därmed olika handlingsvägar (Figur 3) att många upplever att det är 

snårigt att veta vad som ska göras av vem. 

Respondenterna lyfter i intervjuerna olika samverkansforum som initierats 

på senare tid. Till exempel att en nationell myndighetsgrupp startats och att 

länsstyrelserna har utsett ansvariga för IAS som i vissa fall har initierat 

samverkansgrupper.  

4.3.3 Färdplan Invasiva Främmande Arter 
En annan sida, sett till att det är många aktörer inblandade, är att man i 

flera fall väntar på beslut från en annan aktör innan man själv agerar. 

Respondenterna från Trafikverket tar upp att Trafikverket håller på att ta 

fram Färdplan Invasiva Främmande Arter, som inte är färdigställd och 

beslutad. I intervjuerna trycker respondenterna på att färdplanen är en 
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förutsättning för ett systematiskt arbete för att begränsa och hantera IAS. 

Respondent D tar upp att det finns framtagna förslag på rutiner för 

hantering av IAS i baspaketet för drift av väg men att dessa inte är 

beslutade och sjösatta i hela organisationen i väntan på färdplanen. 

Respondent C, D och E anger att de har stora förhoppningar till färdplanen 

att den ska ge vägledning kring hur olika arter i olika landskapstyper ska 

hanteras. Samtidigt anger respondent A och B att färdplanen inte kommer 

ge alla svar utan utgöra en utgångspunkt för det framtida arbetet. 

Respondent A tar upp tre prioriteringsgrupper som finns med i arbetet 

med färdplanen: 

 Verksamhetspåverkan  

 Etableringsgrad av IAS 

 Biologisk mångfald 

Respondent A menar att verksamhetspåverkan är mycket viktig men att 

den samtidig är den aspekt av IAS som ofta glöms bort och exemplifierar 

på följande sätt: 

”Parkslide längs södra stambanan skulle kunna innebära att vi får stänga av 

trafiken en vecka om vi ska lösa det, om vi ska gräva bort parksliden.  

Parkslide, när vi ska bygga ut höghastighetsjärnvägen, det kan innebära att det 

inte blir någon höghastighetsjärnväg, om det ska göras som det görs idag med 

masshanteringen av parkslide. Det ger så enorma tillkommande kostnader. Nu gör 

man massa extraordinära lösningar [..] men det kan man inte göra i hur stor skala 

som helst. 

Lupiner, om vi ska hantera alla massor med lupiner på ett väldigt komplicerat 

projekt i framtiden, då kommer vi kunna göra 30‐40 % färre dikningsåtgärder 

jämfört med den budget vi har idag. Det är en ganska allvarlig samhällskonsekvens 

där vi kan få problem med vattenplaning och ännu sämre underhåll på vägar och 

ökade beläggningskostnader.” 

Bakgrunden till att etableringsgrad av IAS finns med i färdplanen är att 

den avgör hur effektiv hanteringen blir. Respondent A menar att 

Trafikverket därför behöver använda det som mått för att avgöra vilken typ 
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av åtgärd som ska genomföras. Här finns alltså en tydlig koppling mot 

kurvan för etablering och hantering (Figur 1). Med biologisk mångfald 

avses de artrika miljöerna men också att Trafikverket inte vill sprida IAS till 

det omgivande landskapet (Respondent A).  

4.3.4 Rapportering av IAS 
Intervjuerna visar att det finns flera parallella rapporteringssystem som 

överlappar men samtidigt upplevs som ofullständiga. Mycket av 

naturvårdsarbetet i Trafikverket dokumenteras i en databas som kallas för 

Miljöwebb landskap. Trafikverket håller på att utveckla en så kallad 

miljöföreteelse för IAS i Miljöwebb landskap i vilken IAS ska kunna 

rapporteras i en framtid. Denna miljöföreteelse finns dock inte framme än. 

Vidare finns en förhoppning att det i framtiden ska finnas en 

automatiserad överföring av data mellan Miljöwebb landskap och 

Artportalen. Någon tidplan för detta finns dock inte framme. Artportalen 

är samtidigt det instrument som Naturvårdsverket anger ska administrera 

registreringen av IAS i Sverige. Av intervjuerna framkommer att 

Artportalen upplevs som svår att hantera om man är sällananvändare. Dels 

har vissa miljöspecialister privata inloggningar som de använder för att 

rapportera arter. Dels finns någon form av inloggning från Trafikverket 

från vilken information från Miljöwebb landskap överförs. Det gör att 

Trafikverket kan söka ut det som rapporterats som en egen kategori i 

Artportalen. En annan utmaning med Artportalen som förs fram i 

intervjuerna är att vem som helst med en inloggning kan rapportera i 

portalen. Det gör att det förekommer förekomster där arter bestämts 

felaktigt. Det vill säga alla data är inte validerade. Trafikverkets 

miljöspecialister behöver därför själva validera data antingen via bilder i 

Artportalen eller genom egna fältbesök. En annan utmaning med 

Artportalen som lyfts är bekämpade bestånd. När ett bestånd bekämpats 

förs det inte alltid in i Artportalen vilket gör att det verkar som att 

beståndet finns kvar. Samtidigt lyfter respondent C att det inte är självklart 

att omedelbart efter bekämpning ta bort en rapportering i Artportalen 

eftersom man inte vet hur effektiv bekämpningen var. Det gör att man kan 

behöva vänta några år innan man helt säkert vet att beståndet inte finns 
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kvar. Vem som är ansvarig för att slutligen rapportera att beståndet inte 

finns kvar är inte tydligt enligt respondenterna. 

Det är miljöspecialisterna på Trafikverket som i huvudsak rapporterar in 

IAS till Artportalen. Samtidigt utgår Trafikverket från att de som 

upphandlats för att genomföra inventeringar enligt NVI själva rapporterar 

in i Artportalen. Det finns dock ingen uppföljning över att så sker. I 

driftverksamheten förekommer att entreprenörerna rapporterar in IAS som 

de stöter på. Detta sker via Excelfiler som projektledaren för driftområdet 

ansvarar för. Vad som görs med den informationen därefter vet inte 

respondent D. Respondent B menar att denna information går vidare in i 

miljöwebb landskap. Utöver Artportalen tar Respondent F och C upp att 

länsstyrelserna har något som kallas för Uppdragsportalen i vilken 

länsstyrelserna rapporterar IAS. Respondent D har varit med om att 

länsstyrelsen har kontaktat hen för att uppmärksamma hen om 

nyregistreringar av IAS i Artportalen. 

4.3.5 Brist på tid och resurser 
Alla respondenter lyfter brist på tid och resurser som en utmaning sett till 

möjligheten att bekämpa och hantera IAS. De exemplifierar från sin egen 

verksamhet men även att det finns resursbrist hos andra aktörer. Till 

exempel pekar respondenterna från Trafikverket att det numera finns 

ansvariga för IAS på länsstyrelserna men att detta inte är tillräckligt. Mer 

resurser i form av tid och pengar behöver skjutas till. Gemensamt för alla 

respondenter är att de beskriver att arbetet med att hantera IAS har kommit 

igång sent och har gått långsamt. Vidare bedömer man att det som är 

beslutat i form av framtida satsningar (inom Naturvårdsverket, 

länsstyrelserna och Trafikverket) inte är tillräckligt. Till exempel tar 

respondent B upp att det inte finns tillräckligt med resurser av miljöstöd 

som kan skriva fram planer och beställningar om bekämpning. I det här 

sammanhanget lyfts även frågan om kompetens där alla respondenter från 

Trafikverket menar att det är för få i Trafikverkets verksamhet som har 

kompetens att hantera frågan. Respondent A menar att det behövs 

breddkompetens det vill säga en kombination av biologikunskap och 

verksamhetskunskap. Respondenterna i studien visar att de har en mycket 

tydlig förståelse av kurvan för etablering och hantering av invasiva arter 
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(Figur 1). Flera av respondenterna pekar vidare på att frågan om IAS inte 

enbart är en fråga om biologisk mångfald utan snarare handlar om 

samhällsekonomi. Det vill säga att ett saktfärdigt handlande idag kommer 

innebära att det kommer krävas stora resurser i framtiden för att hantera 

frågan.  

 

4.4 Analys av tillämpningen av miljöpolitiska 
styrmedel  

I intervjuerna tar respondenterna upp ett antal olika instrument som 

tillämpas för hanteringen av IAS. I tematiseringen av det kodade materialet 

går det att se att dessa instrument faller in under olika miljöpolitiska 

styrmedel (Figur 4). Tematiseringen visar att många olika styrmedel 

tillämpas parallellt. Många av styrmedlen används i form av enskilda 

initiativ eller som pilotprojekt både inom och utanför Trafikverket. Vidare 

ligger det huvudsakliga ansvaret för implementeringen av de olika 

instrumenten på olika aktörer (illustrerat genom färger i Figur 4). I 

intervjuerna pekar respondenterna på att de olika instrumenten har 

koppling till varandra och att flera av dem överlappar men inte helt och 

hållet. Om man ser till antalet instrument som tillämpas enligt 

respondenterna så utgör den administrativa styrmedel och information de 

två största grupperna av styrmedel (Figur 4).  

Respondenterna tar upp att styrningen både inom Trafikverket och 

länsstyrelserna är mycket personberoende och sker till stora delar ad hoc. 

Inom Trafikverket arbetar man olika beroende på region och 

verksamhetsområde. 

 

 



Mittuniversitetet 

Hantering av invasiva främmande arter i transportsektorn 

 23

 

Figur 4. Miljöpolitiska styrmedel som identifierats i studien. Det huvudsakliga ansvaret för 
implementeringen av de olika instrumenten hos olika aktörer illustreras genom rutornas 
färger. 
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4.4.1 Administrativa 
I kategorin administrativa styrmedel ingår lagstiftning och förordningar (se 

avsnitt 2.1) och länsstyrelsernas tillsyn. Av intervjuerna framgår att alla 

respondenter inte tillämpar alla styrmedel samt att flera av dem inte 

sjösatts utan finns på planeringsstadiet. Tillsyn lyfts av alla respondenter 

som centralt för en verkningsfull tillämpning av regelverket. Samtidigt 

pekar respondenterna på att olika aktörer är ansvariga beroende på dels 

vilken art det handlar om (Figur 3) dels om det handlar om arter in situ 

eller arter i massor. I det fall arterna växer på en viss plats är det 

länsstyrelsen som har tillsynsansvaret. I de fall det handlar om massor med 

IAS är det kommunen som har tillsynsansvaret. I denna kategori ingår 

även de olika artlistorna och handlingsplanerna inklusive Färdplan 

Invasiva Främmande Arter som administreras av Naturvårdsverket, 

Trafikverket och länsstyrelserna (se avsnitt 4.3).  

Kommunala avfallsplaner tas enbart upp av en respondent (F) som menar 

att dessa skulle kunna utgöra ett viktigt instrument sett till masshantering. 

Hen har dock inget exempel på att det har gjorts. Respondenterna tar upp 

masshanteringsplaner som det viktigaste instrumentet sett till styrningen 

av masshanteringen. Samtidigt anger Respondent C att styrningen av 

masshantering i byggskedet är en jättesvår sak. Vidare lyfter man att frågan 

om hantering av massor ligger lite på is i väntan på ett mer handfast 

regelverk.  

Riktlinje landskap och dess bilaga med artförteckning tas upp av 

respondenterna i Trafikverket som styrande för hur de arbetar med IAS 

idag. Kopplat till riktlinjen tar respondenterna upp standarden för 

Naturvärdesinventeringar som ett bra exempel på standardiserat regelverk 

som tillämpas både i tidiga planeringsskeden och vid drift‐ och underhåll.  

Två respondenter tar upp miljöbedömningar som ett instrument som ska 

tillämpas i tidiga skeden för att identifiera IAS så att problem i byggskedet 

ska kunna undvikas. Samtidigt menar de att det i själva verket inte sker i 

särskilt stor utsträckning. 
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4.4.2 Ekonomiska 
Sett till ekonomiska styrmedel tar respondenterna upp att länsstyrelserna 

och i vissa fall kommunerna har möjlighet att kräva ut viten i vissa lägen 

om man som markägare inte följer regelverket. Trafikverkets respondenter 

nämner att de i teorin skulle kunna tillämpa regelverket för viten genom att 

anmäla grannfastigheter som har invasiva arter som inte hanterats korrekt. 

I samma mening anger de dock att de inte bedömer det som en lämplig väg 

att gå fram. Istället förordar de olika former av dialog för att gemensamt 

finna vägar att hantera IAS på grannfastigheter (se avsnitt 4.2). Vidare 

diskuterar man möjligheten till ekonomisk ersättning till statliga (och 

kommunala markägare) (se avsnitt 4.2). Respondent F tar upp att en väg 

framåt skulle kunna vara att upprätta fonder som man kan söka medel från 

på samma sätt som det idag finns fonder för förorenad mark.  

4.4.3 Upphandling och avtal 
Upphandling av entreprenader lyfts som centralt för att Trafikverket ska 

kunna hantera IAS på ett effektivt sätt. Här har Trafikverket under år 2022 

inlett ett arbete med att inventera driftområden och ställa krav på IAS i 

Baspaket drift. Det kommer dock ta minst sex år innan alla driftområden är 

inventerade. Vidare har rutiner arbetats fram för upphandling av projekt 

som hanterar massor. Dessa är dock inte sjösatta än. 

Respondenterna tar upp avtal med markägare som ett instrument för att 

kunna begränsa spridningen av IAS. Avsnitt 4.2 ger ett förslag på hur detta 

arbete skulle kunna läggas upp.  

4.4.4 Miljöcertifieringssystem 
Breeam och CEEQUAL är två miljöcertifieringssystem som innehåller krav 

på IAS. CEEQUAL tillämpas i investeringsprojekt i Trafikverket 

(Johansson, 2020). Ingen av respondenterna i intervjuerna tar dock upp 

dessa miljöcertifiering i intervjuerna. 
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4.5 Analys av verkningsfullheten sett till 
Trafikverkets förmåga att hantera IAS idag 

Analysen av Trafikverkets förmåga att hantera IAS idag visar att 

verkningsfullheten är svag för de fem analyserade dimensionerna (Tabell 

5).     

4.5.1 Procedurmässig 
Av intervjuerna framgår att trots att det finns förordningar och vägledning 

så är det svårt att tillämpa dessa på ett verkningsfullt sätt. Ett skäl är att 

många av de underliggande regelverken eller vägledningarna inte har 

sjösatts. Till exempel Naturvårdsverkets handlingsplaner och Trafikverkets 

Färdplan Invasiva Främmande Arter. Det gör att olika aktörer avvaktar 

med åtgärder i väntan på att någon annan aktör ska ta initiativ.  

4.5.2 Innehållsmässig 
Den innehållsmässiga verkningsfullheten av dagens praktik bedöms som 

ringa eftersom det inte finns någon etablerad praxis vad som ska göras och 

inte. Naturvårdsverket har tagit fram en metodkatalog och i Trafikverket 

pågår flera forskningsprojekt som studerar olika metoder. Respondenterna 

menar dock att de inte vet vilka metoder som ska användas när. Vidare 

anger flera respondenter i Trafikverket att när praxis eller 

forskningsresultat publicerats så lyckas man inte sprida det i verksamheten 

och därmed få verksamheten att ändra arbetssätt. Vidare innebär 

Trafikverkets begränsningar att använda sina entreprenörer för 

bekämpningen på annans mark att verkningsfullheten blir låg. Det finns 

alltså ett inbyggt problem i och med att länsstyrelserna inte har någon 

operativ organisation som kan arbeta med bekämpningen samtidigt som 

Trafikverket har entreprenörer som kan utföra arbetet men inget uppdrag i 

sitt regleringsbrev.  

4.5.3 Resursmässig 
Under de senaste åren har resurser skjutits till hos både länsstyrelser och 

Trafikverket. Respondenternas bedömning är dock att dessa resurser inte 

kommer att räcka. Bland annat lyfter respondent A och B att det kommer 

att kräva stora resurser för att hantera IAS i framtiden. Vidare finns det en 

rädsla för att resurserna kommer skjutas till allt för sent. Det vill säga att 
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man riskerar att hamna i det exponentiella läget både vad gäller utbredning 

och kostnader. En annan del av resursfrågan är att man bedömer att det 

inte finns tillräckligt med miljöstöd som kan skriva fram planer och 

beställningar om bekämpning i Trafikverket. Det är alltså för få som har 

hög kompetens inom IAS‐området då det i första hand är breddkompetens 

som behövs. Det vill säga personer som både kan IAS och Trafikverkets 

verksamhet. 

4.5.4 Legitim 
Respondenterna lyfter i intervjuerna att det finns en svag legitimitet hos 

många i branschen idag. De ger även exempel på att IAS har låg legitimitet 

även hos andra aktörer såsom privata markägare. Ett av skälen som uppges 

bakom den låga legitimiteten är att IAS har kopplats så hårt till biologisk 

mångfald och inte samhällsekonomi eller samhällsutveckling. I och med att 

masshanteringsfrågan har seglat upp som kostnadsdrivande i 

verksamheten har dock IAS börjat beaktas i större utsträckning. Det vill 

säga i och med att det kan bli kostsamt att inte ta IAS på allvar gör att 

frågan fått högre legitimitet de sista åren.  

4.5.5 Pedagogisk 
Den pedagogiska verkningsfullheten skulle kunna uppfattas som relativt 

stark i och med att det genomförts stora informationskampanjer om hur 

man identifierar IAS och till viss del hanterar dem. Samtidigt lyfter 

respondenterna att den tillgängliga informationen inte är tillräcklig för de 

behov av kunskap och kompetens som de bedömer finns.  

Vidare har flera olika samverkansinitiativ startats dels en nationell 

samverkansgrupp mellan myndigheter, dels har länsstyrelserna i vissa län 

initierat grupper för samverkan och informationsutbyte. Vad syftet är med 

dessa initiativ utöver information av pågående initiativ hos olika aktörer är 

dock inte klart. 

Det pågår ett snabbt lärande men det beror främst på att branschen börjar 

på en mycket låg nivå. Det finns ett fåtal mycket kompetenta personer 

samtidigt som breddkompetensen är mycket svag.  
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Tabell 5. Uppskattning av verkningsfullheten (blå fält) sett till Trafikverkets förmåga att 
hantera IAS idag. 

   Stark 
verkningsfullhet 

Måttlig 
verkningsfullhet 

Svag 
verkningsfullhet 

Ringa 
verkningsfullhet 

Procedurmässig  Ett fullständigt 
regelverk finns på 
plats inklusive 
vägledning. 

Ett ofullständigt 
regelverk finns 
samt någon form 
av vägledning. 

Ett regelverk finns 
men saknar 
centrala delar och 
tydlig vägledning. 

Regelverk och 
vägledning 
saknas. 

Innehållsmässig  Det finns ett 
fungerande 
system för att 
systematiskt 
identifiera och 
hantera IAS 
inklusive 
uppföljning som 
tillämpas i sin 
helhet. 

Det finns system 
för att 
systematiskt 
identifiera och 
hantera IAS men 
det tillämpas inte 
i sin helhet. 

Det finns system 
för att identifiera 
och hantera IAS 
men det tillämpas 
inte systematiskt. 

System för att 
systematiskt 
identifiera, 
hantera och följa 
upp IAS saknas. 

Resursmässig  Tillräckliga 
resurser i form av 
tid, pengar och 
människor finns. 

Resurser i form av 
tid, pengar och 
människor finns 
men det finns 
behov av 
ytterligare 
resurser för att 
kunna genomföra 
ett effektivt 
arbete med att 
identifiera och 
hantera IAS. 

Vissa resurser i 
form av tid, 
pengar och 
människor finns. 

Resurser i form av 
tid, pengar och 
människor 
saknas. 

Legitim  Det finns en stor 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos alla aktörer. 

Det finns en 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos många 
aktörer. 

Det finns en 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos vissa aktörer. 

Det finns ingen 
förståelse för 
vikten av att 
systematiskt 
arbeta med IAS 
hos olika aktörer. 

Pedagogisk   Det finns ett 
tydligt ramverk 
för kunskap och 
lärande om IAS. 

Underlag för 
kunskap och 
lärande om IAS 
finns tillgängligt 
men det saknas 
systematik. 

Det finns ett visst 
lärande om IAS. 

Lärandet om IAS 
är lågt. 
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5 Diskussion och slutsatser 
Syftet med projektet har varit att kartlägga och utforska olika vägar för 

samverkan om invasiva arter med andra aktörer i landskapet. Av 

kartläggningen och intervjuerna kan man dra slutsatsen att dagens praktik 

befinner sig i en tidig utvecklingsfas. Mycket fokus läggs på, 

informationskampanjer, inventering och till viss del hantering av IAS. 

Respondenterna ger en samstämmig bild av ett stort engagemang men få 

handgripliga verktyg och metoder.  

Av studien kan man konstatera att dagens arbete med att identifiera och 

hantera IAS i transportsektorn är mycket splittrat. Många olika styrmedel 

används parallellt och inte alltid samordnat. Det beror bland annat på att 

ansvaret ligger på många aktörer med olika mandat, kompetens och 

förmåga. Vidare har aktörerna ofta inte rådighet hela vägen från 

identifikation till hantering. Som exempel lyfts att länsstyrelsen har 

mandatet att förelägga åtgärder men inte organisationen att upphandla 

entreprenörer samtidigt som Trafikverket har en upphandlingsorganisation 

för entreprenörer som skulle kunna användas men som inte kan användas 

på grund av myndighetens uppdrag. 

Mycket av hanteringen av IAS genomförs i projektform av många olika 

aktörer. Det vill säga, de olika aktörerna genomför åtgärder utifrån 

principen ett projekt i taget och det saknas ofta koordination mellan till 

exempel Trafikverkets projekt och kommunernas arbete. Vidare finns det 

mycket lite uppföljning av vilka metoder som genomförts, var och av vem 

samt om utfallet. Det gör att verkningsfullheten blir svag då det finns en 

stor risk för återetablering av IAS om inte alla aktörer inom ett område 

samverkar kring åtgärder för hantering av IAS. Samtidigt finns inte någon 

tydlig rutin för att återrapportera bekämpade bestånd till Artportalen 

vilket gör att dess funktion för uppföljning av läget sett till IAS i Sverige 

har låg verkningsfullhet. Generellt går det att konstatera att Artportalen 

behöver förbättras i många delar om den över tid ska fungera som ett 

robust verktyg för Sveriges hantering av IAS. 

Hos de olika aktörerna finns enskilda individer som har stor kunskap och 

expertis inom området. De är dock för få till antalet och har inte tillräckligt 
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med resurser för att kunna göra stor skillnad inom området. Här finns 

alltså ett behov av att öka kunskapen hos fler än experterna. Det kan alltså 

behövas mer än enbart informationsinsatser. Troligen behöver mer 

fördjupade utbildningsinsatser.  

Sett till dagens regelverk är slutsatsen att Trafikverkets väg framåt sett till 

markåtkomst är dialog och samverkan enligt avsnitt 4.2. Vidare skulle en 

modell för identifikation av IAS, genomförande av åtgärder och 

uppföljning i Trafikverkets verksamhet kunna läggas upp enligt förslaget i 

Figur 5. De två första stegen i denna modell skulle till exempel utvecklas 

vidare i linje med vad som föreslås av till exempel Groom et al. (2019) eller 

det Belgiska TrIAS‐projektet (se Adriaens et al., u.å.).  

 

Figur 5. Förslag till innehåll i en modell för identifikation av IAS, genomförande av åtgärder 
och uppföljning av IAS i Trafikverkets verksamhet. 

 

Respondenterna lyfter Färdplan Invasiva Främmande Arter, den nationella 

artlistan samt Naturvårdsverkets handlingsplaner som nödvändiga 

förutsättningar för att komma vidare med olika projekt och åtgärder. Det är 

därför helt centralt att Trafikverket och Naturvårdsverket färdigställer och 

beslutar om dessa. Det är även viktigt att samordna olika aktörers budskap. 

Till exempel anger Naturvårdsverkets vägledning att skyddade områden 

ska ha hög prioritet sett till var åtgärder för att bekämpa och hantera IAS 

ska ske samtidig som Trafikverket anger att deras prioritet är artrika 
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vägkanter. I arbetet framåt behöver därför olika aktörer fortsatt samråda 

kring vilka prioriteringar de har och så långt som möjligt försöka ensa sina 

budskap. 

Naturvårdsverket har föreslagit två nya bestämmelser som rör 

masshantering. Den ena avser återvinning av jordar som innehåller 

invasiva främmande arter. Den andra hanterar återvinning av avfall som 

utgörs av jord som innehåller invasiva främmande arter. 29 kap MB avfall 

(Naturvårdsverket, 2022). Naturvårdsverket gör bedömningen att ungefär 

2 000 verksamheter per år kommer omfattas av kravet. Det gör att frågan 

om IAS i masshantering behöver fortsatt utvecklas i Trafikverket. Vidare 

behöver det ske en fortsatt dialog kring hur IAS ska hanteras i 

järnvägsanläggningar samt hanteringen av IAS i miljöbedömningar av 

investeringsprojekt. 

Om man ser till andra studier som genomförts inom området eller 

närliggande frågeställningar de senaste åren, kan man konstatera att 

resultatet av denna studie till stora delar bekräftar resultaten av Jönsson 

Forssell et al. (2022), Tschan (2018), Riksrevisionen (2022) och Wissman et 

al. (2015). Det råder alltså samstämmighet kring problembeskrivningen sett 

till hantering av IAS i transportsystemet men även i Sverige. Det vill säga 

att verkningsfullheten hos dagens praktik är svag. En väg framåt är att 

fördjupa forskningen kring orsaker och verkan för att skapa en mer 

systematisk förståelse för hur olika företeelser inom IAS‐området 

samverkar.  

Studien har ingått i ett större forskningsprojekt som till stora delar har 

utgått från perspektivet biologisk mångfald. I denna delstudie framgår det 

dock tydligt att frågan om IAS inte enbart är en fråga om naturvård. 

Studien visar att ett samhälleligt perspektiv måste läggas till för att frågan 

om IAS ska kunna hanteras på ett verkningsfullt sätt. Här kan man 

konstatera att något som genomgående lyfts av respondenterna är aspekten 

tid. Det vill säga, det finns en samstämmighet hos respondenterna att om 

hanteringen av IAS styrs upp i närtid kommer problemen med och 

kostnaderna för IAS att öka exponentiellt.  
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Samtidigt innebär flera perspektiv att frågan om IAS blir mer komplex 

vilket även respondenterna i studien lyfter. Ett sätt att hantera 

komplexiteten skulle kunna vara att tillämpa systemanalys som verktyg för 

att hantera IAS i Trafikverkets verksamhet. Detta skulle innebära att man 

lättare skulle kunna identifiera hur olika dimensioner av IAS samverkar 

och tydliggöra vad som utgör orsak och verkan för olika utfall. Detta har 

tillämpats tidigare i Trafikverkets verksamhet se till exempel Faith‐Ell och 

Gordon (2022). Här skulle även en fördjupning av denna studie kunna vara 

att använda sig av participatory modelling (jfr Perrone et al., 2020) för att 

kartlägga olika aktörers prioriteringar i frågan om IAS.  
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Bilaga I – Jämförelse av artlistor 

 EU-lista 
Förslag till 

nationell lista4 
Trafikverkets 

lista5 

Lyfts av någon 
respondent i 
intervjuerna 

Blomsterlupin 
(Lupinus polyphyllus)  

 Ja Ja Ja 

Gudaträd  

(Ailanthus altissima) 
Ja    

Gul skunkkalla 
(Lysichiton 
americanus) 

Ja   Ja 

Japansk träddödare 
(Celastrus 
orbiculatus) 

Ja    

Jättebalsamin 
(Impatiens 
glandulifera) 

Ja  Ja Ja 

Jätteloka  

(Heracleum 
mantegazzianum) 

Ja  Ja Ja 

Jätteslide  

(Fallopia 
sachalinensis) 

  Ja  

Kanadensiskt gullris  

(Solidago 
canadensis) 

 Ja Ja  

Kaukasiskt fetblad 
(Phedimus spurius)  

 Ja   

Kotula  

(Cotula coronopifolia) 
 Ja   

Parkslide (Reynoutria 
japonica) 

 Ja Ja  

Sandlupin (Lupinus 
nootkatensis) 

   Ja6 

Sibiriskt fetblad 
(Phedimus hybridus) 

 Ja   

Sidenört 

(Asclepias syriaca) 
Ja    

Smal vattenpest 
(Elodea nuttallii) 

Ja    

 
4 Naturvårdsverket och Havs och vattenmyndigheten väntas lämna över förslaget till 

regeringen i början av år 2023 (Naturvårdsverket, u.å.‐a). 
5 Checklista till Riktlinje Landskap (Trafikverket, 2016). 
6 En respondent lyfter att hen har börjat försöka hålla koll på denna. 
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Spärroxbär 
(Cotoneaster 
divaricatus) 

 Ja   

Syrenslide  

(Rubrivena 
(Koenigia) 
polystachya) 

Ja    

Tromsöloka 
(Heracleum 
persicum) 

Ja    

Vresros  

(Rosa rugosa) 
 Ja  Ja 

 


