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Sammanfattning
Sedan 2018 anvander lansstyrelser samradsyttranden for att ge kommuner rad och
stod om brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i plandrenden.

Yttrandena skrivs av lansstyrelsens brottsforebyggande samordnare.

I den har uppfoljningen undersdks om dessa samradsyttranden har gett effekt i
Hallands lan och Jamtlands lan. 24 planarenden fran tidsperioden 2018-2021 har
darfor jamforts med 24 plandrenden fran 2015-2017 nar samordnaren inte skrev nagra

yttranden.

Resultatet visar att lansstyrelsernas rad och stdd om brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i samradsyttranden har gett effekt: i plandrendena fran
2018-2021 behandlas brott och trygghet fler ganger. Dessutom behandlas teoretiska
perspektiv pd brott och trygghet i hogre omfattning i dessa plandrenden an i
plandrendena fran 2015-2017.

Resultatet visar aven att andelen samrads- och granskningshandlingar som behandlar
den teoretiska utgangspunkten ”att bygga in trygghet” 6kade fran perioden 2015-2017
till 2018-2021.

Den kvalitativa analysen visar att kommunerna i de bada lanen generellt sett foljer
lansstyrelsernas rad och stdd om brottsférebyggande och trygghetsskapande
perspektiv. I Hallands lan har kommunerna f6ljt lansstyrelsens rad i samtliga av tolv
plandrenden fran tidsperioden 2018-2021, medan kommunerna i Jamtlands lan har
foljt lansstyrelsens rad i atta av tolv studerade plandarenden fran samma tidsperiod. I
tre av tolv plandrenden fran Jamtlands lan bemoter kommunerna inte lansstyrelsens
rad i sina samradsredogorelser, och i ett av tolv plandrenden avstar en kommun fran

att folja lansstyrelsens rdd genom att hanvisa till brist pa underlag.

1. Introduktion

1.1 Vad ar brottsféorebyggande och trygghetsskapande arbete?

Brottsforebyggande arbete dr atgarder som syftar till att minska bade brottsnivan och
den upplevda radslan for brott (Lab, 2020). Brottsforebyggande atgarder kan vara
insatser pa strukturell niva eller pa individniva, och syftar till att minska brottsligheten
(Sarnecki, 2015).

Réadslan for brott dr en konsekvens av brottsligheten. Denna upplevda radsla, det vill
sdga otrygghet, har att gora med enskilda méanniskors uppfattning om risken for att

utsdttas for brott. Upplevd otrygghet speglar alltsa inte alltid den faktiska utsattheten
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for brott men dr dnda ett problem eftersom den ger upphov till negativa kanslotillstand
och leder till att manniskor undviker olika aktiviteter (Lab, 2020). Otryggheten kan till
exempel innebdra att de oroar sig for att utsdttas for brott i sina hemmiljoer eller
hindras fran att rora sig ensamma pa gatorna i sina bostadsomraden. Trygghet & andra

sidan innebér en avsaknad av oro och radsla for brott (Heber, 2008).

En typ av brottsforebyggande atgard ar situationell prevention, dar fokus ligger pa att
utforma fysiska miljoer pa ett sitt som minimerar tillfallen att bega brott (Boverket,
2019). I en studie av Ceccato et al. (2019) svarade kommuners samhallsplanerare pa
enkdtfragor om sina kunskaper om brottsforebyggande perspektiv inom
samhallsplanering. Resultatet visade att deltagarna var relativt obekanta med begrepp
som situationell brottsprevention. Trots detta tillimpade deltagarna dessa
utgangspunkter i sitt arbete. Ceccato et al. (2019) fann dven att deltagarna prioriterade
atgarder som handlar om naturlig 6vervakning, platsens identitet och att ha en mix av
samhallsfunktioner pa en plats. Detta ar bakgrunden till uppféljningens fragor om
vilka perspektiv som prioriteras av samhaéllsplanerare i kommuner i Hallands och
Jamtlands ldan, samt hur dessa bemoter ldnsstyrelsernas rad och stod om

brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv

1.2. Bakgrund till uppféljningen

For att starka kunskapen om och hansyn till den situationella brottsférebyggande
preventionen pa lokal niva har lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan sedan
2018 gett rad om brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i
samradsyttranden pd detalj- och Oversiktsplaner till lanens kommuner. De tva
lansstyrelserna har formulerat egna lansspecifika mal med sina samradsyttranden,
men de delar det 6vergripande malet: Atgarden ska leda till att kommunerna tar 6kad
hansyn till trygghetsskapande och/eller brottsforebyggande perspektiv i de detalj- och

oversiktsplaner.

1.2.1 Tre forutsattningar for valet att ge stdéd via samradsprocessen

Genom att ge konkreta rdd och stdd via samradsyttranden vill ldnsstyrelserna
underldtta for kommunerna att beakta brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv i den fortsatta planprocessen. Valet att stodja kommuner via den etablerade

samradsprocessen inom omradet samhallsplanering utgick fran tre forutsattningar.

Den forsta forutsattningen ar det forordningsuppdrag som lansstyrelserna har sedan

2017 i och med forordning (2016:1258) om regional samordning inom det



brottsforebyggande omradet. Uppdraget syftar till att stodja utvecklingen och
samordningen av det kunskapsbaserade och problembaserade brottsférebyggande

arbetet i lanen.

Den andra forutsdttningen ar att de brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiven inte beaktas i tillracklig utstrackning i samhallsplaneringsprocessen, det
vill sdga nar detalj- och 6versiktsplaner tas fram och genomfors. I plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, finns inga lagstadgade krav om att beakta brottsforebyggande eller
trygghetsskapande perspektiv. Darmed minskar mojligheterna att i ett tidigt stadium
bygga bort brott och bygga in trygghet vid ny- och ombyggnation.

Den fysiska utformningens betydelse for forekomsten av brott har lyfts i flera
nationella program och strategier, liksom behovet att stirka det situationella
brottsforebyggande arbetet som ett sétt att minska brottsligheten. Exempelvis tas det
upp i det nationella programmet Tillsammans mot brott (Regeringen, 2016/17:126),
som vagleder det brottsforebyggande arbetet i Sverige: “Den fysiska utformningen av
sambhallet ar en viktig del i den situationella brottspreventionen. Kommunerna har
planmonopol, vilket innebér att kommunerna har ansvar for planering, utformning

och utveckling av den fysiska miljon.”

Dartill ar en av det nationella programmets malsattningar ”att brottsforebyggande
aspekter beaktas i fysisk planering liksom vid ny- eller ombyggnation av bostader och
offentlig miljo” (Regeringen, 2016/17:126 s. 45).

Den tredje och sista forutsattningen for de tva lansstyrelsernas val ar de lokala
forutsattningarna och behoven i respektive lan. Lansstyrelserna hade identifierat att
det fanns tids-, resurs- och prioriteringsbrist hos bade kommun och ldnsstyrelse nar
det gallde att delta i enskilda kunskaps- och kompetenshojande utbildningsinsatser
inom omrddet. Bristerna var en foljd av hog arbetsbelastning och prioritering av
lagstadgade krav i PBL. Dessutom efterfragade de kommunala tjanstemannen stod
som kunde integreras i den 16pande verksamheten. Givet denna forutsattning valde
de tva lansstyrelserna att integrera det brottsforebyggande stodet i existerande
linjeverksamhet, via den véletablerade samradsprocessen inom omradet
samhallsplanering. I den processen har lansstyrelsen enligt PBL en radgivande och
stodjande roll i relation till kommunerna. Att lansstyrelsen bor ge rad och stéd om
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder tydliggjordes dven av Boverket i
en rapport fran 2019:

Eftersom brottsforebyggande och trygghetsskapande frigor bor ingd i tolkningen av 2

kapitlet PBL sd ingdr det i lansstyrelsernas samrddsroll att ge kommunerna rdd och stod i



hur de bor arbeta med brottsforebyggande och trygghetsskapande frigor inom dversikts-
och detaljplanering for att uppnd milen i PBL:s portalparagraf ... Angdende samrid vid
detaljplaner ska lansstyrelsen (PBL 5:14) "sdrskilt ge rdd om tillimpningen av 2 kap”.

1.2.2 Planprocessen och lansstyrelsens samradande och stddjande roll

Nar kommuner planerar och utvecklar fysiska miljoer spelar detalj- och
oversiktsplaner en viktig roll. Detaljplanerna avgor hur marken i ett omrdde kommer
att anvandas och behandlar intressen som exempelvis beror miljo, gatunat,
trafiksékerhet och byggnation. Oversiktsplanerna beskriver kommunens framtida
avsikter for mark och vattenanvandning och ligger till grund for all fysisk planering i

en kommun.

Detalj- och oversiktsplaner utgor tillsammans planarenden, som under en planprocess
genomgar fyra faser: samrad, granskning, antagande och laga kraft. Planprocessens

taser illustreras i figur 1.

Under planprocessen kan ett plandrende besta av flera olika planhandlingar

beroende pa vilken fas det befinner sig i:

Samrad Granskning | Antagande | Laga kraft

Figur 1. Faserna i planprocessen for planhandlingar.

e Samrad. I samrddsfasen erbjuds lansstyrelsen och andra berorda aktorer
mojlighet att yttra sig pa planhandlingar (samridshandlingar) i sa kallade
samradsyttranden. Tjansteman, ofta planarkitekter eller samhallsplanerare vid

kommuner, kommenterar darefter samradsyttranden i samradsredogorelser.

e Granskning. Planhandlingen genomgar granskning (granskningshandling).

Aven i denna fas yttrar sig lansstyrelsen.

e Antagande. Nar planhandlingen nér fasen antagande (antagandehandling) kan

detaljplanen bli antagen av kommunen.

e Laga kraft. I denna sista fas kan planhandlingen vinna laga kraft (laga kraft-
handling).



Ett plandrende kan pad sd vis forandras under processens gang, ifall det sker

forandringar i planhandlingarna for samrad, granskning, antagande och laga kraft.

Exempel pé hur planhandlingar kan férédndras under planprocessens faser
For att ge en djupare fOrstdelse av de separata faserna ges hidr exempel pa

planprocessen for drendena X och Y ur uppfoljningens datamaterial. Vart och ett av
dessa drenden bestdar av fyra olika planhandlingar: samrddshandlingar,

granskningshandlingar, antagandehandlingar och laga kraft-handlingar.

I planprocessens forsta fas, samrad, namns i bada plandrendena aspekter som
behandlar brott och trygghet. I samraddshandlingen for drende X kan det utldsas att
”val planerad kollektivtrafik kan leda till 6kad ndrvaro av méanniskor i och i anslutning
till transportnoder, vilket i sin tur kan bidra till tryggare platser, inte minst kvallstid”.
I drende Y framgar det att “cykelparkeringar ska vara trygga, sikra och utformade sa

att de ar bade tillgangliga och ser inbjudande ut”.

I slutet av samradsfasen kommer lansstyrelsen med ett samradsyttrande. I drende X

ger lansstyrelsen foljande rad:

De trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiven ir ocksd verktyg for att
stiarka barnperspektivet. De dr sdarskilt viktiga vid planering av platser och
kommunikationer som barn och ungdomar i synnerhet anvinder, till exempel ging och
cykelvigar, kollektivtrafik, vid om-eller nybyggnation av skolor, lekplatser,
busshdllplatser och idrottsplatser.

I arende Y ger lansstyrelsen foljande rad i sitt samradsyttrande:

Fortsiittningsvis dr det viktigt att resonera over risk att forskolan blir in mer attraktiv
i framtiden for “obehiriga” personer i och med den planerade nybyggnationen och
utokningen av ytor. Darfor bor sirskild hinsyn tas till att sikerstilla mojligheterna till
naturlig overvakning, overblickbarhet och fria siktlinjer.

I nasta fas, granskningsfasen, svarar kommunerna pa de yttranden som kommit in
fran olika aktorer i planprocessen, i en samrddsredogorelse. I drende X skriver
kommunen att “kommunen staller sig positiv till att uppratthalla och utveckla detta
men anser att det i dagsldget inte finns underlag for att utarbeta sarskilda riktlinjer
gdllande trygghet- och brottsforebyggande perspektiv”. I arende Y svarar kommunen
att “planbeskrivningen ses dven 6ver och kompletteras utifran lansstyrelsens rad och

resonemang”.

Arende X genomgér ingen avsevird foridndring, varken i granskningsfasen eller i
antagandefasen, medan drende Y kompletteras med foljande text i

granskningshandlingen:



For att stirka kinslan av trygghet dr det viktigt med god belysning och dverblickbarhet
bade inifrdn byggnaden och utanfor, framfor allt pd baksidan av byggnaden. Med hjalp
av exempelvis fonster och transparent staket skulle insynen over omrdidet kunna
forbiittras. (Arende Y)

Dessa exempel visar pa lansstyrelsens stddjande roll under planprocessens gang och
hur plandrenden kan forandras utifrdn de rdd som ldnsstyrelsen kommer med i

samradsyttranden.

1.2. Uppfoljningens syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppfoljning ar att undersdka hur och i vilken utstrackning
kommuner har beaktat brottsforebyggande och trygghetsskapande rad fran
lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan under planprocessen, genom att folja upp
den skriftliga dokumentationen i planprocessens olika faser. Om forandringar har
gjorts, hur har dessa sett ut? Om man inte gjort forandringar, hur har kommunerna
motiverat detta? Och i vilken omfattning har forandringar gjorts utifran
lansstyrelsernas samradsyttranden?

Uppfoljningen ar saledes en effektuppfoljning. For att gora en jamforelse over tid har
plandrenden som lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare skrivit yttranden
pa med brottsforebyggande perspektiv under perioden 2018-2021 jamforts med
plandrenden fran 20152017 ndr samordnaren inte skrev nagra sddana yttranden.

Foljande fragor har formulerats for att f6lja upp effekten:

I. I vilken omfattning behandlar detalj- och Oversiktsplaner fran perioden
2018-2021 respektive perioden 2015-2017 brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv? Om det finns skillnader mellan
tidsperioderna, vad bestar dessa skillnader av?

II.  Hur har detalj- och 6versiktsplaner forandrats under samradsprocessens
gang under tidsperioden 2018-2021 jamfort med detalj- och
oversiktsplaner fran 2015-2017, nar det géller brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv?

II.  Hur har kommunerna beaktat ldnsstyrelsens rdd och stod i
samradsyttranden under tidsperioden 2018-2021? Exempelvis vilka rad
har kommunerna f6ljt och vilka orsaker anger kommunerna till de val de
har gjort.



2. Metod

For att kunna besvara fragorna i introduktionen har uppfoljningen haft saval en
kvantitativ som en kvalitativ ansats.

2.1. Genomférande

Uppfoljningen genomfdrdes av slutrapportens forfattare som ar en extern aktor,
forfattaren &r universitetsadjunkt i kriminologi vid Mittuniversitetet i Ostersund.
Lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan forberedde datamaterialet och gav

forfattaren information om insatsens bakgrund.

2.1. Datamaterial

Datamaterialet i uppfoljningen bestdar av  planhandlingar (exempelvis
planbeskrivning, plankarta, illustrationskarta, gestaltningsprogram) som inkommit
till lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan i planprocesser under tidsperioderna
2015-2017 och 2018-2021.

I materialet ingar aven lansstyrelsernas samradsyttranden pa dessa planer och
kommunernas samradsredogorelser for planerna.

Samtliga plandrenden for den senare perioden ar planer dar lansstyrelserna lamnat
brottsforebyggande och trygghetsskapande rad via sina samradsyttranden.

2.2. Urval
Urvalet bestod av 48 plandrenden med sammanlagt 213 planhandlingar fran olika
planprocesser. I tabell 1 beskrivs de handlingar som ingar i datamaterialet.

Planhandlingarna fran tidsperioden 2015-2017 (n = 102) valdes for att i sd hog grad
som mdijligt likna planhandlingarna fran 2018-2021 (n = 111). Av denna anledning
valdes planer fran samma kommuner som under den senare tidsperioden och planer
som berdorde samma typer av insatser: nybyggnation av forskola, ombyggnation av
skola samt nybyggnation av villor, flerbostadshus, fritidshusomraden, offentliga
platser och sportarenor.

Ur denna urvalsgrupp lottades sedan ett antal planer, for att fa ett liknande antal
drenden for de tva tidsperioderna.

I materialet fran Hallands lan ingdr plandrenden for kommunerna Falkenberg,
Halmstad, Hylte, Kungsbacka, Laholm och Varberg. I materialet frdn Jamtlands lan
ingar plandrenden for kommunerna Berg, Harjedalen, Krokom, Are och Ostersund.
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Tabell 1. Planhandlingar i urval fran ldnsstyrelserna i Hallands och
Jamtlands lén

2015-2017 2018-2021 Totalt

Hallands lin

Samradshandlingar 12 12 24

Granskningshandlingar 12 12 24

Antagandehandlingar 0 6

Laga kraft-handlingar

Samradsyttranden 12 12 24

Samradsredogdrelser 12 12 24
Jamtlands ldn

Samradshandlingar 12 12 24

Granskningshandlingar 12 12 24

Antagandehandlingar 6 6 12

Laga kraft-handlingar 0 0 0

Samradsyttranden 12 12 24

Samradsredogorelser 12 12 24

Totalt 102 111 213

Trots ambitionen att fa ett urval med liknande plandarenden finns ett antal olikheter i
det insamlade materialet. Dessa olikheter paverkar analysen. De plandrenden som
inkluderades i urvalet bestod visserligen av lika manga samradshandlingar och
granskningshandlingar, men  betydligt fdarre antagandehandlingar och
lagakrafthandlingar. Denna diskrepans innebar begransade mdjligheter att gora
jamforelser, bade mellan de olika faserna i planprocessen och over tid.

En annan skillnad ar att det for Jamtlands lan fanns ett storre urval av planarenden for
tvd kommuner under perioden 2015-2017 jamfort med perioden 2018-2021. For
Hallands ldn fanns istéllet for tre av kommunerna ett storre urval av planer under
perioden 2018-2021 jamfort med 2015-2017. Ytterligare en skillnad ar att i urvalet fran
Jamtlands lan inkluderades ett plandrende fran 2020, vilket ledde till att den senare
tidsperioden (2018-2021) tacker plandrenden fran Jamtlands lan 6ver fler ar dan den
tidigare tidsperioden.

I analysen har materialet frdn de bada ldnen slagits samman och eftersom antalet
planhandlingar i urvalet ar forhallandevis litet bor resultatet tolkas med forsiktighet.
Sammanslagningen av materialen tar dessutom inte hansyn till befolkningsméangd och
andra viktiga skillnader mellan de kommuner som ingdr i urvalet.

2.3. Kvantitativ och kvalitativ analys

For att besvara uppfoljningens tre fragor anvands bade kvantitativa och kvalitativa
metoder.

11



2.3.1. Omfattningen av brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv i
planarenden (kvantitativ analys)

Uppfoljningens forsta fraga ar i vilken omfattning plandrenden fran 2018-2021
respektive 2015-2017 behandlar brottsférebyggande och trygghetsskapande
perspektiv. For att svara pa den fragan har det skett en rakning av antalet ganger som
begreppen brott eller trygghet forekommit i samtliga typer av planhandlingar, det vill
sdga samradshandlingar, granskningshandlingar, antagandehandlingar och laga

kraft-handlingar.
Det som raknades var foljande:

e antalet gdnger som brott och trygghet stod tydligt uttryckta i planhandlingarna

e antalet forekomster av alternativa begrepp som brottsprevention, social
kontroll och réadsla for brott

e antalet omndmnanden av sdrskilda situationella brottstorebyggande atgarder,
exempelvis arkitektonisk design som syftar till att forsvara genomforandet av
brott genom fria siktlinjer fran byggnader

e antalet meningar som tog upp specifika brottstyper som vandalisering och
stoldbrott.

Daremot exkluderades aspekter som berorde allmanhetens trygghet i relation till trafik

och brandrisker.

For att undersoka skillnaden i antalet ganger som brott och trygghet behandlades i
planhandlingarna under de tva perioderna, genomfordes det statistiska testet Mann-
Whitney U. Det ar ett icke-parametriskt test som valdes eftersom det betraktats som

passande vid analys av data som inte dr normalfordelade (Field, 2018).

2.3.2. Foérandring av de brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiven
Over tid (kvalitativ och kvantitativ analys)

Parallellt med den kvantitativa analysprocessen genomfordes en kvalitativ tematisk
analys av samtliga planhandlingar i det insamlade materialet, det vill sdga
samradshandlingar, granskningshandlingar, antagandehandlingar och laga
krafthandlingar. Denna del av analysen syftade till att svara pa frdgan om hur detalj-
och  oOversiktsplaner har fordndrats avseende brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv mellan tidsperioden 2018-2021 och 2015-2017.

Valet av tematisk analys baserades pa att denna metod anses vara passande for att

finna monster av innebord i textbaserade data (Braun & Clarke, 2006).
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Varje planhandling lastes upprepade ganger for att identifiera brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i materialet. Teman identifierades forst pa latent niva,
vilket innebar att teman formades enligt underliggande inneborder i
planhandlingarnas resonemang snarare an att dessa resonemang behovde vara
explicit uttalade. De identifierade koderna i det insamlade materialet grupperades
sedan i Overgripande teman och underteman. Dessa teman granskades och
sammanstalldes i tematiska kartor i enlighet med de riktlinjer for tematisk analys som
har foreslagits av Braun och Clarke (2006).

Den tematiska kvalitativa analysen utgick ifran de teoretiska perspektiv pa brott och
trygghet som inkluderas i BoTryggt 2030 av Uittenbogaard (2020), som ar en handbok
for planering av sdkra och trygga livsmiljoer. Dessa teoretiska perspektiv presenteras
i tabell 2.

Valet av just dessa teoretiska perspektiv baserades pa att Uittenbogaard (2020) anser
att dessa teoretiska ramverk dr av stor betydelse for brottsprevention nar fysiska
miljoer utformas. Tanken var har att undersoka om det syns nagon forandring i de
teoretiska perspektiven i planhandlingarna mellan de tva studerade tidsperioderna,
med tanke pa lansstyrelsernas arbete med att ge kommuner rad och stéd om

brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i planprocessen.

Ett annat skal till att vélja dessa perspektiv dr att de ingdr i de principer som utgor
CPTED, vilket dr en inriktning for brottsprevention genom utformning av fysiska

miljoer.

Tabell 2. Teoretiska perspektiv pa brottsprevention inkluderade i BoTryggt 2030 (Uittenbogaard, 2020)

Teori Beskrivning

Rationalitet Detta teoretiska perspektiv utgar ifran att potentiella gérningspersoner fattar
beslut om att bega brott genom att viga de uppfattade vinsterna med att
genomfora den kriminella handlingen mot risken att bli upptackt (Cornish &
Clarke, 1986).

Rutinaktivitetsteorin Rutinaktivitetsteorin utgor en klassisk kriminologisk teori som har utvecklats
av Cohen och Felson (1979). Teorin utgar ifran att tre komponenter kréavs for att
brott ska ske: en motiverad forovare, ett lampligt objekt och avsaknad av
kapabla viktare. Ifall en av dessa komponenter tas bort kommer brottet inte att
ske. Enligt Cohen och Felson (1979) kan exempelvis kapabla vaktare i form av
polisiar narvaro eller vanliga medborgares uppsikt forhindra genomfdrandet av
ett brott. Av denna anledning har teorin relevants for brottsprevention, inte
minst i form av situationell brottsprevention som kameradvervakning, las eller

andra hinder som gor stoldbegérliga objekt mindre lampliga att stjéla.

Territorialitet Territorialitet dr ett perspektiv som formulerats av Newman (1996). Teorin
fokuserar dels pa individers méjligheter att gora ansprak pa sitt territorium, dels

pa hur denna méjlighet minskar i takt med att antalet personer som har tillgang
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till platsen okar. Atgéarder kan har riktas mot att minska antalet personer som
nyttjar en plats och tydliggora gransen mellan offentliga och privata rum, for att

pa sa vis oka kénslan av samhorighet och starka den informella kontrollen.

Prospect-refuge-escape Det teoretiska brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektivet
prospect-refuge-escape formulerades av Fisher och Nasar (1992). Teorin utgar
ifran att utformningen av fysiska miljoer kan paverka manniskors formaga att
6verblicka miljon och darigenom risker for brott samt deras upplevda trygghet
utifran tre aspekter: 1) méanniskors mojlighet att dverblicka en plats, 2) huruvida
det finns platser i miljon som kan dolja potentiella garningspersoner, och 3) ifall

platsen mojliggor flyktvéagar vid hotfulla situationer.

Broken windows Broken windows ér ett teoretiskt ramverk formulerat av Wilson och Kelling
(2013) som utgar ifran ett antagande om att platser med skadegorelse och
forstorda glasrutor som inte repareras sander ut en signal om att det rader en
franvaro av ordning och social kontroll pa platsen. Enligt Wilson och Kelling
(2013) utgor denna typ av plats en brottsalstrande miljo. Utifran denna teori kan
atgdrder for att skapa ordning och reda pa platsen leda till 6kad trygghet och
férre brott.

Placemaking Det teoretiska perspektivet placemaking formulerades av Jacobs (2005). Enligt
Jacobs (2005) bor stadsplanering utga ifran att skapa miljder som uppfattas som
attraktiva och som drar till sig ménniskor. Dessa ménniskor kan péa sa vis
fungera som en social kontroll genom sin narvaro. Enligt Jacobs krdvs tre
egenskaper for att en plats ska kunna uppna sikerhet: tydliga granser mellan
privat och offentligt, manniskor som har uppsikt 6ver gatan och ett gatuliv som

innebar en kontinuerlig anvandning av gatan.

Utifran den kvalitativa analysen av forandring kodades férekomsten av identifierade
teoretiska perspektiv kvantitativt. Forst kodades en dikotom variabel avseende om
planhandlingar innehd6ll nadgot av de teoretiska perspektiven i tabell 2 eller inte. Denna
kodningsprocess mojliggjorde en tvasidig hypotesprovning av oberoende mellan
dessa variabelkategorier, via den statistiska analysmetoden Pearson Chi2. Genom
Chi2-test kunde det undersokas om skillnader mellan de tvad observerade
tidsperioderna var statistiskt signifikanta. Chi2-testet valdes eftersom testet ar icke-
parametriskt, vilket gor att det inte krdavs ndgon normalfordelning i det insamlade
materialet (Field, 2018). Efter kodningen av dikotoma variabler rdknades antalet
ganger respektive teoretiskt perspektiv i tabell 2 kunde identifieras i planhandlingar.
Denna rakning gjordes for att kunna beskriva en eventuell forandring mellan de tva
studerade tidsperioderna, nar det galler hur manga teoretiska perspektiv som

behandlades i planhandlingar.

I analysen av forandring mellan de tva studerade tidsperioderna genomférdes en
rakning av specifika preventiva atgarder for att bygga bort brott respektive bygga in
trygghet. Enligt Uittenbogaard (2020) handlar den forsta atgarden om renodlad

situationell brottsprevention, som att forsvara genomforandet av brott och gora brott
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lattare att upptdcka, medan den senare inkluderar situationella trygghetsatgarder som
att skapa overblickbarhet och skapa forutsattningar for att 6ka narvaron av personer i
offentliga rum. I tabell 3 redovisas Uittenbogaards (2020) indelning av atgarder for att
bygga bort brott respektive bygga in trygghet.

Tabell 3. Utgangspunkter for brottsprevention och trygghetsskapande i BoTryggt 2030 (Uittenbogaard, 2020)

Typ av atgard Exempel

Bygga bort brott Att forsvara genomfrandet av brott genom installation av grindar och las
Att gora brott lattare att upptiacka genom 6vervakning, larm och belysning

Att gora brott mindre I6nsamt genom effektivt atgardande av vandalisering

och mirkning av dgodelar
Att forsvara bortforklaringar genom regler och férbudsskyltar

Att ta bort provokativa situationer genom att utforma sakerhetsatgarder pa

ett diskret vis och eliminera krogkoer
Bygga in trygghet Att skapa 6verblickbarhet genom att r6ja sly och buskage som skymmer sikt

Att forbéttra orienterbarhet genom struktur i stadsplanering och fri sikt dver

olika rum

Att skapa forutsdttningar for befolkade offentliga rum genom blandade

verksamheter och hég nirvaro av personer

Att skapa forutsittningar for naturlig kontroll via Overskadlighet och

mojliga flyktvégar

Att skapa en god social miljo genom att mdjliggdra spontana mdten och

trivsamma offentliga miljoer

Forst kodades en dikotom variabel for huruvida det forekom minst en identifierad
atgard for att bygga bort brott i planhandlingar eller inte. Darefter kodades en annan
dikotom variabel f6r huruvida det forekom minst en identifierad atgard for att bygga
in trygghet eller inte. Under denna kodningsprocess undersoktes om det fanns en
overensstimmelse mellan formuleringar i planhandlingar och Uittenbogaards (2020)

uppdelning i tabell 3.

Beslutet att koda separata variabler for att bygga bort brott och for att bygga in
trygghet baserades pa att en och samma planhandling kunde inkludera bada typerna
av atgarder. Precis som vid kodningen av teoretiska perspektiv i planhandlingar

mojliggjorde kodningen av atgéarder for att bygga bort brott respektive bygga in
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trygghet en tvasidig hypotesprovning av oberoende mellan variabelkategorier med

hjalp av metoden Pearson Chi2.

2.3.3. Kommunernas beaktande av lansstyrelsens rad och stdd (kvalitativ analys)

For att kunna svara pa fragan om hur kommunerna har beaktat lansstyrelsernas rad
och stod i samradsyttranden under tidsperioden 2018-2021 genomfdrdes en tematisk
analys av samradsyttranden och samradsredogorelser. Dessa handlingar lastes
upprepade ganger for att finna monster i vilka rdd kommunerna har {oljt och vilka
orsaker de anger i sina kommentarer till lansstyrelsernas samradsyttranden.

Denna tematiska analys avgransades till den senare tidsperioden, 2018-2021, eftersom
lansstyrelsen forst da hade paborjat arbetet med att ge kommuner rad om
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv. I denna del av analysen
genomfordes dessutom en kvantitativ kodning av en dikotom variabel f6r huruvida
kommuner foljt minst ett av lansstyrelsens rad eller inte, for att kunna producera
deskriptiv statistik om kommunernas beaktande av lansstyrelsens rad och stod.

3. Resultat

I detta kapitel presenteras forst resultaten fran den kvantitativa analysen, med
sammanslagen statistik for Hallands och Jamtlands planhandlingar sdval som statistik
uppdelad for respektive lan. Darefter presenteras resultaten fran den kvalitativa

analysen.

3.1. 1 vilken omfattning behandlas brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i planarenden?
Under det forsta steget i analysprocessen raknades antalet gdnger som brott, trygghet

och synonyma begrepp forekom i de granskade planhandlingarna fran bada de
studerade ldanen. Syftet var att understka om och hur omfattningen av
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i plandrenden férandras under

planprocessens gang.
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Figur 2. Median for antalet ganger som brott och trygghet behandlas i plandrenden i
Hallands och Jamtlands lan, under 2015-2017 respektive 2018-2021.

Figur 2 redovisar medianen for antalet ganger som brott respektive trygghet
behandlas i plandrenden fran Hallands och Jamtlands lan, under faserna for samrad,
granskning och antagande. I datamaterialet saknas planer for fasen laga kraft for bada
tidsperioderna. Skalet till att figuren redogor for median istallet for medelvarde ar att
detta anses vara lampligt vid mindre urval dar enskilda varden kan paverka
genomsnittet (Field, 2018).

I figur 2 gar det att utldsa att brott och trygghet behandlas relativt fa ganger i
plandarenden under tidsperioden 2015-2017. Fran samradsfasen till granskningsfasen
sker det dock en 6kning av antalet gédnger, i 17 procent av plandrendena. I figuren syns
aven en minskning av brottsfdrebyggande och trygghetsskapande aspekter i planerna
under antagandefasen, vilket dock bara &r ett resultat av att det ingar farre drenden i
den fasen (se tabell 1) an i foregdende faser. Vid en granskning av de drenden som
ingdr i antagandefasen under denna tidsperiod framkommer det att noll procent
genomgatt en fordndring i omfattningen av brottsforebyggande eller

trygghetsskapande aspekter mellan granskningsfasen och antagandefasen.

Planerna under tidsperioden 2018-2021 har en betydligt hogre omfattning av
brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter redan i samradsfasen. Under
processen okar omfattningen —i 75 procent av drendena okar antalet ganger som brott
och trygghet behandlas mellan samrddsfasen och granskningsfasen. Darefter sker en
ytterligare okning mellan granskningsfasen och antagandefasen — i 4 procent av
plandrendena Okar antalet ganger som brott och trygghet behandlas mellan dessa tva

faser.
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For att undersoka skillnaden i antalet ganger som brott och trygghet behandlas i
plandrenden mellan 2015-2017 och 2018-2021 genomfordes ett Mann-Whitney U-test.
Endast samrddshandlingar och granskningshandlingar frdn de tva tidsperioderna
genomgick denna typ av test, eftersom det i datamaterialet inte fanns tillrackligt
manga planhandlingar fran planprocessens sista tva faser (antagande och laga kraft).
I figur 2 gar det att utldsa att antalet gdnger som brott och trygghet behandlades i
samradshandlingar var hogre under tidsperioden 2018-2021 (Mdn = 4) an i
samradshandlingar fran 2015-2017 (Mdn = 0). Denna skillnad ar statistiskt signifikant,
U = 391.00, z = 2.15, p = 0.032, r = 0.31. Aven i granskningshandlingarna var antalet
ganger som brott och trygghet behandlas signifikant hogre under 2018-2021 (Mdn = 6)
an under 2015-2017 (Mdn =1,5), U = 455.50, z = 3.48, p < 0.001, r = 0.50.

Sammanfattningsvis visar detta att kommunerna i Hallands och Jamtlands lan under
tidsperioden 2018-2021 har inkorporerat aspekter som beror brott och trygghet redan
under planprocessens samradsfas, medan dessa aspekter generellt sett inte togs upp
alls i de studerade samradshandlingarna fran 2015-2017. Under bada tidsperioderna
sker en 0kning av antalet gdnger som brott och trygghet behandlas nar planerna nar

granskningsfasen. Den okningen ar dock storre 2018-2021.

Sammantaget tyder resultaten pa att plandrenden fran kommuner i Hallands och
Jamtlands lan behandlar brott och trygghet i hogre omfattning efter att lansstyrelserna

lamnat yttranden med rad och stod just om detta.

3.1.1. Hallands lan — 6kad omfattning av brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv

I figur 3 gar det att utldsa hur antalet ganger som brott och trygghet behandlas i
plandrenden fran Hallands lian har forandrats under planprocessen, under
tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021, och for bada tidsperioderna saknas planer
for fasen laga kraft. For tidsperioden 2015-2017 saknas planhandlingar for

antagandefasen.
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Figur 3. Median for antalet ganger som brott och trygghet behandlas i plandrenden
i Hallands lan, under 2015-2017 respektive 2018-2021.

I figur 3 framgar det att plandrenden under tidsperioden 2015-2017 behandlar brott
och trygghet i relativt lag omfattning i samradsfasen och granskningsfasen, i
jamforelse med plandrenden i samma faser under tidsperioden 2018-2021. For
perioden 2015-2017 sker en gradvis okning fran samradsfasen till granskningsfasen;
median-vardet for antalet ganger som brott och trygghet behandlas gar fran 2,5 for
samradshandlingar till 3 for granskningshandlingar. I 33 procent av plandrendena
okar antalet ganger som brott och trygghet behandlas mellan samradsfasen och

granskningsfasen under tidsperioden 2015-2017.

Plandarenden under tidsperioden 2018-2021 visar pa en storre 6kning av antalet ganger
som brott och trygghet behandlas mellan samradsfasen och granskningsfasen, i
jamforelse med samma faser under den tidigare tidsperioden. Medianvardet gar fran
3,5 ganger under samradsfasen till 6 gdnger under granskningsfasen. I 83 procent av
plandrendena fran 2018-2021 sker en 6kning av antalet ganger som brott och trygghet
behandlas mellan dessa tva faser. Efter granskningsfasen visar plandrendena fran den
senare tidsperioden pa en stabil niva fram till antagandefasen. I 8 procent av drendena
okar antalet ganger som brott och trygghet behandlas mellan granskningsfasen och
antagandefasen. Detta pekar pa att det inte sker nagra storre forandringar i

plandrendena efter att granskningsfasen ar avklarad.
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3.1.2. Jamtlands lan — 6kad omfattning av brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv

Figur 4 ger en bild av hur antalet ganger som brott och trygghet behandlas i
plandrenden har fordndrats under planprocessen i Jamtlands ldn, under
tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021. I datamaterialet saknas planer for fasen laga
kraft for bada tidsperioderna.
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Figur 4. Median for antalet ganger som brott och trygghet behandlas i plandrenden
i Jamtlands léan, under 2015-2017 respektive 2018-2021.

Figur 4 visar att under perioden 2015-2017 ar antalet ganger som brott och trygghet
behandlas i plandrenden relativt of6randrat dnda fran samrdadsfasen till
antagandefasen. En kontroll av materialet visar att det inte sker nagon 0kning av
antalet mellan samradsfasen och granskningsfasen. Daremot sker en gradvis 6kning
fran granskningsfasen till antagandefasen. Medianvardet gar da fran 0,5 till 1 for
antalet ganger som brott och trygghet behandlas i planhandlingarna, vilket ar ett
resultat av att antalet antagandehandlingar dr farre (n = 6) dn antalet handlingar i

tidigare faser.

I planarendena fran 2018-2021 behandlas brott och trygghet betydligt fler ganger
under samradsfasen, i jimforelse med den tidigare tidsperioden. Dessutom sker en
storre 0kning mellan samradsfasen och granskningsfasen. Medianvardet for antal
ganger som brott och trygghet behandlas i dessa plandrenden gar fran 4 till 6. I
67 procent av drendena fran denna tidsperiod Okar antalet ganger som brott och
trygghet behandlas mellan samradsfasen och granskningsfasen. Aven efter

granskningsfasen sker en gradvis Okning av antalet. Medianvardet vid
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antagandefasen ar 6,5, vilket ar ett resultat av att det i materialet fran Jamtlands lan
ingar farre antagandehandlingar (n = 6) an samrads- och granskningshandlingar.
Under denna tidsperiod sker daremot ingen O6kning mellan granskningsfasen och

antagandefasen.

Sammanfattningsvis identifierades under tidsperioden 2018-2021 en 6kning av antalet
ganger som plandrenden behandlar brott och trygghet frdn samradsfasen till
granskningsfasen. Denna Okning syns i plandrendena fran bade Hallands och
Jamtlands ldn, men 6kningen i Hallands lan ar nagot storre. I Jamtlands lan var dock
medianen hogre under samradsfasen an i Hallands lan; ndar okningen skett fran
samradsfasen till granskningsfasen lag darfor antalet ganger som brott och trygghet

behandlades pad samma niva i de tva lanen.

3.2. Forandras de brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiven i planarendena over tid?
Hittills i denna uppfoljning har kvantitativ metod och deskriptiv statistik anvénts for

att visa i vilken omfattning perspektiv pa brott och trygghet har behandlats i
plandrenden under tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021.

Resultaten fran analysens andra steg visar hur de brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiven i planarendena har férandrats under planprocessens
gang under de tva studerade tidsperioderna. Detta ar alltsa den andra fragestallningen
i denna uppfoljning. For att kunna undersoka den kombinerar analysen kvantitativ

och kvalitativ metod.

Forst redovisas kvantitativa fynd som ger en mer overgripande bild av materialet.
Darefter gar analysen in pa djupet i presentationen av kvalitativa fynd som ger en
tydligare bild av hur planarenden har forandrats nar det galler brottstérebyggande
och trygghetsskapande perspektiv.

3.2.1. De teoretiska perspektiven far mer utrymme

Plandarenden fran Hallands och Jamtlands lan analyserades med utgangspunkt i
Uittenbogaards (2020) indelning av teoretiska perspektiv pa brott och trygghet vid
utformandet av fysiska miljoer — perspektiv som inkluderas i handboken BoTryggt
2030 (se tabell 2). I analysen undersoktes om planhandlingarna fran de tva studerade
tidsperioderna behandlade minst ett av de teoretiska perspektiven i BoTryggt 2030

eller inte.

Utifran figur 5 gar det att konstatera att det har skett en 6kning av samradshandlingar
med ett teoretiskt perspektiv pa brott och trygghet mellan de tva studerade
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tidsperioderna. Andelen samradshandlingar med ett sddant teoretiskt perspektiv har
okat med 33 procentenheter. Denna skillnad ar statistiskt signifikant (x? = 5.69, p =
0.017, df = 1). Utover detta visar figur 6 pa att det dven har skett en Okning av
granskningshandlingar med ett teoretiskt perspektiv pa brott och trygghet. Mellan de
studerade tidsperioderna 6kade andelen granskningshandlingar med ett teoretiskt
perspektiv pa brott och trygghet med 46 procentenheter. Aven denna skillnad &r
statistiskt signifikant (x*=12.77, p < 0.001, df =1).
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Figur 5. Andel samradshandlingar Figur 6. Andel granskningshandlingar -
med teoretiska perspektiv, i Hallands och med teoretiska perspektiv, i Hallands och
Jamtlands lan, under 2015-2017 respektive Jamtlands lan, under 2015-2017 respektive
2018-2021. 2018-2021.

Resultatet tyder pa att kommunerna i Hallands och Jamtlands ldan under den senare
perioden latit brottsforebyggande eller trygghetsskapande resonemang med
teoretiska perspektiv som grund fa storre utrymme i samradshandlingar i jamforelse
med den tidigare tidsperioden. Andelen granskningshandlingar med teoretiska
perspektiv har dessutom Okat mellan tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021. Det
pekar alltsd pa en markbar forandring i granskningshandlingarnas teoretiska
perspektiv efter att lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan borjade komma med
rad och stdd om dessa perspektiv i sina samradsyttranden. Denna skillnad ar méarkbar
inte minst med tanke pa att andelar for planarenden med teoretiska perspektiv fran

tidsperioden 2015-2017 var relativt stabila under faserna f6r samrad och granskning

3.2.2. | nyare planer syns fler atgarder for att bygga in trygghet

Efter att ha undersokt forekomsten och forandringen av teoretiska perspektiv i
plandrenden fran Hallands och Jamtlands lan gick analysen 6ver till hur teoretiska
utgangspunkter for att minska brott och 6ka trygghet har fordndrats i plandrenden

mellan de tva studerade tidsperioderna.
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Denna del av analysen handlar om att undersdka hur plandrenden har forandrats
under planprocessens gang sett till situationell brottsprevention och situationella
trygghetsatgarder. Analysen utgick av denna anledning ifrdn Uittenbogaards (2020)
uppdelning av atgarder for att bygga bort brott respektive atgarder for att bygga in
trygghet. Samtliga atgarder gar att koppla till de olika teoretiska perspektiv som
Uittenbogaard (2020) inkluderar i handboken BoTryggt 2030, och kodningen
overlappar darfor den foregaende analysen dar teoretiska perspektiv identifierades.
Eftersom en och samma planhandling kan behandla bade situationella
brottsforebyggande atgarder och situationella trygghetsskapande atgéarder finns det
aven Overlappning i kodningen av atgarder for att bygga bort brott och atgarder for

att bygga in trygghet.

Atgirder med utgangspunkten att bygga bort brottslighet behandlar situationell
brottsprevention. Det innefattar exempelvis att forsvara genomforandet av brott, gora
brott lattare att upptdacka, gora brott mindre I6nsamt, forsvara bortforklaringar och ta
bort provokativa situationer (Uittenbogaard, 2020). Det kan exempelvis handla om
sakra dorrlds, tilltradeskontroll, Overvakning, skyltar om forbud, tillgang till
papperskorgar och att integrera sakerhetsatgarder genom diskret utformning
(Uittenbogaard, 2020). For att undersoka skillnaden mellan tidsperioderna 2015-2017
och 2018-2021 i andelen plandrenden som utgatt ifran situationella brottforebyggande
atgarder, kodades huruvida planhandlingarna inkluderat minst en atgard for att
bygga bort brott eller inte. I figur 7 presenteras skillnaden i andelen
samradshandlingar som hade utgangspunkten att bygga bort brott, medan figur 8

redovisar skillnaden i andelen granskningshandlingar med denna utgangspunkt.

100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
0% 0%
2015-2017 2018-2021 2015-2017 2018-2021
Figur 7. Andelen samradshandlingar Figur 8. Andelen granskningshandlingar
med utgangspunkt att bygga bort brott, i med utgangspunkt att bygga bort brott, i
Hallands och Jamtlands ldan, under 2015-2017 Hallands och Jamtlands ldan, under 2015-2017
respektive 2018-2021. respektive 2018-2021.
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Resultatet i figur 7 tyder pa att det har skett en viss 6kning av samradshandlingar med
den teoretiska utgangspunkten att bygga bort brott. Mellan 2015-2017 och 2018-2021
okade andelen samradshandlingar med denna utgéngspunkt med 12 procentenheter,

en skillnad som dock inte &r signifikant.

I figur 8 gar det att utlasa att granskningshandlingar med utgangspunkten att bygga
bort brott har 6kat med 13 procentenheter mellan 2015-2017 och 2018-2021. Inte heller

denna skillnad éar signifikant.

Rent overgripande dr dock andelen plandrenden med den teoretiska utgangspunkten
att bygga bort brott mindre dn andelen plandrenden som inte har denna utgangspunkt.
Kort sagt, planer som inte har en situationell brottstdrebyggande utgangspunkt utgor
en majoritet. Detta géller for bdda de undersokta tidsperioderna under faserna for

samrad och granskning.

Den andra teoretiska utgadngspunkten &ar att bygga in trygghet. Det involverar
situationella trygghetsatgarder som att skapa overblickbarhet, 6ka orienterbarheten,
ge forutsdttningar for naturlig kontroll, skapa en god social miljo och ge
forutsattningar for befolkade offentliga rum med blandad befolkning (Uittenbogaard,
2020). For att undersoka skillnader mellan tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021 i
andelen plandrenden som haft en situationell trygghetsskapande utgangspunkt,
kodades planhandlingarna utifran huruvida de inkluderade minst en atgard for att

bygga in trygghet eller inte.

Resultatet i figur 9 visar att det mellan de tva tidsperioderna har skett en 6kning av
samradshandlingar med utgadngspunkten att bygga in trygghet. Andelen
samradshandlingar med denna utgangspunkt 6kade med 33 procentenheter. Denna
skillnad ar statistiskt signifikant (x? = 5.69, p = 0.017, df = 1). Sett till hur andelen
granskningshandlingar forandrats mellan de tva undersokta perioderna visar figur 10
pa en 0kning av granskningshandlingar med utgadngspunkten att bygga in trygghet
under den studerade tidsperioden. Mellan 20152017 och 2018-2021 6kade andelen
granskningshandlingar med perspektiv pa att bygga in trygghet med
50 procentenheter. Denna skillnad ar statistiskt signifikant (x2 = 14.52, p < 0.001, df =
1). Generellt sett utgor andelen planhandlingar i samrdads- och granskningsfasen med
situationell trygghetsskapande utgangspunkt en majoritet under tidsperioden 2018-
2021.
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Figur 9. Andelen samradshandlingar med Figur 10. Andelen granskningshandlingar
utgadngspunkt att bygga in trygghet, i Hallands med utgangspunkt att bygga in trygghet, i
och Jamtlands lan, under 2015-2017 respektive Hallands och Jamtlands lan, under 2015-2017
2018-2021. respektive 2018-2021.

Sammantaget visar resultatet pa en skillnad mellan 2015-2017 och 2018-2021, nar det
géller andelen samradshandlingar och granskningshandlingar med utgangspunkten
att bygga bort brott. Denna skillnad var dock inte signifikant, och planhandlingar med
denna utgangspunkt utgjorde en minoritet i materialet for de tva tidsperioderna.
Daremot syns det en betydande skillnad i andelen samradshandlingar och
granskningshandlingar med den andra utgangspunkten, att bygga in trygghet, nar
tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021 jamfors. Andelen planhandlingar med denna
utgdngspunkt var storre under den senare tidsperioden dn under den tidigare.
Dessutom utgjorde plandrenden med denna utgdngspunkt en majoritet under
tidsperioden  2018-2021. Darmed kan det konstateras att situationella
trygghetsskapande atgarder forekommer i storre utstrackning éan situationella

brottsforebyggande atgarder.

3.2.3. Hallands lan — de teoretiska perspektiven far mer utrymme i de nyare
planarendena

Materialet kodades dven utifrdn de teoretiska ramverk som Uittenbogaard (2020)
inkluderar i handboken BoTryggt 2030 (se tabell 2), for att ge en mer detaljerad bild av
hur de teoretiska perspektiven pa brottsforebyggande och trygghetsskapande

atgarder forandrades i plandrendena. Analysen gjordes for respektive lan.

Figur 11 redovisar en fordelning av antalet samradshandlingar fran Hallands lan dar
dessa teoretiska perspektiv kunde identifieras. De uppgifter som redovisas ar
overlappande, eftersom handlingarna i materialet kan behandla mer &n ett teoretiskt

perspektiv.
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Figur 11. Fordelning av antalet samrddshandlingar med respektive teoretiskt perspektiv,
fran Hallands 1an, under 2015-2017 och 2018-2021.

I figur 11 framgar det att placemaking ar det teoretiska perspektiv som forekommer i
tlest samradshandlingar i Hallands lan under de tva studerade tidsperioderna. Det gar
aven att utldsa att farre teoretiska utgdngspunkter behandlas i samradshandlingar fran
Hallands lan under tidsperioden 2015-2017 i jamforelse med tidsperioden 2018-2021.
Samradshandlingar under den tidigare perioden behandlar inte de teoretiska
ramverken broken windows och prospect-refuge-escape. Det ska d&ven ndmnas att inga
samradshandlingar frdan den senare tidsperioden tillampar den teoretiska
utgangspunkten territorialitet, medan den teorin anvands i en samraddshandling fran

den tidigare tidsperioden.

Figur 12 ger en bild av hur fordelningen av de teoretiska perspektiven forandras nar

plandrenden fran Hallands ldn nar granskningsfasen.
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Figur 12. Férdelning av antalet granskningshandlingar med respektive teoretiskt
perspektiv, fran Hallands lan, under 2015-2017 och 2018-2021.

Enligt figur 12 &ar placemaking det mest anvdnda teoretiska perspektivet dven i

granskningsfasen. Det galler bada tidsperioderna.

Vid en jamforelse av figur 11 och figur 12 framgar det att de teoretiska perspektiven
ar relativt oforandrade fran samradsfasen till granskningsfasen for tidsperioden 2015-
2017. Den enda skillnaden ar att rutinaktivitetsteorin har tillkommit i ett plandrende

mellan samradsfasen och granskningsfasen.

Under 2018-2021 sker daremot en storre forandring fran samradsfasen till
granskningsfasen. Perspektiven prospect-refuge-escape och broken windows
behandlas da i fler granskningshandlingar 4n i samradshandlingar. I
granskningsfasen har det dven skett en 6kning av antalet planer som behandlar

placemaking och rutinaktivitetsteorin, i jamforelse med planer i samradsfasen.

3.2.4. Jamtlands lan — de teoretiska perspektiven far mer utrymme i de nyare
planarendena

Figur 13 visar en fordelning av antalet samradshandlingar fran Jamtlands lan som
behandlar de respektive teoretiska perspektiven. I figuren framgar det att
samradshandlingar under perioden 2015-2017 behandlade farre teoretiska perspektiv
i jamforelse med tidsperioden 2018-2021. Under 2015-2017 anvandes de tre
perspektiven prospect-refuge-escape, rutinaktivitetsteorin och placemaking i lika hog
utstrackning. Under 2018-2021 var daremot placemaking det teoretiska perspektiv
som behandlades i flest samradshandlingar, foljt av perspektivet prospect-refuge-

escape.
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Figur 13. Fordelning av antalet samradshandlingar med respektive teoretiskt perspektiv,
fran Jamtlands lan, under 2015-2017 och 2018-2021.

Figur 14 visar vilka teoretiska perspektiv som kunde identifieras i planarenden under
granskningsfasen i Jamtlands lan under de tva studerade tidsperioderna. Det forsta
som dr utmdrkande i denna figur ar att fordelningen av perspektiv i
granskningshandlingarna under 2015-2017 é&r identisk med fordelningen i
samradshandlingarna under samma tidsperiod. Med andra ord har ingen forandring
skett betrdaffande teoretiska perspektiv i plandrenden fran samradsfasen till
granskningsfasen under den tidsperioden. Detta starks av det tidigare redovisade
resultatet som visade att det inte har skett nagon 6kning av antalet ganger som brott
och trygghet behandlades mellan samrddsfasen och granskningsfasen under
tidsperioden 2015-2017 (se figur 4).

Under 2018-2021 &r placemaking det teoretiska perspektiv som behandlas i hogst grad
i granskningshandlingarna, dven har foljt av prospect-refuge-escape. Perspektiven
territorialitet och rutinaktivitetsteorin anvands daremot i samma utstrackning under
granskningsfasen som under samradsfasen. Samtidigt har det skett en viss 6kning
mellan samradsfasen och granskningsfasen nar det géller planarenden som behandlar

de teoretiska perspektiven broken windows, prospect-refuge-escape och placemaking.
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Figur 14. Fordelning av antalet granskningshandlingar med respektive teoretiskt
perspektiv, fran Jamtlands lan, under 2015-2017 och 2018-2021.

3.2.4. Sammanfattning av den kvantitativa analysen av perspektiven

Pa ett Overgripande plan pekar resultaten frdn den kvantitativa analysen pa att
lansstyrelsernas rdd och stod om brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv i samradsyttranden har gett effekt pa planprocesser under den senare
studerade tidsperioden, det vill sdaga 2018-2021. Den kvantitativa analysen har
redogjort fOr att plandrenden fran Hallands och Jamtlands lan under denna tidsperiod
behandlar brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i hogre omfattning
an plandrenden fran tidsperioden 2015-2017.

En viktig skillnad mellan de tva tidsperioderna ar att det under 2018-2021 sker en
okning mellan samrddfasen och granskningsfasen nar det géller antalet ganger som
plandrenden behandlar brott och trygghet. Detta galler for bade Hallands och
Jamtlands lan. I jamforelse med de nyare plandrendena behandlar plandrenden fran

tidsperioden 2015-2017 brott och trygghet i lagre omfattning under dessa tva faser.

Under tidsperioden 2018-2021 later dessutom kommunerna i bada lanen de teoretiska
perspektiven pa brott och trygghet fa storre utrymme i samradshandlingarna, i

jamforelse med den tidigare tidsperioden.

Den kvantitativa analysen har dven jamfort hur de brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiven i planerna har férandrats under samradsprocessens
gang under de bada tidsperioderna. Andelen granskningshandlingar med teoretiska
perspektiv pa brott och trygghet ar storre under 2018-2021, vilket tyder pa att

anvandningen av teoretiska perspektiv Okar mer mellan samradsfasen och
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granskningsfasen under denna tidsperiod. Dessutom sker mellan samradsfasen och
granskningsfasen en okning av andelen plandrenden med utgangspunkten att bygga
in trygghet, medan den andelen ar of6randrad under tidsperioden 2015-2017.
Planarenden med utgangspunkten att bygga bort brott utgér daremot en minoritet
under bada tidsperioderna, och det sker endast en gradvis 6kning fran samradsfasen
till granskningsfasen nar det galler andelen plandrenden med denna teoretiska

utgangspunkt.

Aven uppdelat pa respektive lan visar analysen att detalj- och dversiktsplaner har
forandrats under samradsprocessens gang under tidsperioden 2018-2021 i jamforelse
med 2015-2017, sett till brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv. I bade
Hallands och Jamtlands lan ar forekomsten av teoretiska perspektiv i plandrenden
vanligare under den senare tidsperioden @n i den tidigare. Under den senare perioden
visar dessutom bada ldnen en storre 6kning av plandrenden med teoretiska perspektiv
mellan samradsfasen och granskningsfasen. I bade Hallands och Jamtlands lan ar

placemaking det vanligast forekommande teoretiska perspektivet i plandrendena.

3.2.5 Kvalitativ forandring av teoretiska perspektiv i planarendena

For att wundersdbka hur plandrenden behandlar brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv genomfordes en kvalitativ tematisk analys av
samradshandlingar, granskningshandlingar, antagandehandlingar och laga kraft-
handlingar fran Hallands och Jamtlands lan. Denna analys speglar den kvantitativa
analysen genom att med textutdrag ur det insamlade materialet illustrera hur

teoretiska perspektiv behandlas i plandrenden.

De fem teman som identifierades i plandrendena fran de bada lanen illustreras i figur
15. Dessa teman baseras pa de teoretiska perspektiv pa brott och trygghet som
Uittenbogaard (2020) inkluderar i handboken BoTryggt 2030 (se tabell 2). Samtliga av
Uittenbogaards perspektiv identifierades i det insamlade materialet, med undantag

for rationalitet.
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Figur 15. Tematisk karta over identifierade teoretiska perspektiv i plandrenden fran
Hallands och Jamtlands lan, 2015-2017 och 2018-2021.

I figur 15 framkommer det, i linje med den kvantitativa analysen, att plandrenden fran
2018-2021 visar pa en storre variation av de teoretiska perspektiven, i jaimforelse med
plandrenden fran 2015-2017. I samradshandlingar fran 2018-2021 kunde fler teoretiska
perspektiv identifieras 4n i samrddshandlingarna fran 2015-2017. Aven i
granskningsfasen kunde fler teoretiska perspektiv identifieras i handlingarna fran
2018-2021 an i handlingarna fran 2015-2017.

Figur 15 presenterar dven de teoretiska perspektiv som identifierats i resonemang som
forandrats mellan samrddsfasen och granskningsfasen. Teman med heldragen
konturlinje illustrerar de teoretiska perspektiven i resonemang som tillkommit i
granskningsfasen. Teman med streckad konturlinje illustrerar teoretiska perspektiv
som visserligen identifierats i granskningsfasen men dar texten ar identisk med den i
samradsfasen. Antagande- och laga kraft-fasen har exkluderats ur figuren eftersom

inga forandringar i teoretiska perspektiv hade skett efter granskningsfasen.

I figuren framkommer det att de granskningshandlingar fran 2018-2021 som har
reviderad text sedan samrddsfasen behandlar fler teoretiska perspektiv &an
granskningshandlingar fran 2015-2017. I de é&ldre granskningshandlingarna var
rutinaktivitetsteorin det enda teoretiska perspektiv som kunde identifieras i

plandrenden som reviderats mellan samradsfasen och granskningsfasen.

Nedan foljer redogorelser for de fem teman som identifierades i samradshandlingarna

och granskningshandlingarna.
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Placemaking
Enligt Jacobs (2005) bor stadsplanering utga ifran att skapa social kontroll genom

attraktiva miljoer som drar till sig manniskors kontinuerliga narvaro. Ett utmarkande
tema i planerna var atgarder som syftade till att skapa sdkra och attraktiva miljoer. Det

galler bada lanen, under bada de studerade tidsperioderna.

I ett flertal av samrads- och granskningshandlingarna utgick kommunerna fran ett
resonemang om att skapa trygghet och informell social kontroll genom en

stadsplanering karaktariserad av aktiva och levande miljoer:

Bostider, skolverksamhet, fritidsverksamhet samt affirsliv bidrar till att centrum
befolkas alla dagar i wveckan wilket okar tryggheten och sikerheten. [...]
Fritidsverksamhet utovas i idrottshallarna och pd fotbollsplanerna under kvallar och
helger. Sammantaget kommer den nya bebyggelsen tillsammans med befintliga
verksambheter bidrar till att minniskor kommer att finnas i centrum under alla dagar i
veckan, vilket gor att centrum kinns tryggt och sikert. (Samradshandling, Hallands
lan 2015-2017)

Eftersom handel och kontor kombineras med bostider, blir det aktivitet i den nya
byggnaden dygnet runt, vilket okar tryggheten i centrum. Genom att sikerstilla att det
blir bostider pdi de dvre planen mot torget, kommer det att vara aktivitet i denna del av
byggnaden under dygnets alla timmar, vilket ytterligare bidrar till att oka tryggheten.
(Samradshandling, Hallands lan 2015-2017)

Kopplingen till angrinsande omrdden kommer att stirkas och mingden minniskor som
ror sig i och lings med planomridet kommer att ka. Ett tillskott av skola och sporthall
okar blandning av funktioner i omrddet som innebir att fler mianniskor kommer vara i
rorelse i omridet vilket 6kar den upplevda tryggheten. (Samradshandling, Hallands
lan 2018-2021)

Blandningen av olika funktioner och verksamheter mdjliggor ett Okat stadsliv och att
platsen befolkas under fler av dygnets timmar, vilket ger 6kad social kontroll och dirmed
ocksi trygghet. (Samradshandling, Jamtlands 1an 2018-2021)

Entrétorget blir en platsbildning dir man ror sig under olika tider pd dygnet p.g.a.
idrottshallen kan komma att anvindas dven efter skoltid Det innebdr att entrétorget,
men dven andra platser, anvindas och befolkas under dygnets mdrka timmar.
(Granskningshandling, Hallands lan 2015-2021)

Vil planerad kollektivtrafik kan leda till 6kad narvaro av minniskor i och i anslutning
till transportnoder, vilket i sin tur kan bidra till tryggare platser, inte minst kvillstid.
(Granskningshandling, Jamtlands lan, 2015-2021)
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Territorialitet
Det teoretiska perspektivet territorialitet lagger fokus vid individers mojligheter att

gora ansprak pa sitt territorium genom att minska antalet personer som nyttjar platsen
och tydliggora gransen mellan offentliga och privata rum (Newman, 1996). I
planhandlingar fran bada ldnen identifierades aspekter som utgick fran en idé om att
uppratthalla social ordning genom en stadsplanering som tydligt kommunicerar

gransen fOr privata omraden saval som individers legitimitet att vistas pa platsen.

Den lilla skalan uppmuntrar till att lira kinna sina grannar, vilket hjdlper till att skapa
ett tryggt och vinligt bostadsomride. (Samradshandling, Hallands lan 2015-2017)

Grinserna mellan privat och offentligt ska enligt kvalitetsprogrammet vara tydliga.
Den hojdskillnad som kommer att uppstid mellan bostadsgdrd och offentliga strik kan
med trappsteg, ramp, mur samt plantering skapa en grins. Ytterligare hogre
avgrinsning ska utforas genomsiktlig med exempelvis smidesricke. Detta signalerar att

gdrden dr privat. (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-2021)

Det ar viktigt att gransen mellan privata och gemensamma ytor dr tydlig for att det ska
upplevas tryggt att vistas pd gdrden. (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-2021)

Prospect-refuge-escape
Temat prospect-refuge-escape behandlar trygghetsskapande situationella aspekter

kopplade till individers mdgjligheter att overblicka omraden och undvika hotfulla
situationer. Har kan det handla om att paverka den fysiska miljon, genom atgarder
som ”sly och undervegetation rojs regelbundet for att skapa en god 6verblickbarhet”
(Samradshandling, Jamtlands 1an 2018-2021) eller ”for att 6ka tryggheten bor gronytor
utformas val upplysta och 6verblickbara” (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-
2021). Andra planhandlingar berorde atgarder for att forhindra kanslan av
instangdhet eller potentiella garningspersoners mojlighet att gomma sig pa platsen.
Detta tema identifierades i uttalanden som ”Det bor helst inte finnas doda vinklar dar

nagon kan gomma sig” (Granskningshandling, Hallands lan 2015-2021).

Aven fdljande resonemang i planhandlingarna utgar ifran ett liknande teoretiskt

perspektiv:

Aspekter att tinka pd for att alla minniskor ska har mojlighet att uppleva trygghet i
ndarmiljon dr bland annat [...] tydlig skyltning som ger mdjlighet till vigval,
lokalisering och utformning av ging- och cykelvigar samt vegetationens form och
placering. Platser bor wvara overblickbara utan till exempel morka horn.
(Samradshandling, Jamtlands lan 2015-2017)
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Di tunnlar kan upplevas som otrygga blir det dérfor viktigt med utformningen, det ska
synas tydligt vad som finns pd andra sidan tunneln. (Samradshandling, Hallands
lan 2018-2021)

Det smala utrymmet under en sd pass ling stricka gor att det finns en risk att man
upplever sig instingd och det inte heller finns nigon direkt insyn till denna yta frin
andra hdll. (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-2021)

For att inte skapa otrygghet dr det viktigt att i gestaltningen av platsbildningar och
byggnader jobba med belysning, fonstersittning samt tydlighet i rumsligheter och
fasader, si att man kan fi en overblick dver omrdidet och en litt kan orientera sig.
(Granskningshandling, Hallands lan 2015-2021)

Rutinaktivitet
I materialet kunde komponenter fran Cohen och Felsons (1979) rutinaktivitetsteori

identifieras. I handlingarna frdn Hallands och Jamtlands lan handlar det om att
forsvara genomforandet av brott och skapa forutsattningar for social kontroll genom
tillgang till kapabla vaktare i miljon, exempelvis i form av andra méanniskors narvaro

och 6vervakning vid en fysisk plats:

Syftet med bestammelsen dr att skapa gaturum som upplevs som trygga, med god social
dvervakning. Entréer placeras mot allmin platsmark och golvhdjden regleras for att
bidra till viss social dvervakning av de allminna gatorna och torget. Dessa ir bra
forutsittningar for en trygg vistelsemiljo. (Samradshandling, Hallands 1dn 2015-
2017)

Bostiderna ligger relativt nira gatan vilket kan skapa trygghetsfaktorer genom de
boendes dverblickbarhet mot gatan och nirboende. (Samradshandling, Hallands lan
2018-2021)

Belysning dr viktigt, bide for verksamheten under den morka drstiden och for att locka
forbipasserande att korsa eller titta in pd skolgdrden vilket ocksi kan motverka risken
for skadegorelse. (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-2021)

De dtgiirder som foreslagits i riskutredningen for att uppni acceptabel risknivdi dr
skalskydd for att stinga ute obehoriga, t.ex. stingsel. (Samradshandling, Jamtlands
lan 2018-2021)

I materialet behandlades rutinaktivitet dven i form av situationella
brottsforebyggande atgarder for att gora cyklar mindre lampliga stoldobjekt. I ett

flertal planhandlingar identifierades snarlika resonemang;:

Cykelparkeringar ska vara trygga, sikra och utformade sd att de dr bdde tillgingliga och
ser inbjudande ut. Trygga och sikra parkeringar innebir att det dels finns maéjlighet att
lisa fast cykelns ram. (Samradshandling, Jamtlands lan 2015-2017)
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En andel av de 120 cykelplatserna bor dessutom placeras under viderskydd samt
mojliggora for siker forvaring av cyklar nattetid, i exempelvis inldsningsbara
utrymmen, for att frimja cykelanvindningen. (Granskningshandling, Hallands l&an
2015-2017)

Lattillgidngliga och trygga cykelparkeringar bor finnas vid kollektivtrafikhdllplatser, vil
belysta, ldsbara och placeras dir de dr overblickbara frin angrinsande byggnader.
Ldsbara utrymmen, till cykelparkering. (Samradshandling, Hallands lan 2018-
2021)

Cykelparkeringar ska vara trygga, sikra och utformade sd att de bdde dr tillgingliga och
ser inbjudande ut och vara vil upplysta. Det ska finnas mdjlighet att ldsa fast cykelns
ram bdde inne och ute och utomhusparkeringar bor vara viderskyddade och ligga i

nirheten av entréer. (Granskningshandling, Jamtlands lan, 2018-2021)

Broken windows
Detta tema utgar ifran ett teoretiskt perspektiv dar utgdngspunkten bland annat ar att

skotseln av den fysiska miljon har betydelse for brott och upplevelsen av trygghet.
Detta perspektiv identifierades i materialet fran bada lanen och kan komma till uttryck

pa foljande vis:

Utveckling av en del av [geografiskt omrade] dir skitseln idag dr ndgot eftersatt kan
ocksd bidra till en dkad kinsla av trygghet i omridet. (Samradshandling, Hallands
1an 2018-2021)

Skotsel av ytor och miljder pdverkar nimligen hur vi upplever en plats och misskitta
och overgivna ytor kan déirfor skapa en kinsla av otrygghet. (Granskningshandling,
Hallands lan 2015-2021)

[Geografiskt omride] ger idag ett ovirdat intryck. Ovdrdade miljoer okar vandalisering
och otrygghet, genom att hija standarden for omridet med att stida upp och bygga upp
nya miljoer kan tryggheten okas pd platsen. (Granskningshandling, Hallands lan
2015-2021)

Aven de tdg som idag under nattetid stdr pd stickspdren in till [taglbanan kan bidra till
en otrygghetskinsla. Detta forstirks ytterligare av att tigen stundtals utsatts for
klotter. (Granskningshandling, Jamtlands lan, 2018-2021)

Sammantaget pekar den kvalitativa analysen pa att det under 2018-2021 finns en
bredd nér det kommer till brottférebyggande och trygghetsskapande teoretiska
perspektiv i plandarenden. I planarendena fran 2015-2017 saknas denna variation av

teoretiska perspektiv.
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Sett till de textrevideringar som skett i plandrenden under granskningsfasen under
2015-2017 kunde endast temat rutinaktivitetsteori identifieras, medan fler teoretiska
perspektiv kunde identifieras i revideringar av plandrenden i granskningsfasen
under 2018-2021. Denna skillnad i forandringen mellan faserna illustrerar hur de
forandringar som kommuner har gjort i plandrenden ser ut. Skillnaden visar dven pa

effekten av de rad som lansstyrelser kommer med via samradsyttranden.

3.3. Hur beaktar kommunerna lansstyrelsernas rad och stod?
Ett overgripande syfte med denna uppfoljning ar att undersdka hur och i vilken

omfattning kommuner har foljt ldnsstyrelsernas brottsférebyggande och
trygghetsskapande rdd, efter att lansstyrelsernas brottsforebyggande samordnare
aktivt borjade anvanda samradsyttranden som en insats for att stddja kommunerna i

deras brottsforebyggande arbete.

For att kunna svara pa denna fraga genomfordes en kvalitativ analys. Analysen
resulterade i att tre teman kunde identifieras betraffande hur kommunerna i Hallands
och Jamtlands lan beslutade att beakta lansstyrelsernas rad och stod. De tre temana for

kommunernas beslut presenteras i figur 16.

Kommuners
beslut

Kommunerna | | Kommunerna

avstar fran att bemadter ej
folja rad rad

Kommunerna
foljer rad

Figur 16. Tematisk karta over identifierade teman i kommuners samradsredogorelser, i
Hallands och Jamtlands lan under 2018-2021.
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I samband med den kvalitativa analysen gjordes dven en kvantitativ analys av i hur
stor andel av samradsredogorelserna som respektive tema aterfanns. Denna analys
gjordes for att ge en bild av i vilken omfattning som kommuner har foljt

lansstyrelsernas rad.

I Hallands lian har kommuner f0ljt lansstyrelsens brottsforebyggande och
trygghetsskapande rdd i samtliga av de tolv plandrenden som studerats under den
senare tidsperioden. Detta resultat kan framsta som markligt, eftersom den
kvantitativa analysen visat att antalet gdnger som brott och trygghet behandlas 6kade
mellan samradsfasen och granskningsfasen i 83 procent av planarenden fran Halland
under 2018-2021, alltsd inte 100 procent. Orsaken till denna diskrepans ar att
kommuner har f6ljt lansstyrelsens rad och gjort andringar i tva plandrenden, men trots
dessa andringar okade inte antalet ganger som brott och trygghet har behandlats

mellan samradsfasen och granskningsfasen.

I Jamtlands lan har kommunerna f6ljt lansstyrelsens rad i atta av tolv plandrenden i
det insamlade materialet. I tre av tolv plandrenden bemédter kommunerna inte
lansstyrelsens rdd i samradsredogorelsen, och i ett av tolv plandrenden avstar en
kommun uttryckligen frdn att folja lansstyrelsens brottstorebyggande och
trygghetsskapande rad.

Nedan fOljer en redogorelse for de tre temana i hur kommuner beaktar

lansstyrelsernas rad.

3.3.1. De flesta kommuner féljer raden

I materialet framgick det att de flesta kommuner uttryckte en vilja att folja
lansstyrelsens brottsforebyggande och trygghetsskapande rad och stod. I materialet
fran Hallands lan kom denna vilja oftast till uttryck i kortfattade kommentarer som
exempelvis "Plan- och genomforandebeskrivningen kompletteras med forslag pa
utformning som kan férebygga otrygghet” (Samradsredogorelse, Halland 2018-2021).
Aven i materialet fran Jamtlands lan kunde denna typ av kortfattade kommentarer
identifieras, till exempel “Stycket i planbeskrivningen gallande tillganglighet och
trygghet har reviderats” (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021) och
“Planbeskrivningen kompletteras med beskrivning om planen i relation till den

upplevda tryggheten” (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021).

Genomgdende for detta tema var att kommuner foljde lansstyrelsens rad om

trygghetsskapande perspektiv, snarare dan raden om brottsférebyggande perspektiv:
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Kapitlet Social hillbarhet — nuligesanalys har utvecklats enligt lansstyrelsens yttrande.
Framforallt dr det avsnitten Mingfald och Trygghet som utvecklats.
(Samradsredogorelse, Halland 2018-2021)

En sdrskild rubrik i planbeskrivningen liggs in dir frdgor kring omrddets
forutsittningar utifrdn ett jamstilldhets- och barnperspektiv diskuteras. Aven

trygghetsfrigan diskuteras hir. (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021)

Stycket i planbeskrivningen gillande tillginglighet och trygghet har reviderats och fler
trygghetsskapande dtgirder har foreslagits. (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-
2021)

3.3.2. En kommun avstar fran att folja raden

Detta tema identifierades endast i ett plandrende, fran en kommun i Jamtlands lan.
Dar kom lansstyrelsen med rad om atgarder for att motverka otrygghet och risk for
skadegorelse. Kommunen fattade ett beslut om att avstad fran att folja lansstyrelsens
rad, genom att fora foljande resonemang: “Synpunkterna foranleder ingen andring da
fragor gdllande trygghet delvis lyfts i planforslaget” (Samradsredogorelse, Jamtland
2018-2021). I sitt samrddsyttrande rekommenderade ldnsstyrelsen &dven att
kommunen skulle ta fram riktlinjer kring hur brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv ska beaktas i den fysiska planeringen. Aven detta rad
avstod kommunen fran att folja, genom att i samma samradsredogorelse hanvisa till

brist pa underlag:

Genom den medborgarundersokningen som SCB genomforde och [Titel pa rapport],
framkommer att den upplevda tryggheten inom [Kommun] dr vildigt hog. Kommunen
staller sig positiv till att uppritthdlla och utveckla detta men anser att det i dagsliget
inte finns underlag for att utarbeta sdrskilda riktlinjer gdllande trygghet- och
brottsforebyggande perspektiv for [Kommun)]. Det kan dock komma att bli aktuellt i
framtiden. (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021)

3.3.3. Vissa kommuner bem0ter inte raden

Till skillnad fran tidigare teman i analysen karaktariseras detta tema av en franvaro av
kommentarer fran kommunerna. Har handlar det med andra ord om att kommunerna
inte alls bemoter lansstyrelsernas brottsforebyggande rdd och stod, genom att helt

enkelt inte kommentera detta.

Detta tema kdnnetecknas alltsa av icke-svar. Trots detta kan temat exemplifieras, med
ett plandrende dar lansstyrelsen bland annat kommit med rad om fria siktlinjer vid

utformningen en skolbyggnad for att minska risker for skadegorelse och misshandel.
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I samradsredogorelsen bemoter kommunen inte lansstyrelsens rad, istdllet hanvisar

kommunen till god stadsplanering i form av narhet till verksamheter och bostader:

Det tinds eld pd ungefiir en skola per dag i Sverige, miljoer som skolor och idrottsplatser
stdr ofta tomma pd tider om dygnet som uppmuntrar till icke 6nskvirda aktiviteter och
skadegorelse. Att kombinera dessa omriden med verksamheter sdsom bostider ger ett
liv till den bebyggda miljon pd flera tider om dygnet och kan ses som god stadsplanering.
(Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021)

4. Diskussion

Syftet med denna uppfoljning ar att mata effekten av de yttranden med
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv. som ldnsstyrelsernas
brottsforebyggande samordnare har skrivit under perioden 2018-2021. For att
undersoka om samradsyttranden fran lansstyrelserna i Hallands lan och Jamtlands lan
har gett effekt, har plandrenden fran tidsperioden 2018-2021 jamforts med

plandrenden fran 2015-2017 nar samordnaren inte skrev nagra yttranden.

Resultatet kommer nu att diskuteras utifran de tre fragor som formulerats i
uppfoljningens syfte. Darefter fors ett resonemang om praktiska implikationer och

framtida forskning.

4.1. Mer av brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv efter
lansstyrelsernas rad och stod
Sammantaget pekar den kvantitativa analysen pa att lansstyrelsens rad och stod om

brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i samrddsyttranden har gett
effekt pa i vilken omfattning som detalj- och oversiktsplanerna behandlar dessa
perspektiv. I 75 procent av drendena fran tidsperioden 2018-2021 okar antalet ganger
som brott och trygghet behandlas mellan samrddsfasen och granskningsfasen.
Dessutom ar antalet ganger som brott och trygghet behandlas i planhandlingar hogre
under 2018-2021 dn under 2015-2017. Detta géller under alla de studerande faserna,

det vill saga samrad, granskning och antagande.

Mellan 2015-2017 och 2018-2021 har det skett en signifikant 6kning av antalet ganger
som brottstorebyggande och trygghetsskapande aspekter behandlas i saval
samradshandlingar som granskningshandlingar. Under 2018-2021 var antalet ganger
som brott och trygghet behandlades hogt redan i samradfasen, det vill siga i
planprocessens inledande fas. Detta var ett ovéntat resultat, som pekar pa att
kommunerna hade inkorporerat aspekter kring brott och trygghet redan innan

lansstyrelserna kom med sina samradsyttranden.
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Nar resultatet delades upp pa respektive lan framkom det att antalet gdnger som brott
och trygghet behandlas okar i 83 procent av plandrendena fran Hallands lan under
2018-2021, mellan samradsfasen och granskningsfasen. For Jamtlands lan okar antalet
ganger som brott och trygghet behandlas i 67 procent av plandrendena under samma

tidsperiod.

4.2. Bade brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv okar,
men trygghetsskapande perspektiv ar vanligast
Aven nir det giller forandring av brottsférebyggande och trygghetsskapande

perspektiv i plandrenden har ladnsstyrelsernas samradsyttranden visat pa en effekt.
Resultatet i uppfoljningen visar pa betydelsefulla skillnader mellan tidsperioderna
2015-2017 och 2018-2021 med hansyn till hur brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i detalj- och Oversiktsplaner har forandrats under
samradsprocessens gang. Detalj- och 6versiktsplaner fran Hallands och Jamtlands lan
under tidsperioden 2018-2021 behandlar teoretiska perspektiv i hogre omfattning an
plandrenden fran tidsperioden 2015-2017.

Andelen samradshandlingar med ett teoretiskt perspektiv pa brott och trygghet 6kar
med 33 procent mellan tidsperioderna 2015-2017 och 2018-2021, en skillnad som ar
statistiskt signifikant. I resultatet framgar dven en Okning pa 46 procent av
granskningshandlingar med minst ett identifierat teoretiskt perspektiv pa brott och
trygghet. Aven denna skillnad ér statistiskt signifikant. Detta resultat pekar pa att det
har skett en forandring i hur plandrenden fran Hallands och Jamtlands lan behandlar
teoretiska perspektiv pa brott och trygghet; denna forandring bestar i att en hogre
andel planhandlingar under perioden 2018-2021 behandlar teoretiska perspektiv an
under 2015-2017.

Andelen samradshandlingar som behandlar den teoretiska utgangspunkten att bygga
in trygghet 6kade signifikant fran tidsperioden 2015-2017 till 2018-2021. Mellan de tva
tidsperioderna 6kade andelen med 33 procentenheter. Denna skillnad &r statistiskt
signifikant. Aven i granskningshandlingar ses en férandring mellan de tva undersdkta
tidsperioderna. =~ Mellan  2015-2017 och  2018-2021  okade  andelen
granskningshandlingar med utgangspunkten att bygga in trygghet med
50 procentenheter vilket dr en statistiskt signifikant skillnad. Daremot visade resultatet
att plandrenden med en den teoretiska utgangspunkten att bygga bort brott utgor en
minoritet i det insamlade materialet, vilket galler for bada de undersokta
tidsperioderna under faserna for samrad och granskning. Detta resultat pekar pa att
situationella trygghetsskapande utgangspunkter forekom i hogre utstrackning i det

insamlade materialet dn situationella brottsférebyggande utgangspunkter.

40



Relativt fa plandrenden behandlade de specifika atgarder vid utformningen av fysiska
miljoer som syftar till att forsvara genomforandet av brott — ett resultat som ér i linje
med studien av Ceccato et al. (2019). I den studien rapporterade samhallsplanerare
fran kommuner att de inte beaktade atgdrder som syftade till att forsvara
genomforandet av brott, medan de prioriterade naturlig O6vervakning, platsens

identitet och en mix av funktioner pa en plats.

Resultatet visar ocksd hur detalj- och Oversiktsplaner har fordandrats under
samradsprocessens gang under tidsperioden 2018-2021 i jamforelse med 2015-2017,
sett till forekomsten av brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv. I bade
Hallands och Jamtlands lan ar antalet plandrenden med teoretiska perspektiv hogre
under den senare tidsperioden dn under den tidigare. Dessutom visar analysen i bada
lanen en storre Okning av teoretiska perspektiv mellan samradsfasen och

granskningsfasen i de nya plandrendena.

I bade Hallands och Jamtlands lan ar placemaking det vanligast forekommande
teoretiska perspektivet. Detta teoretiska ramverk ar av relevans for brottsforebyggande
atgarder. Trots detta identifierades det i resonemang som i hogre grad lade fokus vid
att skapa forutsattningar for trygghet — genom goda sociala offentliga miljoer med
regelbunden genomstromning av manniskor — snarare an att forebygga specifika

former av brottslighet genom att forse en fysisk miljo med “fler 6gon”.

4.3. Kommunerna foljer oftast lansstyrelsens rad och stod
Den kvalitativa analysen visade att kommunerna generellt sett foljer lansstyrelsernas

rad och stod med brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv. Det géller
tor samtliga av de tolv studerade plandrendena fran Hallands lan och for atta av tolv
studerade plandrenden fran Jamtlands lan. Den kvalitativa analysen visade att

kommunerna tenderade att oftare folja raden om trygghetsskapande perspektiv.

I tre av tolv studerade plandrenden fran Jamtlands lan bemdter kommunerna inte
lansstyrelsens rad i sina samradsredogorelser, och i ett av tolv studerade plandrenden
avstir en kommun fran att folja lansstyrelsens brottsférebyggande och

trygghetsskapande rdd genom att hanvisa till brist pa underlag.

4.4. Praktiska implikationer och framtida forskning
Denna uppfoljning vacker ett flertal fragor av relevans for framtida forskning. I det

insamlade materialet identifierades en hogre forekomst av situationella
trygghetsskapande utgangspunkter i utformningen av fysiska miljoer an situationella

brottsforebyggande utgangspunkter. Denna skillnad skulle med fordel kunna
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undersOkas vidare genom studier som nyttjar kvalitativa intervjuer med
samhallsplanerare vid kommuner. Detta skulle ge mer kunskap om hur beslut om

teoretiska utgangspunkter fattas under planprocessen.

Under analysprocessen noterades &dven att specifika brott sdllan behandlas i
planhandlingarna. Framtida forskning skulle darfér kunna undersoka om det finns
nagot som hindrar kommunerna fran att behandla relevanta risker for specifika brott

i plandrenden.

Andra fragor som skulle kunna undersokas ar varfor kommuner beslutar att inte

bemota lansstyrelsers rad om brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv.

Ytterligare forslag for framtida forskning &dr en utvidgning av denna uppfoljnings
urval. Framtida forskning bor jamfora planarenden fran kommuner 6ver hela landet,
for att undersoka om samradsyttranden ger effekt pa nationell niva och om det har
skett en generell 6kning i omfattningen av brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv i detalj- och oversiktsplaner sedan 2017.
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