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Abstract

Hur vanligt ar det att det forekommer valfusk eller andra felaktigheter vid val? Att
finna entydiga svar pa dessa fragor har visat sig vara svart och méanga olika satt att

studera fragan har provats.

I den hér studien genomfors en kvalitativ och kvantitativ analys av innehallet i
overklaganden av svenska val. Studien ska svara pa fragestallningen om det finns
monster i 6verklagandena som visar pa svagheter i den svenska valprocessen.
Studien ska ocksa mer specifikt svara pa frdgan om den modell f6r valsedlarnas
utformning som anvénds i Sverige och som kallas for den franska modellen skapar

nagra sarskilda problem.

Studiens resultat visar att vissa delar i den svenska valprocessen ar mer frekvent
forekommande i 6verklagandena dn andra vilket kan tyda pa systematiska
svagheter. Bland annat ar fel vid rostrakningen, distributionen av fortidsroster till
rostrakningen och vid avprickningen av véljare i rostlangden vanliga. Den allra
vanligaste orsaken till 6verklaganden &r handelser som beror pa anvandningen av
den franska modellen for valsedlarna och det dr hur véljarna far tillgang till olika

partiers valsedlar vid rostningen.
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1 Inledning

I ett demokratiskt samhalle &dr de regelbundna valen en central handelse. P4 valdagen
utvérderas det befintliga styret samtidigt som den politiska riktningen for det
kommande styret pekas ut (van der Eijk & Franklin 2009, s. 1). Inte sdllan ar valdagen
en hogtidsdag med hissade flaggor och uppkladda ménniskor som beger sig till
vallokalerna for att utfora sin kanske viktigaste handling i den demokratiska

processen. Viljarna stéller sig i ko for fa att lagga sin rost i valurnan.

Om valdagen inte blir den demokratins hogtidsdag den ar tankt att vara och
valresultaten istillet ifrdgasétts riskerar legitimiteten for det tilltradande styret att
ifragaséttas (Alvarez & Boehmke 2008, s. 99). Eller, dn varre, medborgarnas fortroende
for den demokratiska processen som sadan kan skadas (Shikano & Mack 2019, s. 1).
Om valen redan innan valdagen &r konfliktfyllda kan véljarnas upplevelser av att allt
inte gatt ratt till f& &nnu allvarligare konsekvenser (Clark 2017, s. 472). Ménga minns
sdkert diskussionerna om valfusk i det amerikanska presidentvalet 2020 och bilderna
fran stormningen av Kapitolium i Washington. Aven i demokratiska lander finns
risker for valfusk eller andra handelser i samband med val som kan paverka véljarnas

fortroende (Norris 2014, ss. 4-5).

1.1 Problemformulering

Valfusk dr av naturen svart att studera. Framst for att den som pa ett otillatet satt
forsoker paverka valresultat rimligen inte gor det 6ppet, s att alla kan se. Det finns
déarfor sallan konkreta bevis for omfattningen, exakt vilken typ av valfusk det ror sig
om och hur dessa eventuellt paverkat valutgangen (Alvarez & Boehmke 2008, s. 100;
James & Clark 2020, s. 191). Pastaenden om valfusk &r ofta 6verdrivna och vid

ndrmare granskning dr det manga anklagelser som inte haller (Levitt 2007, s. 3).

Val ar inte heller avsedda att vara fullt transparenta. Det ligger i valens demokratiska
natur att innehdlla hemliga inslag. Att soka efter bevis pa valfusk blir som att forsoka
studera innehéllet i en svart 1dda nar vissa delar i processen dr hemliga (Hood III &

Gillespie 2012, s. 77).



Valfusk dr en medveten handling som syftar till att paverka valresultatet, men valfusk
ar inte den enda typ av handling som kan paverka valresultat och medborgarnas
uppfattningar om valens genomforande. Att genomfora val dr en komplex uppgift.
Planering av vallokaler, utbildning av rostmottagare, tryckning av valsedlar,
upprattande av rostlangder m.m. behover fungera och nér allt detta — och mer — ar
gjort och rosterna ar lagda ska dven rostrakningen och faststdllandet av valresultatet
fungera. Médngden olika moment innebar att det finns gott om utrymme for manskliga
eller administrativa misstag. Darfor beror valens trovardighet ocksé pa att denna typ
av misstag upptacks och atgardas och att deras omfattning minimeras (Clark 2017, ss.
473-474). Aven hur rostmottagarna agerar kan paverka viljarnas fortroende for
processen. De som tillampar reglerna for valets genomforande och sattet de gor det pa
spelar roll, pa samma sitt som reglerna i sig sjdlva spelar roll (Hall, Monson &

Patterson 2009, s. 519).

De som vinner ett jamnt val ser en knapp men klar och legitim seger medan de som
forlorar istéllet kan se valfusk som forklaringen till forlusten (Minnite 2010, s. 19). For
att de som forlorat ska betrakta valresultat som legitima behover det finnas satt att
rattsligt prova eventuella felaktigheter som de uppfattar kan ha skett. Om det da visar
sig att felaktigheter begatts ska rosterna kunna raknas pa nytt och i sista hand ska
valen kunna goras om (Masicotte, Blais & Yoshinaka, 2004, s. 150, 154). I Sverige kan

valresultat 6verklagas till Valprovningsnamnden (Riksdagen u.a.).

En del pastddda valfusk och andra problem som forekommer i debatten &r delvis
kopplade till att Sverige anvander den sa kallade franska modellen for valsedlarnas
utformning. Véljaren tar valsedlar for 6nskat parti och lagger dessa i ett valkuvert som

sedan ldggs i valurnan (Massicotte et al. 2004, s. 127).

Héndelser som ifragasétter valens integritet paverkar medborgarnas samlade
uppfattning om hur landets demokratiska system presterar (Norris 2014, s. 132).
Valsystem med hogt fortroende har ofta hogt valdeltagande medan lagt fortroende
kan leda till protestaktivism (Norris 2014, s. 144). I férléangningen kan dven valens
genomforande frambringa massprotester och valdshandlingar nar ifragasattandet av

valens integritet blir omfattande (Norris 2014, s. 167). Norris (2014) menar att man inte



bara ska se felaktigheter vid val som tekniska problem, utan istéllet se dem som

problem som kan fa allvarliga konsekvenser (ss.193-197).

1.2 Syfte och fragestallningar

Studiens syfte ar att undersoka vilka pastdenden om valfusk eller andra felaktigheter
som gors i 0verklaganden av valresultat, inom vilka delar av valprocessen valfusk
eller felaktigheter sker eller pastas ske, i vilken utstrackning de i sa fall beror pa
anvandandet av den franska modellen for valsedlarna och i forlangningen; pa vilket

sdtt eventuella felaktigheter kan paverka fortroendet for det svenska valsystemet.

Studiens fragestallningar &r fo6ljande:

o Finns det i de 6verklaganden som gjorts i samband med val i Sverige ndgot monster

som visar pd svagheter i det sitt pd vilket valen genomfors?

o [ vilken utstrickning beror de eventuella svagheterna pd anvindningen av den franska

modellen for valsedlarnas utformning?

2 Teori

2.1 Definitioner

For att kunna studera ett fenomen behover det begreppsliggoras. Begrepp ar
grundstenar i vetenskapen och tankekonstruktioner dar fenomenens egenskaper
preciseras (Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wangnerud 2017, s. 21). For att
genomfora denna studie behdvs begrepp for de olika felaktigheter som sker eller
pastas ske vid genomfdérande av val. Felaktigheterna delas in i tva olika grupper;

valfusk och administrativa felaktigheter.

Valfusk ar en medveten handling och en handling som utgor en motsats till att gora
ratt. Flera forskare diskuterar och anvéander olika definitioner av valfusk och liknande
héndelser (ex. Clark 2017; Donsanto 2008; Lehoucq 2003; Minnite 2010; Norris 2013;
Norris 2014; Shikano & Mack 2019). Ett tema ar kopplingen att valfusket bryter mot
regler, lagar eller mot demokratiska friheter. Valfusk ar ocksa nagot som gors i avsikt

att andra inte ska upptéacka det (Lehoucq 2003). Valfusk kan utforas av enskilda



personer, av organisationer eller till och med av myndigheter och vara allt fran att
hindra vailjare fran att rosta eller manipulera valresultat till att gdmma ett partis

valsedlar eller forsoka rosta tva ganger.

Administrativa felaktigheter som beror pa misstag av personer som arbetar med
genomforandet av valet dr nadgot annat dn valfusk. Administrativa felaktigheter
behover inte uppfattas som hédndelser som undergraver det demokratiska systemet,
men de kan gora det, pa samma sdtt som de mer medvetna handlingarna (Norris 2013,

5. 566).

I denna studie ingar bade valfusk och administrativa felaktigheter. Det finns en
mojlighet att ett pastatt valfusk egentligen ar ett misstag, men i betraktarens 6gon var
det avsiktligt menat att paverka valresultatet. Alternativt var det ett avsiktligt forsok

som forkldddes i ndgot som skulle se ut som ett misstag (Norris 2013, s. 569).

De definitioner som utvecklats utifran ovanstaende ar foljande:

Valfusk: En avsikt/ig handling som bryter mot lagar och regler som géller valets

genomforande och som syftar till att pdverka valresultatet.

Administrativa felaktigheter: En oqusiktlig handling som bryter mot lagar och regler

som galler valets genomférande och som kan pdverka valresultatet.

Varje lands valsystem ar delvis olika vilket gor att &ven valfusk och administrativa
felaktigheter ser olika ut. Olika landers vallagar kan ocksé innehalla saker som
exempelvis gor det svarare for vissa véljargrupper att rosta (Norris 2013, s. 568), men
valfusk enligt definitionen ovan avser brott mot befintliga lagar och regler. Studien
avser inte att kartlagga hur valsystem i olika lander staimmer overens med

internationella normer om hur val organiseras.

Genomforandet av val, oavsett i vilket land det 4ger rum, kan ses som en process

bestaende av olika steg.



2.2 Valprocessen

Norris (2013) anvander en modell som har elva steg (Figur 1). Processen startar med
vallagarna vilka sedan styr reglerna for valets genomforande. Masicotte et al. (2004)

kallar detta for att etablera spelets regler.

1. Vallagar

2. Regler for
valets
genomférande

11.
Valmyndigheter

3. Geografisk
indelning

10. Valresultat

Valprocessens

9. Rostrakning elva steg

4. Registrering
av valjare

8. Rostning

5. Registrering
av partier och
kandidater

7. Kampanj-
finansiering

6. Valkampanj

Figur 1: Valprocessens olika delar
(Norris 2013, s. 568, forfattarens dversattning)

Ett land delas vanligen in i flera geografiska enheter och det faststills vilka valjare
som har rostratt inom de olika geografiska enheterna. Partier och kandidater
registreras och valkampanjen planeras, finansieras och genomfors (Norris 2013, ss.
567-568). Sedan genomfors rostningen. I de fall fortidsrostning, postrostning eller
liknande ar tillatet startar rostningen innan valkampanjen ar avslutad. Nar
vallokalerna stangt startar rostrakningen varefter valresultatet faststalls. Steg 11 i
modellen beskriver att de myndigheter som genomfor valen har en viktig roll for att

valprocessen ska fungera.

De vanligaste faserna dar felaktigheter upptacks &r under valdagen och narmast
dérefter. Det dr ocksa dessa felaktigheter som diskuteras mest nér valfusk och
liknande ar foremal for debatt (Norris 2013, ss. 567-568). I denna studie ingar

huvudsakligen handelser i fas 8, 9 och 10 (Figur 1).




Masicotte et al. (2004) menar att det utover de steg som beskrivs i Norris (2013)
process (Figur 1), som ett allra sista moment i ett val, bor finnas ett steg dar fragor som

vackts om pastaddda felaktigheter reds ut och avgors (Masicotte et al. s. 154).

Aven om valprocesserna i olika lander kan likna varandra finns skillnader. Resultaten

i studien behover salunda forstas i forhallande till det svenska valsystemet.

2.3 Genomférande av val i Sverige

Det svenska valsystemet grundar sig pa allman och lika rostrdtt och att valen ska vara
fria, hemliga och direkta (Valmyndigheten 2019a).! Allméan rostrétt betyder att det
bara finns formella krav som é&lder och medborgarskap for att fa rosta. Allas roster
véager ocksa lika, alla har en rost var. Fria val innebér att ingen annan &n véljaren sjalv
bestammer vad hen ska rosta pa och hemliga val betyder att ingen ar tvungen att
beritta for ndgon annan vad hen rostat pa. Direkta val innebér att véljarna utser de

som ska sitta i de beslutsfattande forsamlingarna (Valmyndigheten 2019a).

I vallagen (SFS 2005:837) finns bestimmelser om val till riksdag, regionfullmaktige
eller (tidigare) landsting (hddanefter benamnt som landsting/region),
kommunfullméktige och Europaparlamentet. Valmyndigheten &dr den nationella
myndighet som ansvarar for genomforande av samtliga val och nationella
folkomrdstningar i Sverige. Pa regional niva ansvarar lansstyrelserna for de olika
valens genomforande och pa kommunal niva ansvarar kommunernas valndmnder for
det praktiska genomforandet av valen (Valmyndigheten 2019f). Vid val till sametinget
har sametingets valndamnd det ansvar som kommunernas valndmnder har vid andra

val (Valmyndigheten 2019d).

Beslutet om vilka som far rosta i ett val fattas genom att valmyndigheten upprattar en
rostlangd. Landet ar indelat i valkretsar frén vilka kandidaterna viljs. Vem som helst
far — med vissa begransningar — registrera ett parti och stélla upp i val (SFS 2005:837).

Roéstning sker vanligen i en vallokal pa valdagen eller via fortidsrostning. Det gar

1 For mer detaljerade beskrivningar av det svenska valsystemet héanvisas till Valmyndigheten: www.val.se


http://www.val.se/

ocksa att rosta via bud i vallokal eller fortidsrostningslokal, att fortidsrosta pa olika
institutioner (ex. sjukhus eller dldreboenden) och att rosta frdn utlandet via brev eller i

fortidsrostningslokal pa en svensk beskickning (Valmyndigheten 2019b).

Nar vallokalerna stangts genomfors rostrakning i vallokalerna. Nagra dagar senare
foljer valndmndens rostrakning dar roster som inte réknats i vallokalen raknas

varefter samtliga rOster lamnas till 1ansstyrelserna for slutlig rakning (SFS 2005:837).

Valresultatet kan 6verklagas till Valprovningsnamnden (SFS 2005:837). I den svenska
processen finns sdlunda det sista steg som Masicotte et al. (2004) beskriver som

viktigt.

2.4 Den franska modellen for valsedlarna

En del som tydligt skiljer mellan olika landers valsystem &r valsedlarnas utformning
och anvandningssatt. Just valsedlarna, tillsammans med valhemligheten och
valurnan, ar centrala bestandsdelar i valprocessen. For manga ar det 6gonblicket nar
valkuvertet — vars innehdll bara véljaren sjdlv kanner till —1aggs i urnan som
definierar det demokratiska och hemliga valets yttersta princip (Masicotte et al. 2004,

5. 122).

I Sverige tillaimpas en modell for valsedlarna dar varje parti har en egen valsedel med
partiets namn och kandidater som kallas for den franska modellen. Ett alternativ ar att
alla véljare anvander en likadan valsedel innehallande samtliga partier och kandidater
och pa denna markerar vilket parti och/eller person som véljaren dnskar rosta pa. En
modell som kallas f6r den australiensiska modellen (Elklit & Maley 2019, ss. 62-63).
Modellen syftade vid inférandet pa 1800-talet till att sédkerstélla valhemligheten
genom att alla véljare anvande en likadan valsedel som trycktes och distribuerades av
myndigheterna. Tidigare hade inofficiella valsedlar anvénts, vilket gjorde att det gick
att identifiera vad véljaren rostade pa genom utseendet pa valsedeln (Teorell, Ziblatt

& Lehoucq 2017, ss. 536-537).

Massicotte et al. (2004) har visat att av de lander som undersokts anvénder ungefar en

figrdedel den franska modellen (s. 141). Ovriga linder anvinder den australiensiska

10



modellen. I undersokningen har 63 olika lander fordelade pa samtliga vérldsdelar
studerats och sex olika delar av landernas vallagar undersokts. De olika delarna ar
rostrétten, ratten att kandidera, uppréttande av ett register over valjarna,
valmyndigheterna, rostningsprocessen och rostrakningen (Masicotte et al. 2004, s.11).

En indelning som pa flera sétt liknar Norris (2013) modell (Figur 1).

En uppenbar svaghet med den franska modellen &r den enorma méngd valsedlar som
behover tryckas och distribueras nar varje parti i varje val och valkrets ska ha en egen,
unik och fortryckt valsedel. Samtidigt skapar anvandningen av en unik valsedel for
varje parti en tydlig rutin for rostrakningen. Valsedlarna for de olika partierna
sorteras, raknas och antalen noteras i ett protokoll. Detta skapar en fordel gentemot
den australiensiska modellen genom att farre valsedlar underkénns vid rostrakningen
eftersom det inte rdder ndgon tvekan om vilket parti véljaren rostat pé sa lange de
fortryckta valsedlarna anvants. Nar alla partier och kandidater finns pa samma
valsedel blir rosternas giltighet beroende av hur viljaren markerat sina val pa
valsedeln. Hur dessa markeringar ska goras har varit foremal for mycket diskussion
(Masicotte et al. ss. 123-128). Till viss del finns samma bestandsdel dven i det svenska
séttet att anvdnda den franska modellen. Personroster avges genom en markering pa

valsedeln vid den kandidat som véljaren rostar pa (SFS 2005:837).

En fraga som diskuterats och dven 16sts och som &r en foljd av det svenska valet att
anvanda den franska modellen ar placeringen av den samling valsedlar som véljaren
tar ifrdn for att sedan stoppa ner ”sin rost” i sitt valkuvert. Valsedlarna har tidigare
funnits oppet placerade i en lokal i anslutning till vallokalen och det har varit méjligt
att se vilka valsedlar valjare tar med sig vidare in bakom skdrmen. Fran och med 2019
ar detta dndrat och valsedlarna finns pa en avskdarmad plats dér véljaren utan insyn
kan plocka till sig valsedlar (SFS 2005:837). Att véljaren utan insyn kan iordningsstélla
sin rost ar en grundforutsattning for att sdkerstalla valhemligheten (Teorell, Ziblatt &
Lehoucq 2017, s. 537). I samband med denna diskussion dr det viktigt att notera att det
inte bara ér i vallokalen som vailjare kan skaffa valsedlar. Det finns dtminstone tre

andra satt; via partiforetrddare i anslutning till vallokalerna pa valdagen, genom att
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partierna skickar ut valsedlar via post och ibland dven fran valsedelsstall pa ett

bibliotek eller annan offentlig lokal (Elklit & Maley 2019, s. 63).

Ytterligare en problematik som &r en f6ljd av anvdndningen av den franska modellen
med dess stora antal olika valsedlar ar att det i Sverige finns en begrénsning i
valmyndigheternas ansvar att tillse att alla varianter av partiernas valsedlar finns
tillgangliga i vallokalerna. I vallokalerna finns alltid sa kallade partivalsedlar (med
partiets namn fortryckt) for de partier som finns representerade i den férsamling som
valet géller eller som fatt minst en procent av rosterna i landet i ndgot av de tva
nadrmast foregdende riksdagsvalen. Pa partivalsedlarna kan valjaren sjalv skriva
namnet pa en kandidat i personvalet. Valsedlar for partier som inte uppfyller kraven
och valsedlar for partier som uppfyller kraven men som innehaller partiernas
personvalskandidater ska ldmnas ut till vallokalerna av partierna.? Valmyndigheten
tillser dock tryckningen av valsedlar for alla partier som anmalt deltagande i valet. I
vallokalen och fortidsrostningslokalen finns dessutom alltid tillgéng till sa kallade
blanka valsedlar dar véljaren sjdlv kan skriva till partinamn och eventuella kandidater

for personrdstning (SES 2005:837).

Sattet hur valsedlarna utformas, vem som ansvarar for tryckningen och hur
valsedlarna distribueras skiljer sig mellan linder som anvéander den franska modellen.
Aven fragan om hur véljaren far tag pa ”sina” valsedlar skiljer sig (Masicotte et al.
2004, s. 127). Som beskrivs ovan ar detta fragor som ar aktuella i Sverige. Masicotte et
al. (2004) menar att det &r en fordel att valmyndigheterna ansvarar for saval tryckning
som distribution av valsedlarna. I annat fall kan partier och kandidater med mindre
resurser missgynnas, genom svarigheterna att se till att alla valjare far tillgang till
deras valsedel (s. 127). I Sverige innebéar begransningarna i valmyndigheternas ansvar
att tillhandahalla valsedlar och att ansvaret istdllet alagts partierna potentiella
problem, framforallt i riksdagsvalen. Sma eller nybildade partier har svérare att
uppbringa tillrackligt med valarbetare for att na ut till landets 290 kommuner och

sammanlagt cirka 6 000 vallokaler (Valmyndigheten 2019e).

2 Undantaget ar om ett parti staller upp med samma kandidater — och darmed med samma valsedel i hela landet i
europaparlamentsvalet; da tillhandahalls 4ven dessa av valmyndigheterna i vallokalerna.
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2.5 Studerade delar av valprocessen

Med utgangspunkt i definitionerna av valfusk och administrativa felaktigheter, Norris
(2013) beskrivning av valprocessen, genomgangen av hur svenska val genomfors och
hur den franska modellen for valsedlarna paverkar den svenska valprocessen har en
struktur for att definiera olika delar av den svenska valprocessen och de moment som

ingar i respektive del utarbetats.

De fyra delar i den svenska valprocessen som ingér i studien ar forberedelser i form
av vallokalens iordningsstillande och utformning, valsedlarnas distribution till
vallokalerna och deras utplacering i valsedelsstéllen, rostningsprocessen och
rostrakningen. Delarna och deras ingdende moment beskrivs nedan. Om det finns

moment som paverkas av den franska modellen f6r valsedlarna beskrivs dven detta.

2.5.1 Forberedelser infor rostningsprocessen

2.5.1.1 Vallokalen

Infér rostningen i en vallokal eller fértidsrostningslokal behover ett antal
forberedelser goras. De utvalda lokalerna ar offentliga lokaler som normalt anvands
till andra andamal, exempelvis som skolmatsalar eller forsamlingshem, eller vid
fortidsrostningen; exempelvis ett bibliotek. Lokalerna behover stéllas i ordning och
utrustas sa att de kan husera rostningen, bemannas med rostmottagare och beslut om

eventuella avvikande 6ppettider behover fattas (SFS 2005:837).

2.5.1.2 Valsedlarna

Valsedlarna distribueras till vallokalerna eller fortidsrostningslokalerna och stills
fram i valsedelsstéllen. Dessa moment i f{orberedelserna paverkas av anvandningen av
den franska modellen (Masicotte et al. 2004). Dels genom de olika satt pa vilka
valsedlarna kommer till vallokalerna; via valmyndigheterna, via partierna eller av

véljarna och dels hur valsedlarna placeras ut i valsedelsstdllen (SFS 2005:837).

2.5.2 Rostningsprocessen

Nér véljaren anlénder till vallokalen eller fortidsrostningslokalen foljer réstningen en

forutbestamd process innehallande sju olika moment (SFS 2005:837). Processen (Figur
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2) startar med att véljaren tar valsedlar ur valsedelsstallet och slutar med att rosterna

laggs ner i valurnan.?

4 4
1. Valjaren tar 6. Valjaren prickas
valsedlar av i rostlangden
. J/ . J/
4 4
2. Viljaren tar 5. Rosterna lamnas
emot valkuvert till rostmottagare
. .
e R ' )
3. Véljaren gor 4. Rostmottagarna
iordning rosternai identifierar
valb3set valjaren
A A

Figur 2: Schematisk bild 6ver rostningsprocessen

Flera moment i rostningsprocessen paverkas av vilken modell for valsedlarnas
utformning som véljs (Masicotte et al. 2004). Att véljaren forst tar olika partivalsedlar
och tar med sig dessa till valbaset som det gors i en svensk vallokal gors inte pa
samma sitt i lander dar den australiensiska modellen anvinds. Aven hur résterna
fardigstalls i valbaset paverkas. Huvudhandlingen i den franska modellen ar att lagga
ner valsedlar for det parti som valjaren avser rosta pa i ett kuvert. I den
australiensiska modellen ar huvudhandlingen istéllet att markera valt parti och/eller
kandidat pé valsedeln. De personrdster som avges i ett svenskt val genom kryss pa
valsedeln fungerar dock liknande som det gar till ndr den australiensiska modellen

anvands.

Rostningsprocessen forutsatter att rostmottagarna ar utbildade och formar tillampa
och uppritthélla vallagen och reglerna for rostningsprocessen. Under rostningen

aligger det ocksa rostmottagarna att uppratthalla ordningen i och omkring

3 Vid fortidsrostning laggs valkuverten i igenklistrade fonsterkuvert i en uppsamlingslada for vidare befordran till
rostrakning.
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vallokalerna (SFS 2005:837). Det finns risker for att olika personer forsoker paverka
rostningsprocessen pa olika satt. Det kan vara politiska partier som gor valkampan; i
direkt anslutning till vallokalen eller personer som mer direkt férsdker paverka

véljarna eller agerar pa sitt som dventyrar valhemligheten.
2.5.3 Rostrakningen

Naér vallokalerna stangt startar rostrakningen. Denna innehaller en rad olika moment
(Figur 3) med olika valmyndigheter som réknar — och rdknar om — alla rster innan

det slutliga valresultatet faststills (SFS 2005:837).

6. Samtliga valsedlar och
protokoll fran vallokalerna och
valndmnden distribueras till

1. Fortidsrosterna distribueras
till vallokalerna (sker under

7. Lansstyrelsen raknar om
rosterna pa partierna och raknar

valdagen) Iansstyrelserna personrosterna

\ J N J

Vi o Vi N
5. Fortidsroster som inte hunnit
distribueras till vallokalerna pa

2. Preliminar réstrakning i valdagen distribueras till
vallokalen pa valnatten valndmnden och raknas dar.
Utlandsrosterna kommer ocksa
direkt till valndmnden.
\ ¥ J \ & 4
(7 i / )

4. Valsedlar och protokoll fran
vallokalerna distribueras till
valndmnden pa valnatten

3. Ett preliminart valresultat
presenteras

S J |3 J

Figur 3: Schematisk bild 6ver rostréakningen

Under rostrakningen rdknas alla partirdster tva ganger. Forst i vallokalen eller av
valndimnden och sedan av lansstyrelserna. Lansstyrelserna granskar ocksa de roster
som bedomts som giltiga eller ogiltiga i vallokalen eller av valndgmnden om det
funnits tveksamheter rorande vilket parti rosten avsett eller om rosten ar giltig
overhuvudtaget. Exempelvis att ett partinamn skrivits otydligt pa en blank valsedel.

Personroster rdaknas inte i vallokalen eller av valndmnden utan av léansstyrelsen.

Forfarandet med flera rostrakningar gor att det ocksa publiceras flera valresultat. Ett

preliminart resultat pa valnatten som sedan kompletteras nér valndimnden raknat de
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fortidsroster som inkommit dit och sedan ett slutligt nér lansstyrelsen rdknat om alla
roster, raknat alla personkryss och bedémt samtliga tveksamma valsedlar som giltiga
eller ogiltiga. Vanligtvis skiljer det ndgot mellan det prelimindra resultatet och det
slutgiltiga resultatet. Denna skillnad spelar sallan nagon roll for valresultatet pa
riksniva. Mandatfordelningen i kommunfullméktige och i valet till landsting/region

kan ddremot péaverkas av enstaka roster.

Flera moment i rostrakningen paverkas av den franska modellen f&r valsedlarna.
Rosterna som avser viljarnas partival dar tdmligen lattraknade, inga tolkningar eller
beddmningar av vilket parti valjaren har valt behdver goras sa lange valjaren valt en
fortryckt partivalsedel. Rakningen av personrdsterna liknar mer den rostrakning som
gors vid anvandningen av den australiensiska modellen, dér valjarens markering pa

valsedeln utgor valjarens rost.

3 Tidigare forskning och utvarderingar

3.1 Senare ars utvarderingar av svenska val

Valet 2018 observerades av Organisationen Office fér Democratic Institutions and
Human Rights (OSCE). OSCE studerade bland annat hur valprocedurerna
tillampades (OSCE 2018, s. 2). I rapporten noterades att antalet 6verklaganden till
Valprovningsnamnden 6kade kraftigt vid valet 2018 (OSCE 2018, s. 9). I sina
rekommendationer tog OSCE bland annat upp hur valhemligheten béttre kan
skyddas och hur det kan tillses att samtliga deltagande partiers valsedlar far mer

likvardiga mojligheter att finnas tillgdngliga for alla véljare (OSCE 2018, s. 10).

Riksrevisionen granskade valet till Europaparlamentet 2019. De undersokte bland
annat om valhemligheten skyddades, med utgangspunkt i den da genomforda
forandringen kring hur valsedelsstillet ska avskdrmas. I granskningen framkom att
véljarna upplevde att valhemligheten skyddades béattre med de nya rutinerna.
Samtidigt forsvarade forandringen for rostmottagarna att ha uppsyn over valsedlarna
i syfte att forhindra sabotage och det hdnde ocksa att véljare drdjde sig kvar for lange

bakom avskdarmningen vilket skapade koer. Riksrevisionen diskuterar vidare vilka
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effekter en forandring i systemet med en valsedel per parti skulle kunna fa och finner
sammantaget att det skulle vara positivt ur rostrakningsaspekten och for att skapa

battre mojligheter att skydda valhemligheten (Riksrevisionen 2019, ss. 6-8).

Valmyndigheten gor dven egna utvarderingar efter varje val i form av sa

kallade ”erfarenhetsrapporter”.
3.1.1 Valmyndighetens senaste erfarenhetsrapporter

Erfarenheterna fran 2010 ars val visade pa svagheter i valsystemet. Bland annat 6kade
antalet fortidsroster kraftigt vilket skapade brister i handhavandet. Valet var ovanligt
jamnt vilket tillsammans med handhavandefel avseende fortidsrosterna gjorde att
valsystemet kom i fokus. Valet kom att ifrdgasattas pa ett sdtt som inte skett tidigare

och antalet 6verklaganden var hogre an tidigare (Valmyndigheten 2011).

2014 var det val till riksdag, landsting/region, kommunfullmé&ktige och
Europaparlamentet. Erfarenhetsrapporten visade att valen fungerade pa ett
tillforlitligt satt. Vissa brister fanns dock och det beslutades om omval till
kommunfullméktige i en kommun och till férnyad rostrakning i ytterligare 17
kommunfullmaktige- eller landstingsval. Valmyndigheten konstaterade ocksa att
delar i det svenska valsystemet till viss del &dr otidsenliga. Bland annat avseende
tryckningen av valsedlar och effekter av det forandrade véljarbeteendet dar fler

fortidsrostar (Valmyndigheten 2015).

2018 &rs val beskrivs dven det som valfungerande. Det var ett 6kat intresse for valets
genomforande och Valmyndigheten mottog manga fragor. I erfarenhetsrapporten ges
forslag pa forandringar av valprocessen. Dessa ror (igen) systemet med valsedlar,
ansvarsfordelning inom valadministrationen, utlandsrostning, incidentrapportering

och sakerhetsarbete (Valmyndigheten 2018).

Aven valet till Europaparlamentet 2019 beddms gatt till pa ett bra sitt. De problem
som observerades 2018 fanns dock till stora delar kvar och Valmyndigheten skriver att

deras hemstallan om forandringar fran 2018 kvarstar (Valmyndigheten 2019c).
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Sammantaget visar OSCE:s och Riksrevisionens granskningar tillsammans med
Valmyndighetens erfarenhetsrapporter att &ven om valen pa det stora hela fungerar

vél begas anda felaktigheter och vissa svagheter i valsystemet tydliggors.
3.1.2 Delbetankande av 2020 ars valutredning

2020 gav regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att gora en

oversyn av valsystemet och 6verviga behov av forandringar (Regeringskansliet 2021).

I kommitténs delbetdankande foreslas ett antal, ganska sma, andringar i vallagen.
Bland annat fOreslas ett forandrat ansvar for utlaggningen av valsedlarna i
valsedelsstéllen, vilket endast ska kunna goras av rostmottagarna. Partierna ska dock
ha kvar sin del i ansvaret for att leverera valsedlar till vallokalerna (Regeringskansliet

2021, s. 17).

I delbetankandet beskrivs ocksa en utvardering av reformen med avskarmning av
valsedelsstillen som inférdes 2019. Aven om forandringen pékallats av tidigare
problem uppger kommunerna att den skapat nya utmaningar. Annu har férandringen
inte tillampats vid val till riksdag, landsting/region och kommunfullmaktige dar det
finns betydligt fler olika valsedlar dn i val till Europaparlamentet. Det bed6ms darfor

behdvas dnnu en utvardering efter valet 2022 (Regeringskansliet 2021, s. 16).

3.2 Tidigare forskning om férekomsten av valfusk och
administrativa felaktigheter

Att valfusk och administrativa felaktigheter férekommer i samband med val ar nog de
flesta Overens om. Att exakt ta reda pa graden av valfusk ar daremot svérare. Det &r
svart att samla in den data som behdvs for att tydligt besvara fragor om valfusk
(Levin & Alvarez 2012, s. 5). Dawson (2020) beskriver hur omfattningen av valfusk
ocksa beror pa omstandigheterna vid respektive val. Bland annat paverkar jamna val,

i valsystem dér vinnaren tar allt, bendgenheten att fuska.

Valobservatorer upptéacker ofta oegentligheter under sina uppdrag. Men inget lands
valprocess &r rimligen helt befriad fran felaktigheter. Fragan som valobservatorerna

stalls infor ar darfor om de iakttagna felaktigheterna dr av den omfattningen att de
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paverkat valet (Hyde 2008). Aven James och Clark (2019) diskuterar fragan ur ett
liknande perspektiv. I deras studie framkommer att felaktigheter begatts, men de

bedémde dnda att valen i huvudsak fungerade val.

Bailey (2008) drar slutsatsen att rattsfall avseende valfusk ar séllsynta pa federal niva i
USA och att valfusk som direkt syftat till att paverka valutgangen inte alls star att
finna i det undersokta materialet (Bailey 2008, s. 97). Minnite (2010) beskriver att
medvetet valfusk ar ovanligt och att det som i denna studie kallas administrativa
felaktigheter &r vanligare. I den incidentrapportering som Kiewiet, Hall, Alvarez och
Katz (2008) anvander visade sig 90 % av de incidenter som rapporterats vara faktiska

problem som uppstatt i valets genomforande (Kiewiet et al. 2008, ss. 116).

Ett exempel pa svarigheter i forskning om valfusk beskrivs i Leemann och Bochslers
(2014) studie av en schweizisk folkomrostning. Genom en statistisk modell for att
upptacka valfusk uppmérksammades att det gick att misstéanka att sa var fallet pa
flera platser i landet. Dock visade det sig att valsedlarna pa flera platser, bland annat
dér den statistiska modellen indikerade misstankt valfusk, felaktigt hade kastats,
vilket gjorde det omdijligt att gora en omrakning. Om valsedlarna forstorts pa felaktiga
grunder med avsikten att dolja valfusk gar inte att siga, men studien visar att det

skulle kunna vara majligt.

Lehoucq (2003) drar foljande slutsatser. Valfusk kan se ut pa manga olika satt och det
finns gott om anklagelser om att det forekommit. Dock visar det sig ofta att endast ett
fatal anklagelser utgors av uppenbara fusk. Men inte desto mindre &r allt valfusk
sjdlvklart allvarligt. I jamna val kan de avgora valet och dven om sa inte &r fallet

paverkas valens trovardighet (Lehoucq 2003, ss. 251-252).

4 Metod och material

For att kunna upptdcka valfusk behdver man hitta fall av avvikelser, kategorisera dem
och identifiera faktiska fall (Alvarez, Hall & Doyle 2008, s. 237). Som namnts ovan kan
detta vara svart men det betyder inte att det saknas metoder. Det finns en rad olika

angreppssatt beskrivna i forskningen.
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4.1 Olika metoder att studera forekomsten av valfusk och andra
problem i samband med val

Ett sdtt att studera forekomst av valfusk som blir vanligare ar det som kallas election
forensics som anvander statistiska metoder for att identifiera avvikelser i valresultat
och undersdka om dessa kan bero pa slumpen eller istéllet ar tecken pa medveten
manipulation (Hicken & Mebane 2017, ss. 1-3; Levin & Alvarez 2012, s. 2; Shikano &
Mack 2019, s. 4).

Lehoucq (2003) beskriver sex andra kallor ur vilka empiriska bevis for valfusk kan
hittas. Den forsta ar undersokningar dar valjare tillfrdgas om forekomsten av olika
handelser via enkéter. Den andra kéllan dr mer etnografisk och kan exempelvis
innehélla djupintervjuer med ett mindre antal personer. De tre ndstkommande
beskrivs som att de kommer fran partiska kallor, genom beréttelser frdn personer som
aterger handelser av valfusk, genom tidningsartiklar och genom olika typer av
overklaganden eller liknande. Den sjdtte kéllan dr observationer som gjorts av olika

organisationer, exempelvis valobservatorer (Lehoucq 2003, ss. 235-236).

Ett av de tre sétt att studera valfusk som Lehoucq (2003) beskriver som partiska ar att
studera 6verklaganden eller liknande. En férdel med metoden &r att den kan fanga
upp och skilja ut bade valfusk och administrativa felaktigheter genom att den skapar
ett underlag av handelser som kan kategoriseras. Empirin bestar av fall dar handelser
som foranlett 6verklaganden beskrivs i klartext. En nackdel ar att metoden bygger pa
iakttagelser som kan vara partiska, det vill sidga att den som anmaler exempelvis kan
vara Overdrivet misstdnksam och tolka oskyldiga handelser som medvetna forsok till

valfusk.

Nedan beskrivs forskning som anvént liknande metoder och vilka slutsatser forskarna

dragit om metodernas anvandbarhet.
4.1.1 Studier av 6verklagande, rattsfall, incidenter m.m.

Alvarez och Boehmke (2008) har analyserat innehallet i databaser med anklagelser om
valfusk fran en Kalifornisk valmyndighet och en fran delstaten Georgia. Databaserna

ar inte fullstandiga och innehaller inte alla anklagelser om valfusk som inkommit till
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olika myndigheter, men anklagelserna ar beskrivna pa hog detaljniva och har dérfor
kunnat kategoriseras. En svaghet i metoden éar att olika myndigheter, i det hér fallet
tva olika delstater, hanterar drendena olika. Icke desto mindre dras slutsatsen att
metoden ar viktig for vidare forskning (Alvarez & Boehmke 2008, ss. 109-110). Aven
Minnite (2010) har undersokt forekomst av valfusk genom inkomna klagomal och
pastdenden om valfusk till olika delstatliga myndigheter i USA. Bailey (2008) har
undersokt nio drenden om pastatt valfusk som avgjorts i federal domstol i USA under
perioden 2000-2005. Bailey (2008) menar att metoden bidragit till ny information om

hur vanligt férekommande valfusk dr och om vilken typ av valfusk som férekommit.

James och Clark (2019) har gjort detaljerade analyser av avvikelser genom en
undersokning hos valarbetare i lokala engelska val 2018 och 2019. Antalet handelser
som undersokts ar stort, 5 659 st. Forfattarna menar att metoden ger djupa kunskaper
om hur val fungerar i praktiken (James & Clark 2019, s. 205). Kiewiet et al. (2008) har
studerat liknande underlag som James och Clark (2019) och anvént incidentrapporter
som samlats in av valarbetare i ett priméarval 2006 i Ohio. Aven Kiewiet et al. (2008)
ser denna typ av data som en viktig kélla till information om hur val administreras
och att den kan anvindas for att identifiera sédtt som de som forsoker bega valfusk kan

tankas anvanda (Kiewiet et al. 2008, s. 113).

Sammantaget bedomer forskarna att metoden &r anvandbar och kan skapa ett
material som kan besvara fragor om valens genomforande likt de fragestallningar som

stélls i denna uppsats.

4.1.2 Avsaknad av samlad incidentrapportering i Sverige

En hel del incidenter uppmaérksammas i vallokalerna av rostmottagarna. Dessa
noteras eventuellt i det protokoll som upprittas i varje vallokal. Nagon nationell
sammanstallning av incidenter gors dock inte. Valmyndigheten har foreslagit att en
samlad incidenthantering infors (Valmyndigheten 2018, s. 11). Nagon sadan hade
dock inte inforts till valet till Europaparlamentet 2019. Valmyndigheten papekade
2019 &nyo behovet av en samlad incidenthantering (Valmyndigheten 2019, s. 7).

Huruvida nagon sddan planeras eller ej dr inte kant.
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4.2 Metodval — diskussion

Denna studie avser att studera forekomsten av valfusk och administrativa
felaktigheter i samband med genomforande av val och ett sdtt, som beskrivs ovan, ar
att samla in avvikelser. Som ocksd nimns ovan gors ingen samlad
incidentrapportering vid svenska val (Valmyndigheten 2019c, s. 7). Darfor behver
materialet samlas in pa annat sitt. I studien anvands ett tillvigagéngssatt som liknar
de som anvéants av Alvarez och Boehmke (2008), Bailey (2008), James och Clark (2019),
Minnite (2010) och Kiewiet et al. (2008). Studiens empiri bestar av 6verklaganden av

svenska val.

Studien dr en beskrivande studie dér svaret pa den forsta fragestéllning beskriver
forekomsten av olika typer handelser i 6verklaganden. I studien finns ocksa ett mer
forklarande anslag (Esaiasson et al. 2017, ss. 35-37) genom att den andra
fragestallningen handlar om huruvida pastaddda valfusk eller administrativa
felaktigheter kan forklaras av valet att anvdanda den franska modellen for valsedlarnas

utformning.

Metoden &r innehallsanalys. En metod som anvands for att kategorisera och rakna

innehéllsinslag i texter. Innehéllet i en text bryts ner och kategoriseras for att besvara
forskningsfragorna. Vilken typ av text som helst kan analyseras med innehallsanalys
genom att olika inslag i texterna raknas och monster i materialet upptécks (Boréus &

Kohl 2018, ss. 49-51), vilket stimmer val 6verens med syftet for denna studie.

Utifran Boréus och Kohls (2018) beskrivningar av innehallsanalyser kan metoden i
studien ses som en blandform mellan kvantitativ och kvalitativ innehéllsanalys. I
studien ingar kvantitativa inslag i form av analyser av antal och frekvenser av
forutbestaimda kategorier vilka foregas av mer kvalitativa inslag, dar de olika

overklagandenas innehall analyseras for att kategoriseras.

En innehallsanalys gors i olika steg. Det forsta steget ar att vélja ut det material som
ska inga i analysen och fran vilka kdillor materialet ska hamtas. Det som ska raknas i en

innehallsanalys bendmns kodningsenheter. De textenheter som behandlas separat och
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varinom de olika kodningsenheterna finns heter analysenheter. For sammanstallningen

och analysen konstrueras kodscheman (Boréus & Kohl 2018, ss. 55-60).

I kapitlen nedan beskrivs hur de olika stegen i innehéllsanalysen tillimpats. Forst

véljs material och kallor ut.

4.3 Material och kéallor

Den som vill 6verklaga ett svenskt val gor detta till Valprovningsndmnden.
Valprovningsnamnden &r en myndighet som lyder under riksdagen (Sveriges Riksdag
u.d.). I 6verklaganden till Valprovningsnamnden krdvs dokumenterade beskrivningar

av specifika handelser vilkas giltighet sedan provas juridiskt.

Valprovningsnamnden inrattades 1975 och hanterar 6verklagande av val till
riksdagen, landstingen/regionerna, kommunerna och val till Europaparlamentet.
Valprovningsnamnden hanterar ocksa dverklaganden av val till sametinget och
nationella folkomrostningar. Namnden provar dven dverklaganden av administrativa
valdrenden som till exempel beslut om valkretsindelning, registrering av

partibeteckningar och fordelning av mandat pa valkretsar (Sveriges Riksdag u.4.).

Pa Valprovningsnamndens webbsida (Sveriges Riksdag u.a.) finns samtliga
behandlade 6verklaganden publicerade. Varje drende innehaller information om
vilket eller vilka val som 6verklagats och en kort beskrivning av den eller de
hédndelser som utgor grunden for 6verklagandet. Dérefter foljer yttranden av berérda
myndigheter; kommunens valndimnd och/eller lansstyrelsen i det aktuella lanet. Sedan
foljer aktuella lagrum, Valprévningsnamndens bedomning och beslut. I varje drende
finns ett eller flera &mnesord angivna, som anvénts i den férsta kodningen av
overklagandena. Det finns ocksa dvergripande sammanstéllningar av 6verklagandena
i valen 2018 och 2019 men dessa &r inte kvantifierade och kategoriserade pa det satt

eller pa den detaljniva som gors i denna studie.

Det inkommer anmaélningar om valfusk och otillborlig valpaverkan adven till polisen. I
samband med valet 2018 inkom 78 anmaélningar till antikorruptionsgruppen vid

Nationella Operativa Avdelningen (NOA) om ”Otillborlig verkan vid rostning”
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(Valmyndigheten 2018, s. 11). Det kan ocksa finnas fler polisanmélningar d4n de som
inkommit till NOA. De vanligaste kategorierna som féorekommer i anmaélningarna
beror valsedlar, samtyckesblanketter, rostrakning, valinformation, rostning och
vallokalerna (Valmyndigheten 2018, ss. 11-12). Valmyndigheten samlade sjélv in
avvikelserapporter 2019 och majoriteten av dessa géllde problem med valsedlar som

saknats av olika anledningar (Valmyndigheten 2019, s. 7).
4.3.1 Avgransningar

Utifran praktiska mojligheter att kunna ta del av 6verklaganden anvéands uteslutande
material fran Valprovningsnamnden vilket ar lattillgangligt, systematiserat och delvis
kategoriserat. Anmaélningarna till NOA &r inte tillgangliga pa samma satt men deras
innehall visar en liknande profil som de &verklaganden som gjorts till
Valprovningsnamnden (Valmyndigheten 2018, s. 11-12). Samma géller de hdandelser
som Valmyndigheten samlade in 2019 (Valmyndigheten 2019c, s. 7). Dessa alternativa
kallor bedéms darfor inte tillfora nagra nya vanligt forekommande kategorier av
valfusk eller administrativa felaktigheter. Daremot skulle de, om de togs med, kunna
andra de kvantitativa resultaten for olika kategorier av valfusk eller administrativa

felaktigheter.

For att skapa ett material med ett omfang som ar majligt att hantera inom ramen for
denna studie avgransas det till att gdlla valen 2010, 2014 och 2018 samt valen till
Europaparlamentet 2014 och 2019.* Studiens syfte &r att finna monster som i
forlangningen kan paverka fortroendet for den svenska valprocessen. Det dr darfor
rimligt att utgé fran de 6verklaganden som ligger ndrmast i tiden. Handelser vid aldre
val paverkar troligen inte fortroendet idag i samma utstrackning som héndelser som

dgt rum i samband med de senare valen.

Till Valprovningsnamnden 6verklagas dven andra typer av beslut dn valresultat.
Exempelvis utseende av nya ledaméter i kommunfullméktige nar ndgon ledamot

avsagt sig sitt uppdrag. Dessa 6verklaganden gar inte att hanfora till den valprocess

4 Under perioden 2010 till 2019 har &ven tva 6verklagande inkommit som rort omvalet till regionfullmaktige i
Vistra Gotalandsregionen 2011. Inga folkomrostningar har hallits under denna period och inga 6verklagande
avseende val till sametinget har inkommit.
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som slutar med att ett valresultat faststills sasom den definieras i studien och tas

darfor inte med.

Det finns ocksa 6verklaganden som avvisats av Valprévningsnamnden pa formella
grunder, vilket innebar att de inte provats och att inget beslut fattats. Det kan
exempelvis vara 6verklaganden som inte inkommit i tid eller som saknat identifierbar
avsdndare. Inga overklaganden som avvisats av Valprovningsndmnden har tagits

med i materialet.

4.4 Kvalitativ innehallsanalys

Naésta steg i innehallsanalysen ar att bestaimma analysenheter (Boréus & Kohl 2018, s.
60). I studien utgors analysenheterna av 6verklaganden som inkommer till

Valprovningsnamnden.

Den kvalitativa analysen genomfors i tva steg med var sitt kodschema (Boréus & Kohl
2018, ss. 58-59). Kodschema 2 ligger till grund for den kvantitativa analysen. All

kodning och kvantitativ analys gors i Microsoft Excel.

I kodschema 1 (Tabell 1) registreras Valprovningsnamndens samtliga 6verklaganden i
den ordning de presenteras pa Valprovningsnaimndens hemsida (Sveriges Riksdag
u.a.). Kodningsenheterna som registreras for varje analysenhet (Boréus & Kohl 2018,
ss. 59-60) ar val, artal, amnesord, beslut, kdnslighetsanalys och bedomning fére

kéanslighetsanalys.

Tabell 1: Kodschema 1

Kodschema 1
Analysenhet Forklaring
Diarienummer Varje 6verklagande ges ett diarienummer nér det inkommer till

myndigheten. Diarienumren ar unika for varje 6verklagande men
innehallet kan ha registrerats pa olika satt och behéver darfor delvis
hanteras pa olika satt:

o Overklaganden dar en person dberopar samma handelse for att
overklaga flera val som hallits samtidigt behandlas som en

analysenhet.

25



¢ Ibland har flera olika 6verklaganden fran olika personer samlats
under samma diarienummer. I dessa fall har de registrerats med
diarienumret plus tva bokstaver (AA, BB etc.), for att kunna
anvandas som olika analysenheter.

¢ Det finns exempel pa ordagrant likalydande 6verklaganden av
samma val fran olika personer som getts samma diarienummer. I
dessa fall har de noterats med samma diarienummer och antalet
overklaganden har noterats.

e Vilket sitt som den som Overklagat fatt kinnedom om héandelsen
spelar ocksa roll. Arenden dér en person rakat ut for handelsen
sjdlv eller bevittnat en handelse dir en annan person varit
inblandad behandlas pa samma sitt i studien. Aven 6verklaganden
grundade i medieuppgifter tas med om de beskriver en handelse
som gar att koppla till en sarskild tidpunkt och plats.

¢ Om den som 6verklagar ddremot hanvisar till allmanna uppgifter i
media som inte gar att koppla till en sdrskild handelse och bygger
pa uppgifter som inte kan verifieras av den som 6verklagat raknas
overklagandet som ett allmént 6verklagande. Dessa behandlas i
sédrskild ordning och ingar inte i de kvantitativa analyserna.

Kodningsenhet

Forklaring

Val

Val till riksdag, region/landsting, kommunfullméaktige eller
Europaparlamentet.

Artal

Aret for valets genomforande.

Amnesord

Valprovningsnamndens @mnesord. Till varje 6verklagande finns ett
eller flera dmnesord som beskriver innehallet i 6verklagandet. Det kan
exempelvis vara att 6verklagandet beror valsedlar,
rostningsforfarandet, valhemligheten eller rostsammanrakningen. I
vissa d@renden saknas amnesord eller ocksa har @&mnesorden inte
beskrivit hela innehallet i 6verklagandet. I dessa fall har &mnesord
tillforts till registret.

Beslut

Beslutet som fattats vid prévningen av 6verklagandet. Vanligen
beskrivs besluten som avslag, bifall eller att valresultatet upphévs. I
kodningen anvinds alternativen avslag och bifall. Samtliga beslut som
innebar att 6verklagandet lett fram till att ett valresultat upphéavts och
att rosterna ska raknas om eller att valet ska goras om kodas som bifall.

Det finns fyra handelser i materialet som ingar i 6verklaganden som
aberopar flera olika hiandelser men som sedan inte ndmns i
beslutsmotiveringen. Dessa raknas som avslag da det torde framgéatt
tydligt i beslutet om héndelsen varit ett fel som begatts.

Kénslighetsanalys

Om kénslighetsanalys genomforts.
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I vissa drenden konstaterar Valprovningsnamnden att avvikelser fran
foreskriven ordning férekommit, eller kan ha férekommit, men att
avvikelserna inte kunnat paverka valresultatet. Analysen som
genomf0rs i syfte att utréna detta bendmns kanslighetsanalys.

Kénslighetsanalyserna som registreras i kodningen avser drenden dar
Valprovningsnamndens beslut ar avslag. I de fall en kénslighetsanalys
visar att valresultatet kan ha paverkats kodas Valpréovningsnamndens
beslut som bifall.

Beddmning fore Uttrycks vanligen som att en avvikelse fran foreskriven ordning har
kanslighetsanalys | férekommit eller kan ha férekommit.

Kodningsenheten dmnesord var inledningsvis avsedd att vara en egen niva i
kategoriseringarna men under kodningen enligt kodschema 1 upptécktes att
Valprovningsnamndens anvandning av amnesorden inte var tillrackligt konsistent for
att kunna anvandas i analysen. Istallet utvecklades nya kategorier med utgangspunkt
i den svenska valprocessen som beskrivs i kapitel 2.5. Amnesorden har dock fungerat
som grundstruktur nédr samtliga analysenheter sorterats och bearbetats infor

kodningen enligt kodschema 2 (Tabell 2).

I kodschema 2 anvénds samma analysenheter som i kodschema 1 och till viss del dven
samma kodningsenheter. Kodningsenheterna beskrivning, del och moment tillfors

medan Valprévningsndmndens dmnesord utgar.

Tabell 2: Kodschema 2

Kodschema 2
Analysenhet Forklaring
Diarienummer Se tabell 1

Kodningsenhet Forklaring

Val Se tabell 1
Artal Se tabell 1
Beskrivning En kort beskrivning av den eller de hdndelser som den 6verklagande

hénvisar till. Ett 6verklagande kan inga i flera olika delar och moment
om overklagandet grundar sig i flera olika handelser.
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Del

Med utgangspunkt i kodningsenheten beskrivning kategoriseras
samtliga d&renden inom nagon av foljande delar i valprocessen (se
kapitel 2.5):

e Forberedelse av vallokalen

¢ Valsedlarnas tillgangliggorande
e Rostningsprocessen

e Rostrakningen

Det finns ocksa en kategori for 6vriga 6verklaganden — 6verklaganden
som inte ryms inom ndgon av ovanstdende delar — och en for allmdnna
overklaganden.

kanslighetsanalys

Moment Samtliga drenden inom de fyra delarna ovan kategoriseras inom nagot
av de olika moment i valprocessens delar som beskrivs i kapitel 2.5.
Aven inom respektive del finns en kategori som benamns 6vrigt.

Beslut Se tabell 1

Kénslighetsanalys | Se tabell 1

Bedomning efter Se tabell 1

4.5 Kvantitativ innehallsanalys

Ett sétt att presentera resultatet av en innehallsanalys &r i form av antal och frekvenser

kopplade till forskningsfragorna (Boréus & Kohl 2018, s. 63). Den kvantitativa

innehallsanalysen ska besvara foljande fragestallningar:

e Finns det i de dverklaganden som gjorts i samband med val i Sverige nigot monster

som visar pd svagheter i det sitt pad vilket valen genomfors?

o [ vilken utstrickning beror de eventuella svagheterna pd anvindningen av den franska

modellen for valsedlarnas utformning?

For att besvara den forsta fragestallningen genomfors analyser som beskriver vilka

typer av handelser som foranlett 6verklaganden som &r mest forekommande i

materialet och som darmed kan peka pa monster och svagheter som ar frekvent

representerade och som ar kopplade till specifika delar och moment i valprocessen.

Analyserna utgar fran kodningsenheten del i kodschema 2. En uppdelning av

héndelserna per moment inom respektive del i valprocessen redovisas darefter. I detta

skede analyseras ocksa forekomsten av de olika typerna av beslut i form av
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forekomsten av bifallsbeslut. Antalet och andelen avslagsbeslut som foregatts av en

kiinslighetsanalys redovisas ocksa.

I syfte att besvara den andra forskningsfrdgan, om de valfusk eller administrativa
felaktigheter som ar vanligast forekommande i materialet beror p& anvandningen av
den franska modellen, redovisas avslutningsvis forekomsten av de handelser som éar
kopplade till anvandningen av den franska modellen for valsedlarna. Vilka delar av
valprocessen och vilka moment som framst paverkas av den franska modellen

beskrivs i kapitel 2.5.

4.6 Validitet och reliabilitet

Validiteten i en undersokning bestims av begreppsvaliditeten, reliabiliteten och
resultatvaliditeten. God begreppsvaliditet tillsammans med hog reliabilitet ger god

resultatvaliditet (Esaiasson et al. 2017, s. 58).

Begreppsvaliditet innebar att operationaliseringar som gjorts for att koppla samman
teori och empiri 6verensstimmer (Esaiasson et al. 2017, s. 58). I studien &r
analysenheterna 6verklaganden och det material som anvénds dr en sammanstallning
av Overklaganden till den myndighet till vilken man 6verklagar valresultat.
Operationaliseringen av analysenheterna ar darmed tydlig och pa flera satt enkel. I
analysen av materialet anvands i kodschema 1 (Tabell 1) olika kodningsenheter som
anvands i Valprovningsnamndens register vilket ockséa borgar for att
operationaliseringarna fungerar som kategorier av 6verklagandena. De
kodningsenheter som tillfors i kodschema 2 (Tabell 2) dr daremot utvecklade sarskilt
for denna studie, med utgangspunkt i den teori som beskrivs i kapitel 2. Det har varit
viktigt att skapa tydliga kodningsenheter sa att de inte dverlappar varandra sa att en
analysenhet kan uppvisa variabelvarden som gor att den tillhér mer &n en kategori

(Esaiasson et al. 2017, s. 205).

Begreppsvaliditeten handlar om avsaknaden av risker for systematiska fel i

undersokningen. Att reliabiliteten dr god innebér i sin tur avsaknad av slumpmaéssiga
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fel. Detta innebér att verktyget for att koda materialet anvénts pa ett noggrant satt

(Esaiasson et al. 2017, s. 64).

I studien har en utmaning varit att skapa konsekvens i kodningen (Boréus & Kohl
2018, s. 60), framst avseende de kodningsenheter som utvecklats sarskilt for denna
studie. De mer objektivt tydliga kodningsenheterna, exempelvis vilket val eller valar

som Overklagandet gdller, har varit lttare.

Ett sétt att sakerstalla konsekvens &r att gora en dubbelkodning genom att koda
samma material tva gdnger med en viss tidsrymd mellan tillfallena. Darefter jamfors
resultaten. Detta kallas for att kontrollera intrasubjektiviteten i kodningen (Boréus &
Kohl 2108, s. 61). I studien har dubbelkodningen gjorts genom att samtliga
overklaganden i den ordning de finns publicerade pa Valprovningsnamndens
hemsida kodats enligt kodschema 1 (Tabell 1). Efter att detta var klart kodades
samtliga 6verklaganden om enligt kodschema 2 (Tabell 2). Overklagandena léstes i
detta skede en gang till for att notera en beskrivning till varje 6verklagande, vilken
sedan legat till grund f6r kodningsenheterna del och moment. Nar samtliga
overklaganden kodats enligt kodschema 2 sorterades alla analysenheterna (i excel) i
olika ordningar utifran olika kodningsenheter sa att eventuella dubbletter kunde
upptdckas och rensas bort (samma drende som publicerats tva ganger) och for att
sammanfoga flera analysenheter till en, i de fall samma 6verklagande, fast i flera olika

val som hallits samtidigt, registrerats med olika diarienummer.

Efter dessa moment gjordes ytterligare en genomgéng av samtliga 6verklaganden.
Denna géang var utgangspunkten kodschema 2. Varje analysenhets diarienummer
sOktes upp pa Valprovningsnamndens hemsida och kontrollerades sa att
kodningsenheterna val, artal, beslut och kénslighetsanalyserna var korrekta. I de fall
kodningsenheterna del och moment innefattat nagon tveksamhet vid den andra
kodningen dubbelkontrollerades dven detta. Efter detta gjordes en genomgang av de

drenden som inte tagits med for att kontrollera korrektheten &ven i det urvalet.

Samtliga analysenheter har dairmed géatts igenom tvé ganger och en stor del tre

ganger. Delvis pa grund av den inkonsekvens som finns i Valprovningsnamndens
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dokumentation av de olika 6verklagandena har en del felaktigheter fran de forsta
kodningsomgangarna upptéckts i kontrollerna. Genom de omfattande kontrollerna av
intrasubjektiviteten beddms materialet halla god kvalitet, &ven om det inte kan
uteslutas att enstaka felaktigheter inte upptackts. Innan den forsta kodningen enligt
kodschema 1 gjordes genomfordes dven en pilotstudie dér ett mindre antal
overklaganden léstes igenom, kodades och analyserades. En del behov av
forandringar av analys- eller kodningsmetoderna upptécktes och dessa anvéandes i det

vidare arbetet (Boréus & Kohl 2018, s. 60).

Det faktum att det kan ha inkommit anmélningar om valfusk eller administrativa
felaktigheter till andra myndigheter an Valprovningsnamnden paverkar mojligheten
att generalisera resultaten. Det dr dessutom troligt att manga upplevda handelser
aldrig leder till 6verklaganden. Det gar darfor inte att anvédnda de kvantitativa
resultaten for att uttala sig om den totala forekomsten av upplevda oegentligheter i
samband med valen utan resultaten kan fraimst anvéndas for att dra slutsatser av
innehéllet i de 6verklaganden som inkommit just till Valprovningsnamnden. En

svaghet som denna studie delar med andra som anvint liknande metoder.

4.7 Etik

De etiska 6vervdgandena har utgatt frdn Vetenskapsradets forskningsetiska principer
for humanistisk-samhallsvetenskaplig forskning. Dessa ar tankta att ge skydd for
individer som finns bakom den data som samlas in, presenteras och analyseras
(Vetenskapsradet u.a.). I och med att studien utgér fran ett offentligt publicerat
register med anonymiserade uppgifter och resultaten endast presenteras pa
aggregerad niva bedoms det svarligen kunna uppsta nagra etiska problem i samband

med studiens genomforande.

5 Resultat

Resultatredovisningen inleds med en bakgrund i form av 6vergripande data. Sedan
besvaras den forsta fragestallningen; om det finns monster i materialet som pekar pa

svagheter, genom analyser av resultaten per del i valprocessen och analyser av de
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olika momenten inom respektive del. Darefter gors en analys i syfte att besvara
studiens andra fragestallning om de eventuella svagheter som framkommit i svaret pa
den forsta fragestdllningen beror pa anvandningen av den franska modellen for

valsedlarna.

5.1 Val och artal

Tabell 3: Antal handelser per valar 2010 — 2019

Artal Antal | Andel
2010 (Riksdag, landsting/region och kommun) 168 33,1%
2011 (Omval landsting/region i Vastra Gotaland) 2 0,4%
2014 (Riksdag, landsting/region, kommun och Europaparlament) 69 13,6%
2018 (Riksdag, landsting/region och kommun) 244 48,0%
2019 (Europaparlament) 25 4,9%
Summa 508 100%

Flest antal handelser som foranlett overklaganden skedde 2018. Intressant att notera
ar att antalet ar hogre 2010 an 2014, trots att valaret 2014 inneholl val till riksdag,

landsting/region, kommunfullmaktige och till Europaparlamentet.

For att kunna redovisa vilka val som oftast 6verklagas anvands en annan analysenhet
i tabell 4 (nedan) an i 6vriga tabeller. Samma handelse som foranlett 6verklagande i
tre olika val rdknas i tabell 4 som tre olika handelser istéllet for, som i ovriga tabeller,

en hiandelse (se Tabell 1).

Tabell 4: Antal héandelser per val 2010 — 2019

Val Antal Andel
Kommunfullmaktige 300 37%
Riksdag 281 34%
Landsting/region 196 24%
Europaparlamentet 41 5%
Summa 818 100%

Hogst antal hidndelser som foranlett 6verklaganden éterfinns i kommunfullmaktige-
och riksdagsvalen. Att det ar fler 6verklaganden i samband med dessa val forklaras
rimligen av valens olika angeldgenhetsgrad for véljarna. Antalet hindelser kopplade

till 6verklaganden av valet till Europaparlamentet ar betydligt ldgre an till andra val.
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Forvisso har det under perioden 2010 till 2019 genomforts tre val till riksdag,
landsting/region och kommunfullméktige och bara tva val till Europaparlamentet,
men antalet 4r andock patagligt lagre i det sistndmnda. Nagot som rimligen ocksé kan

bero pa hur angelaget valet ar for véljarna.

5.2 Del i valprocessen
Nedan redovisas resultaten f6r de olika delarna av valprocessen i form av antal och
andel, antal och andel bifallsbeslut samt antal och andel av besluten som innehéller en

kénslighetsanalys.

Tabell 5: Antal och andel handelser, bifall och kénslighetsanalyser (kha) per del i valprocessen.

Andel

av totalt
Del i valprocessen Antal antal Antal bifall | Andel bifall| Antalkha | Andel kha
Rostrakningen 206 41% 38 18% 122 59%
Rostningsprocessen 165 32% 0 0% 53 32%
Valsedlarna 102 20% 0 0% 14 14%
Vallokalen 23 5% 0 0% 4 17%
Ovrigt 12 2% 0 0% 2 17%
Totalt 508 100%

Den del i valprocessen dar flest handelser som foranlett 6verklagande skett ar
rostrakningen. Darefter foljer handelser under rostningsprocessen och sedan
handelser vid tillgéngliggorandet av valsedlarna. Vallokalens iordningsstallande har

avsevdrt farre handelser kopplade till sig.

Samtliga bifallsbeslut finns inom rdstrakningen. Det dr ocksa inom denna del i

valprocessen som storst andel drenden understillts kanslighetsanalyser.

Inom kategorin 6vrigt, de 6verklaganden som inte &r direkt kopplade till momenten i
de fyra studerade delarna av valprocessen, finns tolv handelser som lett till
overklaganden. Detta visar att de fyra delar i valprocessen som valts ut i studien ar de
dér det ar absolut vanligast att véljare uppfattar att felaktigheter begatts, vilket
stimmer 6verens med Norris (2013) beskrivningar av vilka delar av valprocessen dér

felaktigheter oftast diskuteras nar valfusk och liknande &r foremal {6r debatt (ss. 567-

568).
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5.3 Momenten i valprocessens olika delar

Nedan beskrivs resultaten i form av forekomsten av hdandelser inom de olika
momenten i de fyra studerade delarna i valprocessen. Da syftet med studien &r att
upptécka svagheter som i forlangningen kan tdankas paverka fortroendet for
valprocessen kommenteras bara de moment dér héandelser forekommer mest frekvent.
Med tanke pa att materialet innehaller 6verklaganden fran tolv val kan inte de
hédndelser som foérekommit i enstaka eller ndgot enstaka tiotals fall anses peka pa

nagra systematiska svagheter.

5.3.1 Rostrékningen

Tabell 6: Antal och andel for de olika momenten i réstrékningsprocessen. Andel bifall och kénslighetsanalyser (kha)
inom respektive moment.

Andel
av totalt

Moment i réstrdkningen Antal antal [ Andel bifall| Andel kha
Lansstyrelsens rostrakning - personroster 57 28% 28% 53%
Fortidsrosterna distribueras till valndmnden 54 26% 31% 94%
Lansstyrelsens rostrakning - exklusive personroster 50 24% 4% 30%
Valndmndens réstrakning 22 11% 0% 95%
Rostrakning i vallokal pa valnatten 12 6% 17% 42%
Ovrigt - réstrakning 4 2% 0% 0%
Fortidsrosterna distribueras till vallokalen 3 1% 0% 0%
Preliminadrt valresultat 2 1% 0% 0%
Distribution av valsedlar och protokoll fran
valndmnden till [ansstyrelsen 1 0% 100% 0%
Slutligt valresultat 1 0% 0% 0%
Distribution av valsedlar och protokoll fran
vallokalen till valndmnden 0 0% 0% 0%
Summa 206 99%

Flest hdandelser som lett till verklaganden avseende rostrakningen harror sig till
momentet lansstyrelsens riakning av personrdster. Aven hiandelser i samband med

lansstyrelsens rostrakning i ovrigt ar vanligt forekommande.

Ett annat moment med hogt antal hdandelser &r distributionen av fortidsrosterna till
valnamnden. De fortidsroster som gar till valndmndens rostrakning istallet for till
rostrakningen i vallokalerna ar de som avldggs sa pass sent att de inte hinner

distribueras pa valdagen, ofta kommer de ocksa fran olika delar av landet eller fran

utlandet.
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5.3.1.1 Bifallsheslut avseende rostrakningen

Rostrakningen ar den enda del i valprocessen dar det forekommer bifallsbeslut.
Rostrakningen dr darmed en del dér felaktigheter faktiskt begas — fel som dessutom

far relativt allvarliga konsekvenser, bland annat i form av omval.

Det relativt hoga antalet bifallsbeslut avseende distributionen av fortidsroster till
valndmndens rostrakning beror bland annat pa tva handelser vilka aberopats av ett
stort antal personer. Det ar de fortidsroster som inte distribuerats i tid i valet till
landstinget/regionen i Véstra Gotaland 2010 och till kommunfullmaktige i Falun 2018.

I bada dessa fall beslutades om omval.

Héndelser som ar kopplade till lansstyrelsens rostrakning av personkryss har ocksa
relativt hog andel bifall. Detta beror pa att personvalen kan avgoras av enstaka kryss
eller av att ndgon valjare skrivit till ett namn pa en valsedel. For partier som tillater
detta och har en sa kallad 6ppen valsedel kan ett enda tillskrivet namn innebéra att
personen ifraga blir invald som ledamot eller erséttare i exempelvis
kommunfullmaktige. Sma marginaler kan avgora, vilket gor att &ven sma misstag kan
paverka valresultatet. Nar en felrdkning av personkryssen skett som paverkat vilka
personer som erhallit mandat forordnas om férnyad rostrakning av partiets
personrdster. Om partirdsterna raknats fel gors en fornyad sammanrakning av dessa. I

dessa fall blir det alltsa inte fraga om omval.

5.3.1.2 Beslut om omval pa grund av fel i rostréakningen

Det mest ingripande beslut Valprovningsnamnden kan fatta &r att ett val ska goras
om. Under perioden 2010 till 2019 har fyra omval genomfdrts.
Kommunfullméktigevalen i Orebro 2010, Bastad 2014 och Falun 2018 samt valet till
landsting/region i Vastra Gotaland 2010. I Orebro berodde omvalet framst pa felaktigt
godkéanda budroster och i Vastra Gotaland ocksa pa att budroster godkénts felaktigt
men dven pa att fortidsroster inte levererats till valndimnden rostrakning. Omvalet i
Bastad berodde pé att valsedlar som inte avgetts av véljare kommit med bland de
valsedlar som ldmnades fran vallokalen till valndmnden och vidare till lansstyrelsen,

varfor antalet inte stimde 6verens med antalet registrerade roster i rostlangden.
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Omvalet till kommunfullméktige i Faluns kommun berodde pa att fortidsroster inte
kom fram i tid fOr att ingé i valndmndens rostrakning och ddarmed inte heller
skickades vidare till lansstyrelsen. Samtliga fyra val var s& pass jimna att

kanslighetsanalyserna visade att felaktigheterna kunnat paverka valresultaten.

5.3.1.3 Andel kanslighetsanalyser avseende rdstrakningen

Andelen kénslighetsanalyser dr tdmligen hog inom rostrakningen. Detta beror delvis
pa samma forhallanden som de som diskuterats ovan angdende bifall inom momentet
lansstyrelsens rakning av personrosterna. Nar ett fel visar sig ha skett i rostrakningen,
dven om det bara handlar om enstaka roster, behdver en kanslighetsanalys goras for
att avgora om felet paverkar fordelningen av mandat mellan kandidater och i vissa
fall om det paverkar vilket parti som ska fa det sista mandatet. Aven det faktum att
fortidsroster inte kommit fram till valndmnden och att dessa héandelser dberopats av
ganska méanga personer bidrar till antalet kanslighetsanalyser.> En sarskild handelse
inom momentet valndmndens rostrakning har foranlett flera 6verklaganden och
skapat behov av kédnslighetsanalyser. Det &r en valndamnd som felaktigt har underkéant

fortidsroster, nagot som dock inte visade sig paverka valresultatet.

5.3.1.4 Sammanfattande analys — réstrakningen

Rostrakningen framstar som en del i valprocessen &r svar att genomfora helt korrekt. I
denna del &r fortroendet for valprocessen beroende av lansstyrelsens rutiner for
rostrakning. De fel som upptécks, dir en rost eller en handfull roster raknats felaktigt
riskerar att skapa en bild av ett valresultat som kan ifragasattas &ven om de vanligen
far bedomas som oavsiktliga administrativa felaktigheter. De hdndelser som dberopas
dr ocksa av ganska olika art, bortsett fran felaktigt raknade personrdster. Fran att det
sista mandatet i ett val hangt pa ndgon enstaka rost, att ett litet parti fatt farre roster

redovisade an de vetat om att de fatt till att rostrakningen inte gatt formellt ratt till.

5 Anledningen till att andelen kanslighetsanalyser inom detta moment dr hdgre dn andelen avslag (totala antalet
minus antalet bifall) dr att avseende de férsvunna fortidsrosterna i Falun 2018 genomférdes kanslighetsanalyser for
alla tre valen men valresultatet ansags inte kunnat paverka valet till riksdag och landsting/region varfor
overklagandena avslogs i dessa delar men bif6lls avseende valet till kommunfullmaktige. I materialet ar ett
overklagande av de tre valen med samma grund en analysenhet, men som i detta fallet innehaller bade bifall och
avslag efter kianslighetsanalysen.
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De fel som upptécks avseende rakningen av personkryss upptdacks pa grund av att det
ar personer som bara fatt enstaka kryss vars resultat i personvalet sedan
uppmarksammats av ndgon. Det kan vara en person som rostat pa sig sjalv eller pa en
kandidat i ett litet parti och som upptacker att rosten inte finns med i valresultatet.
Det som inte kan upptédckas genom att studera valresultaten pé detta sitt ar om
antalet roster pa de storre etablerade partierna och de mer kdnda kandidaterna
stimmer. Om det forekommer sma fel for sma partier, skulle det da inte kunna

forekomma stora fel for stora partier?

Att fortidsrOster som skickas runt i landet eller inom kommunerna inte kommer fram
till mottagaren &r ocksa allvarligt ur fortroendeaspekten. Att en enskild person
teoretiskt satt skulle kunna dstadkomma ett omval genom att kasta ett antal

fortidsroster ar ndgot som kan skada fortroendet for valprocessens integritet.

5.3.2 Réstningsprocessen

Tabell 7: Antal och andel for de olika momenten i réstningsprocessen. Andel bifall och kanslighetsanalyser (kha)
inom respektive moment.

Andel
av totalt
Moment i rostningsprocessen Antal antal [ Andel bifall| Andel kha
Valjaren prickas av i rostlangden 43 26% 0% 93%
Réstmottagarnas agerande 27 16% 0% 7%
Partiforetradares agerande under réstningen 24 15% 0% 17%
Valjaren tar valsedlar 22 13% 0% 5%
Rosterna laggs nerivalurnan 15 9% 0% 0%
Valjaren tar emot valkuverten 12 7% 0% 0%
Valjaren identifieras 7 4% 0% 0%
Valjaren gor iordning rosterna bakom valskdarmen 6 4% 0% 33%
Privatpersoners agerande under réstningen 6 4% 0% 50%
Ovrigt - réstningsprocessen 3 2% 0% 33%
Rosterna lamnas till rostmottagare 0 0% 0% 0%

Summa 165 100%

Det moment inom réstningsprocessen med hogst antal handelser aberopade i
overklaganden ar nar véljaren prickas av i rostlangden. Vanligen beror 6verklagandet
pa att véljaren nekats att rosta da valjaren redan varit avprickad i rostlangden. Exakt
vad som hént ar ofta svart att utreda men troligaste orsaken &dr en administrativ

felaktighet dar rostmottagarna prickat av en véljare som rostat tidigare under dagen
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pa fel rad i rostlangden. Det kan ocksa bero pa att en person forsokt att bega valfusk

genom att utge sig for att vara ndgon annan, i syfte att fa rosta flera ganger.

Darefter dr handelser kopplade till rostmottagarnas agerande vanligast. Inom detta
moment ryms flera olika typer av handelser; allt fran att rostmottagarna gett fel
information till att de agerat pa ett sitt som véljare har upplevt som olampligt. Aven
héandelser dér partiforetrddare anses ha agerat pé ett olampligt satt forekommer
relativt ofta. Det kan vara handelser dar partiforetradare forsokt paverka véljare pa
olika satt inne i vallokalen, vilket forstas inte ar tillatet och faller under definitionen
valfusk. Det kan ocksa vara handelser dér partier bedrivit valkampanj eller andra
partiaktiviteter néra intill vallokalen eller fortidsrdstningslokalen, nagot som inte
heller é&r tillatet, men dar gransen fo6r vad som ér tillatet eller ar for nédra vallokalen &r

en bedomningsfraga.

De hédndelser som ror momentet nér véljaren tar valsedlar bestar ofta av att den som
overklagar anser att véljarna varit tvungna att ta valsedlar pa ett sdtt som gjort att
andra har kunnat se dem och att valhemligheten ddrmed inte kunnat skyddas. Som
beskrivits tidigare har detta problem uppmaéarksammats och en férandring i vallagen
(SFS 2005:837) har gjorts. Momentet dér véljaren tar valsedlar sker fran och med 2019

bakom en skarm.

5.3.2.1 Andel bifall

Inga 6verklaganden har bifallits.

5.3.2.2 Andel kanslighetsanalyser

Om bifallsbesluten ar obefintliga &dr kénslighetsanalyserna desto fler, framforallt
avseende momentet dér valjaren prickas av i rostlangden. En hog andel
kédnslighetsanalyser betyder att Valprovningsnamnden ofta bedomt att felaktigheter
har eller kan ha begatts. Avprickningen i rostlangden ar salunda ett moment dar
administrativa felaktigheter eller valfusk faktiskt sker. Kénslighetsanalyserna i dessa
drenden visar dock i samtliga fall att &ven om fel har eller kan ha begatts har de inte

paverkat valresultatet. Detta ar naturligt eftersom varje 6verklagande endast avser en
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rost; den som valjaren inte fick avge. Teoretiskt dr det mojligt att ett fel av detta slag i
ett jamnt val skulle kunna skapa behov av omval, nadgot som dock inte intraffat under

perioden 2010 till 2019.

De kénslighetsanalyser som genomforts med anledning av partiforetradares eller
privatpersoners agerande visar att det har begéatts felaktigheter, vilka far anses vara
forsok till valfusk. Nagon forsoker, pa ett satt som strider mot en av grundprinciperna
for demokratiska val, paverka en annan persons fria val. Aven om handelserna ar fa

och inte bedoms ha paverkat valresultaten &r de allvarliga.

5.3.2.3 Sammanfattande analys — rostningsprocessen

Den tydligaste svagheten i rostningsprocessen ar avprickningen i rostlangden dar
forhallandevis méanga 6verklaganden visar sig ha en grund i en administrativ
felaktighet eller m&jligt valfusk. Aven om dessa i normalfallet inte paverkar
valresultaten &r det &ndé allvarliga handelser f6r den som rékar ut for att inte fa rosta
for att en rostmottagare skrivit fel i rostlangden eller att en annan person lyckats att
utge sig for att vara nagon annan. Pa individniva &r det inte orimligt att hdndelsen
kan péaverka fortroendet f6r valprocessen. Kannedom eller misstankar om att dessa fel
ar frekventa kan rimligen ocksa péaverka fortroende pa gruppnivéa genom att det
skapas en bild av att det sker systematiska fel eller valfusk i denna del av

valprocessen.
5.3.3 Valsedlarna

Tabell 8: Antal och andel for de olika momenten i valsedlarnas tillgangliggérande. Andel bifall och
kanslighetsanalyser (kha) inom respektive moment.

Andel

av totalt
Valsedlarna Antal antal [ Andel bifall| Andel kha
Valjarnas tillgang till valsedlar 79 77% 0% 11%
Felaktiga valsedlar 10 10% 0% 0%
Distributionen av valsedlarna till vallokalen 9 9% 0% 22%
Ovrigt - valsedlarna 4 4% 0% 75%
Summa 102 100%

Det mest forekommande momentet i 6verklagandena avseende valsedlarnas

tillgangliggorande ar valjarnas tillgang till valsedlar i vallokalen. I 6verklagandena
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finns héndelser dar valsedlar for vissa partier saknats eller varit for fa, dar valsedlar
uppges ha stulits eller tagit slut, statt i fel ordning i valsedelsstillet eller att ett partis

valsedlar varit gomda bakom andra valsed]lar.

En del pastdenden finns om felaktigheter avseende feltryck eller felaktig information
pa valsedlar, att det funnits valsedlar som varit klottrade pé eller att valsedlar fran ett
tidigare val anvants av véljare (ndgot som inte ar otillatet sa lange partinamnet ar

korrekt).

Synpunkter pé distributionen av valsedlarna till vallokalerna rér framférallt hur

partierna getts mojlighet att lamna sina valsedlar till vallokalerna.

5.3.3.1 Andel bifall

Inga 6verklaganden har bifallits.

5.3.3.2 Andel kénslighetsanalyser

Andelen kénslighetsanalyser ar forhallandevis lag inom det vanligast forekommande
momentet, vilket betyder att antalet faktiskt pavisade felaktigheter i hanteringen av

valsedlarna i vallokalerna ocksé ar l1agt.

5.3.3.3 Sammanfattande analys — valsedlarna

Att komma till en vallokal for att rosta och upptdcka att det inte finns valsedlar for det
parti du tankt rosta pa dr en hdandelse som rimligen kan paverka en valjares
fortroende for valprocessen. Det finns dock sa gott som alltid naturliga forklaringar
till varfor vissa valsedlar saknas. Dessa hinger samman med systemet dér partierna
sjdlva ansvarar for att distribuera en stor del av valsedlarna till vallokalerna. Detta
innebar att det egentligen inte rOr sig om vare sig valfusk eller administrativa
felaktigheter. De aktuella valsedlarna har helt enkelt aldrig kommit till vallokalen,
alternativt varit for fa fran borjan och tagit slut under dagen. Det ror sig ofta istillet

om fel som begatts av partierna som haft ansvaret att distribuera valsedlarna.
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Det forefaller som att reglerna for distributionen av valsedlarna inte alltid ar kanda for
de som Overklagar. Istéllet dras slutsatsen att det pagar valfusk och att nadgon stulit,
tagit bort eller underlatit att stilla fram valsedlar for ett visst parti. Forhallandet
mellan antalet 6verklaganden, det ldga antalet kénslighetsanalyser och avsaknaden av
bifallsbeslut tyder pa att det finns en obalans mellan hur véljarna uppfattar hur
valprocessen ska ga till och vad vallagen sager. Oftast finns det som sagt helt
naturliga orsaker till att valsedlarna for ett parti saknas och darfor avslas
overklagandena. Det kan dock inte uteslutas att det dven forekommit stolder av
valsedlar ur valsedelsstillen, vilket tillsamman med forhallandet att for fa valsedlar
levererats till vallokalen av ansvarigt parti gjort att ett partis valsedlar tagit slut. Om
valsedlarna for de partier som far sina valsedlar distribuerade av valmyndigheterna
tar slut i valsedelsstéllet kan alltid rostmottagarna fylla pd med nya, eller om de tar

slut i vallokalen, fa nya valsedlar fran valndmnden.

Det finns ytterligare en aspekt av problemen med distributionen av valsedlarna som
kan péaverka fortroendet for valsystemet och det ar frdgan om varfor alla partier inte
behandlas lika avseende valsedlarnas distribution till vallokalerna. Sméa partier har av
forklarliga skal farre valarbetare som kan aka runt med valsedlar till vallokalerna.
Detta gor att nuvarande system med valmyndighetens begransade ansvar for
distributionen av valsedlar kan uppfattas som avsiktligt forsvarande f6r mindre

partier att etablera sig.

5.3.4 Vallokalen

Tabell 9: Antal och andel for de olika momenten i forberedelserna av vallokalen. Andel bifall och
kanslighetsanalyser (kha) inom respektive moment.

Andel

av totalt
Vallokalen Antal antal [ Andel bifall| Andel kha
Utformningen av vallokal 6 26% 0% 17%
Bemanning av vallokal 5 22% 0% 0%
Vallokalens 6ppettider 5 22% 0% 40%
Ovrigt - vallokalen 4 17% 0% 25%
lordningstéllning av vallokal 3 13% 0% 0%
Summa 23 100%
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Antalet hdndelser som &r kopplade till vallokalen far — givet att det ror sig om

tusentals vallokaler i ett antal val under en tioarsperiod — anses som lagt.

De handelser som uppmaéarksammats ar dessutom ganska olika. De kan vara att
vallokalen varit for liten eller inte varit &andamalsenlig av nagon annan anledning, att
den inte var iordningsstélld ndr rostningen inleddes, att 6ppettiderna angetts felaktigt

eller att institutionsrostning¢ inte dgt rum som annonserat.

5.3.4.1 Andel bifall

Inga 6verklaganden har bifallits.

5.3.4.2 Andel kanslighetsanalyser

De kénslighetsanalyser som gjorts, och dar avvikelser har konstaterats utan att
paverka valresultatet, har avsett tid och plats for institutionsrostning, felaktigt
angivna Oppettider for réstningslokalen och att lokalen varit for liten i férhéllande till

antalet véljare.

5.3.4.3 Sammanfattande analys — vallokalen

Antalet handelser inom denna del av valprocessen ar lagt. En samlad bedomning ar
darfor att det inte syns ndgra monster av felaktigheter som kan tankas paverka

fortroendet for valsystemet mer &n i mycket ringa grad.

5.4 Allméanna 6verklaganden

De allmént hallna 6verklagandena ar svara att analysera kvantitativt och redovisas
inte i tabellerna ovan. Bland annat for att de grundar sig pa ospecificerade
andrahandsuppgifter, vilket gor att det inte gar att veta vilken eller vilka hdndelser
overklagandet avser. Ett 6verklagande kan exempelvis grundas i en utsaga som bara
sager att valfusk har forekommit eller att det enligt media framkommit att det

forekommit valfusk, men utan mer detaljerade beskrivningar 4n sa. Inom gruppen

¢ Institutionsrostning dr en form av fortidsrostning som genomfors exempelvis pa sjukhus eller dldreboenden.
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finns ocksa overklaganden dar ett stort antal personer lamnat in exakt likalydande
overklaganden utan att hanvisa till nagra specifika handelser. Inom de allmdnna

overklagandena ar riksdagsvalet det val som oftast overklagas.

Pa ett satt skulle denna typ av 6verklaganden kunna avfardas som irrelevanta men
med utgdngspunkt i vad Minnite (2010) sager om liknande beskrivningar av valfusk
behover de tas pa allvar. Aven myter om valfusk spelar en roll i hur valens integritet

diskuteras och hanteras.

5.5 Paverkan av den franska modellen for valsedlarna

Tabell 10: Moment i valprocessen med koppling till den franska modellen for valsedlarna

Andel av

det totala
Moment i valprocessen som paverkas av den antalet
franska modellen for valsedlar Antal hindelser |Andel bifall| Andel kha
Viljarnas tillgang till valsedlar 79 16% 0% 11%
Valjaren tar valsedlar 22 1% 0% 5%
Valjaren tar emot valkuverten 12 2% 0% 0%
Distributionen av valsedlarna till vallokalen 9 2% 0% 22%
Summa 122 24%

De hédndelser som legat till grund for 6verklaganden och som beror pa anvandningen

av den franska modellen f6r valsedlarna utgor 24 % av det totala antalet handelser.

Det vanligaste momentet dar handelser sker &r nar valsedlarna ska tillgangliggoras
for véljarna infor rostningen. Det dr handelser som vanligen beskrivs som att valsedlar
pa det parti som véljaren tankt rosta pd inte funnits tillgéngliga. Momentet i
rostningsprocessen dar véljaren tar valsedlar har tidigare varit problematiskt da
véljare uppfattat att deras valhemlighet inte kunna bevaras da andra personer kunnat
se vilka valsedlar de tagit ur valsedelsstallet. Detta problem dr, som ndmnts tidigare,
atgardat genom att valsedelsstéllen fran och med 2019 ar avskdarmade pa samma sétt
som rostningsbasen. Anvandningen av valkuvert och hur dessa erhalls av valjarna
utgor ocksa en svaghet i och med att valjaren fOrst tar valsedlar och dérefter far ett
valkuvert. Véljaren har alltsd i normalfallet sina utvalda valsedlar i handen —
eventuellt synliga — ndr valjaren far sina valkuvert. Handelser som aberopats vid

distributionen av valsedlarna till vallokalen hdnger samman med begransningen att
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inte alla valsedlar distribueras pa samma satt utan att valndmnden ansvarar for vissa

valsedlar och partierna for andra.

De flesta hdandelser som finns beskrivna i 6verklagandena inom dessa moment skulle
helt enkelt inte kunna dga rum om det fanns en gemensam version av valsedeln for
alla valjare. Samtidigt skulle ocksa de nya problem som avskdarmningen av
valsedelsstéllen skapat och som uppdagats efter att detta blivit obligatoriskt forsvinna
omgaende. Ett alternativ, som skulle kunna 16sa en del av problemen, vore att
valmyndigheterna fullt ut fick ansvar for att samtliga anmaélda partiers valsedlar finns

att tillgd i tillracklig utstrackning i samtliga vallokaler.

Aven rostrakningen av partirdsterna kan sigas paverkas av vilken valsedelsmodell
som anvénds, d4ven om den franska modellen i det har fallet blir en styrka istéllet for
en svaghet. Vid anvandningen av den franska modellen ar rostrakningen av
partirOsterna enklare, nér varje partis valsedel ar unik, vilket innebar farre
underkanda roster &n om den australiensiska modellen anvants dar véljarens
markeringar pa varje valsedel behover tydas for att se vilket parti véljaren rostat pa

(Masicotte et al. 2004).

6 Diskussion och slutsatser

Att studera valfusk och andra felaktigheter i samband med val ar svart, nagot som
diskuterats flera ganger tidigare. Metoden att utga fran faktiska hdandelser som
beskrivits i samband med 6verklaganden har anvints av olika forskare. Malet med
studien har varit att tillimpa metoden och teorierna sa att resultaten kan ge nya och
detaljerade kunskaper i arbetet med att utveckla den svenska valprocessen och

ddrmed upprétthalla fortroendet for valsystemet.

Den forsta fragestdllningen i studien; om det i de 6verklaganden som gjorts i samband
med val i Sverige finns nagot mdnster som visar pa svagheter i det satt pa vilket valen
genomfors, besvaras med att det finns centrala moment i valprocessen dar hiandelser

som ger upphov till overklaganden ar betydligt mer frekventa d@n inom andra
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moment. De mest frekvent forekommande momenten kan darmed innehalla

svagheter som behdver analyseras vidare for att kunna utveckla processerna.

Tvé av de tydligast framtradande svagheterna ar tillgdngen till valsedlar i vallokalen
och avprickningen av valjare i rostlingden. Bada problemen kan gora att véljaren
uppfattar sina individuella demokratiska rattigheter beskurna vid det kanske mest
avgorande ogonblicket i det demokratiska deltagandet, vid rostningen i de
regelbundna men dndock inte sa tatt forekommande valen. Om man inte kan rosta pa

valdagen ar det vanligen fyra eller fem &r till nasta mojlighet.

Rostrakningens olika delar och distributionen av fortidsroster innehaller andra tydliga
svagheter i valprocessen, men de dr delvis av en annan sort. Har kan det framsta som
att hela viljarkérens rattigheter sétts ur spel. Vad ar motivet f6r manniskor att ga och
rosta om rosterna sedan inte raknas ratt, eller att en person kan upphava ett

valresultat bara genom att kasta en bunt fortidsroster i en papperskorg nagonstans?

En hypotes i denna studie har varit att valet av modell for valsedlarna skapar
sarskilda typer av problem i valprocessen. Svaret pa studiens andra fragestallning om
i vilken utstrackning de eventuella svagheterna beror pa anvandningen av den
franska modellen for valsedlarnas utformning, ar att den mest frekvent forekommande
overklagandegrunden, ndmligen hur valsedlarna gors tillgangliga for véljarna i
vallokalen beror pa den franska modellen for valsedlarna och den begrénsning som
finns for vilka partiers valsedlar som distribueras till vallokalerna av
valmyndigheterna. Svagheten kan ses ur tva olika perspektiv. Dels ur ett individuellt
perspektiv, nér véljaren inte hittar valsedeln for ”sitt” parti i vallokalen. I
overklagandena framtonar ocksa ett perspektiv dar de som 6verklagar upplever
avsaknaden av valsedlar som en del i en utbredd repression dar vissa partier inte ges
samma mojligheter som andra. En upplevelse som kan forstarkas av att det i vallagen
faktiskt gors skillnad mellan olika partier. Sma och nybildade partier far inte samma
stod av valmyndigheterna att tillhandahalla valsedlar till véljarna som de storre och
etablerade partierna. Ett problem som ocksa har belysts av Masicotte et al. (2004, s.

127) och OSCE (2018, s. 10).
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Rimligen bor de olika svagheter som denna studie identifierat adresseras av
valmyndigheterna och av riksdagen. Om vissa mer frekvent forekommande problem
beror pa administrativa felaktigheter dar rostmottagare och rostraknare gor méanskliga
misstag behover de administrativa rutinerna forbattras. En del i detta kan vara en
utvecklad digitalisering av vissa delar av réstningsprocessen och rostrakningen. Dock
uppstéar d& nya risker for misstankar om valfusk — att de datorer som anvéands kan
manipuleras. Ur denna aspekt ar det ocksa viktigt att ta allvarligt pa den
ryktesspridning som de allmént hallna verklagandena ér tecken pa. Aven myten om

att det pagar valfusk kan paverka fortroendet for ett valsystem.

De problem som skapas av besluten att anvéinda den franska modellen for valsedlarna
behdover diskuteras och utredas noggrant, eftersom det finns ett faktiskt val att gora
dér olika lander valt olika vagar. Ett enkelt svar skulle kunna vara att byta modell f6r
valsedlarna. Det &r dock inte ndgon gordisk knut som man bara kan hugga av och
sedan ar problemet 16st. Den franska modellen har sina sarskilda utmaningar, men det
har dven den australiensiska modellen. I exempelvis amerikanska val anvénds den
australiensiska valsedelsmodellen — och ingen kan val saga annat &n att dven deras val
och rostrakning frekvent ifragasatts ur manga aspekter. Det finns en risk att

upplevelserna av valfusk bara byter skepnad.

Att dndra vallagen sa att alla partiers valjare far samma mojligheter att fa tillgang
till ”sitt” partis valsedlar, dven vid en fortsatt anvédndning av den franska modellen,
borde dock vara en rimlig reform att 6vervéga. En av de viktigaste slutsatserna i
denna studie ar att nuvarande regler rérande detta skapar problem, och det ar
problem som uppstatt beroende pa ett aktivt val att begransa valmyndigheternas

ansvar for valsedlarna. D4 finns det dven ett val att gora annorlunda.
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