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ABSTRACT

Dealing with environmental problems has become one of the most challenging
political issues of our time. Since the Brundtland report in 1987, environmental
policy integration (EPI) that is, the mainstreaming of environmental issues in all
policy sectors has emerged as a viable policy solution. This has meant that
responsibility for implementing environmental policy rests to a large extent on local
authorities where environmental problems with both local and global consequences
are expected to be handled. However, there is still a disagreement on what EPI
means in day-to-day decision making. With a theoretical framework drawing from
theory on policy change, policy entrepreneurship and the neoinstitutional “logic of
appropriateness” the aim of this dissertation is to analyze how the integration of
environmental considerations manifests itself in local policy processes, highlighting
what factors foster or hinder EPI. To reach this aim, I have followed two urban
development processes in Kristianstad. This research offers insights on how EPI
varies through the policy process and how focus is placed mainly on certain
environmental issues and chiefly defined as of local importance. My study suggest
that arenas for coordination are critical to overcoming the perceived “gap” between
EPI on a strategic level and its implementation. This can help to clarify responsibility

allocation among bureaucrats and their leeway for interpretation when new issues
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comes up continuously during the processes and affect the conditions for EPIL.
Furthermore, the dissertation gives insights on how acting “entrepreneurially” can
enable an environmental issue to be included and given priority. This can also be a
barrier if the ones acting entrepreneurially are not part of the entire process because
the issue might receive less attention. In addition, if too much attention is given to
one issue it might overshadow other environmental issues. Conversely, acting
according to “the logic of appropriateness” can enable EPI by enhancing a more all-
encompassing perspective on environmental considerations and also function as a
cautious approach to radical change by preventing measures taken in absence of
democratic legitimacy. By using the two theoretical perspectives, “entrepreneurial”
and “appropriate” agency, this dissertation offers important insights into how

different ways of acting interact and affect EPI and its outcome.

Keywords: Environmental policy integration (EPI), local policy processes, logic of
appropriateness, policy entrepreneurship, urban development.
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1. INLEDNING

Att hantera miljoproblem har under de senaste decennierna seglat upp som en av
var tids storsta politiska utmaningar. En avgorande frdga handlar om hur
miljoproblem ska hanteras inom traditionellt specialiserade och tydligt uppdelade
politiska institutioner (Bulkeley, Jordan, Perkins & Selin 2013, Kemp, Parto, Gibson
2005, Lundqvist 2004, s. 118-147). Det handlar om frdgor som ofta ar
gransoverskridande och tatt kopplade till ekonomisk och social utveckling. Att
integrera miljohansyn, s& kallad miljdintegrering, inom alla sektorer och
policyomraden (Liberatore 1997, s. 107) introducerades i den rapport som Forenta
nationerna (FN) tog initiativ till for att sédtta varldens resurs— och miljoproblem i ett
helhetsperspektiv (Varldskommissonen for miljo och utveckling (WCED) 1987). 1
rapporten, som dven kallas Brundtlandrapporten, framhoélls miljdintegrering som
en central del i att politiskt hantera miljoproblematiken. Miljointegrering har sedan
funnits med som en viktig del i utformningen av Europeiska unionens (EU)
miljopolitik (Lenschow 2002, Jordan & Lenschow 2008) och foresprakas av
internationella samarbetsorganisationer (Forenta nationerna (FN) 2019,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 2019) i arbetet for
omstallning till 6kad ekologisk héllbarhet. Begreppet miljointegrering har beskrivits
som en vagledande princip vid politiskt beslutsfattande for att omvandla hallbar
utveckling till handling (Lenschow 2002, s. 6). Andra har snarare betonat den
forandringsprocess det innebar att omvandla en sddan princip till praktisk handling
(Nilsson & Eckerberg 2007, Storbjork & Isaksson 2013, Watson, Bulkeley & Hudson
2008). Den forandringen forvantas ske pa alla politiska nivdaer men kanske
framforallt omsattas i handling pa lokal niva i det vardagliga beslutsfattandet
(Jordan 1999, Watson, Bulkeley & Hudson 2008, van Stigt, Driessen & Spit 2013).

Men vi vet fortfarande lite om hur en sadan forandringsprocess sker lokalt.



For att forsta kopplingen mellan hoga ambitioner for miljopolitiken och dess utfall
behover vi veta mer om miljdintegrering i lokala policyprocesser. Att
miljointegrering som begrepp ar forhallandevis 6ppet for tolkning och innebér att
ansvar fordelas pa ett storre antal aktorer och nivéder i samhaéllet innebar ocksé
uppenbara risker for att frdgorna “faller mellan stolarna”. Vi vet i nuldget en hel del
om de hinder som foreligger f6r miljointegrering (Jordan & Lenschow 2010, Runhaar
et al. 2014) och hinder for policyintegrering i allmanhet (Tosun & Lang 2017,
Uittenbroek, Janssen-Jansen & Runhaar 2013) men vi vet mindre om vad som
mojliggor miljdintegrering samt vad det egentligen innebér dé ett sddant ideal ska
omsattas i praktisk handling (Runhaar et al. 2014, Jordan & Lenschow 2010). Har

finns en lucka att fylla vilket dr utgdngspunkten for den har avhandlingen.

Inom forskningsomradet efterfragas flera studier med ett empiriskt fokus pa hur
miljdintegrering sker i vardagligt beslutsfattande (Jordan & Lenchow 2010, s. 149).
Det efterfragas aven fordjupade kunskaper om vad som paverkar miljéintegrering
(Runhaar et al. 2014) samt vad som underlattar policyintegrering kopplat till utfall i
form av minskade negativa miljokonsekvenser (Candel 2017). Runhaar med
kollegor (2014) beskriver ett sddant behov i relation till hur olika typer av strategier
for miljointegrering tillampas i praktiken, var de tillimpas bade vad géller sektorer
och nivaer samt hur miljchdnsyn vérderas i forhallande till andra hansyn. De
inkluderar darmed bade en organisatorisk och en mer politisk dimension av
miljdintegrering. Sammantaget handlar miljdintegrering i, vad som kan kallas,
praktisk tillaimpning om fokus pa konkreta atgéarder och hur miljdintegrering tar sig

uttryck genom hela policyprocessen.

Det finns ett fatal studier som foljer policyprocesser i miljdintegrering i praktisk
tillampning. En studie som analyserar miljointegrering i tva sektorer; jordbruk och
energi, i en svensk kontext har foljt processer kring bioenergi vilket ar en fraga som
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skdr genom flera sektorer (Nilsson & Eckerberg 2007). I deras studie visar de pa
skillnader i hur fradgan hanteras och inforlivas i de olika sektorerna. De visar pa att
konflikter kan uppstd ndr hédnsyn till en miljdaspekt inom en sektor kan skapa
miljoproblem i andra. De drar darfor slutsatsen att helhetsperspektivet, dvs. att se
en miljofrdga i ett storre sammanhang dven utanfér sektorn, ar central. Andra
studier har riktat fokus pa lokala processer. I sin studie av miljointegrering i
processer kring avfallshantering visar Watson med kollegor vikten av att forsta den
omgivande politiska och strukturella kontext dar miljdintegrering forvantas ske
(Watson, Bulkeley & Hudson 2008). De menar att miljdintegrering behdver sattas in
i en storre kontext av politisk styrning dér flera nivaer och policyomraden
interagerar. De beskriver ocksa en spanning mellan ovanifranstyrd och en mer
underifranstyrd integrering. Med fokus pa lokal nivd kan policyer och
policyinstrument forstas i forhallande till lokala processer, relationer och rutiner
(Candel & Biesbroek 2016, Watson, Bulkeley & Hudson 2008). Samtidigt utgér lokal
niva ofta den kontext dar hanteringen av dessa globala miljoproblem forvantas ske
(Catenacci 2010). Vad deras studier visar ar att miljdintegrering som en langsiktig
forandringsprocess bor ses som en mer dynamisk process dér forandring kan ga mot

bade 6kade som minskade hansyn.

I en forandringsprocess far aktorerna och deras synsitt och agerande sarskild
betydelse lokalt for hur integreringen tar sig uttryck (Uittenbroek, Janssen-Jansen &
Runhaar 2013, Wejs, Harvold, Vammen Larsen & Saglie 2014). Det finns en
forviantan om aktdrer som underldttar och driver pa policyintegrering. Fa studier
inom miljointegreringslitteraturen har dock riktat fokus pa aktorerna visar en
tidigare sammanstallning (Runhaar et al 2014). I de fa studier som har gjort detta har
enskilda aktorer ocksa visat sig spela en avgdrande roll {or att skapa legitimitet och
sarskilt agera fOr att skapa gransoverskridande interaktion (Wejs et al. 2014) men
ocksa att de sdllan agerar ensamma utan dr beroende av gransoverskridande nétverk
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i den lokala kontexten (van Oosten, Uzamukunda & Runhaar 2018). Aktorer som
driver pa for miljo- (eller klimat-)integrering har framst visat sig ha betydelse i det
inledande skedet av policyprocesser (Soderberg 2011, Wejs 2013). Flera studier har
dven visat pa att det ofta ar tjansteman som &r drivande for policyférandring inom
miljbomradet (Bartholdsson 2009, Hysing, Olsson & Dahl 2016, Svensson 2017).
Samtidigt betonas i studierna vikten av stodjande strukturer for att fa till stdind mer
overgripande forandring. Da sjdlva poangen med miljointegrering ar att 6verbrygga
hindrande institutionella strukturer har ocksa fokus naturligt hamnat pa
institutionella strukturer som hinder (se Jordan & Lenschow 2010, Runhaar et al
2014). Men det betyder inte att de enbart behdver ses som hinder. Institutionella
strukturer &r ofta troga att fordndra men for att fordndra Overgripande
beslutsfattande enligt intentioner med miljdintegrering har &ven langsamma
forandringar och mindre anpassningar &ver tid visat sig betydelsefulla (Nilsson &
Eckerberg 2007, Storbjork & Isaksson 2013). Med en forstaelse av miljdintegrering
som en sadrskild form av policyintegrering dar miljoaspekten forvantas fa okad
prioritering i forhallande till andra hansyn (Lafferty & Hovden 2003) blir de
politiska avvdgningarna mer centrala och darfor behover aktorernas betydelse

tydligare lyftas in.

For att battre forsta miljointegrering behover vi darfor kombinera ett institutionellt
perspektiv med ett mer aktOrsorienterat for att tydligare fanga in miljdintegrering
som en dynamisk process. Det tar utgangspunkt i att bade strukturer och aktorer
paverkar miljointegrering i dess praktiska tillimpning. Det kommer jag att gora
genom att utgd fran tva typer av agerande; dels hur aktorer agerar utifran vad de
uppfattar vara det mest lampliga enligt etablerade institutionella normer och
procedurer dels hur aktdrer agerar entreprendriellt genom att utmana etablerade

normer.



Syftet med avhandlingen ar att 0ka forstaelsen for hur miljchdnsyn integreras i
lokala policyprocesser samt hinder respektive mojligheter for en sadan
miljointegrering. For att uppna syftet studeras tvé lokala stadsutvecklingsprocesser
i Kristianstad. Foljande fragestéllningar kommer att besvaras:

1. Vad innebdr miljointegrering i lokala policyprocesser och hur skiljer sig
integreringen av miljohdnsyn dt mellan processens olika delar?

2. Vilken typ av agerande (limpligt respektive entreprendriellt) har betydelse for
utfallet av processerna och vad bidrar aktorsperspektivet med till forstdelsen av

miljointegrering?

1.2. Miljdintegrering i tva lokala stadsutvecklingsprocesser

Manga miljoproblem har tydliga kopplingar till staders utveckling och utbredning
och dérmed sarskild relevans nér det galler mojligheterna att hantera miljofragorna
pa ett integrerat satt. Miljoproblemen som politisk fraga innefattar en mangd olika
problem som skiljer sig at i omfattning och behov av atgdarder. En grundlaggande
frdga gallande miljoproblemen &r vad som egentligen ar ett miljoproblem. I den sa
kallade Brundtlandrapporten &r utgangspunkten att grunden till miljoproblemen ar
ohallbara pafrestningar pa jordens resurser pa grund av ménsklig aktivitet (WCED
1987). Det utesluter problem som exempelvis uppstar till foljd av naturliga
variationer i klimatet eller naturfenomen som vulkanutbrott. I rapporten beskrivs
ocksa flera typer av miljoproblem kopplat till ekonomisk tillvaxt och med en tydlig
koppling till en orattvis fordelning av resurser mellan olika linder men ocksé
grupper i samhaéllet. Genom att se miljoproblem som en orsak och bieffekt av den
ekonomiska och sociala utvecklingen innebdr det att miljofragorna berdr alla

omraden och sektorer i samhallet.

I FNs globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, lyfts hallbara stader och
samhadllen fram som ett av de centrala mélen (FN 2015). Majoriteten av jordens

befolkning bor numera i stader och stdder star for huvuddelen av den globala
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ekonomiska tillvaxten men ocksa for majoriteten av energianvandningen, utslappen
av vaxthusgaser samt avfallet. I agendan framhalls darfor att staders utveckling har
en avgorande betydelse for att forebygga och hindra béade lokala och globala

miljoproblem.

Samtidigt handlar stadsutveckling om komplicerade frdgor och processer. Det
handlar om processer dar en méngd fragor, aktdrer och mal skall jamkas.
Utvecklingen har dven gatt mot okad samverkan mellan offentliga och privata
aktorer samt samverkan mellan olika politiska nivéer i arbetet att hantera urbana
hallbarhetsfragor (Bulkeley 2011, Bulkeley & Betsill 2005, May & Marvin 2017). May
och Marvin beskriver det som att inte bara samarbete har dkat utan dven att fragor
om vad som ska anses hallbart och vilka som far delta bidrar till komplexiteten.
Stadsutveckling kan snarare ses som en mer Overgripande samhallsprocess som
beror flera olika verksamheter och policyomraden dédr centrala fragor kring lokal
utveckling mots. Staders utveckling utgor en arena ddr manga olika malsattningar
om samhadllets utveckling skall hanteras och omsittas till handling (Pierre, 2011).
Stadsutveckling innefattar darfor flera olika verksamheter och utvecklingsomraden
sadsom att planera for anvdandningen av mark och vatten i staden, utformningen av
den fysiska miljon med bostader, affirsverksamheter och infrastruktur samt hur
transporter samordnas med detta. Det handlar d&ven mer 6vergripande om att ta
hansyn till ekonomiska, sociala och miljoméassiga aspekter men dven estetiska
aspekter ddr de specifika forutsattningarna pa en plats har betydelse. Stdders
utveckling berdr ddarmed inte bara den 6vergripande utvecklingen lokalt utan har

en stor betydelse sammantaget for ett lands utveckling.

Staders utveckling aktualiserar en rad fragor kring ekologisk hallbarhet dar den

gransoverskridande dimensionen av politiskt beslutsfattande blir sarskilt tydlig

(Bulkeley & Betsill 2005, Campbell 1996, Hirt 2016, Hodson & Marvin 2017) och har
6



déarfor en sdrskild relevans nar det géller miljopolitik och specifikt miljointegrering.
Samtidigt som omrédet ses som centralt for att hantera och forebygga miljoproblem
sker stadsutveckling i en kontext av stor komplexitet. Stadsutveckling kan darfor ses
som ett sarskilt relevant omrade att studera for att forstd bade utmaningar och vad

som underlattar miljdintegrering vid praktisk tillimpning.

I avhandlingen studerar jag miljointegrering i dess praktiska tillampning i relation
till tva stadsutvecklingsprocesser i en svensk kommun. Valet av Kristianstad bygger
pé ett antal skél baserade pa vad som i tidigare litteratur pd omradet framhallits som
viktiga for miljdintegrering (Jordan & Lenschow 2010, Runhaar et al. 2014, Nilsson
& Eckerberg 2007). Det forsta skilet handlar om att utgd fran kommuner som
kommit I&ngt i sitt miljdarbete och Kristianstad har sedan lang tid tillbaka arbetat
aktivt och skapat en etablerad struktur for sitt miljo-och klimatarbete. Det andra
skilet utgors av den medvetenhet om miljoproblemens negativa konsekvenser som
finns i Kristianstad beroende pa kommunens, och sarskilt stadens, utsatthet av att
befinna sig under havsniva och belédgen i ett vatmarksomrade. Det tredje skalet
handlar om att processerna inleds i bérjan av 2000-talet da miljomalen precis har
blivit vagledande for Sveriges miljoarbete vilka tydliggor miljointegrering som en
styrande princip fOr svenskt miljoarbete (Miljodepartementet 1998). Det innebar att
de tva processerna inleds och pagar under en period da miljdintegrering far en
tydligare vikt i svensk miljopolitik. Det fjarde skilet handlar om att kommunens
arbete med stadsutveckling har lyfts fram som ett gott exempel pa hallbarhetsarbete
(Thoresson & Isaksson 2013). I Thoressons och Isakssons rapport lyfts kommunens
samordning mellan Kristianstadslanken och utbyggnaden av gallerian i centrum
fram som centralt for att sdtta in sdvidl ekonomiska, sociala och miljomassiga
aspekter i ett storre helhetsperspektiv. Den tydliga koppling till hallbarhet som finns
med miljdintegrering som en strategi for okad ekologisk hallbarhet gor darfor
Kristianstad lampligt for att studera miljointegrering i en kontext dar det arbetet kan
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antas ha kommit langt (Runhaar et al. 2014). Fallet Kristianstad kan darfér anses ha
sdrskilt goda forutsattningar for miljdintegrering men handlar dven om processer

dér sjdlva utgdngspunkterna for miljointegrering satts i stralkastarljuset.

Med en fallstudie av tva stadsutvecklingsprocesser i Kristianstad garjag in pa djupet
for att folja miljointegrering i ett kollektivtrafikprojekt samt tvad projekt kring
handelns utveckling i staden. For att fa en forsta inblick i vad processerna som ska

studeras handlar om kommer hér en kort beskrivning av dem.

Den ena processen ar utbyggnaden av  Kristianstadsldnken, ett
kollektivtrafiksprojekt, som initierades i borjan av 2000-talet. Syftet dr att skapa
starka kollektivtrafikstrak! for att forbattra tillgdngligheten och konkurrenskraften
for kollektivtrafiken bade lokalt och regionalt. Atgarderna handlar om att forbittra
overgangen mellan buss och tag i centrala Kristianstad och skapa 6kad turtdthet och
flera hallplatser mellan centrum och tva storre arbetsplatser i utkanten av staden;
hogskolan och centralsjukhuset. I studien ar det utbyggnaden i centrala staden och
straket ut till centralsjukhuset som inkluderas vilket dr det projekt som samordnas

med handelns utveckling.

Den andra processen handlar om handelns utveckling i Kristianstad. Planerna for
tva shoppinggallerior initieras under de forsta aren pa 2000-talet; utbyggnaden av
en galleria (galleria Boulevard) i Ostra centrum och utbyggnaden av ett
shoppingcentrum i Hammar. Eftersom planerna for de bada kopcentrumen

utarbetas tillsammans i en gemensam utredning (Kristianstads kommun 2006¢) och

! Starka eller hogklassiga kollektivtrafikstrdk beskrivs som forbittringar av framkomligheten
i centrum samt bygga ut kollektivtrafiken mot strategiskt viktiga punkter i staden vilket i
Kristianstad innebdr mot centralsjukhuset och hogskolan (Vigverket och Region Skéne
2003).



kopplas ihop som en sammanhallen strategi for utvecklingen av handeln i staden

véljer jag att studera dessa bada projekt som en sammanhallen process.

Gallerian i Ostra centrum, beldgen i stadskédrnan, byggs i tre etapper och den andra
etappen fardigstidlldes varen 2015. Den planerade tredje etappen som skulle
innebdra ytterligare ett antal butiker och eventuellt bostdder pa taket ser inte ut att
komma genomforas (Kristianstadsbladet 2020). Utbyggnaden av handelsplatsen i
Hammar har dragit ut pa tiden bland annat pa grund av att beslutet om utbyggnad
som fattades i kommunfullméktige 2014 oOverklagades till Mark- och
miljddomstolen. Overklagan fick avslag och byggnationen paborjas under varen
2016 och invigs hosten 2018. Det dr agerande i forhéllande till det politiska

beslutsfattandet i olika skeden av processerna som utgor grunden for studien.

1.3. Disposition

De fyra forsta kapitlen i avhandlingen innehaller utformningen av studien i form av
syfte, teoretiska perspektiv och forskningsdesign. I kapitel 2 redogér jag for de
teoretiska perspektiv som véglett analysen och varfor jag utgar fran miljdintegrering
i ett processperspektiv. I det foljande kapitlet utvecklar jag det teoretiska ramverket
for att analysera miljintegrering i processerna. Kapitel 4 behandlar design och
metod for studien. Jag beskriver i kapitlet mer djupgaende vad som utgdr fallet samt
metod och strategi fOr att analysera materialet. Kapitel 5 ger en 6vergripande bild
och introduktion till fallet och processerna for att underldtta ldasningen. Den
empiriska framstéllningen och analysen sker parallellt i kapitel 6 och 7. Processerna
beskrivs var och en for sig; Kristianstadslanken i kapitel 6 och Handelsutvecklingen
i kapitel 7. Kapitlen ar strukturerade enligt de olika faserna i processerna déar varje
del innehaller en redogorelse av miljdintegrering och avslutas med analys av vad
som hindrar respektive majliggor miljointegrering. I kapitel 8 sammanfor jag de

olika teman som framkommit i materialet till en mer utforlig sammanfattande
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analys. I det avslutande kapitel 9 drar jag slutsatser utifran analysen av fallet dar
fragestdllningarna besvaras var och en for sig och avslutas med forslag till fortsatt

forskning.
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2. MILJOINTEGRERING | PRAKTISK TILLAMPNING

I inledningen introducerade jag begreppet miljdintegrering som en strategi for
miljopolitikens genomforande och samtidigt ett teoretiskt perspektiv for att forsta
hanteringen av miljoproblem sasom en gransoverskridande fraga. Begreppet
miljointegrering férknippas framfoérallt med dess koppling till arbetet f6r héllbar
utveckling och fick stort politiskt genomslag i och med Forenta nationernas (FN)
rapport “Var gemensamma framtid” 1987, dven kallad, Brundtlandrapporten
(WCED 1987). I rapporten framholls vikten av att se miljoproblemen som en icke-
separerbar del av ekonomisk och social utveckling. Miljointegrering har darfor
beskrivits som inkludering av miljohdnsyn inom alla sektorer och omraden i
samhallet (Lenschow 2002, s. 6, Liberatore 1997, s. 107). Det innebar att miljohansyn
aven forvantas bli beaktade inom sektorer som inte specifikt rér miljofragor.
Diskursen om ekologisk modernisering beskriver en syn pa miljoproblemen som
mojliga att hantera inom existerande kapitalistiska system och darigenom ett behov
av att fordndra befintliga institutioner (Hajer 1995, s. 3). For att aktivt omsétta dessa
ambitioner i handling beskrivs integrering av miljohénsyn i andra policyomraden
som en avgorande komponent (Baker 2007, s. 299). Oavsett hur mycket forandring
som anses behdvas kan miljdintegrering ses som operationaliseringen av de mer
visiondra begreppen hallbar utveckling och ekologisk modernisering i en mer
handlingsinriktad form. Miljdintegrering har ocksa implementerats inom
framforallt lander i EU med ett Overgripande syfte att nd hallbar utveckling
(European Environment Agency (EEA) 2020, EEA 2005, Jordan & Lenschow 2008).
Miljdintegrering foresprakas dven av FN for omstéllning till hallbar utveckling
(Forenta nationernas miljoprogram (UNEP) 2019) och OECD for omstéllning till
gron ekonomi (OECD 2019, Jacob, Volkery & Lenschow 2008). Miljéintegrering kan
darfor ses inga som en viktig strategi i manga landers miljopolitik i arbetet for

hallbar utveckling.
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Miljointegrering innebér ocksa ett specifikt satt att forsta miljoproblemen och dess
I6sning. Det forutsaitter att ansvaret for miljopolitiken fordelas pa alla samhallets
sektorer och satter miljohansyn i ett helhetsperspektiv tillsammans med fragor om
ekonomisk tillvaxt och social utveckling (Liberatore 1997, s. 107). Jordan och
Lenschow beskriver miljointegrering som en utmaning utifran tre perspektiv: ett
institutionellt, ett politiskt och ett kognitivt (Jordan & Lenschow 2010, ss. 150-153).
Det institutionella beskriver Jordan och Lenschow som behovet av samordning
mellan nivder och sektorer i samhallet, det politiska som behovet av ett politiskt
ledarskap som anger en tydlig, overgripande riktning fér utvecklingen och den
kognitiva som behovet av fordndrade synsitt pa miljdaspekter som viktiga att
beakta inom alla sektorer i samhallet. Dessa olika perspektiv visar pa komplexiteten
i ambitionen om miljdintegrering som ett sétt att arbeta for hallbar utveckling. Det
visar ocksd pa miljdintegrering som en fordndringsprocess vad galler hur
miljohdnsyn inkluderas och prioriteras inom enskilda sektorers beslutsfattande
samt hur samordning sker inom och mellan sektorer for att forebygga och atgarda
negativa miljokonsekvenser. I en sadan forstaelse handlar miljdintegrering inte
enbart om inkludering av miljohdnsyn utan d&ven om samordning 6ver och inom
sektorsgranser samt hur prioritering mellan olika, ibland motstridande, sektormal

skall ske.

Flera tidigare studier har ocksd fokuserat miljdintegrering i praktisk tillimpning
(Nilsson & Eckerberg 2007, Storbjork & Isaksson 2013, Soderberg 2011). Vad de
studerat ar framforallt miljdintegrering pa en strategisk niva, om dn inom enskilda
sektorer alternativt i en regional eller lokal kontext. Deras fokus ar miljointegrering
som en larandeprocess bland aktorer inom ett policyomrdde genom fordndrade
synsitt och agerande i forhallande till overgripande strategier och instrument.
Larandeperspektivet ger vardefull kunskap om hur langsiktig forandring kan ske
inom policyomraden. Det har dock svérare att forklara hur konflikter mellan olika
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intressen och malsdttningar hanteras. Att det skett en forandring av synsatt och att
strategier tagits fram dar miljohdnsyn &r integrerade innebér inte med automatik att
de omsdtts i konkreta atgarder och hur avvdgningar mellan olika hansyn sker kan
fortfarande vara 6ppna for tolkningsutrymme. I Storbjork och Isakssons studie visar
de pd utmaningar att nd samsyn bland aktorer med skilda perspektiv och att
overbrygga konflikter som centrala for okad miljointegrering och sarskilt nar
malsadttningar ska omséttas i handling (Storbjork & Isaksson 2013). I Wejs (2013)
avhandling om klimatintegrering i lokal stadsplanering i en kommun i Danmark
visar hon hur drivande aktorer, eller institutionella entreprendrer som hon kallar
dem, blir centrala for att skapa legitimitet och forena aktorer kring klimatfrégorna i
brist pa institutionella strukturer som stodjer klimatarbetet. Hon framhaller dven att
de lokala ndtverk som skapas kring klimatarbetet har storre paverkan pa det lokala
engagemanget 4an kommunovergripande eller internationella néatverk. Att larande
sker bland involverade aktorer kan darfor ses som viktigt for miljointegrering men
for att forsta vad som blir utfallet av miljointegrering behover vi dven forsta hur

aktorer sedan agerar da malsattningar ska omséttas i handling.

Det ar dock fa som gatt vidare fran framtagandet av visioner eller strategier for
miljointegrering till beslut kring specifika atgarder. Med utgangspunkten att
miljdintegrering ska fordndra etablerade sétt att hantera miljohdnsyn i forhallande
till ekonomisk och social utveckling ar det i konkreta atgarder som inte specifikt ror
miljoatgarder dar idealet forvantas fa sitt fraimsta genomslag. Runhaar med kollegor
(2014, ss. 240-242) framhaller behovet av att folja vad som hander efter att strategier
tagits fram genom att djupare studera hur instrument for miljointegrering hanteras,
var de tillampas i relation till sektorer och nivéer, hur vardering sker mellan olika
mal samt hanteras i férhallande till specifika atgarder. I forhallande till konkreta
atgarder forvantas ocksd involverade aktorer identifiera och beakta relevanta
miljohansyn av olika slag vilket ocksa skapar utrymme f&r tolkning och anpassning
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till den specifika kontexten. Det ar vad som i denna studie avses med
miljointegrering i praktisk tillimpning och foljer detta beskrivnha behov inom
forskningsfaltet. Jag kommer i f6ljande avsnitt mer utforligt beskriva anledningen
till att processperspektivet ar relevant for studien och vilken typ av processer som
avses. FOr att forstd bristen pa studier med riktning mot dess tillimpning behover
vi ocksa forsta begreppets uppkomst och dess utveckling inom forskningsfaltet de

senaste decennierna.

2.1. Miljéintegrering ovanifran

Det finns ett inslag av en rationell syn pa policyprocessen inom
miljointegreringsforskningen. Med en syn pa miljéintegrering som en inkluderings-
och samordningsutmaning har fokus inom forskning och bland beslutsfattare framst
riktats mot ovanifran-styrda strategier (Jacob, Volkery & Lenschow 2008, Jordan &
Lenschow 2008, Jordan & Lenschow 2010, Mickwitz, et al. 2009). Med ett ovanifran-
perspektiv blir det viktigt att ge vagledning for hur motsattningar ska hanteras och
att hindra att atgérder inom ett omrade motverkas i ett annat. Det kréaver tydliga mal
med specificerade indikatorer som ska vigleda integreringsprocessen vid
implementering (Griggs et al. 2014). Policyintegrering som en ovanifran-styrd
strategi bygger pa en logik om mdjligheten att utforma riktlinjer och instrument pa
en Overgripande niva som loser problem genom hela policyprocessen. Det har
inneburit utformning och tillampning av en rad olika organisatoriska,
institutionella, finansiella och reglerande instrument som framforallt utgar fran
ovanifran-styrning (se oversikter i Runhaar et al. 2014, s. 235, Jordan & Lenschow

2008).

Med ett ovanifran-perspektiv blir det viktigt att fokusera pa hogre nivaer i det
politiska systemet. I Lafferty och Hovdens forstdelse av miljdintegrering handlar
miljdintegrering om foérédndringar som sker pa departements- och myndighetsniva
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och i utformning av Overgripande strategier, planer och instrument fér en
omstéllning till hallbar utveckling (Lafferty & Hovden, 2003, s. 12). De beskriver
dven miljdintegrering i tvd dimensioner; en vertikal och en horisontell. Den vertikala
dimensionen innefattar att miljohdnsyn inforlivas inom enskilda sektorer
tillsammans med andra sektorspecifika mal (Lafferty & Hovden, 2003, s. 12). Har
menar de att sektorspecifika malsattningar behdver anpassas sa miljohéansyn
vdgleder allt beslutsfattande inom sektorn genom att inforliva miljchdnsyn i
strategiska dokument och procedurer. Den horisontella dimensionen menar de
istdllet handlar om att pa dvergripande, nationell nivd samordna miljoarbetet 6ver
sektorsgranserna. Denna dimension menar de ar central for att politiken
overgripande ska se till att miljohansyn ges 6verordnad prioritering (Lafferty &
Hovden, 2003, ss. 14-15). Det ska ske genom att hantera malkonflikter pa ett
overgripande plan och att fungera som en normsittare for sektorernas
beslutsfattande. Utifran detta perspektiv ar det som sker pa lagre nivaer ett utfall av
det som sker hogre upp i det politiska systemet snarare dn en del i processen av
miljdintegrering. Om nagot inte fungerar handlar utmaningen fradmst om att
finjustera den Overgripande styrningen till att battre uppna malen. Det riktas dock
kritik mot synen pa miljéintegrering som en, till storsta delen, ovanifran-styrd och

rationell process.

2.2. Glappet mellan ambition och tillampning

Jordan och Lenshow konstaterar i sin sammanstallning av tidigare forskning om
miljointegrering hur ett glapp uppstar i tillampningen av miljéintegrering; mellan
hoga internationella eller nationella visioner och till genomférandet (Jordan &
Lenschow 2010, s. 156). De menar att det saknas en enhetlig tolkning av vad
miljohansyn innebar och variationer uppstar mellan sektorer, omraden och nivaer.
Ett fordelat ansvar innebar heller inte nddvandigtvis 6kat skydd f6r miljon utan kan
dven innebédra ett minskat skydd (Liberatore, 1997, s. 107). Det ifrdgasdtts ocksa

15



huruvida forutsattningar foreligger for rationella beslut genom en ofta lang och
komplicerad policyprocess (Watson, Bulkeley & Hudson 2008, s. 496). Det ar inte
enbart en tydlig styrning ovanifrdn som paverkar besluten. Watson med kollegor
visar i sin studie om miljdintegrering inom avfallshantering att ovanifran-styrning
tenderar att reproducera traditionella sektorsgranser och hindrar darmed
horisontell integrering pa lokal niva. De menar darfor att ovanifrdn-perspektivet
fungerar hindrande for lokalt ansvar och samordning. Behovet av lokal kunskap och
anpassningsforméga innebar darfor en utmaning for en ovanifrdn-styrning. Det
handlar &ven om att intressekonflikter behover hanteras vid implementering och
kompromisser ske mellan flera, ibland, motstridande malsattningar. Vissa menar
darfor att beslutsfattandet behover innehalla bade ett ovanifrdn- och ett
underifranperspektiv genom fokus pa ckat deltagande och fortsatt vigledning fran
staten for att uppna effektivitet och legitimitet (Lenschow, 2002, s. 34-35). ”Glappet”
handlar darfor bade om risker med for hard styrning ovanifran och utmaningar att
anpassa och samordna vid genomforandet. Det behovs ocksa ett

underifranperspektiv.

2.3. Miljéintegrering underifran

Det finns ocksa fordelar med okat ansvar pa lagre nivaer i det politiska systemet. I
en politisk kontext av 6kad decentralisering och mer av “mjuk” styrning, dvs
uppmuntrande snarare &n reglerande styrning, kan utrymmet for lagre nivaer att
paverka hur miljohdnsyn hanteras férvantas 6ka (Watson, Bulkeley & Hudson 2008,
Wejs 2013). Med ett 6kat ansvar lagre ner i systemet och fordelat bland flera aktdrer
hamnar ocksd fokus pa deras syn pad problemen. Flera studier har visat pa
betydelsen av ldrandeprocesser for miljdintegrering pad regional och lokal niva
(Nilsson & Eckerberg 2007, Storbjork & Isaksson 2013, Soderberg 2011). Soderberg
beskriver hur larande sker 6ver tid mellan aktorer inom energisektorn i forhallande
till satsningar pé bioenergi som en mer miljovanlig energikalla. Daremot pekar hon
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pa vikten av interaktion mellan flera nivaer dar larandet i de studerade fallen framst
innebdér att 1agre nivaer tar till sig de idéer och rekommendationer som kommer fran
internationell och nationell niva (Soderberg, 2011, s. 60-62). Trots att Storbjork och
Isaksson visar pa en rad hinder for larandeprocesser kring miljéintegrering i det
regionala utvecklingsarbetet lyfter de danda fram de gradvisa férandringar som
uppstar. Det sker bland inblandade aktorer over tid ndr instdllningen till
miljdintegrering tenderar att bli mer positiv allteftersom strukturer skapas och
medvetenheten om frdgorna okar. For att styra mot mer radikala férandringar i
hallbarhetsarbetet lyfter andra fram vikten att d@ven lamna o6kat utrymme for
kreativitet och experimentering vid implementering (Bulkeley & Castan Broto 2013,
Wittmayer, van Steenbergen, Rok & Roorda 2015). Miljintegrering kan darigenom
ses mer som en forandringsprocess som sker i interaktion mellan flera nivaer och av

flera olika samhallsaktorer.

Enskilda aktorers engagemang lyfts dven fram som centralt f6r miljdintegrering
lokalt (Wejs, Harvold, Vammen Larsen & Saglie 2014, van Osten, Uzamukunda &
Runhaar 2018). Wejs med kollegor beskriver hur dessa aktdrer bidrar till att skapa
legitimitet for att inforliva klimatanpassning i lokalt planeringsarbete. Van Osten
med kollegor beskriver aktorernas betydelse snarare utifran sin roll i det offentliga
att tdnka nytt genom att skapa nya organisatoriska arrangemang for att hantera
gransoverskridande miljofrdgor. Synsétt, men framst hur de agerar utifran det
synsittet, verkar ha stor betydelse for att forsta miljointegrering i dess praktiska
tillampning. Tidigare studier pekar sammanfattningsvis pa vikten av
policyentreprendrer som agerar genom att driva pd och underldtta for mer
omvalvande forandringar medan andra visar pa behovet av larande och forandrat
agerande bland alla aktorer inom ett policyomrade. Agerande kan déarfor antas ske
pa olika satt for att underldtta miljdintegrering och riktar samtidigt fokus pa de
malkonflikter som uppstér under en sddan férandringsprocess.
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2.4. Implementeringskomplexitet

Det finns stora utmaningar med ett fordelat ansvar vid implementering av
miljopolitiken. Nar konflikter uppstar vid implementering ar det ofta miljohansyn
som nedprioriteras har tidigare studier visat (Busscher, Zuidema, Tillema & Arts
2014, Storbjork & Isaksson 2013). Ansvaret att hantera de konflikter som latt uppstar
da miljopolitiken ska implementeras hamnar ofta pa lagre nivaer i det politiska
systemet. Med ett stort antal aktorer involverade vid implementering uppstar lattare
intressemotsdttningar vilket paverkar forutsdttningarna for att integrera
miljohansyn (Storbjork & Isaksson 2013, Soderberg 2014). Det blir d& upp till aktorer
pa lokal niva att driva och skapa politiskt stod for att inkludera miljohansyn. I
manga fall hamnar dock ambitionen om integrering i vad som kan kallas ett
institutionellt vakuum pa lokal niva dér ansvaret for miljo- eller klimataspekter
lokaliseras i enheter skilda fran de enheter déar avgorande beslut fattas (Wejs 2013,
ss. 176-178). I Wejs studie framkommer att aktorer i form av tjansteman inom de
lokala offentliga institutionerna ar de som framst driver policyintegrering. Men hon
beskriver dven hur de ofta stoter pa hinder da de uppfattas utmana etablerade sétt
att arbeta och redan befista uppdelningar inom den lokala
planeringsorganisationen. I mer fragmenterade sektorer finns en risk att ett okat
beroende av andra aktorer &n staten fungerar mindre effektivt for miljdintegrering
ndr manga olika aktorer och verksamheter dr involverade (Runhaar et al. 2014, s
242). Ett fordelat ansvar lagger ett storre ansvar pa enskilda individer och med
trenden att 0ka offentlig-privata samarbeten kan den utmaningen 6ka och stilla

hoga krav pa enskilda att driva miljoarbetet.

Sammantaget visar forskningen inom omradet att utmaningarna for att tillampa en
princip om miljéintegrering ar betydande (se 6versikter i Jordan & Lenschow 2010,
Runhaar et al. 2014). Trots fordelar med ett férdelat ansvar utgor ofta mangden av
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aktorer vid implementering ett hinder f6r miljdintegrering (Storbjork & Isaksson,
2013). Storbjork och Isakssons studie visar hur aktorer som deltar i
policyimplementering i processer kring regional utveckling har skilda tolkningar av
vad hallbar utveckling innebér och att bristen pa arenor och dialog for att finna 6kad
samsyn ofta saknas. Dessutom drar de slutsatsen att projektifieringen, dvs. att inleda
nya initiativ till samarbeten med ett projekt som sedan eventuellt 6vergar i ordinarie
verksamhet, av manga verksamheter inom det offentliga och i samarbete med det
privata naringslivet utgor ett ytterligare hinder for ldrande hos aktoérerna. De drar
slutsatsen att det stora antalet aktorer och bristande stod for langsiktiga
larandeprocesser vid implementering utgor ett hinder for 6kad miljdintegrering.
Andra menar att en integrerande ansats bygger pa aktdrer som agerar
entreprendriellt genom att lyfta fram nya losningar och mobilisera engagemang
vilket innebar viss sarbarhet nédr den personen forsvinner (Uittenbroek, Janssen-
Jansen, Spit, Salet & Runhaar 2014). De lyfter dven fram att en integrerande ansats
ofta innebar att inga ytterligare resurser tillsatts vilket forsvarar mojligheten att
skapa kapacitet att agera. Det verkar dven vara den horisontella integreringen som
ar sarskilt svar att uppna genom att den utmanar etablerade institutionella

strukturer och synsatt inom sektorerna (Hertin & Berkhout 2003).

Genomgangen av tidigare forskning indikerar darfor att miljéintegrering behover
ses i ett tydligare processperspektiv. Det rdcker inte att se processen som nagot styrt
enbart ovanifran. Det handlar om flera olika fragor att beakta lokalt och om
samordning mellan nivaer och mellan olika policyomraden i de lokala processerna.
Dessutom visar genomgéangen pa behovet att tydligare fordjupa kunskapen om hur

malkonflikter hanteras genom processerna.

19



2.5. Miljdintegrering som en dynamisk forandringsprocess

Med en 6kad forstaelse for miljointegrering som en forandringsprocess och med ett
Omsesidigt beroende mellan olika nivder och aktorer foreslar Runhaar med kollegor
en breddad syn pa begreppet miljdintegrering som ar mer anpassad till de senaste
decenniernas fordndringar av styrning inom offentlig sektor (Runhaar et al. 2014, s.
242). De foreslar darfor att forstd miljointegrering som bade beroende av styrning
uppifran och nedifran. Férutom en forstaelse for att miljdintegrering kan styras bade
underifrdn som ovanifran beskriver andra forskare behovet av att forstd att
forandringen inte handlar om en enhetlig, linjar utveckling. Férandringsprocessen
bor snarare ses i en forstaelse av att forandring kan leda till saval 6kad som minskad
miljointegrering samt att policyintegrering bor ses i flera dimensioner (Candel &
Biesbroek 2016, ss. 214-217). Miljointegrering som en dynamisk forandringsprocess
innebédr en viss typ av komplexitet att hantera for beslutsfattare och galler

beslutsfattare i alla led av policyprocessen.

Miljointegrering som en dynamisk forandringsprocess riktar darfor fokus pa de
aktorer som fattar beslut under hela policyprocessen. Att hantera miljoproblem pa
ett integrerat sdtt innebdr att dndra arbetssdtt genom oOkad samordning och
inforlivande av ytterligare en fraga att ta hdnsyn till. Att integrera miljohénsyn
handlar om att avgodra vilka fragor som berdrs i en process och bor inkluderas i en
process. Det handlar dven om frdgor som ofta omfattas av oklarheter och
osdkerheter och ofta kommer i konflikt med andra centrala hansyn. Dessutom ar
forvantningen med miljdintegrering att ge 0kad prioritering at miljdaspekter vilket
forst och fraimst innebér ett normativt ideal om att gynna miljohdnsyn 6ver andra
hansyn (Lafferty & Hovden 2003). Denna bredare syn pa miljdintegrering forutsatter
inte ovanifran-styrning eller underifran-styrning utan dppnar upp for att det kan
vara flera olika typer av aktorer. Den riktar heller inte fokus pa varfor aktorer agerar
pa ett visst sdtt utan pa hur de agerar och vilka konsekvenser det far for
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miljdintegrering. Detta ldgger grunden for den teoretiska analysram som

presenteras i foljande kapitel.
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3. TEORETISK ANALYSRAM

I tidigare avsnitt har miljointegrering beskrivits som en dynamisk process dar
beslutsfattande férvantas inforliva miljohansyn som en central malsattning for att
hindra negativa miljokonsekvenser och till och med hindra att de uppstar fran forsta
borjan. Miljdintegrering som en dynamisk process riktar fokus pa den foérandring
som forvantas ske genom hela policyprocessen. I detta kapitel kommer den
analysram att utvecklas som ska végleda analysen av fallet i studien. Den forsta
delen utgér de begrepp som anvands for att analysera vad som utgor
miljointegrering i processerna dvs. vad, ndr och hur miljointegrering sker. Den
andra delen i analysramen behandlar tva teoretiska perspektiv pa agerande vilka
anvands for att besvara fragestallningen om vad som hindrar respektive mojliggor
miljointegrering. Analysramen anvénds for att sortera och strukturera materialet i
studien men samtidigt med sa pass stor Oppenhet att ovdntade inslag kan

inkluderas.

3.1. Vem, vad, nar och hur sker miljointegrering?

Tidigare teoretiska ramverk tar upp flera ansatser och perspektiv som ar viktiga for
att studera miljointegrering i praktisk tillampning vilka jag ocksa tar utgdngspunkt
i for att utforma mitt ramverk (Candel & Biesbroek 2016, Lafferty & Hovden 2003,
Nilsson & Persson 2003, Swartling, Nilsson, Engstréom och Hagberg 2007, Underdal
1980). Ett teoretiskt ramverk saknas dock som bade fadngar in den dynamiska
processen och riktar fokus pa vad som hédnder efter att strategier for miljintegrering

ar pa plats.

En del i fOrstaelsen av en dynamisk process riktar fokus pa miljohansyn som en
ytterligare aspekt, forutom etablerade sektormal, att ta héansyn till. Candel &
Biesbroek tar detta i beaktande nédr de utformar ett teoretiskt ramverk for att
analysera policyintegrering dér nya fragor forvantas bli inkluderade inom redan
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befintliga sektorer och policyomraden (Candel & Biesbroek 2016). De ser
policyintegrering som en dynamisk process med flera olika aktorer inblandade och
beroende av beslut i flera led och pa flera nivder. Andra har tydligt riktat fokus pa
det konfliktfyllda ddr hanteringen av en gransdverskridande fraga kan komma i
konflikt med andra sektormal och dér 6kad samordning mellan sektorer kan motas
av motstand (Lafferty & Hovden 2003, Underdal 1980). Policyintegrering belyser
féorutom hanteringen av konkurrerande intressen inom en sektor dven utmaningen
att beakta en gransoverskridande fraga. Policyintegrering innebar darmed att kunna
sdtta en sddan fraga i ett storre helhetsperspektiv samtidigt som den ska hanteras i
relation till specifika sektormal. Nar det galler miljdintegrering som en specifik form
av policyintegrering har forskningen i hogre grad riktat fokus pa hur prioritering av
miljohansyn kan 6ka gentemot andra hansyn (Lafferty & Hovden 2003, Nilsson &
Persson 2003, Runhaar et al. 2014). Fragan om prioritering beror miljéfragornas
manga ganger nedprioriterade roll i forhallande till framférallt ekonomiska hansyn.
Medan policyintegrering handlar om att sdtta samman flera olika mal i ett
helhetsperspektiv riktar ambitionen med miljointegrering storre fokus pa att oka,
alternativt ge Overordnad, prioritering for miljohdnsyn gentemot andra hénsyn.
Denna skillnad satter ocksé fokus pa de maktforhallanden som kan utmanas i

forandringsprocessen.

Med ett fokus pd vad som hander efter att Overgripande principer for
miljointegrering slagits fast ar det viktigt att vdga in bade ett ovanifran- som ett
underifran-perspektiv pa miljdintegrering och specifikt pa aktorers synsatt och
agerande. I de teoretiska ramverk som Nilsson och Persson (2003) samt Swartling,
Nilsson, Engstrom och Hagberg (2007, ss. 49-66) utvecklar for att analysera
miljointegrering betecknar de miljdintegrering som policynatverks forandrade
synsitt samt fordndrade strategier och instrument. Fokus riktas mot aktorers
larandeprocesser och paverkan pé agerande Over langre tidsperioder. Att larande
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har sketti ett policyndtverk och att det @ven resulterat i nya strategier och instrument
for miljdintegrering behover dock inte med automatik innebéra att miljohansyn far
Okad prioritet gentemot andra hénsyn eller sitts i helhetsperspektiv nédr det sedan
kommer till konkreta atgédrder inom en sektor. Med overlappningar mellan olika
sektorer och aktorer, med ovédntade problem som dyker upp under processen och
andra viktiga samhallsmal som ocksa behover beaktas kan fragan ocksa ses utifran
ett politiskt problem att hantera motstridande intressen. Aktorers synsitt och
agerande blir istdllet vad jag utgar frdn som hindrande eller mojliggorande for
miljointegrering vilket jag kommer att g igenom utforligt i den andra delen av

analysramen.

Ett annat teoretiskt ramverk for att analysera miljointegrering i praktisk tillampning
har Michwitz och Kivimaa (2007) utvecklat med utgangspunkt i Underdals (1980)
tre dimensioner; rackvidd, aggregering och Overensstimmelse samt Lafferty och
Hovdens (2003) vidareutveckling av den. Michwitz och Kivimaas ramverk handlar
dock om utvardering och mer specifikt pa att utvédrdera olika typer av strategier och
instrument utifran hur vil de integrerar miljopolicy. Vad de gor ar dock att utga fran
miljointegrering som saval en samordningsfraga som en frdga om konflikthantering
vilket jag darfor fatt inspiration till att anvénda pa ett liknande satt for min studie.
Genom att anvdnda Underdals dimensioner samt Lafferty och Hovdens
vidareutveckling blir det mojligt att forstd miljointegrering som bada dessa fragor.

Det blir d&ven mojligt att anvanda dem for ett processperspektiv pa miljdintegrering.

Med utgangspunkt i att det handlar om en dynamisk process ar det rimligt att utga
frdn att miljdintegrering kan variera under policyprocessens géng. I Underdals
beskrivning av miljointegrering forutsatts en rationell forstaelse f6r policyprocessen
i tydliga uppdelade faser (Underdal 1980, s. 159). Den synen pa policyprocessen har
dock forandrats over tid dar vi vet att aktorer, frdgor och beslut séllan forekommer
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i tydligt uppdelade delar. Det dr dock fullt mojligt att miljdintegrering inte alltid gar
i en given utveckling mot 6kad integrering utan likaval gentemot minskad eller
obefintlig policyintegrering (Candel & Biesbroek 2016). I en dynamisk process kan
det inte fOrutsdttas att miljointegrering pa ett dvergripande plan med automatik
ocksa leder till 6kad miljdintegrering inom specifika sektorer eller pa ldgre nivaer.
Genom att &dven ldgga till Candel och Biesbroeks (2016) sitt att se pa
policyintegrering som en dynamisk process kan jag skapa ett teoretiskt ramverk
anpassat till att analysera miljointegrering i praktisk tillimpning i form av konkreta
atgarder. De tre dimensionerna; rackvidd, aggregering och 6verensstimmelse blir
dédrmed min operationalisering av begreppet miljintegrering och dessa kommer nu

att beskrivas utforligt i f6ljande avsnitt.

3.1.1. Réackvidd

En svérighet med miljoproblem &r deras ofta gransoverskridande karaktdar som gor
det svart att avgransa problemet. Hur ett miljoproblem definieras i relation till ett
beslut avgor till stor del vilka atgérder som anses rimliga och hur viktigt problemet
varderas i forhdllande till andra fragor. Det kan ocksa vara bade svart att avgora
vem som bor ta ansvar for eventuella miljokonsekvenser och otydligt var gréanserna
gar for ansvarsfordelning. Det har betydelse om ett miljoproblem exempelvis
uppfattas som ett avgransat problem for den lokala platsen inom en enskild sektor
eller har en nationell alternativt en global omfattning inkluderande flera olika

sektorer i samhallet.

Underdal talar om Rdickvidd (comprehensiveness eller scope) da han beskriver
relationen mellan beslutspremisser och deras méjliga konsekvenser (Underdal 1980,
s.160). Réackvidden beskriver Underdal utifran fyra delar; fragor, aktorer, tid och
rum. Vilka fragor som anses relevanta att beakta i en process som inte specifikt har

att gora med en miljoatgard ar ett forsta led i att satta in fragor i ett storre perspektiv.
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Vilka fragor som inkluderas paverkar hur en atgédrd beaktas i férhallande till alla
eventuella miljokonsekvenser. Darutover kan det ses utifrdn hur problemet
uppfattas och forhaller sig i relation till dominerande och konkurrerande forstaelser
av olika samhallsproblem inom berdrda sektorer (Candel & Biesbroek 2016, s. 218).
For att f& en uppfattning om rackvidden racker det inte att bara rikta in sig pa en
miljofraga eller utifrdn en av dessa delar. Aktorer fran olika sektorer och omraden i
samhallet kan darfor vara viktiga att inkludera pa ett tidigt stadium for att alla ska
fa inflytande 6ver hur problemet formuleras och vilka 16sningar som star till buds
(Underdal 1980, s. 160). For ett specifikt miljoproblem kan réackvidd ses i vilken grad
som negativa konsekvenser av en atgard beaktas i ett storre geografiskt och

langsiktigt perspektiv (Underdal 1980, s. 160).

Réckvidd innebéar darfor 1) vilka fragor som anses relevanta att beakta samt 2) hur
de sétts i relation till ett storre system av aktorer och i relation till tid och rum. I ett
processperspektiv behover det ses i forhallande till detta sker i alla beslut under en

policyprocess.

3.1.2. Aggregering

En annan dimension av miljdintegrering kan ses utifran vilken omfattning
miljohansyn vérderas i forhéllande till ett storre helhetsperspektiv vid ett beslut.
Detta bygger vidare pa rackvidden. Om alla eventuella miljokonsekvenser av ett
beslut inkluderas behover det finnas ndgon form av regel for hur de ska varderas.
Underdal anvander begreppet aggregering for att beskriva i vilken grad olika
policyforslag varderas i forhallande till ett mer overgripande perspektiv (Underdal
1980, s. 161). Aggregering handlar om att olika malsattningar virderas i en
overgripande helhetsbedomning déar savial miljokonsekvenser som andra
konsekvenser bedoms gemensamt och dér det finns en regel for hur de olika malen

ska varderas i relation till varandra.
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Aggregering kan beskrivas som en fradga om balansering dar olika for- och nackdelar
behover vagas mot varandra till att finna ndgon form av basta mdjliga utfall i ett
samhallsperspektiv (Collier 1994, s. 35, Underdal 1980, s. 161). Det beskriver en
balansering mellan olika malsittningar nédr en gransoverskridande policy ska
varderas inom en enskild sektor. Miljointegrering syftar dock till att miljdaspekter
ska fa okad prioritering gentemot andra hansyn. Det betyder dven att aggregering
ar beroende av vilka miljohansyn som inkluderas dvs. rackvidden. For om en eller
flera miljoaspekter inte inkluderas kan de heller inte lyftas in i en storre
helhetsbed6mning. Lafferty och Hovden beskriver det som hur de sammantagna
miljoeffekterna av en sektors paverkan pa miljon ska varderas i forhallande till
andra hansyn (Lafferty & Hovden 2003, s. 9). De menar att miljohdnsyn darfér bor
ges dverordnad prioritering istillet for att ges lika vikt. Overordnad prioritering
menar de dr nddvandigt for att hindra de negativa miljokonsekvenser som
maéanniskan orsakar och for att utmana en dominerande syn péa ekonomisk tillvaxt

som Overordnat samhallsmal.

Underdal utgér fran att aggregering behdver ske redan vid problemformuleringen
for att kunna stéllas i relation till andra hansyn och i relation till de olika alternativ
som star till buds (Underdal 1980). Genom att inkludera miljohédnsyn i ett tidigt
skede ar tanken att vdrderingen av miljdaspekter ar hanterad och underlattar
stallningstaganden i den fortsatta processen. Konsekvenser for alla miljoaspekter av
ett program eller atgdrd behover darmed beaktas i ett tidigt stadium i
beslutsprocesser och anvandas som kriterier for beslut. Ett sddant synsatt utgar dock
fran en hierarkisk modell for beslutsfattande dar de inledande besluten avgor den
fortsatta processen. Med ett processperspektiv blir det 4ven centralt att forsta hur
denna vérdering sker genom hela policyprocessen (Candel & Biesbroek 2016, s. 213).
Detta bygger vidare pa en syn om en dynamisk process dir paverkan sker fran olika
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aktorer och med skilda perspektiv kontinuerligt under processen. Aggregering ses
dérfor utifrdn hur det sker i det inledande skedet och darefter i forhallande till alla

féljande beslut under processen.

3.1.3. Overensstammelse

Aven om det finns en regel for balansering av miljhénsyn i férhallande till andra
hédnsyn behover de ocksa dverensstimma med andra sektorer och policyomraden.
Det géller att undvika att ett mal eller en atgard inom ett policyomrade motverkas i
ett annat. Bade horisontellt och vertikalt behover darfor policy harmonisera dar de
olika ingdende delarna inte kommer i konflikt med varandra (Underdal 1980, s. 161-
162). Det krdavs darfor samordning inom en sektor for att sakerstalla att en policy
inte star i strid med ndgon annan policy. Detsamma galler horisontellt dar en sektor
behover sakerstilla att deras policy inte star i strid med policyer inom andra sektorer
riktat mot samma fraga. For miljdintegrering skulle det innebéra att det bor finnas
en regel for bedomning av miljchdansyn dvs. aggregering och att det sker en
koordinering for att sakerstélla att den inte kommer i konflikt med policyer inom en

enskild sektor och andra sektorer.

I ett processperspektiv blir dverensstimmelse nagot som behover ske genom hela
policyprocessen. Underdal beskriver hur det behovs en gemensam regel som galler
overgripande for en rad olika sektorer men som &r s& pass ospecificerad sa att det
finns frihet att anpassa utifran situation fOor att mest effektivt uppna regeln
(Underdal 1980, s. 162). Om det finns ett utrymme att anpassa utifran
beslutssituation krdvs en kontinuerlig kontroll av dverensstimmelsen till andra
policyer. Det handlar om procedurer for att sikra Overensstammelse till den
overgripande regeln. Det kan beskrivas som en &vergripande samordning dar
sammansattningen av olika styrinstrument bade inom och mellan sektorer

tillsammans syftar till att uppnéa den 6verordnade regeln (Candel & Biesbroek 2016,
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s. 224). Overensstimmelse i ett processperspektiv kan darfor ses som huruvida det
finns procedurer for samordning till ndgon form av 6vergripande regel och hur de

tillampas i forhallande till miljohansyn.

3.2. Tva typer av agerande som hinder eller mojliggorare for
miljoéintegrering

I detta avsnitt kommer jag att utveckla den del i det teoretiska ramverket som ror
hinder och mgjligheter f6r miljdintegrering och dar jag lagger till ett
aktorsperspektiv. som kompletterande till ett institutionellt perspektiv. Med
utgangspunkten att beaktandet av miljoaspekter bygger pa hog grad av flexibilitet
och anpassning till lokala forutsattningar vid tillimpning ar forvantningen att
miljointegrering kdnnetecknas av en dynamisk process dér flera aktorer har stort
utrymme att paverka processen (Runhaar et al. 2014, Wejs 2013). Runhaar med
kollegor forordar ocksa ett storre fokus pa aktorer i analysen av miljdintegrering
(Runhaar et al. 2014, s. 242). Samtidigt ligger utmaningen i att forandra etablerade
institutionella strukturer som kan vara bade troga och hindra férandring. Aktorer
ses har som bundet rationella med begransad kunskap och férméga i hur de véljer
att agera i forhallande till beslutssituationer de stalls infor (Simon 1955, ss. 114-115).
Att miljointegrering inte kannetecknas av alltigenom rationellt beslutsfattande
riktar ocksa fokus pa hur aktorer navigerar i den institutionella strukturen de
befinner sig i. Det kan innebéra skillnader i hur aktorer agerar i forhallande till
institutionella strukturer i olika situationer och delar av processen. Min
utgangspunkt dr att olika teoretiska perspektiv kan komplettera varandra och bidra
till 6kad forstaelse for vad som hindrar och mdjliggdr miljintegrering i lokala
policyprocesser. Tva olika teoretiska perspektiv utgor darfor grunden till de tva

typerna av agerande som jag anvéander for denna del av analysen.
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Tidigare studier om aktdrers betydelse for policyforandring har visat pa betydelsen
av aktorer som agerar entreprendriellt for att nd policyférandring (Kingdon 1984,
Mintrom & Norman 2009, Petridou, Narbutaité Aflaki & Miles 2014, Petridou 2017).
Det handlar om aktdrer som utnyttjar situationer och agerar strategiskt for att driva
sin specifika frdga. Inom miljoforskningen har ocksa policyentreprendrer eller s&
kallade eldsjalar lyfts fram som betydelsefulla for policyforandring och sarskilt pa
lokal nivéa (Bartholdsson 2009, Forsberg 2002, Hysing, Olsson & Dahl 2016, Hysing
& Olsson 2011, Wejs 2014). Vad dessa studier visar ar hur forutsattningar for
entreprendriellt agerande underlattas av att det finns férhéllandevis stor frihet lokalt
att utforma och paverka miljopolitiken. Det behover dock inte innebdra att en
enskild individ alltid agerar entreprendriellt utan behover ses i relation till den
specifika kontexten och tidpunkten (Olsson & Hysing 2012, Petridou 2018). Nar det
galler miljointegrering kan vi darfor forvénta oss att policyentreprendrer har sarskilt
stora mojligheter att paverka vid implementering och i den lokala kontexten. Jag
kommer dérfor att utga fran vad jag betecknar entreprendriellt agerande som ett
teoretiskt perspektiv for att forstda vad som hindrar alternativt mojliggor

miljdintegrering i processerna.

Policyforandring kan ocksa ske pa mindre omviélvande sdtt och tar sin
utgangspunkt i ett institutionellt perspektiv. Det kan ske pa ett mer langsamt sétt
dar aktorer som kollektiv forandrar synsatt och anpassar institutionella strukturer i
mindre steg  Over langre  tidsperioder  (Lindblom  1959). Inom
miljointegreringsforskningen har ocksa larande dver tid hos de som genomfor visat
sig ha betydelse for att 6ka prioriteringen av miljohansyn (Nilsson & Eckerberg 2007,
Storbjork & Isaksson 2013, Soderberg 2011). I dessa studier riktas fokus pa
aktorernas fordndrade synsatt over tid vilket forviantas paverka miljdintegrering i en
positiv riktning da de far mer kunskap och medvetenhet om miljoproblemen. I min
studie dr inte ambitionen att studera hur aktorer har fatt sina uppfattningar utan
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snarare hur etablerade uppfattningar om vad som anses vara ett lampligt sétt att
agera paverkar miljointegrering. Det handlar om att tydligare koppla de kollektiva
forestdllningarna till agerande. Det kan d& handla om en ldrandeprocess 6ver tid
som inte fOrutsdtter att det med automatik leder till 6kad miljdintegrering.
Utgéngspunkten dr snarare hur aktorer ser pa sin roll och befogenhet och hur deras
agerande stimmer in i en storre kollektiv gemenskap (Carstensen & Schmidt 2016,
s. 320). Till skillnad fran entreprendriellt agerande kénnetecknas denna typ av
agerande av en mer reaktiv, forsiktig och kompromissande vag till policyférandring
och sker darfor ofta i mindre steg och 6ver langre tidsperioder (Mintrom & Norman
2009, ss. 654-655, Olsen, 2009, ss. 17-18). Jag beskriver detta som lampligt agerande

vilket kan anvandas for att beteckna agerande bade for och emot policyforandring.

Bada dessa typer av agerande kan beskrivas som bundet rationella aktorer men
sannolikt i olika hog grad. Medan det entreprendriella agerandet utgar fran aktorer
som gar utanfor vad som forvantas i den specifika kontexten handlar lampligt
agerande mer om anpassning och att forhalla sig till existerande institutionella
normer och regler. Dessa teoretiska perspektiv kommer att beskrivas utforligare i
foljande avsnitt vilket blir utgangspunkten for den andra delen analysen om hur de
tva perspektiven kan antas fungera hindrande eller mojliggdrande for

miljointegrering.

3.3. Lampligt agerande

Hur begransar institutioner aktdrer och hur kan aktorer agera for policyférandring?
Begreppet nyinstitutionalism anvénds for att beskriva och foérklara hur regler och
normer sétter ramar for aktorers agerande i olika sammanhang och pa olika politiska
nivaer. Och det utgar fran institutioner som socialt konstruerade. Fokus laggs pa hur
etablerade regler, normer och procedurer paverkar politiskt agerande. Perspektivet
tar avstamp i en kritik mot teorier som utgér fran ideal om rationella aktorer dar
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politiskt agerande enbart ar ett resultat av forhandling och kompromissande mellan
aktorer som var och en agerar utifrdn personliga preferenser och storsta mojliga
vinning. Istallet ses aktorer som bundet rationella dér identiteter, roller, kapacitet
och forstaelse av ett problem paverkas av den institutionella kontext aktorer
befinner sig i (March & Olsen 1996, s. 252). Det baseras pa antaganden om att
manniskor dr sociala varelser och agerar i forhallande till vad de upplever som det
lampliga beteendet i en specifik situation snarare &n enbart rationella 6verviaganden.
Trots utgdngspunkten i att méanniskor agerar utifran den institutionella kontext de
befinner sig i betyder det inte att de &r helt 1asta till strukturen. Det kan snarare ses
som att etablerade normer och procedurer satter ramar men att aktorer har kapacitet
att paverka andra aktorers synsatt och dédrigenom bidra till att bevara men ocksa

forma och omforma de strukturer de befinner sig inom (Carstensen & Schmidt 2016).

March och Olsens tolkning av institutionalism lagger fokus pa en lamplighetslogik
som bygger pa vad som anses normativt korrekt. De utgdar fran att aktorer agerar
utifran vad de uppfattar vara férvantat av dem. I en modern demokrati baseras
legitimitet for politiska beslut pa ideal om hur processer ska ga till och tydligt
angivna roller och ansvar. Detta menar March och Olsen ar centralt for att forsta
politiska aktorers agerande (March & Olsen, 1996, s. 254). Det finns forvantningar
att leva upp till som aktorer behdver ta i beaktande och anpassa sig till da de i sin
specifika roll och position agerar som foretradare for ett demokratiskt system. Hur
miljointegrering uppfattas passa in har darmed mycket att géra med vad som

uppfattas vara normativt korrekt.

Politiska aktorer behdver dock inte enbart utgoras av politiska beslutsfattare. De kan
dven vara tjansteman, representanter for specifika grupper eller medborgare som
agerar i en politisk kontext (March & Olsen 1996, s. 253, Schmidt 2010, s. 4). For att
studera miljdintegrering i politiska beslutsprocesser pa lokal niva ar det darfor
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rimligt att rakna in alla de aktorer som pa nagot sitt deltar i processen. De som deltar
i processen har olika roller och deltar i olika hog omfattning men kan andé antas
behova forhalla sig till, eller atminstone ha fatt en uppfattning om vad som anses

vara, en uppsattning regler, normer och procedurer for hur processen ska ga till.

Miljointegrering syftar till att forandra de institutionella strukturerna och med en
viss normativ ansats att 0ka prioriteringen av miljchdansyn. Hur aktorer paverkar
miljointegrering utifrdn bade anpassning som medskapande till institutionella
normer och strukturer kan darfor bidra till att forstd vad som hander nar en ny
policy introduceras. Det behover inte nodvandigtvis innebdra att ett
lamplighetsagerande enbart kan anses utgora ett hinder for miljdintegrering. Det

skulle ocksa kunna ses som mdojliggorande.

I foljande avsnitt kommer en mer ingaende beskrivning av vad logiken kring
institutionella strukturer och lamplighetsagerande innebér for att avslutas med tva
avsnitt om hur ett lamplighetsagerande kan fungera hindrande respektive

mojliggorande for miljdintegrering.

3.3.1. Inbaddade i institutionella strukturer
Med ett institutionellt perspektiv ar utgdngspunkten att politiska aktorer alltid

befinner sig inbdddade i institutionella strukturer som har en paverkan pa deras

”

uppfattningar och beteende. En institution kan beskrivas som: ”...rules and
practices which are socially constructed, publicly known, anticipated and accepted.”
(March & Olsen 1996, s. 249). Institutioner ses som socialt konstruerade och darmed
inte nodvandigtvis kopplat till formella strukturer sasom en organisation. Som
socialt konstruerade bidrar regler, normer och procedurer till att skapa en

gemensam identitet och att skapa mening. Det utgar fran antaganden om manniskor

som sociala varelser som socialiseras in i och anpassar sina preferenser och sitt

33



agerande utifrdn den kontext de befinner sig i. March och Olsens beskrivning skulle
i en bredare mening kunna handla om 6vergripande strukturella och kulturella
normer i ett samhalle. Kopplat till miljdintegrering kan i och for sig kulturella
forutsattningar i ett storre perspektiv sasom hur synen pa miljéfragorna i Sverige,
som generellt dr positiva till miljofragor, tankas paverka. For den hér studien ar det
dock framforallt institutionella strukturer som styr agerande och beslutsfattande
inom det politiska systemet som antas paverka mojligheterna till miljointegrering. 1
en saddan tolkning handlar institutioner framst om hur de skapar legitimitet for
politiska aktorer (March & Olsen 1996, s. 249, Schmidt 2010, s. 4). De regler och
procedurer som uppréttas fordelar rattigheter och resurser och de anger roller och
positioner. Det dr med utgangspunkt i att befinna sig inbaddade i institutionella

strukturer som ldmplighetsagerande ska ses.

3.3.2. Logiken om lampligt agerande

Att forhalla sig till institutionella strukturer kan ses utifran vad som anses vara
lampligt agerande i en viss situation. Logiken om lampligt agerande (det engelska
begreppet “logic of appropriateness”) kan forstads som: “To act appropriately is to
proceed according to the institutionalized practices of a collectively, based on
mutual, and often tacit understandings of what is true, reasonable, natural, right,
and good.” (March & Olsen 2013, s. 2). Agerande baseras pa hur aktorer forsoker
anpassa och matcha sitt beteende i forhallande till vad de uppfattar vara lampliga
satt att agera. Etablerade normer for tolkning av regler, hur processer ska g till och
hur fragor definieras ses som ”sanningar” som inte behover ifradgasattas (March &
Olsen 2013, s. 5). Med syftet att skapa ordning och forutsdgbarhet bidrar sadana
etablerade normer till effektivitet men ocksa till att skapa mening for de som
befinner sig i den institutionella kontexten. Institutioner bidrar pa sa vis till att

etablera specifika normer for hur agerande ska ske, nédr och varfor det sker.
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Trots att det finns regler och normer att forhalla sig till utesluter det inte ett
personligt tolkningsutrymme. Regler kan vara mer eller mindre tydliga om vad som
gdller men i de flesta fall finns ett visst utrymme till tolkning. Det kan heller inte
uteslutas att aktorer i en institution inte arbetat tillrackligt lange for att ha
socialiserats in eller saknar tillrdcklig information, tid och finansiella resurser for att
agera utifrdn vad som anses lampligt i forhéllande till en specifik situation. Som
social konstruktion fordndras institutioner kontinuerligt 6ver tid dér nya normer
och véarderingar ldggs pa de gamla (Olsen 2009, s. 18). Det kan innebéra att flera
uppséttningar av lamplighetslogiker kan existera parallellt och som inte
nodvandigtvis dar helt samspelta. I en studie av bland annat lamplighetslogikens
betydelse for anpassningskapacitet for klimatforandringar inom energisektorn i
Norge visade sig denna 6verlappning sarskilt betydelsefull (Inderberg 2011, s. 314).
En tidigare lamplighetslogik fortsatte att existera parallellt trots radikala
forandringar i styrning av sektorn vilket visade sig gynna anpassningskapacitet till
klimatforandringar. Det indikerar att det kan finnas fordelar att lamplighetslogiker
dr troga att forandra over tid. Nya forutsattningar kan uppsta dar de gamla sétten
far ny relevans. Normer och varderingar konstrueras 6ver tid i en slags ”lager-pa-
lager”-procedur vilket kan ge flera alternativ for vad som anses lampligt. Flera
parallellt existerande lamplighetslogiker kan erbjuda alternativa normer och
varderingar for att skapa legitimitet till fordndring (West 2004). Flera parallella
logiker kan erbjuda flera sétt att tolka en ny policy och méjligen underlatta f6r en ny

policy om den passar in i ndgon av redan existerande lamplighetslogiker.

Lampligt agerande som social konstruktion formas kollektivt av aktérer som
befinner sig i en institutionell kontext. Det racker inte att studera en individ for att
kunna identifiera vad som anses vara lampligt agerande. Det handlar om att finna
monster bland ett storre antal aktorer. Pé sa vis dr det mojligt att utrona vilka regler,
normer och procedurer som kan anses inbdddade i den institutionella kontexten och

35



paverka aktorers synsdtt och handlingar (March & Olsen 2013, s. 5). Om
institutionella strukturer dr mekanismen till f6rdndring dr vad som anses lampligt
agerande det satt vi kan identifiera hur den tar sig uttryck. Att identifiera vad som
anses lampligt agerande i en institutionell kontext dr ddrfor nagot som kréaver en
djupare forstaelse for processen dér regler formas till agerande (March & Olsen 2013,
s. 6). Vad som anses vara ett lampligt agerande behover darfor lagga fokus pa
processen som sker da politiska aktorer forsoker anpassa sitt agerande utifran de

institutionella ramarna och i férhéllande till specifika situationer.

Den paverkan som institutioner har kan i den hér studien ses genom vad som anses
lampligt agerande i relation till miljointegrering. Det dr i kommunikation och
interaktion med andra som dessa forestdllningsramar skapas, forandras och
upprétthalls. Det ar darfor genom spraket som vad som uppfattas vara korrekt
agerande framkommer (March & Olsen 2013, s. 6). Det kan ses i forhallande till hur
aktorer resonerar kring sin roll, befogenheter och delaktighet i en storre gemensam
institutionell identitet (Carstensen & Schmidt 2016, s. 320). I en sadan process blir
det viktigt att relatera de fordndringar som gors till vad som kan anses legitimt och
baserat pa tidigare erfarenheter om vad som anses rétt och riktigt. Det dr genom det
sdtt att tdnka, tala och agera kollektivt som aktorer bidrar till att konstruera och
rekonstruera de strukturer de befinner sig inom (Carstensen & Schmidt 2016, s. 320).
Hur aktorer resonerar och motiverar sina stallningstaganden och vad som behover
goras eller inte ar darfor det sdtt som de institutionella strukturerna kan synliggoras
och vilken paverkan de har pa agerande. Det ar samtidigt enskilda individer som

tolkar vad det innebar och med ofta skilda perspektiv och ingangar till ett problem.

Det ar genom att finna gemensamma monster hos de aktorer som ar inblandade i en
process som det gar att utrona vad som uppfattas vara ett lampligt agerande i den
specifika situationen. Det handlar om hur de resonerar och sedan agerar i
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forhallande till hur organisering bast kan och bor ske for att hantera miljoproblemen,
vilka miljdhdnsyn som berdrs och hur prioriteringar kan och bor goras. Deras
agerande kan darmed antas fungera bade hindrande som mdjliggérande for

miljointegrering.

3.3.3. Agerande som hindrar miljdintegrering

Lamplighetsagerande kan antas utgora ett hinder for miljointegrering. Snarare &n att
forklara forandring har det institutionella perspektivet framst anvants for att
forklara stabilitet over tid. Institutionella strukturer som sétter ramar for lampligt
agerande kan innebara begransningar for hur ny policy inforlivas. Miljdintegrering
utgar fran att forandra de institutionella strukturerna bade vad géller organisering
och synsitt. Det innebér att etablera nya strukturer och samarbeten och att férandra
etablerade normer om vad som &r centrala prioriteringar. Specialisering och
uppdelning i sektorer dr ocksd det som framforallt anses utgdra hinder for
miljointegrering (Runhaar et al. 2014, ss. 242-243). Ambitionen med milj6integrering
utmanar ett sddant etablerat sdtt att arbeta da det inkluderar 6kad samordning
horisontellt mellan olika sektorer men &ven att inforliva nya mal inom enskilda
sektorer. Ny policy, saisom ambitionen om miljdintegrering, som kan tankas ga emot
vad som anses det lampliga kan darfor mota pa motstand. Det sétt som institutioner
bidrar till att skapa kontinuitet och stabilitet dr ocksa vad som kan utgoéra hinder till

forandring.

En central utgangspunkt for ett institutionellt perspektiv ar att aktorers agerande
bor ses som inbaddade i institutionella strukturer vilket bidrar till stabilitet &ver tid
och hindrar hastiga férandringar (March & Olsen 1996, s. 249). Vad lampligt
agerande innebaér i en specifik situation dr dock beroende av aktdrerna och deras
tolkning av dessa regler och normer samt i vilken man de anpassar sig till dem.

Sektoruppdelning bidrar till tydlig ansvarsfordelning och strukturer fér hur
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beslutsprocesser ska ske och miljdintegrering utmanar den strukturen. Regler och
normer utvecklas kontinuerligt 6ver tid men far sin specifika karaktér utifran den
historiska kontext dar institutionen har vuxit fram (March & Olsen 1984, s. 743). Det
finns riktningar inom nyinstitutionalism som specifikt studerar institutioners
funktion utifrdn den historiska kontext dar institutionen uppkommit (se Peters 2005,
s. 71-86). Det ar nagot som dven March och Olsen beaktar men dar de inte lagger
fokus framst pa sjilva formandet av institutionen utan hur institutionen
kontinuerligt begrénsar fordndring av normer och varden over tid. De specifika
karaktéaristika som véxer fram Over tid menar March och Olsen (1984, s. 743)
paverkar dess formaga till anpassning och ldrande vilka kan beskrivas som
standardiseringsprocedurer. Dessa etableras med syfte att skapa effektivitet och
stabilitet. De skapas och institutionaliseras 6ver tid d& procedurer och monster for
interaktion inom och mellan organisationer etableras och en 6msesidig medvetenhet
uppstar mellan deltagare om att de ingar i en specifik enhet (DiMaggio & Powell
1983, s. 148). Hur aktorer uppfattar vad som &r lampligt agerande sker darmed i
kontinuerlig férhandling. Vad som uppfattas mojligt och 6nskvart kan kopplas till
organisering och till resurs- och ansvarsférdelning samt till normer om vad som

utgor det korrekta sattet att utfora arbetet.

Lampligt agerande som hinder handlar aven om maktférhallanden dar
miljdintegrering kan innebara ett hot mot etablerade synsitt och sétt att agera. Som
ett hinder for policyforandring sétter perspektivet fokus pa interaktionen mellan
grupper av aktorer med skilda positioner i forhallande till etablerade synsatt
(Carstensen & Schmidt 2016, s. 320). Men lampligt agerande som teoretisk
konstruktion utgar inte fran att det nddvandigtvis behover vara att medvetet
motarbeta ny policy. Det utgar fran att aktdrer inom sig sjédlva skapar synsétt och
kunskap om hur vérlden fungerar och hur de bor hantera den i relation till de
institutionella strukturer de befinner sig inom (Schmidt 2010, s. 14). Det kan darfor
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lika gédrna handla om att aktorer mer undermedvetet har svart att se utanfor en
etablerad fOrestdllningsram. Sadana fOrestdllningsramar bygger pa mer
grundldggande forestédllningar hos individer i ett samhdlle och ses som sjdlvklara

och dérigenom icke-politiska (Carstensen & Schmidt 2016, s. 329).

Ett lamplighetsagerande som ett hinder f6r miljointegrering behover darfor studeras
pa djupet i forhallande till en specifik process. Hur aktorer forhaller sig till vad de
uppfattar lampligt beteende kan ses utifrdn hur de resonerar och motiverar sitt och
andras agerande i processen (Carstensen & Schmidt 2016, s. 330).
Standardiseringsprocedurer for hur beslutsfattande sker kan ses i férhallande till
vad som anses vara det korrekta och sjélvklara sattet att organisera, vilka experter
som anses relevanta, vilken information som anvands och anses relevant samt hur
tidigare erfarenheter dokumenteras och anviands for att legitimera agerande.
Agerande kan darfor antas hindra miljointegrering genom att aktorers agerande pa
olika sdatt motverkar nya arbetssatt och den syn pa miljofragorna som

miljdintegrering i praktiken innebar.

3.3.4. Agerande som mojliggdr miljointegrering

Ett lamplighetsagerande kan ocksa antas mdjliggéra for miljointegrering.
Utgangspunkten for miljdintegrering &ar att det kravs forandringar i etablerade
institutionella strukturer for att hantera miljoproblemen. Att institutionella normer
och regler sédtter ramarna innebdr inte att dessa behover ses som konstanta. Vad som
anses lampligt agerande kan snarare ses som en kontinuerlig férhandling och
omforhandling mellan aktorer i forhallande till de institutionella ramarna (March &
Olsen 2013, s. 13, Schmidt 2010, s. 2). Att utga fran ett lamplighetsagerande kan bidra
till att forsta hur institutioner mojliggor miljdintegrering utifran hur de kan antas
paverka forandringsprocesser. Utgangspunkten dr att institutionella strukturer,

forutom att begransa, dven kan underlatta forandring genom anpassningsformaga.
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Miljointegrering som en fordndringsprocess handlar dels om att kontinuerligt
inforliva ny kunskap och skapa medvetenhet om miljoaspekter for att pa s vis oka
prioriteringen av miljohdansyn. Dels handlar det om 6nskvérda forandringar av
organisering inom offentlig sektor till att i hdgre grad samordna inom och mellan
sektorer. Institutioner i en fordnderlig omvérld forviantas vara flexibla och
anpassningsbara. En sidan anpassningsformaga karaktariserar nutida styrideal dar
forvantningen ar att beslut hellre ska fattas gemensamt med de aktorer som berors
av en fradga och sd ndara medborgarna som mojligt (Peters 2011). Miljointegrering
omfattas ocksa av dessa ideal genom att fordela ansvar pa samhallets alla aktorer.
Styrning som uppmuntrar till 6kad samordning kan ses som ett sitt att forsoka riva
upp etablerade institutioner och darigenom 6ppna upp for forandring och nya
kreativa losningar pa problem (Olsen 2009, s. 17). Det kan innebdara behov av
forandrade strukturer for samarbete och samordning och att nya aktorer behover

involveras i beslutsprocesserna.

Lampligt agerande tar utgangspunkt i en anpassningsféormaga och mindre
forandringar 6ver tid i relation till vad som redan ar etablerat. Att institutionella
strukturer bidrar till ordning och férutsagbarhet gor att de kan anses begransa
mojligheterna till forandring. I vilken grad institutioner haller tillbaka forandring
bor kunna variera da det kan anses bade onskvért och legitimt att anpassning till
forandrade forutsdttningar bor ske. Att regler, uppfattningar och tillgdngliga
resurser ifragasatts dr en naturlig del av det demokratiska systemet och behover
anpassas till krav och 6nskemal om foérandringar. Férandringar kan ske bade hastigt
och som smarre forandringar 6ver tid. Snabba forandringar ses dock ofta som
ofordelaktigt i demokratiska processer (Olsen 2009, s. 17). Flera olika
samhillsintressen bor hinna beaktas och beslutsprocesser behover tid for att vinna
legitimitet. Tendensen ar istdllet att institutionella foérandringar sker langsamt och
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inkrementellt genom stegvisa fordndringar over langre tidsperioder (Lindblom
1979). Lindblom beskriver detta som ett sétt att hantera komplexa samhallsproblem
dér det ofta saknas komplett information. Beslutsfattande kédnnetecknas snarare av
kontinuerlig omférhandling och modifiering for att anpassa och inforliva ny policy
till existerande (Olsen 2009, s. 24). P4 sa vis férandras synen pa vad som ar lampligt
agerande pa ett langsamt satt. Ur ett institutionellt perspektiv kan det ses genom att
institutioner hela tiden bygger vidare pa sin existerande struktur och forandring
sker genom att anpassa och modifiera snarare &n att bygga helt nya regler, normer
och procedurer (Olsen 2009, ss. 17-18). Den specifika kontext som en institution
vaxer fram i och de forutsdttningar som praglar den 6ver tid paverkar hur ny policy
tas emot. Agerande utgar fran att det sdllan handlar om helt igenom rationella
overvagningar utan lika mycket om kompromisser gjorda i en specifik situation och

i relation till vad som anses lampligt i den specifika institutionella kontexten.

Lampligt agerande kan ocksa ses utifran en fraga om makt. Tidigare forskning om
implementering av miljohansyn har visat att forandringar som uppfattas komma i
konflikt och utmana centrala virden har svart att f4 genomslag (Forsberg 2003,
Bulkeley & Betsill 2005). Snarare kan det ses som att bevarande och forandring sker
i interaktion mellan grupper av aktorer dér vissa grupper tillhor en etablerad
aktorsstruktur medan andra befinner sig i en position av mindre inflytande
(Carstensen & Schmidt 2016, s. 320). Den typ av logik som lampligt agerande bygger
pahandlar frimst om hur férandringar bygger pa mindre anpassningar over tid som
langsamt fordndrar sadana etablerade forestdllningar. I fragmenterade system kan
sddana ldngsamma forandringar studeras i form av anpassning till lokala
erfarenheter och lokala kontakter snarare &n frdn storre Overgripande
forandringsprocesser (Olsen 2009, s. 19). Olsen beskriver det som att demokratier
skapar komplexa anpassningsbara system dar institutionella strukturer bidrar till
att modifiera och anpassa existerande strukturer till nya forutsdttningar men
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samtidigt uppréatthaller systemet. Genom att se institutionella strukturer i
kontinuerlig foérandring finns ocksa en Oppning for att en dominerande
aktorsstruktur kan omforma etablerade synsdtt och skapa nya identiteter i
forhallande till policyomradet (Carstensen & Schmidt 2016, s. 331). Det skulle kunna
innebdra anpassningsférmaga i forhallande till miljdintegrering. Det utesluter inte
heller att nya aktorer eller helt nya aktorskonstellationer far 6kad inflytande.
Lampligt agerande kan déarfor antas bidra till okad miljdintegrering genom
langsamma forandringar géllande framforallt synsdtt kring miljohdansyn i
forhallande till andra hansyn och lampliga sétt att organisera arbetet inom

stadsplaneringen.

Lampligt agerande utgor ett av perspektiven for att forstd vad som utgor hinder
alternativt majliggdr miljointegrering. Entreprendriellt agerande utgor det andra

perspektivet och beskrivs i foljande avsnitt.

3.4. Entreprendriellt agerande

Miljointegrering syftar till ett fordelat ansvar for miljopolitiken pa en méangd olika
samhaéllsaktorer och stiller darmed ocksa stora krav pa samordning och anpassning
till regionala och lokala forutsédttningar. Dessutom finns ofta en hog grad av
frivillighet nar det galler hanteringen av miljopolitiken lokalt. Enskilda eller en
mindre grupp av aktdrer kan darfor antas ha betydelse for miljointegrering i en lokal
kontext. Flera studier har ocksa visat pa aktorer som padrivande for att skapa
legitimitet for miljdintegrering lokalt (Soderberg 2011, Watson, Bulkeley & Hudson
2008, Wejs 2013, Wejs et al 2014, Akerman, Kaljonen & Peltola 2005). Studierna visar
hur lokala aktorer aktivt agerar genom att utnyttja resurser de i sin position har
tillgéng till och ibland gér utanfor granserna for de formella kanalerna for att vinna
stod for en specifik miljofraga. Aven om detta aktdrsagerande i hogre grad an

lamplighetsagerande riktas mot en logik om rationella aktdrer &r &nda
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utgangspunkten bunden rationalitet. Aktorer som strategiskt agerar for forandring
kan dnda ses agera i en kontext av begransad kunskap och férméga vilket kommer

att beskrivas utforligare i detta avsnitt.

3.4.1. Enskilda aktorer i fokus

Medan ett limplighetsagerande riktar fokus pa aktorer som kollektiv och
anpassning efter etablerade institutionella strukturer riktar ett entreprendriellt
agerande fokus pa betydelsen av enskilda eller en mindre grupp av individer.
Policyentreprendrer ar ett vél etablerat begrepp for att beskriva aktdrer som pa olika
satt forsoker skapa policyforandring. De framstélls som aktorer som driver sitt
intresse genom att fanga 6gonblick ndr mojlighet till forandring uppstar (Kingdon
1984, s. 165-166). For att lyckas krdvs enligt Kingdon att de kan koppla sin egen
16sning till ett problem och det krévs resurser i form av tid, engagemang och ofta
pengar. All policyférandring ses darfor inte som beroende av policyentreprendrer.
Enligt ett institutionellt perspektiv sker policyférandring kontinuerligt genom
anpassning och modifiering ndr nya problem och utmaningar uppstar.
Policyentreprendrer beskrivs istédllet som centrala i situationer dar det etablerade
strukturerna uppfattas oférmogna att hantera problemen och som kréaver storre
forandringar (Mintrom & Norman 2009, s. 650). Snarare &n att anpassa sig och agera
for viss modifiering utmanar policyentreprendrer istdllet de institutionella
strukturerna. De agerar genom att forsoka dndra etablerade sétt att arbeta inom ett
policyomrade. Det entreprendriella agerandet riktar darfor fokus pa strategiskt
agerande och mer Overgripande forandringar i ett etablerat satt att arbeta. De kan
déarfor ses som aktorer som utifran sin position och de resurser de besitter driver pa

en fraga som de personligen ar engagerade i med syftet att na policyforandring.
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3.4.2. Aktorers betydelse pa olika nivaer

For att overbrygga de strukturella hindren for miljdintegrering har det inom
miljointegreringsforskningen framhallits vikten av en politisk vilja till fordandring
(Jordan & Lenschow 2010). Aktorsperspektivet har darfor framst riktats mot hogre
nivaer i det politiska systemet. Dels ar forvantningen att miljohdnsyn ska hanteras
tillsammans med andra sektormal inom enskilda sektorer dels &r férvantningen att
okad samordning mellan sektorer kravs. Bdda dessa innebar att malkonflikter latt
uppstar. Inom miljéintegreringsforskningen har darfor fokus framst riktats mot
politiskt ledarskap pa overgripande internationell eller nationell niva (Jordan &
Lenschow 2008, ss. 16-17, Lafferty & Hovden 2003, Persson, Eckerberg & Nilsson
2015). Jordan och Lenschow beskriver det i form av beslutsfattare som tydliggor
prioriteringar och anger riktningen péa ett Overgripande plan. Det nationella
politiska ledarskapet har dven visat sig ha sérskild betydelse for att driva pa
utvecklingen och initiera forandring (Persson, Eckerberg & Nilsson 2015). Det som i
tidigare avsnitt beskrivits som en stor frihet att utforma miljopolitiken lokalt i
avsaknad av nationella och internationella riktlinjer lamnar dock dven inflytande till
lokala aktorer att paverka hanteringen av miljohansyn. Den politiska viljan skulle
darfor aven kunna innefatta lokala aktorer som pa ett entreprendriellt sitt driver pa
for forandring. Vilka de aktorerna kan vara och pa vilka sétt de agerar behover ses

utifran en lokal kontext.

3.4.3. Policyentreprendren i olika roller

Vilka kan da agera policyentreprendrer i lokala policyprocesser? En sadan aktor kan
vara en politiker eller offentlig tjansteméan men skulle d&ven kunna handla om aktorer
sasom intressegrupper, forskare, konsulter, media eller enskilda medborgare. Det &r
dock en viss skillnad mellan de som har och de som inte har en formell roll att
paverka processen. Det kan dven ses i skillnaden kring vad de paverkar. De formella

aktorerna sdsom politiska beslutsfattare och tjanstemén har stor inverkan pa vad
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som kommer upp pa dagordningen dvs. vilka eller vilken frdga som ges
uppmarksamhet vid en given tidpunkt (Kingdon 2014, s. 69). Men dven media och
intressegruppers kampanjande utan en formell position i processen kan bidra till
forandringar i den allmédnna opinionen vilket kan ha stor inverkan pa vad som
kommer upp pé den politiska dagordningen (Kingdon 2014, s. 69). AktOrer utan en
formell position i processen kan d@ven ha mojlighet att paverka de olika alternativ
som valjs (Kingdon 2014, s. 4). Utgangspunkten bor darfor vara att
policyentreprendrer inte pa forhand kan begransas till en specifik grupp av aktorer.
Det ar dock betydelsefullt att vara medveten om de institutionella granserna for
agerande. Genom att ha en medvetenhet om vad som ar det lampliga sédttet att agera
har aktorer som soker policyforandring ocksa majlighet att paverka dem (Mintrom
& Norman 2009, s. 656). Tidigare studier har visat hur tjansteman har storre
mojligheter dn exempelvis privata aktOrer att agera entreprendriellt genom sin
formella roll i det politiska systemet (Petridou 2017). Petridou lyfter i sina slutsatser
att det kanske sarskilt géller i en svensk kontext av forhéallandevis stort
handlingsutrymme f6r vissa grupper av tjansteméan. En aktér med en formell
position har darfor ofta storre kunskap om vad som anses lampligt och méjlighet att
paverka. Dock kan de agera tillsammans med externa aktorer. Utifrdn att det
handlar om forutsdttningar att bidra till policyforandring &dr det dock framforallt
formella aktorer i policyprocesser som kan forvantas ha tillgang till de resurser som

kravs.

I en lokal kontext har ocksa entreprendriellt agerande visat sig underléttas av en
mindre hierarkisk styrning dar beslutsfattande i hogre grad praglas av
natverksorienterat samarbete (Frisch Aviram, Cohen & Beeri 2018). I Frisch Aviram
med kollegors studie underlattade en sadan kontext for tjdnstemén lokalt att
paverka redan vid utformning av policy da de i hogre grad ses som partners i
beslutsfattande snarare &n enbart utforare. De agerar darmed pa liknande sétt som
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politiker d& de pa olika sétt forsoker dvertyga centrala aktorer och dar de kan dra

nytta av initiativ ovanifran for att driva sin fradga visade studien.

Det finns tre Overgripande egenskaper som kadnnetecknar policyentreprendrer
utifrdn en tidigare genomgang av policyentreprenorsforskningen (Frisch Aviram,
Cohen & Beeri 2019). Dessa handlar om tillitsskapande aktiviteter dar de agerar for
att skapa natverk, 6vertyga centrala aktorer om den policyriktning de férordar samt
engagemang i policydiskussioner utifrdn en fingertoppskansla for den specifika
kontexten. Flera studier om policyentreprendrer har ocksa visat pa betydelsen av att
kunna mobilisera resurser (Hysing 2014, Petridou, Narbutaité Aflaki & Miles 2014).
Oavsett position i policyprocessen kan vi dérfor utga fran ett antal strategier som
aktorer anvander for entreprendriellt agerande vilka kommer att beskrivas mer

utforligt i f6ljande avsnitt.

3.4.4. Betydelsen av timing och resurser

For att driva policyforandring ar tidpunkten central. Néar en fraga ar uppe for beslut
dr den tidpunkt i policyprocessen da sa kallade policyfonster kan 6ppna sig vilket
innebdr 6gonblick da gynnsamma forutsattningar foreligger att paverka beslutet
(Kingdon 2014, s. 166). Nar ett forslag har tagits fram och ska ga vidare till beslut &r
en tidpunkt da Kingdon menar att fragan ofta far mest uppmarksamhet. Det ar da
som beslutsfattarna ofta dgnar frigan som mest uppmarksamhet och den dven ar
uppe till diskussion i samhaéllsdebatten. Genom att mobilisera sina insatser i detta
lage ar chanserna som mest fordelaktiga for den aktdr som vill paverka utfallet. De
fordelaktiga omstandigheterna for policyforandring kan ses utifrén att aktorer ser
sina storsta mojligheter att paverka i detta skede och samtidigt att det dr en tidpunkt
dér beslutsfattare kan vara mer 6ppna f6r kompromissande (Kingdon 2014, ss. 167-
168). Det finns dock andra tillfallen dar policyentreprendrer kan paverka processen

pa avgorande satt. Att som tjansteman utforma forslag till beslut ger en majlighet
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att paverka och framforallt vid utformning av Overgripande strategier for
exempelvis miljoarbetet (Hysing 2014, ss. 133-134). Det satter fokus pa att agera i de
inledande skedena av policyprocessen genom att paverka utformningen av den
overgripande politiken. Dessutom behovs ofta nagon som finns med under hela
processen och driver pa for att atgarden ska implementeras (Olsson 2009, Olsson &
Hysing 2012, s. 264). Att vélja ratt tidpunkt verkar centralt for att paverka
policyférandring men kan antas skilja sig &t mellan olika processer och dven ske vid

flera tidpunkter under processen.

Tillgéng till och utnyttjande av olika typer av resurser lyfts 4ven fram som centrala
for att paverka och kan handla om resurser i form av tid, energi, rykte och pengar
for att uppna sina mal (Kingdon 2014, s. 122). Policyentreprendrer agerar dock sallan
ensamma. Deras mdjlighet att utnyttja sina resurser ar starkt beroende av formagan
att utnyttja och mobilisera andra aktorer. De behover ocksa andra aktorer for att fa
tillgang till resurser sasom finansiering eller tillgang till viktiga beslutsarenor. En
viktig resurs for den aktdr som vill skapa policyférandring &r darfor att etablera ett
kontaktnét for att pa olika satt driva sin fraga. Ofta agerar policyentreprenoren tatt
tillsammans inom en mindre grupp aktorer som alla besitter olika kunskaper och
erfarenheter vilket bidrar till att de kan arbeta effektivt for forandring (Mintrom &
Norman 2009, s. 653). Vilka dessa aktorer dr beror pa den specifika kontexten men
inkluderar ofta saval politiker, tjdnstemdn och representanter for
intresseorganisationer (Petridou 2017, Olsson & Hysing 2012). Genom att
exempelvis dra nytta av policyndtverk och sitta sig in i de fragor som upplevs
viktiga i det lokala sammanhanget kan policyentreprendren identifiera hur lokala
fragor kan kopplas till det 6nskade malet redan innan mdjligheten till forandring
uppstar. I en lokal kontext kan policyentreprendrer antas mobilisera med hjdlp av

kontakter bade inom som utanfor de offentliga institutionerna.
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3.4.5. Mobilisera nyckelpersoner

De forslag till forandring som policyentreprendrer driver utmanar etablerade satt
att arbeta eller se pa problem och méter darfor ofta motstand. Det blir darfor centralt
for en policyentreprendr att skapa stod for sin fraga hos personer med inflytande i
processen. Med utgéangspunkt i lokala tjanstemén som policyentreprendrer beskrivs
vikten av att skaffa sig ”allierade” och skapa ett rykte om sig att vara en person som
far saker gjorda och som andra i den lokala organisationen hyser respekt for (Hysing
2014, s. 133). Hysing beskriver en person som etablerat ett rykte och ett stort
kontaktndt genom lang tid i sin position och med kunskap om hur saker och ting
fungerar i den lokala kontexten. De resurser det handlar om utgors bade av aktorens
specifika position och formaga att skapa relationer av tillit och fortroende. For
tjdnsteman som agerar for policyforandring lokalt géller det att skapa sadana
relationer till framforallt politiker och andra tjanstemdn i hogre positioner inom
kommunen (Hysing 2014, ss. 131-132). Det behovs for att fa tillgang till beslutsarenor
vid avgorande steg i policyprocessen. Med ett etablerat fortroende hos strategiskt
viktiga aktorer kan de vinna gehor f6r nya idéer och forslag (Hysing 2014, s. 135).
For att 6vervinna motstand till forandring lokalt verkar det betydelsefullt att skapa
sig en position och relationer praglade av tillit inom en mindre krets av centrala
aktdrer i kommunorganisationen. Aven om detta beskriver lokala tjansteman
behover det inte utesluta att &ven politiker eller externa aktorer med inflytande i

processen skulle kunna anvdnda samma strategier.

3.4.6. Mobilisera bredare i samhallet

Att dven ha ett bredare kontaktnét utéat i samhallet kan spela avgorande betydelse
for policyforandring. For att f& genomslag for sina idéer kravs ofta stdd fran olika
aktorer i samhaéllet. Darfor beskrivs behovet av att dra nytta av savél professionella
som privata kontaktytor (Mintrom & Norman 2009, s. 253). Vilken typ av resurs

detta handlar om kan ses i relation till vilka satt ett bredare kontaktnat i samhallet
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kan anvéandas for att fa till stand policyforandring. Ett sétt kan vara att koppla
samman sin position inifrdn forvaltningen med de grupper i samhallet som driver
en specifik frdga. Det skulle kunna vara lokala tjanstemdn som vill driva pa
policyférandring och mobiliserar intressegrupper till att skapa opinion i
lokalsamhallet for fragan (Olsson & Hysing 2012, s. 265). Det handlar d& frimst om
att mobilisera grupper som policyentreprendrer har nytta av for att driva sin fraga.
Tidigare studier om miljéintegrering indikerar dven behovet att ha stod uppifran i
det politiska systemet for policyentreprendrer att mobilisera lokalt. Internationella
och nationella regleringar och ekonomiskt stod hade en central betydelse for
policyentreprendrer lokalt att driva pa for biogasomstéllning inom den svenska
energisektorn (Soderberg 2014, s. 134). Ett bredare kontaktnat kan darmed handla
bade om mobilisering av lokala intressegrupper och om stod fran hogre nivaer i det

politiska systemet for policyforandring.

3.4.7. Overtygande beréttelser

Ett sitt for policyentreprendrer att nd inflytande ar att lyckas vinna gehor for en
onskad atgédrd genom att forsdka paverka synen pa ett problem. I en genomgang av
tidigare studier om policyentreprendrer visar det sig att anvandandet av symboler
ar mer vanligt pa regional och lokal niv4, &n pa andra nivéer, vilket kan tolkas som
ett utslag for att symboler anvands for att knyta an till en specifik kulturell kontext
(Frisch Aviram, Cohen & Beeri 2019, s. 18). 1 en lokal kontext kan darfor
anvandandet av symboler antas vara en viktig del i det entreprendriella agerandet
for att Overtyga om vikten av forandring. Genom interaktion kan aktorer agera for
att fordandra forestdllningar vilket ofta speglar maktforhallanden. Den f&rstaelse av
fragan, “beréttelsen”, som vinner dominans ses darfor inte enbart utifran hur goda
argumenten dr utan dr starkt beroende av aktorerna som framfor den. Det handlar
till stor del om den trovérdighet en aktor eller grupp av aktorer har i den specifika

kontexten (Hajer 1995, s. 271). Beréttelser kan skapas utifran allmédnna diskurser i
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samhdllet och finna st6d i hdndelser som satter fokus pa specifika fragor eller i

tidigare erfarenheter.

Berittelser kan ocksa utformas fran individer eller grupper av aktérer som pa olika
sétt forsoker Overtyga, tvinga och manipulera andra aktorer (Jones & McBeth 2010,
s. 346). Detta sétt att se pa berattelser lagger storre fokus pd aktorers strategiska satt
att anvanda och dra nytta av beréttelser for att driva policyférandring. Det handlar
om att aktorer eller aktorsnédtverk anvander berattelser pa ett strategiskt satt for att
oka det egna inflytandet i en frdga och etablera sin forstaelse av problemet. Det antas
dven skilja sig at om ett aktorsndtverk har ett overtag eftersom de da anvander
beréttelser som visar hur kostnader ar koncentrerade till ett fatal och nyttan for de
flesta (Jones & MacBeth 2010, s. 345). Om ett aktorsnatverk istdllet upplever ett
underldge &r de hellre bendgna att anvanda berattelser for att visa hur en icke-
forandring skapar kostnader for ett flertal och enbart ett fatal drar nagra fordelar
och anvénder garna symboler for att illustrera situationen. Hur val aktorer lyckas
etablera en berittelse eller vinkla problemet pa en fraga kan darfor antas ha

betydelse f6r huruvida miljohénsyn beaktas i processerna.

Aktorer kan ddrmed forvantas agera entreprendriellt i olika roller i lokala
policyprocesser. De strategier de anvander kan antas anvéandas for att paverka

politiska processer genom att motverka eller driva pa for policyférdndring.

3.4.8. Aktdrer som mojliggor alternativt hindrar

Aktorer kan utifran ovanstaende beskrivning ses som mdjliggérare men dven som
hindrande till miljdintegrering. Eftersom miljointegrering ofta innebér forandringar i
etablerade satt att arbeta och att fOrstd fragor inom ett policyomrade kan
policyforandring mota stort motstand. Det finns darfor en fdrvantan om

entreprendriellt agerade for miljdintegrering utifran logiken om frivillighet och
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anpassningsbarhet vid implementering (Rauken, Mydske & Winsvold 2015).
Dessutom kan miljointegrering som ett sdtt att fordela ansvaret pa flera
samhallsaktorer innebéra en frdnvaro av konflikthantering pé strategisk niva och
dédrmed innebara att eventuella malkonflikter behéver hanteras av aktorer i senare
delar av policyprocessen (Nunan, Campbell & Foster 2012). Det kan darfor ses som
en forvantan om att policyentreprenorer ska agera for miljdintegrering. Det utesluter

dock inte att policyentreprendrer dven kan agera emot miljointegrering.

I en kontext dar policyintegrering anvands som ideal for politisk styrning har
enskilda individers betydelse lyfts fram. Utan ett politiskt atagande av nationella
beslutsfattare blir genomforandet av atgarder starkt beroende av enskilda individers
agerande. Deras formaga att strategiskt agera for att formulera fradgan pa ett
tilltalande satt och att aktivt mobilisera nadtverk inom och utanfor
kommunorganisationen framhalls som viktiga for att integrera klimatfragan lokalt
(Uittenbroek et al. 2014, Wejs 2013). Uittenbroek med kollegor framhaller dock att
det ar oklart vad som skulle handa om en sadan individ skulle ldmna sin position
innan atgdrden &r slutford. I deras beskrivning av policyentreprendrer for
klimatatgarder ar det framforallt tjdnstemén lokalt som agerar policyentreprendrer
i brist pa politiker lokalt som driver pa fragorna. De beskriver hur tjansteman
utformar forslag pa atgarder, de arbetar strategiskt fOr att vinna stod for sin syn pa
problemen och mobiliserar bade interna och externa grupper for att visa pa behovet
av samordnade insatser mellan offentliga och privata grupper for att vidta
atgarderna. Det kan dérfor antas att entreprendriellt agerande kan anvandas for att

mojliggora for miljdintegrering.

Entreprendriellt agerande skulle ocksd kunna anvéandas for att hindra
miljdintegrering och handlar om vilka malsattningar det entreprendriella agerandet
syftar till. Det kan ses i férhéllande till den spanning som finns kring prioriteringen

51



mellan ekonomiska, sociala och ekologiska hédnsyn inom omradet stadsutveckling.
Dessutom kan det ses i forhallande till skilda satt att se pa vad hallbara stader
innebar och hur forandringen ska genomforas (Hudson & Marvin 2017). I en studie
om lokala myndigheters mandverutrymme inom stadsutvecklingen i tva tyska
kommuner visade det sig att med 6kat utrymme &r det framst andra intressen an
miljohdansyn som prioriteras (van Stigt, Driessen & Spit 2013). Inom lokal
stadsutveckling visar tidigare studier hur aktorer ofta agerar strategiskt for atgarder
utifran ekonomisk tillvaxt som prioriterat hansyn och med effekten att miljohansyn
far sta tillbaka (Hysing, Frédndberg & Vilhelmson 2015, Hrelja, Isaksson &
Richardson 2012). Fa studier har dock tittat pa policyentreprendrer som direkt avser
att motverka miljohénsyn. En studie som ror fragan om hydraulisk sprackning (ofta
kallad fracking) pa lokal niva i USA visar hur entreprendriellt agerande anvands
bade for och emot fracking (Arnold, Nguyen Long & Gottlieb 2017). Trots att
policyentreprendrer lyfts fram som padrivande for policyforandring gar det utifran
tidigare studier darfor inte heller att utesluta att entreprendriellt agerande dven kan
anvandas for att direkt motverka policyforandring. Dessutom kan entreprendriellt
agerande anvéndas for att driva fragor av olika slag och inte enbart fragor som syftar
till miljoforbattringar. Det kan darfor antas att entreprendriellt agerande dven kan

anvandas pa ett satt som hindrar miljéintegrering.

3.5. Summering av den teoretiska analysramen

Sammanfattningsvis har miljointegrering i kapitlet beskrivits utifrdn de tre
dimensionerna rackvidd, aggregering och Overensstimmelse. Den andra delen av
analysen som berdr vad som utgdr hinder respektive mojliggorare har beskrivits
utifran tva typer av agerande. Har kommer en kort sammanfattning av analysramen

och hur de stimmer in i figur 1.
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Initiering —> Utredning — Beslut/Genomférande

Lampligt agerande

!

Miljdintegrering (réackvidd, aggregering, 6verensstammelse) >

1

Entreprendriellt agerande

Figur 1. Analytiskt ramverk for miljointegrering i praktisk tilldmpning

Rickvidd: Denna dimension handlar om den ridckvidd av eventuella
miljokonsekvenser som inkluderas i férhallande till ett beslut utifran aspekterna
fragor, aktorer, tid och rum. Det handlar om i vilken grad aktorer fran olika
omraden och med olika perspektiv pa fragorna inkluderas, i vilken grad negativa
miljokonsekvenser beaktas i ett storre geografiskt och langsiktigt perspektiv samt i

vilken man olika miljoaspekter inkluderas i processerna.

Aggregering: Dimensionen handlar om att det finns nagon form av regel for hur
miljohansyn varderas i forhallande till ett storre helhetsperspektiv vid beslut och
hur olika hinsyn ska virderas i forhallande till varandra. Det inbegriper hur
miljohansyn varderas i forhallande till andra hansyn i alla delar av policyprocessen
vilket antas kunna variera och vilken prioritering som ges at miljchansyn i

forhallande till andra hansyn.

Overensstimmelse: Det ar den dimension som handlar om hur harmonisering av

policyer inom och mellan sektorer sker vilket innebdr huruvida det finns
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procedurer for Overensstimmelse och hur de tillimpas i forhallande till en
overgripande regel. Denna dimension handlar mer om i vilken mén samordning
och koordinering sker for att hindra att negativa miljokonsekvenser motverkas inom

andra delar av en sektor eller inom andra sektorer och policyomraden.

For att forstad hur miljohénsyn integreras i lokala policyprocesser anvands dessa tre
dimensioner av miljdintegrering. Min utgangspunkt ar att de tre dimensionerna
behover ses utifrdn en sammantagen bedomning och hur de tar sig uttryck i de olika
delarna av processerna for att kunna gora en beddmning om vad miljéintegrering
innebar i praktisk tillampning vilket askadliggdrs i figur 1. Hur miljéintegrering tar
sig uttryck i processerna blir sedan utgangspunkt for analysen av vad som utgor

hinder respektive mojliggér miljointegrering.

Lamplighetsagerande kan ses som ett agerande som gar ut pa att agera i enlighet
med etablerade normer och varderingar och sérskilt utifrdn vad de uppfattar
forvantas av dem i deras roll i det demokratiska politiska systemet. Perspektivet tar
framst utgangspunkt i ett institutionellt perspektiv. Policyforandring kan forvantas
ske men langsamt over tid. Det kan ocksa ses utifrdn en maktdimension dér ny
policy kan uppfattas komma i konflikt med etablerade normer och dérfér méoter pa
motstand eller inte uppfattas som en politiskt relevant fraga att hantera. Det som
anses mest lampligt utgér fran att det ver tid skapas etablerade sitt att agera; sa
kallade standardiseringsprocedurer. Det kan handla om vad som anses korrekt sitt
att organisera, vilka aktorer som anses de sjdlvklara att inkludera, vilken
information som anses relevant samt vilka tidigare erfarenheter som anvands och
hur de anvinds. Aven om aktdrer formar sig enligt vad som anses lampligt beskrivs
dven i avsnittet att det ar nagot som forandras kontinuerligt om &n langsamt. Det
innebar att det finns en viss anpassningsférméga till nya forutsattningar som kan ta
sig uttryck i att kontinuerligt inforliva ny kunskap i arbetet och att organisering
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kontinuerligt anpassas till fordndrade forutsattningar. Det handlar om agerandeien
kollektiv bemaérkelse som kan studeras som agerandemonster bland ett storre antal
aktorer och forvantas i hogre grad an det entreprendriella agerandet utga fran vad

som anses ett etablerat sétt att agera i de olika skedena av processerna.

Det entreprendriella agerandet beskrivs istdllet som enskilda eller en mindre grupp
av aktorer som agerar for att driva en specifik fraga i syfte att na policyférandring.
Policyforandring ror mer specifikt frdgor som uppfattas sté i stark konflikt med
etablerade normer och aktorer agerar for att utmana dessa. Det entreprendriella
agerandet kannetecknas av aktorer som agerar vid en tidpunkt dédr de kan fa
genomslag for sin fraga, drar nytta av de resurser de besitter och anvander sin
position for att mobilisera nyckelaktorer och andra aktorer i samhaéllet samt forsoker
Overtyga andra och vinna stod for sin syn pa fragan. Har blir istéllet fokus pa att
identifiera specifika aktorer och urskilja hur de har agerat for att driva sin fraga
snarare an monster av synsatt bland manga aktorer. Perspektivet tar i hogre grad an
lampligt agerande utgangspunkt i aktorers drivkrafter till férandring och majlighet
att agera i konflikt med etablerade normer vilket forvintas kunna péaverka

miljointegrering i de olika delarna av processerna.

Som figur 1 visar ar forvantningen att miljdintegrering kan variera genom
processerna och att de tva typerna av agerande kan paverka miljdintegrering, bade

som hinder och méjliggdrande, i alla delar av processen.

Den teoretiska genomgéngen i kapitlet genom begreppet miljdintegrering anvéinds
i avhandlingen som utgangspunkt for att analysera miljdintegrering i praktisk
tillampning och pa vilket sitt tva typer av agerande kan hindra eller mgjliggora.
Genom att forstd miljointegrering utifran tre olika dimensioner med fokus pa vem,
vad, hur och nér kan jag analysera hur miljohansyn hanteras i processernas olika
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skeden. Det sdtt som miljointegrering hanteras i processerna anvinds sedan som
utgdngspunkt for att analysera vad som utgdér hinder och mojliggorare till
miljointegrering. Tva olika typer av ageranden har presenterats vilka kommer att
anvandas som teoretiska verktyg for att analysera och dra slutsatser om vad som
paverkar miljointegrering i processerna. Det blir darfor en empirisk fraga om hur de
olika typerna av ageranden paverkar miljdintegrering, hur de samverkar och vid

vilken tidpunkt i processerna.
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4. FORSKNINGSPROCESSEN

I detta kapitel presenteras de metodologiska utgangspunkterna for studien. Fallet
utgdrs av en svensk kommun som kommit langt i miljoarbetet. For att uppna
avhandlingens syfte med o©kad forstdelse av miljdintegrering i lokala
policyprocesser kommer jag i foljande avsnitt redogoéra f6r motiveringen av detta
fall som ett fall av miljdintegrering i lokala policyprocesser. I kapitlet kommer jag att
redogora for fallstudiens utgangspunkter, val av fall, avgransningar, material och

slutligen analysstrategi.

4.1 Fallstudie

Jag anvdnder en fallstudiedesign dar jag gar in pad djupet och studerar tva
stadsutvecklingsprocesser i Kristianstad. For att svara pa syftet om att oka
forstaelsen for hur miljohdnsyn integreras i lokala policyprocesser samt vad som
hindrar alternativ majliggdr miljdintegrering finns flera argument for att vélja en
fallstudie. Sjalvklart finns aven nackdelar och en vanlig kritik mot fallstudier galler
vardet av att studera ett enskilt fall dér risken &r stor att orsakssamband Overtolkas.
Att faststélla orsakssamband ar dock inte den hér studiens syfte. Fallstudier med ett
teoretiskt motiverat urval kan dock ge vdrdefulla bidrag till teoriutveckling (George
& Bennet 2005, s. 32). Ambitionen for min studie &r att slutsatserna kan bidra till
forskningen inom miljintegreringsomradet men behover sedan testas pa andra fall
for vidare utveckling. Fordelen med fallstudier &r att de ger mdjligheten att
djupgaende och detaljerat studera ett fenomen eller en héandelse med den
komplexitet det innebédr och inom en specifik kontext (Bryman 2016, s. 61). En
fallstudie kan mer specifikt beskrivas som bestdende av ett antal centrala delar: en
avgransad enhet for analys, pa djupet studera genom en detaljerad beskrivning for
att fa en helhetsbild av ett fenomen, att det sker en fordandring 6ver tid och att fallet
sitts in i en omgivande kontext (Flyvbjerg 2011, s. 301). De tva

stadsutvecklingsprocesserna utgér en avgransad enhet dar jag studerar
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miljointegrering som en kontinuerlig forandringsprocess vilket jag kommer att ga
djupare in pa i nésta avsnitt. Den omgivande kontexten utgors inte enbart av den
lokala kontexten utan dven som en del av flera policyomraden, beroende av flera
nivéer i det politiska systemet samt en omvérld dar normer och medvetenhet om
miljofrdgorna standigt forandras. Flyvbjerg betonar att 4ven om fokus riktas mot
fordjupad kunskap om enstaka fall utesluter det inte att fallstudier ocksa kan bidra
till okad teoretisk kunskap och ha en forklarande ansats vilket &ven speglar
ambitionerna for denna studie (Flyvbjerg 2011). Den forklarande ansatsen handlar
dock inte om att faststdlla orsakssamband utan att bidra med kunskap om vad som

kan utgora hinder och méjliggorare for miljdintegrering i lokala policyprocesser.

4.2. Val av fall

I en genomgang av forskningsomradet kring miljéintegrering framhalls att de som
har kommit langst i miljoarbetet kan bidra med vardefull kunskap om hur
forandring sker (Runhaar et al. 2014). Sverige har inom forskningsomradet
beskrivits som en foregangare for att ha infort ett 6vergripande system och en tydlig
ansvarsfordelning nar det galler miljopolitiken (Jordan & Lenschow 2010, Nilsson &
Persson 2008, Runhaar et al. 2014). Samtidigt har ocksa svenska kommuner linge
ansetts vara en padrivande kraft i den svenska miljopolitiken och som i vissa fall gar
lange dn nationellt uppsatta mal (Lafferty & Eckerberg 1998, Eckerberg & Dahlgren
2007). Manga svenska kommuner arbetar aktivt med miljofragor men vissa har
forstas kommit ldngre &n andra. Med ett sa komplext omrade som miljopolitiken adr
det svart att rangordna eller avgora vilken kommun som kommit langst2 Valet av

Kristianstad bygger snarare @n att framhalla kommunen som den framsta bland

2 Se exempelvis tidningen Miljdaktuellts &rliga ranking av kommuners miljdarbete,
https://www.aktuellhallbarhet.se/ eller miljoarbetet kopplat till de svenska miljomélen som

ror en rad olika frdgor inom olika omradden och sektorer 1 sambhillet
(https://www.sverigesmiljomal.se/ )

58


https://www.aktuellhallbarhet.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/

svenska kommuner istdllet pa ett antal skdl som gor processerna i Kristianstad
sdrskilt lampliga att studera utifran syftet med avhandlingen dvs. 6ka forstaelsen av
hur miljdhdnsyn integreras i lokala policyprocesser samt hinder respektive
mojligheter f6r miljintegrering. I foljande avsnitt kommer jag att redogora for dessa

fyra skal.

For det forsta dr Kristianstad en kommun dar miljdarbetet har kommit langt.
Kommunens miljo- och klimatarbete har etablerats over en ldngre tidsperiod.
Arbetet med héllbar utveckling initierades 1993 med Agenda 21 och en miljopolicy
togs fram 1998 med ett tolvpunktsprogram for hallbar utveckling i kommunen
(Kristianstad kommun 1998). Sarskilt val utbyggt ar klimatarbetet. Kommunen antar
1999 en langsiktig vision om att 6verga till fossilbranslefri energianvandning och har
byggt upp ett kansli for att soka och samordna stod for lokala klimatsatsningar
(Kristianstad kommun 1999). Kommunen skrev 2009 pa Borgmaéstaravtalet, ett
globalt samarbete initierat inom EU av stadder som frivilligt atar sig att arbeta med
lokala klimat- och energiatgdarder, med ataganden om att minska sina
koldioxidutslapp med mer an 20% till 2020 och att utforma en strategi for hallbar
energi (Europaportalen 20091110). Det finns dérfor sedan 1990-talet ett aktivt och

etablerat miljo- och klimatarbete i kommunen.

Det andra skalet &r att Kristianstad dr en kommun dér det finns en stor medvetenhet
om miljoproblemens (mojliga) negativa konsekvenser. Stadens ldge i ett
vatmarksomrade och det faktum att stora delar av staden ligger under havsniva
innebér speciella forutsittningar ndr det handlar om att drabbas av negativa
miljokonsekvenser. Staden har sedan den byggdes haft behov av vallar for att
skydda mot 6versvamningar och har under 2000-talets borjan forstarkt dessa och da
ocksd anpassat till scenarier som klimatfordndringarna kan medfora (Storbjork
2006). De var darfor en av de forsta kommunerna i Sverige att utforma en plan for
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klimatanpassning (Boverket 2009). En annan negativ miljokonsekvens som har
hanterats i kommunen ar den 6vergddning och utarmning av vatmarksomradena
kring staden som skett under 1900-talet. Ett langsiktigt arbete med att aterstélla
vatmarkerna omkring staden resulterade ar 2004 i etablerandet av biosfaromradet
Vattenriket (Olsson, Folke & Hahn 2004) vilket dven innebar ett dtagande att sprida
information och bidra till att o6ka allmédnhetens kunskaper om hallbar
samhallsutveckling. En medvetenhet om miljoproblemen hos beslutsfattare och

allméanhet kan ses som ett viktigt forsta steg for forandring.

Ett tredje skdl handlar om att de tva stadsutvecklingsprocesserna initieras i borjan
av 2000-talet da miljomalen precis har blivit vagledande f6r Sveriges miljdarbete och
processerna pagar sedan parallellt under en ldngre tidsperiod. De nationella
miljomalen blir fran och med 1998 véagledande for det svenska miljoarbetet dar ocksa
miljdintegrering finns med som princip och innebér att alla myndigheter har ett
ansvar att hantera frdgorna (Miljodepartementet 1998). Miljomalen och ambitioner
om integrering blir harmed styrande for utvecklingen av miljopolitiken lokalt. De
tva stadsutvecklingsprocesserna i Kristianstad paborjas under tidigt 2000-tal och
pagar under en period ddr miljomalssystemet forvantas omsattas i praktisk
handling. Processerna passar darfor in for att studera en férvantad forandring i hur

miljohansyn integreras i lokala policyprocesser.

Det fjarde skalet bygger pa Kristianstad som ett gott exempel pa hallbar
stadsutveckling vad géller kommunens samordning mellan Kristianstadslanken och
utbyggnaden av gallerian i centrum (Thoresson & Isaksson 2013). Policyprocesser
kopplade till stadsutveckling innebar att flera olika typer av miljoaspekter forvintas
bli beaktade och att samordning behdver ske mellan nivaer och sektorer. Att det
handlar om tva processer innebar ocksd en mojlighet att studera hur
miljdintegrering tar sig uttryck i tva processer i samma lokala kontext men med
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skilda forutsattningar. Medan kollektivtrafiken &ar tydligt kopplad till
transportsektorn har frdgor kring handelsutvecklingen inte nagon tydlig
sektorstillhorighet vilket blir intressant kopplat till forvantningen pa
miljdintegrering att 6verbrygga vertikala och horisontella hinder. Detta satter fokus
pa miljdintegrering som en utmaning bade i flernivaperspektiv som i tvarsektoriellt
perspektiv (Jordan & Lenschow 2010). Den samordning som sker i Kristianstad
beskrivs som en viktig del i att skapa hallbar stadsutveckling dar olika perspektiv
och kunskaper kan sdttas samman i ett storre sammanhang (Thoresson & Isaksson
2013, ss. 56-58). Arbetet med hallbar stadsutveckling i Kristianstad blir darfor en
lamplig ingang till att forsta hur miljointegrering tar sig uttryck i en kontext dar
hallbarhetsarbetet anses ha kommit langt. De tva stadsutvecklingsprocesserna

stimmer ddrmed in som processer dér vi kan ldra av de som gar fore.

Fallet Kristianstad kan darfor utifran ovanstaende resonemang anses ha sdrskilt
goda forutsattningar for miljointegrering men dven handla om processer dar sjalva

utgangspunkterna for miljointegrering sétts i stralkastarljuset.

4.3. Avgransningar

Nér jag borjade ldsa in mig pa de processer som i Sveriges kommuner och
landstings® rapport framhalls som ett gott exempel pa haéllbar stadsutveckling
framkom att det i huvudsak handlar om tva processer som pagick parallellt under
perioden (Thoresson & Isaksson 2013). Det handlar dels om Kristianstadslanken, ett
kollektivtrafiksprojekt, som initierades i borjan av 2000-talet. I studien &r det
utbyggnaden i centrala staden och straket ut till centralsjukhuset som inkluderas
vilket dr den del av projektet som samordnas med handelns utveckling.

Handelsutvecklingen utgdrs av planerna for de tva shoppinggalleriorna Galleria

3 Sedan 2019 benédmns organisationen Sveriges kommuner och regioner (SKR)
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Boulevard i dstra centrum och C4 shoppingcentrum i Hammar. Eftersom planerna
for de bada kopcentrumen utarbetas tillsammans i en gemensam utredning
(Kristianstad kommun 2006c) och kopplas ihop som en sammanhallen strategi for
utvecklingen av handeln i staden valjer jag att studera dessa bada projekt som en
sammanhallen process. De tva processerna utgdrs darfor av processen kring

Kristianstadlanken och processen kring handelns utveckling i staden.

Déarutover ar omfattningen av de tvad processerna avgransat till den period da
projekten forst formuleras och fram till besluten om genomférande. Till viss del
védger jag dven in vad som hander efter dessa beslut men da enbart for att tydliggora
vad de slutliga besluten innebdr for miljdintegrering. Anledningen till den
avgransningen beror pa att miljdintegrering dr ndgot som forvéntas ske i anslutning
till beslutssituationer medan sjdlva utfallet av atgarden ar resultatet av
miljdintegrering. Darfor ligger fokus pa de specifika projekten men dven delar av
det strategiska arbetet med framforallt den fordjupade oversiktsplanen* som
vagleder utbyggnaden. Trots att det inte ldngre anses relevant att utga fran
policyprocessen som tydligt uppdelade steg (Sabatier, 2007, s. 7) har jag valt att dela
upp de tva processerna i tre ungefarliga huvuddelar for att lattare kunna analysera
variationer under processerna. Jag har delat upp analysen av de tva
stadsutvecklingsprocesserna i initiering, utrednings- och detaljplanearbete samt

beslut om genomforande. Indelningen bygger delvis pa vad jag fann i den forsta

4 En dversiktsplan &r ett strategidokument i kommunernas arbete for anvindning av mark-
och vattenomraden samt anviandning, bevarande och utveckling av den bebyggda miljon.
Planen antas i kommunfullméktige och 4r inte bindande men syftar till att ge végledning infor
beslut och ska utformas pa ett lattillgéngligt sitt. Den ska innehalla vissa delar som krivs
enligt plan- och bygglagen men darutdver &r det fritt for kommunerna att utforma utifrén sina
specifika behov (Boverket (2020). Oversiktsplanen.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/
[2020-03-02]
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genomgangen av materialet. Anledningen till den indelningen ar att det i de bada
processerna gar att urskilja en inledande del innan beslut &r tagna om att fortsatta
utreda fradgan vilket ar ett skede dér mycket d&nnu ar oklart och inte foljer nagon
tydlig procedur. Den del som ror utrednings- och detaljplanearbetet® dr den del dar
det finns mer tydliga procedurer for arbetet och 6vergripande miljostrategier som
forvéntas att bli beaktade har. Till en borjan sag jag darfor processerna i tva steg men
ju mer analysarbetet utvecklades insag jag att ett tredje steg var nodvéndigt. Det
tredje steget dr dock inte helt latt att avgrdansa men vigen fran att ha tagit fram
detaljplaner eller utredningar till att beslutet om genomforande fattas blir i de bada
processerna utdragna. Det ar ocksa i detta slutskede av detaljplanearbetet som kritik
uppstar och nya aktorer kommer in i processen. Darfor valde jag att dela in
processerna i tre delar; 1) Initiering, 2) Utredningar och detaljplaner och 3) Véagen
fram till beslut, for att kunna urskilja mer tydligt vad som hander fran framtagandet

av utredningar och detaljplaner och till beslut fattas om genomférande.

Med utgangspunkt i en fallstudie av de tva stadsutvecklingsprocesserna kommer
jag nu att ga vidare for att beskriva varfor kvalitativ metod &r det mest lampliga for

att besvara syftet med studien.

4.4. En kvalitativ studie med utgangspunkt i kritisk realism
Min utgangspunkt som forskare ar att forklaringar till ett samhallsfenomen varierar
i tid och rum och darfor ar starkt kopplade till de specifika strukturer som foreligger

och hur aktorer forhaller sig till dem dar ett fenomen studeras. Enligt kritisk realism,

5 En detaljplan anviinds for att prova for bebyggelse i ett omrade och kan handla om bade ny
men dven fordndringar i befintlig bebyggelse. Planen ar réittsligt bindande och tar stillning
till flera olika krav enligt Plan-och bygglagen samt Miljobalken (Boverket (2020)
https://www.boverket.se/sv/PBLkunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneinstrumen
tet/vad-ar-detaljplanl/ [2020-03-02]
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som kan sdgas befinna sig nanstans mittemellan positivism och konstruktivism,
finns det en verklig social varld som vi kan studera men som inte dr nagot evigt och
oforanderligt utan starkt beroende av den kontext vi studerar (Archer 2010, s. 202).
Archer beskriver darfor att kritisk realism primart fokuserar relationen mellan
aktorer och strukturer. En utgdngspunkt ar att sociala relationer &r i standig
forhandling i relation till existerande strukturer och att sociala relationer i sig kan
utgora kausala effekter pa en handelse (Archer 2010, s. 202). Archer menar darfor att
sociala relationer dr centrala som utgéngspunkt i analyserandet av den sociala
varlden och kan anvandas for att forklara den. Det jag utgar fran som centralt for att
forsta miljointegrering i praktisk tillampning &r att institutionella strukturer i form
av normer och regler som aktorer befinner sig inom satter ramar for agerande. I den
hér studien ar utgdngspunkten att vi behover veta mer om hur aktérerna, som en
del i ett socialt sammanhang, forhaller sig till dessa och agerar i givna situationer
vilket paverkar miljointegrering. Kvalitativ metod har fordelen att kunna pa djupet
studera aktorers uppfattningar och hur de agerar i forhallande till dem. Fokus ligger
darfor bade pa de formella delarna av processen och av vad som &r mer informellt
nér det géller de olika aktdrernas uppfattningar och tolkningar av verkligheten. Min
studie handlar darfor inte enbart om djupgaende beskrivningar av fallet utan aven
om att fordjupa kunskapen om det sitt som miljdintegrering tar sig uttryck i fallet

och hur agerande paverkar hur miljdintegrering tar sig uttryck.

Det finns inte nagon sdrskild metod férknippad med kritisk realism men eftersom
utgangspunkten &r att forklaringar till sociala fenomen bygger pa en interaktion
mellan aktor och struktur krdvs ofta en djupare kunskap om den empiriska
verklighet som studeras. Kvalitativ metod och i synnerhet fallstudier har dérfor
fordelen av att kunna ge en helhetsbild av ett fenomen och sitta fenomenet i relation
till dess specifika kontext (Flyvbjerg 2011). Det innebadr dven en &ppenhet for
anpassning under studiens gdng och flexibilitet i forskningsprocessen for att nya
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riktningar kan aktualiseras eller ovédntade inslag kan uppsta (Bryman 2016, s. 375).
For att uppna syftet med studien om att fordjupa kunskapen om hur miljchansyn
integreras i lokala policyprocesser samt vad som hindrar och mdjliggor detta
staimmer kvalitativa metoder vl in och dessa kommer att beskrivas mer utforligt i

féljande avsnitt.

4.5. Dokument

Dokumentstudien fyller tva syften; dels att ge vigledning om urval till intervjuerna
dels som bidragande till analysen av hur och varfor miljohdnsyn har hanterats i
processerna. Jag har inledningsvis utfort en dokumentstudie dér jag gatt igenom
protokoll och andra handlingar som behandlar processen. Avsikten &r att fa en forsta
overgripande &verblick 6ver forloppet och vilka aktorer som deltagit i processen
genom att urskilja centrala aktorer och avgorande skeden i processen.
Dokumentstudierna anvéands dven for att forsta hur integrering sker i processerna
dér fokus ligger pa hur miljoaspekten har integrerats inom och mellan processerna.
Eftersom det handlar om processer dver en langre tid finns ett stort antal dokument
att tillga och jag borjade med att gora en processkarta dar jag la in en tidslinje,
centrala delar i processen med tillhérande dokument och centrala aktorer utifran
materialet. Pa detta sétt gick det att fa en 6verblick och @ven se om det var dokument
som fattades for att fa hela bilden av processen vilket kommer att presenteras

utforligare i detta avsnitt.

De dokument som analyseras berdr pa olika sdtt miljdarbetet kopplat till
stadsutvecklingen och omfattar totalt 74 dokument. Det omfattar alla dokument
som ingatt i analysarbetet och finns refererade i studien. Daremot har jag i det
inledandande arbetet gatt igenom flera dokument an sa for att kartlagga och skapa
mig en 6verblick 6ver processerna. Alla har dock inte funnits relevanta for studiens

syfte exempelvis om det rort mer tekniska rapporter kring projekten eller
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detaljplaner kopplade till andra projekt som pagick under samma tidsperiod.
Dokumenten utgdrs av protokoll, &vergripande strategidokument, dokument
kopplade till projekten och tidningsartiklar. Strategidokumenten utgors av
dokument sasom miljostrategier, klimatstrategier, trafikstrategin och den
fordjupade Oversiktsplanen. For de olika projekten handlar det framst om
utredningar och detaljplaner med tillhérande bilagor. Méanga av dokumenten,
framforallt utredningarna om Kristianstadsldnken, har funnits tillgingliga pa
kommunens hemsida. Nar det géller handelsutvecklingen har dven dessa dokument
ofta funnits utlagda pa hemsidan medan vissa har begarts ut eller erhallits av
intervjupersonerna. Utgangspunkten fér dokumenten har varit att de ger den
formella bilden av hur processerna gatt till, bidrar till att ge en Oversikt over
processerna samt bekriftar pédstdenden frdn informanterna (Yin 2014, s. 107).
Tidningsartiklar fran framst lokala dagstidningar och fran branschtidningar har
anvants for att i ett inledande skede av mitt arbete fa en bild av skedet, ge en
kompletterande bild till de formella dokumenten i processen och for att f& en
uppfattning om hur debatten sett ut i samhallet under perioden. Artiklarna utgor en
mindre del av dokumentstudien och har hittats genom sokningar pa framforallt
namnen pa projekten sasom “Kristianstadslanken”, ”galleria boulevard”, ”ostra

centrum”, “hammar” och ”C4 shopping”.

Med hjélp av dessa dokument har det varit mojligt att kartligga de olika delarna av
processerna som tillsammans med intervjuerna kan ge en trovardig och heltackande
bild av hur processerna gatt till. En viktig aspekt att vara medveten om nér det géller
alla typer av dokument &r att de speglar en specifik bild av verkligheten (Bryman
2016, ss. 552-553). Risken med att forlita sig alltfor mycket pa en typ av kélla sdsom
enbart dokumenten &r att de kan ge en avgrdnsad bild av en handelse. Dokumenten
i studien representerar framst den formella bilden och behéver dérfor kompletteras
av intervjuer och dven observationer for att fainga informella delar av processerna
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och olika aktorers synsitt och tolkning. I de studerade processerna har mycket
material funnits lattillgangligt och genom att ha samlat in olika typer av dokument
sasom tidningsartiklar, utredningar och beslut har de bidragit i arbetet att fa en
overblick och s& korrekt bild 6ver processerna som mojligt. Genom att utforma
processkartor och anvanda mig av NVivo, ett program for hantering av kvalitativ
data, har jag ocksd kunnat forbattra systematik och &verblick 6ver det material jag
anvant. Det kan dock inte uteslutas att jag forbisett nagot dokument. Exempelvis
sdnde en av de intervjuade, som namnde det vid intervjun, ett dokument till mig
bestdende av ett centralt dokument for utredningen av Kristianstadsldnken vilket
jag annars sannolikt hade forbisett. Det ar ett dokument som inte finns tillgéngligt
pa hemsidan och inte heller ndmns i nagon av utredningarna kring

Kristianstadslanken.

Ambitionen har varit att skapa mig en sa heltdckande bild av processerna som

mojligt dar dokumenten och intervjuerna bidrar pa olika sétt.

4.6. Intervjuer

Efter att ha identifierat ett antal centrala aktorer i processerna utforde jag intervjuer
med 6 personer i ett inledande skede. Dessa har sedan kompletterats med ytterligare
11 intervjuer och blir totalt 17 intervjuer. Eftersom projekten delvis gar in i varandra
har intervjuerna mestadels kunnat behandla bada processerna. Det har dock skilt sig
at mellan respondenterna i vilken grad de deltagit i de tva processerna, i vilken del
de deltagit och vilka kunskaper de besitter vilket jag kommer att redogdra for i detta

avsnitt och hur det har hanterats.

Respondenterna representerar dock en forhallandevis jamn fordelning mellan de
som ar centrala aktorer i handelsutvecklingen och de som &r centrala i
kollektivtrafikutvecklingen. Tre politiker dr intervjuade och har alla varit delaktiga
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i beslut som tagits vad géller bada processerna. De representerar dven olika partier
och har alla varit bade i opposition och i majoritet i kommunfullméiktige under
processernas gang. Av de intervjuade tjansteméannen fran kommunen har alla mer
eller mindre varit involverade i de bada processerna. Tjanstemannen fran
Skanetrafik har enbart varit involverad i utbyggnaden av Kristianstadslanken. Av
ovriga intressenter som intervjuades har de ndgon typ av koppling till bada
processerna dven om exempelvis den verkstallande direktoren for shoppingcentret
i Hammar framst hade kunskaper om handelsprocessen och inte s& mycket kunskap
kring kollektivtrafikutbyggnaden. Jag har intervjuat en representant for den lokala
naturskyddsfoéreningens krets och de har varit delvis involverad i bada processerna
men framforallt engagerade i relation till utbyggnaden av gallerian i Hammar. Aven
Nétverk Kristianstad som éar ett 16st sammanhdngande ndtverk av medborgare i
kommunen har varit engagerade i bada processerna. Natverket bildades som en
reaktion pa planerna for Kristianstadslanken och planerna for galleriorna och deras
framsta syfte &r att folja och forsoka paverka processerna (Intresseorganisation 2).
De tva intresseorganisationerna har olika anledningar till varfor de engagerar sig i
processerna och i vissa fragor har de gemensamma intressen. Genom dessa
organisationer har jag fatt mojligheten att fa in ett perspektiv pa processerna fran
aktorer som inte aktivt deltagit i processerna utan forsokt att paverka utifran den
politiska processen. De olika aktdrerna som intervjuas representerar darfor olika
intressen och roller i processerna vilket syftar till att skapa en sa heltackande bild av

processerna som mojligt och fran olika perspektiv.

Utgangspunkten for val av intervjupersoner har varit att identifiera centrala aktorer
i processen men d@ven mindre centrala aktorer som kan bidra till en mer heltackande
bild. Da syftet dels &r att fa en bild av processen dels att fanga uppfattningar och
synsitt hos olika aktorer ar det viktigt att vilja aktorer pa olika positioner och med
olika perspektiv pa processen. I ldsningen av dokumenten har jag skapat en
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processkarta for att fa en Overblick Over processerna dér bland annat aktorer
identifierats. Val av intervjupersoner har framst gjorts utifran vilka jag identifierade
i denna kartlaggning. Forutom detta strategiska urval av intervjupersoner har jag
ocksa tillimpat ett snébollsurval som innebar att dessa aktorer far namnge andra
viktiga aktOrer i processen (Biernacki & Waldorf 1981). Syftet med att be de
intervjuade att ndmna ytterligare aktorer i processen ar att bekrafta om de aktorer
jag sammanstallt stimmer 6verens med dessa och om mgjligt nadgon ytterligare
person kan identifieras. Eftersom studien damnar fdnga in dven informella aktorer
kan ett snobollsurval bidra till detta. Da risken finns att intervjupersoner inte véljer
att namnge personer med exempelvis avvikande asikter eller motstandare i
processen &r det viktigt att identifiera och vélja intervjupersoner med olika
infallsvinklar i processerna (Biernacki & Waldorf 1981, s. 156-157). Jag sag darfor till
att i en fOrsta omgang av intervjuer vélja saval politiker, tjanstemdn som

representant for en intresseorganisation.
Eftersom de olika aktdrernas synsétt och tolkning ar centrala delar av studien sa

fyller det en viktig funktion att fa ett sa brett urval av intervjupersoner som mojligt.

I tabell 1 ges en bild av de aktorer som har intervjuats.
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Tabell 1. Oversikt intervjuer

KRISTIANSTADSLANKEN HANDELSUTVECKLINGEN
OFFENTLIGA | Lansstyrelsen Lansstyrelsen
AKTORER

Skénetrafiken (regionen)

Politiker i Kommunstyrelsen och | Politiker i Kommunstyrelsen och

Kommunfullméktige Kommunfullméktige

Intervjuade  fran  forvaltningar i | Intervjuade fran  forvaltningar i

kommunen: kommunen:

Mark- och exploatering, Mark- och exploatering

C4 teknik, C4 teknik

Milj6- och hédlsa Samhallsbyggnad | Milj6- och halsa Samhallsbyggnad

Kommunledningskontoret Kommunledningskontoret
PRIVATA Handelsstaden AB Handelskonsortium (C4 Shopping)
AKTORER (foretagarférening) Handelsstaden AB

(foretagarférening)

CIVIL- Naturskyddsfdreningen Naturskyddsféreningen
SAMHALLET | Natverk Kristianstad Natverk Kristianstad

Forutom vikten att kartldgga processerna sa att inga centrala aktorer utelamnas finns
dven utmaningen att fa tag i alla som kan vara viktiga att tala med.
Processperspektivet i studien medfor vissa svarigheter nar det géller intervjuerna. I
Kristianstad har flera personer, bade politiker och tjinstemén, under perioden sedan
processerna inleddes slutat av olika skal och nagon ar inte mojlig att intervjua. Det
kan innebéra att jag gar miste om viktig information och sarskilt fragor som ror
exempelvis informella regler och normer. Avsikten dr dock inte frimst att framhalla
en specifik aktdrs synsdtt utan genom att intervjua flera personer med olika
perspektiv och ingangar fa en uppfattning om miljohénsyn i processerna. Jag har
ocksd kunnat intervjua andra aktorer som haft en liknande position eller arbetat

tillsammans med nagon av dessa personer som i motsvarande grad kan bidra till att

70




fa bilden av processerna. De formella dokumenten fungerar ocksé som ett sétt att
kunna styrka den bild som intervjuerna ger. P4 grund av praktiska omstédndigheter
har jag inte haft mdjlighet att pa plats intervjua alla. Av 17 intervjuade har darfor sju

intervjuer skett via telefon.

En annan svarighet som ocksa beror trovardigheten i studien &r att jag stéller fragor
som galler handelser flera ar bakat i tiden. Det kan vara svart att komma ihag hur
saker och ting verkligen gick till. Aterigen ar det svart att sikerstalla att en korrekt
bild ges av aktorers synsatt och av hur processerna gatt till. Nar man stéller fragor
som ror hdndelser i datid blir svaren ofta paverkade av hur den intervjuade i nutid
uppfattar dessa hdndelser (Trost 2010, ss. 99-101). Trost menar dock att det till viss
del gar att balansera detta genom att i frdgorna forsoka aterkalla handelserna och ga
igenom dem ganska detaljerat fOr att pa sa vis fa det datida sammanhanget klart for
sig vilket ocksa skedde under intervjuerna. Genom att dels stimma av med de
formella dokumenten och dels att f& bekraftelse pa utsagor fran flera olika aktorer i
de tva processerna bor det sammantaget danda ge en sa korrekt bild som majligt av

hédndelserna i de bada processerna.

4.6.1. Semi-strukturerade intervjuer

Intervjuerna har utforts som semi-strukturerade intervjuer med 6ppna fragor som
ror ett antal teman utifran de inledande teoretiska antagandena. Intervjuerna har
tagit allt mellan en halvtimme till drygt en och en halv timme f6r den lédngsta. I snitt
tog intervjuerna ca en timme. Utrymme har givits for intervjupersonen att utveckla
sitt resonemang och f6ljdfragor har introducerats under intervjuns gang. Motivet till
detta har varit att finna svar pa fragor om hur aktérerna har uppfattat att processen
gatt till i relation till de teoretiska perspektiv som vaglett den inledande

formuleringen av problemet. Samtidigt utgar analysen fran att monster framtrader
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under analysprocessen vilket limnar viss Oppenhet for nya antaganden att

formuleras under analysens géng (Blatter & Haverland 2012, s. 166).

Jag har utarbetat en intervjuguide med utgangspunkt i de teoretiska antagandena
dér ett antal centrala teman varit ledande for frdgorna. Dock har vissa justeringar
gjorts i intervjuguiden efter den férsta intervjun men som inte forandrade teman
eller inriktning i fragorna utan mer formuleringar och vilken ordning fragorna har
stéllts. Vissa anpassningar har ocksa gjorts till vilka intervjupersonerna &r eftersom
de svarar pa fragorna utifrdn olika roller. Det har gjort att jag anpassat fragorna
nagot beroende pa om det ar en tjansteman eller en politiker och &ven om de svarar
som delaktiga i enskilda projekt eller svarar i rollen av att arbeta mer strategiskt med
miljofrdgor i kommunen. Intervjuguiden har utformats enligt tre Gvergripande
teman (se Bilaga): Processerna (informanternas beskrivning av projekten),
Miljéhdnsyn (hur héllbarhet och miljohdnsyn har hanterats), samt Hinder och
mojligheter (for integrering av miljoaspekter/ett hallbarhetsperspektiv). Darutdver
finns i intervjuguiden ett antal delfragor som i vissa fall har stallts om de inte redan

har besvarats med den inledande fragan.

En risk med intervjuer kan vara att respondenten anpassar sina svar till det
perspektiv jag som forskare har (Bryman 2016, s. 472). Risken ar att respondenten
styrs in till att ge de svar som forskaren 6nskar om fragorna ar alltfor styrda till en
teori som ska bekriftas och inte ar 6ppen for att svaren kan leda i en annan riktning
dn de tdnkta. Jag har darfor forsokt stdvja en sadan risk genom att inte ha alltfor
uppstyrda fragor och svar utan ligga upp intervjun i en form som mer liknar ett
samtal ddr den intervjuade har mojlighet att tala forhallandevis fritt utifran ett antal
teman (Bryman 2016, s. 472). Ett syfte med intervjuerna &r att fa en uppfattning om
de intervjuades syn pa miljchdnsyn och hur de ser pad miljohinsyn i relation till
andra hdnsyn. Jag har inlett intervjuerna med att ge en kort bakgrund till min studie
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vilket jag har sett som viktigt for att respondenten ska fa en forstaelse for mitt arbete
och varfor de dr intervjuade. Det har dock inneburit att de vetat att mitt fokus ar
miljoaspekter vilket skulle kunna leda till att jag ocksa far svar som forstarker bilden
av atagande kring miljo. Ett satt att i viss grad balansera detta har varit att stdlla
olika fragor som bland annat ror sjdlva processen och ldgga fokus pa flera olika
teman vilka inte specifikt behandlar milj6. D& har jag dnda kunnat fa ta del av de
intervjuades syn pa olika aspekter av processerna och som tillsammans med alla
intervjuer och dokumentstudien kunnat ge en forhallandevis réttvisande bild av

miljointegrering i de tva processerna.

4.6.2. Etiska hansyn kopplat till informanterna

En annan viktig aspekt att ta hansyn till nar det galler intervjuer &r etiska aspekter.
Négot som é&r relevant att beakta i mina intervjuer ror hur jag férhéller mig till de
intervjuades mojlighet till konfidentialitet, informerat samtycke och huruvida deras
medverkan skulle kunna ge upphov till nagon form av skada for dem (Bryman 2016,
ss. 126-131). Nar det giller frdgan om informerat samtycke har jag sett till att
informera om att deras deltagande ar frivilligt, att de narsomhelst under intervjun
kan avbryta samt att jag kort har informerat om studien och intervjufragor.
Informanterna kontaktades forst via mejl och dérefter med ett samtal om de inte
svarat inom de ndrmsta dagarna dar de gav ett muntligt samtycke till att delta. Jag
gav dem en kort beskrivning om vem jag &r, forskningsprojektet, vilken typ av
intervju det handlar om och ungefarliga fragor jag ville stélla. Vid intervjutillfallet
atergav jag denna information kort och stéillde frdgan om jag kunde spela in

intervjuerna.

Nar det galler konfidentialitet och frdgan om eventuell skada som min hantering av
de intervjuades uppgifter skulle kunna fa handlar det frimst om hur intervjuerna

presenteras i studien. Grunden till intervjuerna &dr framfdrallt att fa de olika
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aktorernas syn pa olika aspekter av de bada processerna. I fallstudier kan de
intervjuades personliga erfarenheter och asikter ofta uppfattas som kansliga och
dérfor kan det finnas ett behov av att anonymisera dem i materialet (Creswell 2009,
s. 91). Jag har i redovisningen av processerna i l16pande text kategoriserat dem som
Politiker, Tjansteman, Foretagare eller Intresseorganisation. Det fyller framst
funktionen att ta bort fokus fran de enskilda individerna vilket inte &r av intresse for
min studie. Jag refererar darfor till dessa kategorier i presentationerna. Daremot
presenteras information om position och tidsperiod for respektive intervjuperson i
referenslistan vilket ar viktigt for att forsta deras specifika roll och betydelse i de
olika delarna av de bada processerna. Dessutom har jag i lopande text ibland angivit

deras specifika roll om det har relevans fér sammanhanget.

Det ar dock i deras yrkesroll jag intervjuar dem vilket gor att det handlar om fragor
som &nda har en viss distans till sjdlva individen. Fragorna handlar om erfarenheter
och syn utifrdn en professionell roll eller som representanter fér en grupp. Det
visade sig finnas vissa motsattningar och kénsliga @mnen som kom upp under
intervjuerna men da kopplat till deras yrkesroll. Det finns ocksa svérigheter att lova
full konfidentialitet. Syftet med intervjuerna ar inte att lyfta fram enskilda individer.
Déaremot ar det viktigt att ndamna deras roll sasom politiker eller tjansteman. I vissa
delar ar det ocksa viktigt i framstéllningen vilken mer specifik position den
intervjuade har i forhallande till processen for att deras syn pad en aspekt blir
forstaelig. Det gor att det ar mdjligt att ta reda pa vilka individer det handlar om
trots att jag inte ndmner deras namn nagonstans. Utifran den typ av fragor det
handlar om &r det dock svart att se att det sdtt jag presenterar materialet fran

intervjuerna skulle kunna fa ndgra negativa konsekvenser for enskilda individer.

Eftersom intervjuerna har spelats in och sedan anvants som underlag for analys har
jag aven kring hanteringen av detta material behovt beakta etiska aspekter. For att
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se till att inte obehdriga kommer Gver materialet under forskningsprocessen har
materialet sparats pad min egen dator som &dr skyddad av 16senord och i universitetets
interna  system. Nagra av intervjuerna har transkriberats av ett
transkriberingsforetag och jag har da siakerstallt att det ar ett vdalrenommerat foretag

med rutiner fOr informationssakerhet.

Forskningshandlingar ska ocksa bevaras efter att forskningsprocessen ar avslutad
vilket &r viktigt bland annat for transparens och mojlighet till granskning i
efterhand® . Handlingarna ska ddarmed vara tillgangliga for andra att ta del av dven
i efterhand men samtidigt skydda de intervjuades konfidentialitet sa att inte
obehdriga kommer at materialet. Materialet bestaende av ljudfiler, transkriberade
dokument, forteckning av de intervjuade dar kontaktuppgifter finns samt den
datafil fran NVivo som jag skapade for projektet har jag sparat pa usb och som
utskrifter. Kontaktuppgifterna innefattar namn, position, mejladress och
telefonnummer. Dessa kommer att arkiveras i en arkivbox i universitetets arkiv for

att sakerstdlla informationssakerhet dven efter avslutat projekt.

4.7. Analysstrategi

Jag utgar fran tematisk analys som en systematisk ansats i analyserandet av
kvalitativt material (Lapadat 2010, s. 2). Lapadat beskriver hur analysmetoden kan
anvandas for att pa ett systematiskt séitt finna monster kopplade till teoretiska
utgangspunkter for att forstd ett fall i sin helhet samt anvandas for att finna
orsakssamband. Min utgangspunkt ar att det utfall som skall forklaras inte kan tas
for given utan kréaver en grundlig undersokning av vad resultatet egentligen bestar

av (Becker 2000, s. 227). Analysstrategin har fordelen att den ger en flexibilitet i

6 Se instruktioner for hantering av data i forskningsprocessen enligt Svensk nationell
datatjanst, https://snd.gu.se/sv/hantera-data/data-i-forskningsprocessen .
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mojligheten att tillimpas i olika kontexter samt en 6ppenhet for ovantade inslag och
revidering genom forskningsprocessen vilket passar vl in i syftet med min studie.
Den innebir att jag delvis foljer processerna pa ett explorativt satt for att studera hur
miljdintegrering tar sig uttryck i processerna. Dessutom f&ljer jag processerna for att
finna forklaringar till detta genom de teoretiska antagandena om lampligt
alternativt entreprendriellt agerande som beskrivits i teorikapitlet. I avsnittet
kommer jag nu att beskriva tematisk analys mer utforligt och hur den passar in i

studiens upplagg.

4.7.1. Tematisk analys

Tematisk analys dr en mycket vanlig ansats for att analysera kvalitativt material men
ocksa omdiskuterad da det finns lite beskrivet om hur den egentligen ska tillampas
(Bryman 2016, s. 584). Bryman beskriver den oklarhet som finns kring vad som utgor
ett tema och ger végledning kring hur detta kan hanteras. Ett viktigt kriterium for
att betecknas som ett tema handlar om upprepning (Bryman 2016, s. 586). Det kan
handla om d@mnen eller ord som upprepas frekvent i materialet. I analysen av hur
miljointegrering tar sig uttryck ar det fraimst de formella processerna som stér i fokus
och darfor utgar jag mest fran vad som upprepas i dokumenten. Eftersom den del
som galler hinder och mdjliggorare fokuserar uppfattningar hos de som é&r
involverade i processerna dr det framforallt &mnen eller ord som upprepas bland
flera av de intervjuade som utgor kriteriet for upprepning. Daremot racker det inte
med upprepning for att bli ett tema utan det maste dven ha en tydlig koppling till
forskningsfragan (Bryman 2016, s. 586). Sasom ett kannetecken for kvalitativ metod
kommer hédr en mer reflekterande aspekt in av analysarbetet dédr det kravs en
konstant process av att ga mellan teori och empiri i analysarbetet. Jag har darfor
antecknat och skrivit pa den empiriska framstallningen i avhandlingen kontinuerligt

under analysarbetet vilket har underlattat att ga tillbaka och ldsa i teori- och

76



empirikapitlen aterkommande for att sdkerstdlla kopplingen mellan teori och

empiri.

Kritiken mot tematisk analys giller dven avsaknaden av en tydligt beskriven
procedur for att utfora analysen. Det finns dock vissa kdnnetecken gemensamt for
tematisk analys med vissa steg som har gemensamma drag med flera andra
strategier for kvalitativ analys (Braun & Clarke 2006, Bryman 2016, s. 588) och som
jag har f6ljt i min studie for att tydliggora tillvagagangssattet. Jag har darfor utgatt
frin en sddan procedur for att analysera materialet och jag borjar med att
sammanfatta den 6vergripande har for att sedan beskriva mer ingaende géillande de
tva delarna i analysarbetet. Jag inledde analysarbetet genom att sdtta mig in i
materialet och skapa en oOverblick for att darefter inleda en forsta kodning av
materialet. Kodningen handlar om att koppla sammanstalla de férsta monster som
framkommer i det empiriska materialet i koder (Creswell 2013, s. 184) exempelvis
HandelOtydligtansvar vilket tydligt kopplade till sddant som framkom i
intervjuerna. Det resulterade i en méngd koder som jag sedan satte samman till de
mer teoretiskt styrda temana, exempelvis inforlivades “HandelOtydligtansvar”
under temat ”“Anpassning som mojliggdr men inte utmanar” vilket kopplar till
lampligt agerande och vad som mojliggdr miljointegrering. Temana namngavs och
gavs en kort beskrivning for vad de innebar och hur de kopplade till teorin. Jag férde
dven anteckningar parallellt genom hela analysprocessen dar jag kontinuerligt
reflekterade 6ver koder och teman samt hur de relaterade till forskningsfragorna.
Det innebar att namnen pa de olika temana eller underkategorier till temana under
forskningsprocessen behdvde justeras i vissa fall da nytt material hade analyserats.
Det innebar dven en kontinuerlig sortering av materialet under analysarbetet for att
identifiera sekvenser, variationer eller samband varefter nytt material hade
inforlivats i analysen. Detta processande av materialet pagick darfor inte som en
linjar process utan som ett kontinuerligt reflekterande mellan teori och empiri under
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analysarbetet. I slutskedet handlade det dock om att beskriva fallet som en
sammanhéngande berattelse, dar jag forde samman de tva delarna av analysen, for
att formedla till 1dsaren den fordjupade forstaelsen av fallet och med de teoretiska

slutsatser som gick att dra av studien.

I min studie utgick jag fran flera teoretiska antaganden till en borjan for att sedan
under kodningsprocessen och sammanslagning till mer Gvergripande teman
avgransa till de tva teoretiska perspektiven vilket jag kommer att beskriva mer
ingdende i foljande avsnitt. I f6ljande tva avsnitt kommer jag mer ingéende beskriva
hur analysarbetet har gatt till for att dels beskriva miljdintegrering i praktisk
tillampning dels vad som utgjort hinder och mdijligheter for miljéintegrering.
Avslutningsvis kommer jag att redogora for hur studiens metod och analysstrategi
kan ses i forhallande till trovardighet och relevans som ett sitt att vardera studiens

kvalitet.

4.7.2. Analys av vad miljdintegrering innebér i praktisk tillampning

I den forsta delen av analysarbetet besvaras fragestdllningen om hur
miljdintegrering tillimpas i processerna som ett forsta led i analysen. Analysen
innebédr att pa djupet beskriva miljéintegrering i respektive process. Jag borjade
déarfor med att skapa en Oversikt Over processerna och skriva en kortfattad
sammanfattning av dokumenten och de forsta intervjuerna. Det gjordes for att skapa
en forsta overgripande helhetsbild av fallet (Creswell 2013, ss. 182-184). Utifran
detta kunde jag sedan fa en uppfattning om de olika stegen i processerna och pa

vilket sdtt de gar i varandra i de olika skedena.

For att i ett forsta skede fa en 6verblick 6ver hur miljdintegrering har gatt till i
processerna har jag utgatt fran de tre dimensionerna av miljdintegrering. Sjalva

kodningsprocessen har gatt till sa att jag kodat materialet utifran fragor kopplade
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till de tre dimensionerna Rickvidd, Aggregering och Overensstimmelse sisom:
Vilka miljokonsekvenser beskrivs och inkluderas och hur férhaller de sig till tid, rum
och aktorer? Vilken eller vilka regler finns for vardering av olika hdnsyn? Vilka
procedurer finns for Gverensstimmelse mellan policyomraden och nivaer och hur
tillimpas de? Denna forsta kodning gav ett stort antal koder. Dessa har jag sedan
placerat in under de 6vergripande dimensionerna av miljdintegrering. Exempelvis
innehaller dimensionen Réackvidd flera underrubriker sasom Centrala fragor,
Motsdttningar mal, Viktiga miljofragor, DelaktigaAktorer. Varje underrubrik
speglar sddant som kommer fram i kodningen med relation till denna dimension
och som pa nagot sdtt har betydelse for processernas inriktning utifran
miljdintegrering. For att skilja processerna at har jag i kodningen markerat vilken
process de tillhor, exempelvis “HandelTydliggora intressen”, som sedan i vissa fall
har en motsvarighet i den andra processen. Vad galler kopplingen till det
overgripande miljoarbetet och &dven den Overgripande stadsplaneringen i
kommunen har jag darfor kodat sddana tva ganger dvs. en till respektive process i

de avseenden det ar relevant.

Denna del av analysen har framst utgatt frdn dokumenten men &ven tagit stod i
intervjumaterialet dar avsikten ar att kunna ge en utforlig beskrivning av hur
miljdintegrering har gatt till. Att tyngden ligger pa dokument beror pa att
dimensionerna framst bygger pa hur miljdintegrering hanteras formellt vid beslut
och i underlagen till besluten. Dimensionerna blir det teoretiska analysverktyg jag
anvander for att kvalitativt resonera kring hur miljdintegrering tillimpas i de olika
skedena av processen. Det resultat som framkommer i denna del ligger sedan till
grund for den andra delen i analysarbetet. Dar ligger fokus pa att besvara frdgan om

vilka hinder och mdjligheter som foreligger for miljdintegrering.
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4.7.3. Analys av hinder och méjligheter fér miljéintegrering

For att besvara fragan om vad som hindrar alternativt mojliggér miljintegrering i
processerna utgick jag dven hédr fran att finna monster och teman i materialet. I
denna del av studien handlar analysen om att finna hinder och méjliggorare for

miljointegrering.

Utgangspunkten &r att jamfora de monster som framtrader i det empiriska
materialet med forvantade monster fran teorin (Blatter & Haverland 2012, s. 165-
167). Denna del av analysen bygger framst pa intervjumaterialet eftersom det riktar
fokus pd hur aktorer agerar och uppfattar situationen. Har har de tva teoretiska
perspektiven i form av lampligt respektive entreprendriellt agerande fungerat
vagledande for analysen. Till en borjan hade jag flera teoretiska perspektiv i atanke
utifran tidigare miljdintegreringsforskning (se dversikt i Jordan & Lenschow 2010,
Runhaar et al 2014) men som inte visade sig relevanta och darfor uteslots. Jag borjade
med att koda materialet utifran hur det visade kopplingar till vad som utgjorde
hinder respektive mojliggorande for miljointegrering. Detta innebar i ett forsta
skede ett stort antal koder med utgangspunkt i det empiriska materialet, framst
intervjuerna, sasom “HandelSamordning” eller ”LankenWinwin”. Koderna
utgjordes av meningar eller enskilda ord som upprepades av de intervjuade och
indikerade nagon form av koppling till teorin men fortfarande med en tydlig
empirisk beskrivning. Darefter arbetade jag med att sammanfora ett storre antal
koder till overgripande monster som jag delade in i olika teman. De teoretiska
antagandena for de tvd agerande-perspektiven forhéller sig dock pa en
forhallandevis abstrakt niva for att kunna fanga upp variationen i en komplex social
verklighet. Darfor kravdes dven en omfattande bekraftelse i det empiriska materialet
som stod for de tolkningar som gjordes (Blatter & Haverland 2012, s. 166). De teman
som har framkommit i materialet har darfor byggt pa monster fran flera av de

intervjuade och ofta pa jamforelse med dokumenten. De har sedan redovisats pa ett
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sa utforligt satt som majligt for att tydligt visa hur det empiriska materialet stimmer

in pa de teoretiska antagandena.

Analysprocessen gick till sa att de forsta koderna sammanfordes och minskades ner
till ett mindre antal samt blev underrubriker till 6vergripande teman dér de passade
in pa olika satt till den teoretiska analysramen. Temana skilde sig &t vad géller om
det handlade om entreprendriellt eller lampligt agerande, om de utgjorde hinder
eller mojliggorare samt i vilken del av processen de hade relevans. Exempelvis sattes
koderna DrivandeAktorerDialog och DrivandeAktorerPolitisktLedarskap samman
till temat ”Entreprendriellt agerande i ett avgorande skede” vilket kopplar till
Entreprendriellt agerande, som mojliggorare och i slutskedet av processen
Kristianstadslanken. Koder sasom DrivandeAktorerInitiering och
ForankringLanken sattes samman till temat ”Entreprendriellt agerande for att vinna
legitimitet lokalt” vilket ocksa kopplade till Entreprendriellt agerande och som
mojliggorare men som horde hemma i inledningen av processen kring
Kristianstadsldnken. Analysarbetet pagick parallellt med att nytt material
inforlivades. I den fortsatta analysen av materialet kunde ocksa nya koder tillkomma

dér samma procedur upprepades for att koppla koderna till de olika temana.

4.7.4. Trovardighet och relevans

Forutom en redogorelse for metod- och analysval i studien kravs dven en diskussion
kring hur studiens uppldgg och genomforande kan vérderas. Varderingen av en
kvalitativ studie kan ses utifran dess trovardighet och relevans (Bryman 2016, ss.
384-386). Det kan beskrivas i relation till att vara transparent med hur studien gatt
till, att jag som forskare forsokt att forhalla mig sa pass objektiv som majligt, att de
tolkningar som gors framstar som rimliga samt hur relevant studiens slutsatser ar

for en storre samhaéllskontext och for forskningsomradet.
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En del i att bedoma trovardighet handlar om transparens. For att sdkerstilla
transparens i hur studien gatt har analysen viktigt att framfora Overtygande
argument genom utforliga beldgg fran flera olika kallor (Bryman 2016, s. 386). Utan
en tydlig beskrivning av processen och hur temana kopplar till teorin finns risken
att det kan uppfattas ge godtyckliga slutsatser. For att minska denna risk har jag
redovisat de beldgg som ges for en slutsats pa ett sa tydligt satt som mojligt for att
underlatta for ldsaren att avgora om argumenten haller. Jag har dven i beskrivningen
av analysprocessen redogjort sa tydligt som mojligt f6r hur mdnster och teman tagits
fram och hur kopplingen i analysen mellan empiri och teori har gatt till. Att dven for
mig sjilv skapa transparens i analysprocessen har underldttats av att anvinda
programmet NVivo dér jag har kunnat fa 6verblick 6ver arbetet och déar det pa ett
enkelt sitt gar att granska vilka delar av materialet som olika koder och teman

baseras pa.

Forutom transparens kan en kvalitativ studie vérderas utifran hur pass objektiv jag
som forskare forhaller mig till min forskningsprocess och de slutsatser som dras
(Bryman 2016, s. 386). Med en utgangspunkt i att det inte dr mdjligt att f6rhalla sig
helt objektiv gar det anda att resonera kring hur jag har forhallit mig till min egen
forforstaelse. Nér jag inledde studien hade jag med mig olika teoretiska perspektiv
pa hinder och méjliggorare fér miljdintegrering utifran tidigare forskning pa
omradet for att inte pa forhand avgodra vad som var viktigt eller forbigd nagot.
Allteftersom visade det sig dock att nagra var relevanta medan andra inte. Utifran
forvantningar om att teorier om governance och nétverksstyrning skulle vara
kdnnetecknande for miljopolitik borjade jag med att ldsa in mig pa det omréadet.
Men det blev tydligt att de teorierna inte var relevanta i de processer jag studerade
och darfor uteslots de. Genom att vara medveten om att jag har gatt in i detta

forskningsprojekt med en viss forforstaelse har jag dnda forsokt att hela tiden
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reflektera kring hur det paverkar min syn pa analysen och de slutsatser jag gor for

att pd sa vis undvika ensidiga eller felaktiga tolkningar och slutsatser.

Trovardighet i de tolkningar som gors dr en annan del i att vardera en kvalitativ
studie. De kan bed6émas utifran att tillrdckliga empiriska beldgg redovisas och att
det framstar vara en rimlig tolkning av det empiriska materialet (Bryman 2016, s.
384). Det stéller krav pa vilket material jag anvander som grund till analys och hur
olika material stills i forhallande till varandra. Jag har darfor anvéant mig av
triangulering vilket innebéar att flera typer av metoder och killor har anvéants i
analysen (Bryman 2016, s. 386). 1 studien har jag anvédnt mig av bade
dokumentstudier och intervjuer. For att sakerstélla att en rimlig tolkning kan goras
har det varit viktigt att de teman som framtrader i materialet bygger pa information
fran flera kéllor. Det har handlat om att jag jamfort mellan flera intervjuades
beskrivningar, med skilda roller i processerna. I de delar som framst kommer fran
dokumentstudier har jag jamfort mellan flera kommunala dokument och ofta i
relation till tidningsartiklar som kan bekrdfta ndr och hur om olika skeenden i
processerna. Aven jamforelser mellan intervjuer och dokument har gjorts for att pa
s sdtt sdkerstdlla att de tolkningar jag har gjort bygger pa tillrackliga empiriska

beldgg.

En annan viktig aspekt for att viardera en kvalitativ studie handlar om studiens
relevans (Bryman 2016, 390-391). I en kvalitativ studie brukar det innebédra en sa
utforlig beskrivning av fallet som mojligt for att pa sa vis gora det mojligt for andra
att bedoma vilket relevans studien har i andra kontexter. En av utgdngspunkterna i
min studie &dr att de tva teoretiska perspektiven “Lampligt agerande” och
”Entreprendriellt agerande” kan bidra till att 6ka kunskapen om vad som utgor
hinder och vad som méjliggor miljdintegrering. Det bygger pé ett synsitt om att flera
orsaker ofta dr kompletterande varandra i forklaringen av ett fenomen (Blatter och
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Haverland 2012, s. 145). Detta synsétt gor dock att slutsatser om kausalitet kan ses
som problematisk pa flera satt. Att flera mekanismer kan orsaka ett utfall,
equifinalitet, och att flera mekanismer kan samverka for att orsaka ett visst utfall,
samverkande orsakssamband (conjunctural), begransar mojligheten for slutsatser
som kan generaliseras (Rohlfing 2012, ss. 56-57). Jag ser darfor den sociala varlden
som (ofta) mer komplicerad &n att enbart kunna forklaras med en specifik orsak till
ett samhallsfenomen (Hall 2006, ss. 26-27). Snarare &n att forsoka strava efter att
finna enkla samband har darfér utmaningen istéllet varit att forsoka hantera denna
problematik. Det har inneburit att jag gatt in pa djupet for att folja processerna och
tillampat ett systematiskt tillvagagangssatt dar hallbarheten i resultaten bygger pa
overtygande empiriska observationer och argument for dess koppling till teorin
(Blatter & Haverland 2012, ss. 146-147). Dessutom innebér det att mojligheterna till
generalisering blir begransad och fokus for studien &r att visa pa vad som har
paverkat miljointegrering i detta fall och inte till en stérre population av liknande
fenomen. Studiens betydelse kan istéllet beskrivas i termer av vilken relevans
studien har inom forskningsomradet och i vilken man studien bidrar till litteraturen
pa omradet (Bryman 2016, s. 391). Eftersom det finns fa studier som foljt hur
miljointegrering omsitts i praktisk tillimpning kan min studie bidra till forstaelsen
for de utmaningar en integrerande ansats har for att miljopolitikens hantering i
lokala policyprocesser. Studien kan darmed ha relevans inom forskningsomradet i
stort och anvandas som utgéngspunkt for vidare studier om miljéintegrering i andra

kontexter och mgjligen annan typ av policyintegrering.

84



5. EN INTRODUKTION TILL FALLET KRISTIANSTAD

For att fa en Overblick av processerna borjar jag med att ge en Overgripande
presentation av fallet Kristianstad. Genom att teckna en bild med de stora
penseldragen ar forhoppningen att det blir ldttare att folja de enskilda processerna
och empirikapitlen som gar in mer pa detaljnivad med fokus pa miljoarbetet. Figur 2
visar en stadskarta over Kristianstad dar pilar visar var de tva galleriorna; C4
Shopping i Hammar och Galleria Boulevard i centrum ar placerade. De réda

markeringarna visar kollektivtrafikens dragning i staden.

e

Figur 2. Pilarna visar placeringen av C4 Shopping i Hammar (till vinster) samt galleria Boulevard
(till higer). De réda markeringarna visar kollektivtrafikens dragning och den svarta cirkeln visar
omrddet inom vilken utvecklingen av Kristianstadslinken i de centrala delarna av staden har skett.
© Kristianstads kommun (Kristianstads kommuns fordjupade dversiktsplan 2009, s. 83).
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5.1. En stad med strategiskt lage och tidigt intresse for
klimatarbete

Det gér faktiskt att g& dnda tillbaka till stadens grundande pa 1600-talet for att forsta
de forutsattningar som paverkar stadens utveckling &n idag. For att skydda staden
mot inkrédktare anlades staden i ett vdtmarksomréade nara havet. Det som vid den
tiden var en strategisk fordel kan nu ses som ett hot mot staden da storre delen av
staden ar beldgen under havsniva och aterkommande hotas av 6versvamningar. De
miljofrdgor som &ar viktiga i kommunen och for stadsutvecklingen &r framst
kopplade till lokala forutsdttningar och for Kristianstads del framforallt i

forhallande till vatten.

En skyddsvall har darfoér funnits sedan liange och dven forstarkts under de senaste
decennierna. De tidigare utdikade och av jordbruket férorenade vatmarksomradena
har under senare delen av 1990-talet restaurerats och bidragit till ett engagerat arbete
for att bevara och utveckla de lokala naturomradena (Kristianstad kommun 2009b).
Vattnet i form av vatmarksomradet och Helge & som rinner genom staden utgor
naturliga begransningar for mojligheten att bygga ut i staden. Pa grund av dessa
begrénsningar och skyddsvallen finns en medvetenhet i Kristianstad om frdgorna
och anpassningar till framtida klimatférandringar har tidigt vidtagits (Storbjork
2006). Vatten ar darfor en fraga som praglar framforallt stadens utveckling och

kopplar till miljofragor om bade féroreningar och klimatférandringar.

Det tidiga miljoengagemanget under 1980-talet fokuserade pa vattenproblemen
men &dven kallsortering och att inkludera miljofragor i undervisningen pa skolorna
(Politiker 1 Kommunen). Arbetet med hallbar utveckling fortsdtter sedan med
Agenda 21-arbetet i kommunen och baseras pa Brundtlandrapportens fokus pa
hallbar utveckling (Tjénsteman 4 kommunen). En annan fraga med kopplingar till

mark och vatten och tidigt en miljofraga for kommunen &r jordbrukets betydelse i
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kommunen. Bordiga jordbruksomraden kdannetecknar kommunen och kommunens
omfattande livsmedelsproduktion ingdr som en viktig profil i kommunens
marknadsforing (Kristianstad kommun 2005). Jordbruket kopplas tidigt till
klimatarbetet genom satsningar i borjan av 1990-talet pa en biogasanldggning som
tar till vara pa restprodukter fran jordbruket (Kristianstad kommun 2009a).
Biogasen anvands bland annat till fordonsbranslen for stadens bussar. Klimatarbetet
utvecklas under denna period och far tidigt en viktig betydelse i kommunens

miljoarbete med kopplingar till olika frdgor som beror staden.

Med sin tillkomst pa 1600-talet har staden Kristianstad en gammal stadskédrna med
manga kulturmérkta byggnader. Stadskarnan utgor ett viktigt kannetecken for
stadens karaktdr, forutom vattnet, och darfor centralt att bevara i stadsutvecklingen.
Det finns dven parker och boulevarder omgiven av gamla, vackra trad som starkt
praglar den “rendssanskdnsla” som manga forknippar med staden. Det innebar
dven att utbyggnad till viss del behover anpassas till dessa forutséttningar. Trafikens
framkomlighet, och framforallt bussarnas, har varit ett bekymmer under en langre
tid och sdrskilt i centrum (Tjansteman 2 Kommunen). Fragor som praglar debatten
infér utbyggnaden av Kristianstadslanken och gallerian i centrum &r hur dessa
forandringar paverkar den kédnsla och identitet som ménniskor forknippar med

staden.

5.2. Férandrade forutsattningar och ett 400-arsjubileum

En viktig del i att forsta den utveckling som skett och sker i Kristianstad kan ses med
ett antal forandringar som sker i staden och den omgivande regionen under 1990-
talet och in pa 2000-talet. Under 1990-talet avvecklas garnisonen som funnits sedan
stadens grundande. Staden &r fram till 1996 residensstad i Kristianstads lan som da
inkorporeras i Skane lan (Statskontoret 2003). Dessa fordndringar bidrar till en
omorientering av vad staden &r och hur den skall utvecklas framd&ver. Fokus riktas
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darfor mot affarsutveckling och det etableras i slutet av 1990-talet och framat ett nara
samarbete mellan kommunorganisationen och det lokala naringslivet (Statskontoret
2003, s. 19). Handeln i centrum utvecklas och dven externt i omradet Harlov under
perioden. Bakgrunden till att en handelsstrategi for staden tas fram 2006 &r dock att
foretag visat intresse att etablera handel i ett externt lige i omrddet Hammar
(Kristianstad kommun 2006¢). Ett lokalt handelskonsortium kdper mark i Hammar.
2006 visar dock Ikea intresse av att etablera sig pa platsen och kommunen kommer
Overens om en annan losning for konsortiet. Ikea drar sig dock ur planerna och
konsortiet kan fortsédtta utvecklingen av sina planer. For att balansera en utbyggnad
externt formuleras mal i handelsstrategin om att forst satsa pa handelsutveckling i
centrum genom en galleria i Ostra centrum. Gallerian i centrum far senare namnet

Galleria Boulevard.

Samtidigt utformas pa regional niva en strategi for att oka kollektivtrafikens
konkurrenskraft i regionen Skane. Forslag till utveckling tas fram i samverkan
mellan Vagverket, Skanetrafiken och kommunerna i Skane (Vagverket och Region
Skane 2003). Det inleder projektet Kristianstadslanken som &r ett
kollektivtrafikprojekt med syfte att forbattra framkomligheten for bussar i
Kristianstad samt forbattra overgangen mellan tag och buss i centrum. Projektet
omfattar tre etapper med en forsta utbyggnad 2009 av kollektivtrafiken fran centrum
till centralsjukhuset for att sedan fortsatta med ombyggnad av bussvégar i centrum
och flytt av resecentrum 2012. Den sista etappen med utbyggnad fran centrum till
hogskolan har dnnu inte paborjats. Projektet Kristianstadslanken stimmer ocksa in
med planer i kommunen som borjar ta form om att 6ka kommunens och stadens
attraktionskraft for att locka till sig fler invanare, féretag och turister (Kristianstad

kommun 2005).
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I borjan av 2000-talet borjar flera andra projekt att ta form som sedan inforlivas i det
strategiska arbetet med stadens utveckling. En vision tas fram med det
sammanfattande malet “Kristianstad vaxer”(Kristianstad kommun 2005b). Okad
tillvaxt ar det Overgripande malet och viktiga strategier &r att Oka
befolkningsmangden och locka fler foretag och studenter till kommunen. Visionen
tas vidare till den férdjupade 6versiktsplanen som arbetas fram under flera ar och
ar fardig 2009 (Kristianstad kommun 2009c). Den skall sedan fungera som en
sammantagen utvecklingsstrategi for staden i ett langsiktigt perspektiv. Parallellt
med det strategiska arbetet i kommunen utformas flera stérre projekt i centrala
staden; Kristianstadsldnken, en arena, en galleria i Ostra centrum, planer pa en
extern handelsetablering och en ombyggnation av radhuset. Bade planerna for
Kristianstadslanken och den externa etableringen i Hammar mots av motstand fran
handeln och fastighetsdgarna i centrum. En dialog inleds av kommunens tjansteman
med dessa aktorer och resulterar 2011 i ett samarbete for centrumutvecklingen i det

gemensamma bolaget Handelsstaden AB (Foretagare 1).

Redan 2010 invigs arenan. Dock ar 2014 aret d& staden utses till ” Arets stadskirna”,
rddhusets utbyggnad star klar i januari och Kristianstadsldnkens centrumdragning
med resecentrum invigs i december. I oktober 2013 har den forsta etappen av galleria
Boulevard i Ostra centrum invigts medan det externa képcentrumet fortfarande ar i
planeringsstadiet och far godkant for utbyggnad forst december 2015. Att sd ménga
projekt fardigstalls i anslutning till aret 2014 har till viss del att gora med det
stundande 400-arsjubileet 2014. Fardigstallandet av projekten till jubileet blir
symboliskt viktigt for att fira stadens fortsatta utveckling och framgéng (Tjansteman
1 Kommunen, Tjansteman 6 Kommunen). Gallerian i Hammar, C4 Shopping, tar
dock nagra ar till innan den invigs vilket bland annat beror pa att planerna
overklagas till Mark- och miljsdomstolen. Overklagan far avslag och gallerian invigs
under hosten 2018.
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5.3. Skiftande politisk ledning och tydligare formalisering i
kommunorganisationen

Politiker fran den sittande majoriteten och delar av oppositionen pabdrjar efter valet
2006 en dialog om en gemensam utvecklingsinriktning for kommunen vilket
utmynnar i en 6verenskommelse, det s& kallade Handslaget (Kristianstad kommun
2008a). Syftet ar att skapa forutsattningar for en politik som skapar langsiktighet i
stadsutvecklingen 6ver mandatperioderna (Politiker 1 Kommunen). Kommunen
har under perioden som processerna pagatt haft skiftande majoriteter i
kommunfullméktige?. De politiska majoriteterna har innehallit konstellationer av
flera partier och haft skiftande utseende 6ver mandatperioderna. Exempelvis har
Miljopartiet ingétt i majoritet med Socialdemokraterna och Centern under perioden
2002-2006 for att under perioden 2010-2014 dela makten med partier till hdger pa
den politiska skalan. Tvéa lokala partier; Ahuspartiet och Kristianstadsbygdens
framtid, har ocksa suttit i majoriteten under perioden. Med en medvetenhet om en
forhallandevis osédker politisk situation i kommunen ar det flera partier som onskar
skapa en langsiktig inriktning pa stadsutvecklingen (Politiker 1 Kommunen).
Handslaget, som en blockoverskridande 6verenskommelse, har darfor betydelse for
att ange inriktningen pa och sékra en vilja till att genomfora de olika projekt som har
borjat planeras. Trots en 6verenskommelse debatteras och ifragasatts saval planerna
for Kristianstadslanken och for gallerian i centrum samt den i Hammar dé projekten
ndrmar sig beslut om genomforande. Kritiken &r sarskilt stark fran néaringsidkare i

centrum och den lokala debatten &r het och pagar under en ldngre tid. Krav pa

7 Politiska majoriteter i Kristianstad: Perioden 2002-2006: Socialdemokraterna,

Kristdemokraterna och Miljopartiet. Perioden 2006-2010: Moderaterna, Centern,
Folkpartiet, Ahuspartiet, Kristianstadsbygdens framtid. Perioden 2010-2014: Moderaterna,
Folkpartiet, Centern, Miljopartiet, Ahuspartiet. Perioden 2014-2018: Socialdemokraterna,
Folkpartiet och Centern.
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folkomrostningar reses for bade Kristianstadsldnken och handelsplatsen i Hammar
(Natverk Kristianstad 2011a, Sveriges radio 2012). Politiker frdn olika partier har
delvis stimt in i kritiken men det har funnits en forhéllandevis stor enighet mellan

partierna om att &nda genomfdra forandringarna.

Vad géller kommunorganisationen sa sker en fordandring i form av en okad
institutionalisering av miljoarbetet och stadsutvecklingen under perioden.
Miljoarbetet borjar fa en struktur i kommunorganisationen under slutet av 1990-
talet. En miljopolicy tas fram och kommunen gar med i ett lokalt klimatnétverk
mellan svenska kommuner (Kristianstad kommun 1998, Kristianstad kommun
1999). Det finns sedan 1980-talet tjansteman med ansvar for miljdarbetet men arbetet
far en mer tydlig struktur i och med att de lokala investeringsprogrammen inf&rs
(Tjansteman 5 Kommunen, Tjansteman 7 Kommunen). Det innebar att kapacitet och

kunskap for att arbeta med framforallt klimatatgarder utvecklas.

Det nationella miljomalsarbetet som initieras i borjan av 2000-talet innebar ocksa att
lokala miljomal utformas och krav pa att varje verksamhet utformar strategier for
att na malen (Kristianstad kommun 2007). Framforallt handlar det om att det
utformas policydokument och infors mekanismer sasom
miljokonsekvensbeskrivningar som syftar till att beakta miljoaspekter vid
beslutsfattande. Strategier for miljoarbetet inkluderas sedan i den fordjupade
oversiktsplanen som fardigstdlls 2009 vilket ocksa bidrar till att fortydliga
miljoaspekterna i stadsutvecklingsprocesser (Tjansteman 2 Kommunen). Det bildas
ocksa en miljomalsgrupp som triffas regelbundet for att till en borjan diskutera och
informera om miljdarbetet (Tjansteman 4 Kommunen). Gruppen inkluderar
tjdnsteman fran varje forvaltning men utvecklas senare till att bli en styrgrupp for

cheferna fran respektive forvaltning.
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Det finns under inledningen av processerna nagot av en etablerad struktur for
samhallsbyggnadsprocesser men bygger samtidigt pa ett mer informellt samarbete
mellan ett antal hogre tjdanstemdn inom de olika verksamheterna som arbetat lénge
i kommunen. En av de intervjuade menar att de kan ses som den periodens ”starke
mdn” som har ett gott samarbete och arbetar tdtt samman (Tjansteman 1
Kommunen). Under ndgra ar byts sedan flera av de hogre tjansteménnen ut i
organisationen genom bland annat pensionsavgangar. Nar sedan flera projekt
paborjas i slutet av 00-talet uppkommer ett behov av en 6kad formalisering av
stadsbyggnadsprocesserna (Tjansteman 1 Kommunen). Erfarenheterna fran den
samordning som sker mellan de tre parallella projekten Kristianstadslénken genom
centrum, gallerian och Radhuskvarteret bidrar till ett arbete for att tydliggdra ansvar
och rutiner i organisationen kopplat till samhallsbyggnadsprocesser. Samordningen
som sker under denna process dr ocksa nagot som lyfts fram som ett gott exempel
pa samordning for hallbara stadsutvecklingsprocesser i en rapport fran Sveriges
kommuner och landsting (Thoresson & Isaksson 2013). Under arbetet med de olika
projekten har darfor strukturer for bade stadsutvecklingsprocessen samt for
miljoarbetet utvecklats och fatt en kad formalisering. Flera strategidokument har
tillkommit och specificerat rutiner och ansvar. Forandringarna kdannetecknas darfor
bade av en okad institutionalisering och samtidigt, vad som kan Kkallas, ett
generationsskifte ndr ett stdrre antal politiker och tjanstemdn byts ut under

perioden.

Sammanfattningsvis pagar de tva processerna under en ldngre tidsperiod. De
innehaller flera olika delar som delvis gér i varandra och dérfér kommer hér en
oversikt i tabellform for att underlétta lasningen. I tabellen nedan ges en oversikt

over processerna och miljoarbetet i kommunen under perioden.
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Tabell 2. Oversikt processkarta

OVERGRIPANDE

KRISTIANSTADSLANKEN

OSTRA CENTRUM OCH

AR HAMMAR
1988 | 1980-talet Bilfri innerstad
1996 | Biogasanlaggning invigs
1998 | -Miljopolicy antagen
-Biogas till bussar
1999 | -Fossilbranslefri kommun
2003 | Klimatkommunerna Planer formuleras regionalt
-Visionsdokument "Kokboken"
-Klimatstrategi
-Transportstrategi
2005 | -Jordbruksstrategi
Politisk avsiktsforklaring | -Handelsstrategi
lokalt -Forslag Ostra centrum
2006 -Avtal med Hammarhuskonsortiet
Lokala miljomal IKEA intresserade av etablering i
2007 Hammar
2008 "Handslaget” Forsta utredningen Projektgrupp Ostra centrum utses
2009 | Fordjupad 6versiktsplan Etapp 1 (Centralsjukhuset) | Detaljplan Ostra centrum
-Projektgrupp bildas
-Beslut medfinansiering
-Detaljplan for Resecentrum
2010 -Motstandsnatverk bildas
Uppdaterad klimatstrategi -KS Dbeslutar stanna upp |-Reviderad detaljplan  Ostra
processen -+kompletterande | centrum
utredn. -Exploateringsavtal S&S
2011 -Informationsméten
-Informationsmaoten
-Etapp 2 Centrum och
2012 resecentrum flyttas
2013 Etapp 2 klar i december Etapp 1 Ostra centrum slutférd
-Exploateringsavtal Hammar
-Detaljplan Hammar antagen i
kommunfullméktige
-Overklagan till Mark-och
2014 miljddomstolen (Hammar)
-Etapp 2 Ostra centrum slutférd
2015 -Overklagan Hammar avslas
Nya lokala miljomal antas Markarbeten i Hammar paborijas i
2016 januari
Nytt  bostadsomrdde  borjar
2017 byggas i Hammar
Shoppinggallerian i Hammar
2018 invigs
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6. KRISTIANSTADSLANKEN

Utbyggnaden av kollektivtrafiken i centrala Kristianstad, Kristianstadslanken, utgor
den forsta av de tva stadsutvecklingsprocesserna och kommer att analyseras i detta
kapitel. Det inkluderar det inledande skedet pa regional niva dar de forsta forslagen
utarbetas, genom den fortsatta utvecklingen av planerna i kommunen och fram till
att beslut fattas om den andra etappen av lanken om utbyggnad i centrum. I varje
avsnitt analyseras miljointegrering utifran de tre dimensionerna samt avslutas med
analysen av vad som utgjort hinder och mdjliggorare till miljdintegrering i den
specifika delen av processen. En kort summering ges i slutet av kapitlet for att fa en

overblick.

6.1. Initiering: helhetsperspektiv pa transportfragan i regionen

Kristianstadsldanken &r ett av de forslag som foreslas i en strakstudie 2003 med syftet
att forbattra forutsittningarna for kollektivtrafiken i region Skéne (Vagverket och
Region Skane 2003). Regionen ansvarar men det sker i samarbete med Vagverket
och kommunerna i regionen. Strékstudien syftar till att ge forslag till tgarder som
kommunerna kan vidta for att na detta mal. Ett lokalt forankringsarbete tar darefter

vid i Kristianstad for att kunna ta beslut om att ga vidare med planerna.

6.1.1. Rackvidd

Processen kring utbyggnaden av kollektivtrafiken i Kristianstad tar inte sin borjan
lokalt utan initieras pa regional niva och det 4r mal fran nationell och regional niva
som styr utformningen i det inledande skedet (Vagverket och Region Skane 2003).
Det innebédr att representanter for Vagverket, den regionala trafikmyndigheten
(Skénetrafiken) samt kommunerna i regionen deltar och gemensamt utformar

forslag som syftar till en enhetlig inriktning pd infrastruktursatsningar i regionen.
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Den miljofraga som inkluderas i detta skede &r trafikens utslapp. Trafikens utslapp
finns med redan i utgangspunkterna for utformningen av Kristianstadslanken.
Planerna beskrivs som en del i sektorns arbete att minska trafikens utslapp
(Vagverket och Region Skéne 2003). Utover detta beskrivs ocksa de negativa
miljokonsekvenser som busstrafiken kan bidra till sdsom buller och dven utslapp.
Argumentet dr dock att det ska ses i ett storre perspektiv dar okat bussdkande kan
bidra till minskade utslapp totalt om fler valjer buss istéllet for bil. Det sdtts aven i
relation till drivmedel dér det bland annat anges att Kristianstad anvander biogas i
sina bussar. Med denna sammanhallna plan for kollektivtrafiken beskrivs hur det
kan lagga grund for en langsiktig riktning pa trafikutvecklingen i regionen och
paverka trafiksituationen &dven i relation till andra fairdmedel och 6ver tid. Bland
annat beskrivs i strakstudien att en vl fungerande kollektivtrafik dr en forutsattning
for att minska bilberoendet. Utbyggnaden syftar ddarmed till att flera ska vélja buss

framfor bil for att pa sa satt minska utslappen.

I denna inledande studie beaktas transporters utsldpp av fororeningar och den
beaktas bade utifran lokala som globala konsekvenser om utslapp. Daremot végs
inte andra eventuella miljofragor in utover trafikens utsldpp och det ar enbart
aktorer inom transportsektorn som deltar i utformningen av forslagen i detta

inledande skede.

6.1.2. Aggregering
Enligt planerna i strakstudien syftar utbyggd kollektivtrafik till att uppna tva viktiga

mal ”... att vagtrafikens miljobelastning minskar och att kollektivtrafik blir attraktiv
och tillganglig...” (Vagverket och Region Skane 2003, s. 1). Enligt chefsstrategen pa
Skanetrafiken &r ett viktigt syfte med Kristianstadsldnken att minska biltrafiken
(Tjansteman regionen). Miljokonsekvenserna baseras enligt studien pa ett ansvar

som Vagverket och den regionala kollektivtrafikmyndigheten, Skanetrafik, har om
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att minska végtrafikens utslapp. I strdkstudien syftar forslagen till att Oka
kollektivtrafikens andel av persontransporterna samt att oka tillgéngligheten till
kollektivtrafik i regionen. Forbattringsatgarder med utbyggd buss- och tagtrafik i
regionen ar det som studien foreslar for att na dessa mal. I studien anges att genom
dessa atgarder forvantas vagtrafikens utslapp minska och tillgangligheten for alla
grupper till saval arbete som fritidsaktiviteter att 6ka. Varderingen av olika mal
anger implicit att busstrafiken ska gynnas 6ver biltrafiken. Daremot beskrivs det i

termer av balansering mellan olika malséttningar.

Fragan tas sedan vidare till Kristianstads kommun dar malsattningarna fran
strdkstudien anammas. Regionen och Kristianstads kommun skriver under en
avsiktsforklaring dar parterna atar sig att tillsammans arbeta vidare med att
forbattra forutsattningarna for kollektivtrafiken i centrala Kristianstad utifran
principerna som tagits fram i strakstudien (Kristianstad kommun 2006a). Detta
forsta beslut som fattas i kommunen om Kristianstadslanken beskriver syftet med
satsningen utifran flera malsittningar. Syftet ar att forbattra kopplingen mellan
buss- och jarnvéagstrafik i Kristianstad samt att forbéttra framkomligheten for buss i
centrum och utefter ett antal hallpunkter. Pa sa vis beskrivs hur det kommer att
underldtta Overgangar for de som pendlar i regionen och att andra atgarder i
samband med utbyggnaden kommer att forbéttra tillgéngligheten. I dokumentet
beskrivs dock inga specifika malsittningar om milj6forbéttringar annat &n att

planerna kan bidra till ett mer hallbart trafiksystem i Kristianstad.

Overgripande lyfts miljdaspekter in i formuleringen av planerna pa regional niva
och kan darfor sagas bli beaktade i en sammantagen bedémning av atgarderna.
Aggregering sker darfor genom att olika malsdttningar balanseras men inte fullt ut
genom att miljohdnsyn anges vara prioriterade Over andra hdnsyn (Lafferty &
Hovden 2003). Samtidigt sker det inte uttalat i det forsta beslutet som tas i
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Kristianstad. En riktlinje tas fram om att gynna buss dadr det implicit handlar om att
locka flera att &ka bil istéllet for buss. Projektet beskrivs framst i termer av att bidra
till flera fordelar men sétts dannu inte direkt in i ett storre sammanhang av den 6vriga

stadsutvecklingen i staden.

6.1.3. Overensstammelse

P& flera  punkter sammanfaller  strdkstudiens  maélsédttningar  for
kollektivtrafikutvecklingen val med regionala mal. I de regionala miljomalen anges
mal for “God bebyggd miljo” bland annat att genom strategisk fysisk planering och
samhallsbyggande minska transportbehoven (Lansstyrelsen Ské&ne lan 2003). I det
regionala mélet om “Begransad klimatpaverkan” anges minskad energianvandning
och fornybar energi som strategier for att minska utslipp av vaxthusgaser men
namner inte utsldppen fran trafiken. Strakstudiens forslag ligger darfor i linje med
regionala miljomal om klimat och samhallsbyggande men kopplingen dr inte uttalad
i dokumentet (Vagverket och Region Skane 2003). Procedurer for att beakta
miljohansyn kopplas dock framforallt samman inom transportsektorn och gors inte
uttalat i relation till andra regionala miljomal. Riktlinjen anger dndé inriktningen
for trafiksatsningar over en langre tidsperiod i regionen och sker i dialog med
Vagverket for nationell verensstimmelse. Det innebar att forutsattningar skapas
for 6verensstammelse vertikalt inom transportsektorn men inte uttalat horisontellt

pa denna niva i relation till regionala miljomal.

Att det finns ambitioner till 6verensstaimmelse lokalt i Kristianstad kan ses i den
uppdaterade miljopolicyn 2007 och handelsstrategin dar malsattningar om
minskade utsldpp fran trafiken och ambitionen om att satsa pa stadsutveckling i
kollektivtrafikstrak beskrivs (Kristianstad kommun 2007; Kristianstad kommun
2006¢). Ett mer omfattande arbete har dock paborjats for att skapa en langsiktig och

overgripande vision av stadens utveckling de kommande aren vilket pagar parallellt
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med processen. Arbetet med en férdjupad 6versiktsplan och en langsiktig inriktning
pa stadsutvecklingen initieras parallellt med planerna vilket syftar till att integrera
flera omraden inom stadsutvecklingen med varandra (Kristianstad kommun 2009d,
s. 12). Arbetet med en fordjupad Oversiktsplan pabodrjas 2003 men det slutliga
dokumentet antas i kommunfullmaktige forst 2009 (Kristianstad kommun 2009d).
Ingen generell riktlinje for Overenstammelse for prioritering av miljoaspekter pa det
satt som Lafferty och Hovden beskriver (2003) tas dock fram vilken hade kunnat
fungera som en riktlinje horisontellt mellan olika policyomrdden. Daremot
fortydligar den fordjupade oversiktsplanen flera malsédttningar i visionen om

stadens utveckling och beskriver dem i termer av balansering.

Innan den férdjupade 6versiktsplanen ar fardig kommer ocksa flertalet av partierna
i kommunfullmaktige overens om en langsiktig inriktning for stadsutvecklingen
som kan ses som en borjan till att na samstammighet horisontellt (Kristianstad
kommun 2008). Overenskommelsen syftar till att staka ut den politiska
viljeinriktningen for stadens, och kommunens, utveckling pa langre sikt. I
dokumentet beskrivs ett flertal olika satsningar med den 6vergripande ambitionen
att i ett langre tidsperspektiv oka antalet invanare och tillvaxten i kommunen. I
dokumentet ndmns bade Kristianstadslanken och handelsutvecklingen som viktiga
delar for att skapa en attraktiv kommun med god ekonomi. Det beskrivs d@ven hur
miljdarbetet och en god milj6 har stor betydelse i detta arbete genom att utgéra en
viktig del i att vara en konkurrenskraftig region. I dokumentet anges dock inget om
avvédgningar mellan olika mal eller om ambitionerna med Kristianstadsldnken att
bidra till minskat bilberoende. Inriktningen pa infrastruktursatsningar anges inte
specifikt utan bestar av flera atgarder med bade utbyggnad av E22 och forbattringar
i tag- och kollektivtrafiken. Som en gemensam riktlinje for stadsutveckling &r det
dock vagt formulerat eftersom utbyggnaden i dokumenten framstalls pa ett satt som
om alla mal dr mojliga att nd och saknar motsattningar.
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Det sker en viss samordning for att skapa Overensstimmelse i detta skede bade pa
regional niva och lokalt i Kristianstad. Framst sker det vertikalt inom sektorn men
aven till viss del horisontellt dar lokala strategier och stadsbyggnadsmal vags in.
Déremot &ar de riktlinjer som finns sa pass otydliga att det finns stort

tolkningsutrymme for hur 6verensstaimmelse ska uppnas.

6.1.4. Summering: Miljoéintegrering vid initiering

De olika dimensionerna visar pa olika sitt hur miljointegrering sker i detta
inledande skede. Dels inforlivas miljdaspekter i utformningen av planerna for
Kristianstadslanken men forslaget och dess forsta utformning sker inom
transportsektorn. Den miljofrdga som végs in &r trafikens utslapp. Planerna sétts
dvenini ett storre perspektiv genom dverensstimmelse pa flera nivéer inom sektorn
och kan darfor ses som framst en vertikal miljointegrering i det hér inledande skedet.
Betydelsen av ett flernivaperspektiv for miljointegrering har dven Soderberg (2014)
visat pa dar samordning mellan EU, nationell och lokal niva framjade
bioenergiutveckling  lokalt. =~ Ddremot blir  Overensstimmelsen  mellan
malsadttningarna for Kristianstadslanken i forhallande till andra policymal bade

regionalt och lokalt inte fullt sa uttalade i detta skede.

6.1.5. Lampligt agerande som maojliggor kollektivtrafikprojektet

Inom de institutionella strukturerna for kollektivtrafiken finns utrymme att agera
for att inforliva miljdaspekter i processen. Att det finns ett sektormal om att minska
trafikens utsldpp visar sig viktigt for att en process om regional
kollektivtrafikutveckling initieras i Region Skane och som sedan resulterar i
projektet Kristianstadsldanken. Véagverket, det ddvarande namnet pa den nationella
trafikmyndigheten, har ett ansvar for vagnatets infrastruktur och ett specifikt ansvar

att minska vagtrafikens miljobelastning (Kristianstad kommun 2003; Vagverket och
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Region Skane 2003). De inventeringar som gors for att identifiera
forbattringsomraden utfors av Viagverket, Skanetrafiken och kommunerna
tillsammans. Den davarande chefsstrategen pa Skanetrafiken menar att ett
huvudargument fo6r utbyggd kollektivtrafik ar att minska trafikens miljobelastning
genom att bland annat locka flera till kollektivt resande (Tjansteman 1 Regionen).
Vagverket, Skénetrafiken och kommunerna har alla ansvar for olika delar som ror
transportsystemet och behover darfor samarbeta. Anledningen till att studien tas
fram beskrivs i strdkstudien vara att aktorerna har ett gemensamt uppdrag att bidra
till att utveckla ett mer héllbart trafiksystem (Vagverket och Region Skane 2003). Det
som beskrivs i studien ingar i sektorns uppdrag men uppdraget att bidra till hallbara
trafiksystem speglar d@ven en ny aspekt att inforliva i arbetet i och med ett tydligt

ansvar att beakta miljo- och sociala aspekter.

Den struktur for kollektivtrafiken som finns i region Skéne underléttar samordning
av gemensamma atgarder i regionen och deras kommuner. Det sdtt som
kollektivtrafiken har organiserats i regionen lyfts bland annat fram som en
framgangsfaktor for regionens arbete med hallbart resande (Léansstyrelsen 2013).
Nér tva lan blev en region 1999 lades ansvaret for planering och finansiering av
kollektivtrafiken pa regionen. Det framhalls i Lansstyrelsens rapport som nagot som
underlédttar beslutsfattande nar finansiering av kollektivtrafiken gar via
regionskatten och inte som tidigare dér varje kommun betalade in i férhallande till
resandet i kommunen. Detta bidrar till att regionen kan ha en mer aktiv roll och
driva pa utvecklingen (Tjansteman 1 Regionen). Regionen har svart att paverka
frdgor som hamnar under kommunernas planmonopol men de kan dnda paverka
genom att initiera kollektivtrafiksatsningar (Tjansteman 1 Regionen).
Tjanstemannen beskriver miljo- och hallbarhetsperspektivet som huvudargument
for utbyggnaden. Det visar pad en anpassningsforméaga till fordndrade
forutsédttningar genom att utveckla befintliga strukturer (Olsen 2009, ss.17-18). 1
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regionen sker det genom att anpassa organisationen och hur samordning sker for att

aven inkludera fler hallbarhetsaspekter.

Bade politiker och tjansteman deltar i den inledande dialogen. Pa tjanstemannaniva
sker samordning mellan Véagverket, regionen och kommunerna som resulterar i ett
antal forslag pa forbattringar av kollektivtrafikndtet i regionen (Vagverket och
Region Skane 2006). Detta sker dven genom samtal mellan politiska foretradare pa
region- och kommunniva for att diskutera kollektivtrafikutvecklingen pa ett
overgripande plan (Politiker 1 Kommunen). Region Ské&ne &ar den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ~och ansvarar for den samhallsfinansierade
kollektivtrafiken i regionen. Deras forvaltningsmyndighet, Skéanetrafik, dr ocksa
utforare vad géller en del av regionens tag- och busstrafik. For de ombyggnationer
som Kristianstadslanken omfattar krdavs bade att ansvariga for kollektivtrafiken
samt kommunen, som ar ansvariga for héllplatser och infrastruktur for bussarna i
staden, samarbetar (Tjansteman 2 Kommunen). Det ar i dialog mellan Vagverket,
regionen och kommunerna som den forsta planen pa forbattringar for

kollektivtrafiken i regionen tas fram.

"Den forsta var ju idéstadiet eller planeringsstadiet. Det var ju dels de hir
strikstudierna som vi jobbade med; Trafikverket, Skanetrafiken och kommunen
och det ledde fram till nigon slags avsiktsforklaring ocksd.” (Tjinsteman 2
Kommunen)
Det dr en samordnad process pa flera nivaer som bidrar till att planerna forst
utformas. Ambitionen enligt planerna ar att bilresendrer i hogre grad skall vélja att
aka kollektivt och dérmed bidra till att minska utsldppen totalt. Enligt den
davarande chefsstrategen pa Skéanetrafik hade tidigare rapporter visat att med
kortare restid, okad tillganglighet och farre parkeringsplatser i centrum kan fler
bilister lockas att vélja kollektivtrafiken (Tjansteman 1 Regionen). Genom denna

dialog kan en Overgripande strategi for att forbattra kollektivtrafikens
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konkurrenskraft tas fram som sedan styr utvecklingen och skapar forutsattningar
for en langsiktig satsning pa kollektivtrafiken. De olika aktorerna i denna del av
processen agerar inom en etablerad struktur f6r samordning och kunskapsutbyte
vilket innebdr att hallbarhetsperspektivet inforlivas som en viktig del i

problemformuleringen.

Vagverket och regionen driver pa utvecklingen genom att uppmuntra kommunerna
till atgarder for att forbattra kollektivtrafiken. De agerar utifran de férutsattningar
de har att styra utvecklingen genom att uppmuntra snarare dn med tvingande

atgarder. Det sker genom dialog med kommunerna.

“Och de [Skdnetrafiken] gdr ju pd oss. De ir liksom vildigt tuffa i sina...i
kraven pd att vi ska kunna...att resvigarna ska kortas och sd.” (Politiker 2
Kommunen)
De anvédnder dven ekonomiska incitament for att paverka utvecklingen. I
Kristianstadslanken sker det genom att bidra med finansiering enbart om
kommunen viljer det forslag som regionen anser vara det basta alternativet
(Tjansteman 1 Regionen). Det dr ocksa det forslag som enligt tjanstemannen har de
bésta fordelarna i forhallande till tillganglighets- och miljdaspekter. Mojligheten till

gemensam finansiering har en avgorande betydelse for projektets fortsédttning pa

lokal niva.

“Inte minst finansiering for dir delade man ju pd kostnaderna mellan staten,
kommunen och regionen.” (Tjinsteman 2 Kommunen)
Med loften om finansiering och idéer om en enhetlig utveckling i regionen kan
planerna vinna stéd i kommunen. De etablerade former for samarbete i regionen
kring kollektivtrafiken mojliggor i detta skede for att studierna tas fram och att

regionen kan uppmuntra till investeringar vilket ocksa horsammas i Kristianstad.
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Det dr i samarbete mellan védgverket, regionen och kommunerna i Skdne som en
Overgripande strategi att 6ka kollektivtrafikens konkurrensméjligheter gentemot
biltrafiken forst utformas. Det dr en anpassningsformaga som innebar att anpassa
organiseringen till fordndrade forutsattningar genom okad samordning och
inforlivandet av nya frdgor som stimmer in med Ovriga malsittningar for
kollektivtrafiken. Det staimmer in med tidigare studier om miljéintegrering dar
hogre nivéer inom en sektor paverkar beslut pa lokal niva genom att lyfta hallbarhet
upp pa agendan och genom att finansiellt stodja insatser lokalt (Soderberg 2014).
Soderberg visar hur detta bidragit till en omformulering av malsattningar lokalt i
linje med en fordndrad global debatt. Det stammer &ven in har da
hallbarhetsaspekter lyfts upp pa agendan inom transportsektorn och anvands som
viktiga skal till Kristianstadslanken. Det sdtt som samarbete och utbyte av kunskap
sker i regionen vid tiden fOr projektets initiering bidrar till att studierna tas fram och
att regionen kan agera for att stodja arbetet i kommunerna mot ett mer hallbart

trafiksystem.

6.1.6. Entreprendériellt agerande for att vinna legitimitet for projektet lokalt

Det finns &ven enskilda aktorer som agerar i detta inledande skede pa ett sdtt som
bidrar till att planerna vinner stod lokalt. Det dr framst tva aktorer; stadsarkitekten,
davarande chefen for samhallsbyggnadsavdelningen, i kommunen och

chefsstrategen vid Skanetrafiken.

Det racker dock inte enbart med att regionen foreslar ett projekt for att planerna ska
vinna gehor lokalt. Regionen &r ansvarig for kollektivtrafiken men samtidigt
beroende av kommunerna som dr ansvariga for den lokala infrastrukturen vid
utbyggnad och maste darfor fa dem intresserade av att delta i projektet.
Chefsstrategen pa Skanetrafiken tar kontakt med stadsarkitekten i Kristianstads

kommun och inleder en dialog om planerna (Tjdnsteman 1 Regionen).
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Chefsstrategen skickar ett idéutkast till stadsarkitekten dar han visar pa
Lundaldnken i Lund som ett gott exempel vilket han menar dven skulle kunna
appliceras pa Kristianstad (Skénetrafiken 2003). Han visar pa hur en annan stad har
gjort och hur de inforlivat och samordnat ett sadant projekt med den 6vergripande
visionen om stadens utveckling pa langre sikt. Planerna i Lunds kommun med
Lundalédnken syftar till nAgot mera &n enbart ett kollektivtrafikprojekt och forvantas
vara ”... ett samhallsbyggnadsprojekt som syftar till att sdkra Lunds funktion som
ett viktigt regionalt centrum.” (Skénetrafiken 2003, s. 2). Chefsstrategen menar att
stadsarkitekten 6vertygas om fordelarna med projektet eftersom det, p4 samma satt
som i Lund, kan kopplas till andra planer om utveckling av staden (Tjansteman
Regionen). Att Lund fungerat som forebild och anvénts som argument for planerna
bekréftas ocksé av flera av de intervjuade. Och ett kunskapsutbyte sker med Lunds
kommun kring deras erfarenheter (Politiker 1 Kommunen, Tjansteman 7
Kommunen). Chefsstrategen bidrar med kunskapsférmedling av goda exempel och
visar ddrmed hur planerna for Kristianstadslanken kan kopplas till andra
kommunala mal. Kollektivtrafikprojektet beskrivs som en mindre del av en storre
vision om regional utveckling. Dessa aktorer bidrar dirmed till att skapa en
vinnande berattelse for att skapa legitimitet for projektet lokalt (Jones & MacBeth
2010).

Men for att ga fran vision till projekt krdvs att flera hogt uppsatta i kommunen
stodjer planerna. Det finns en samstammig bild hos de som foljt processen sedan
inledningen att stadsarkitekten spelar en viktig roll i det inledande skedet, innan
projektet fatt en formell organisation, att forankra projektet i den lokala kontexten.
Stadsarkitekten ar padrivande i denna process och sdtter in projektet i ett

sammanhang;:

"Han var vildigt duktig, alltsd visiondr sd. Och jag tror han har varit en

forebild for mdnga. Han tinkte sd: alltsd i den hdr stan, vi mdste géra ndgot av
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detta. Men han sig ju att kollektivtrafikikandet okade.”...” Ja, men di gor vi
en snabbare busslinje sd att bussen kan borja konkurrera och verkligen blir ett
alternativ for den som pendlar.” (Tjinsteman 7 Kommunen).
Genom stod av andra inom forvaltningen kan planerna férankras hos politikerna i
kommunen. Stadsarkitekten tillhér den grupp av hogre tjdnstemadn inom
forvaltningen som arbetat linge i kommunen och de kommer bra dverens med
varandra (Tjansteman 1 Kommunen). Genom sin position har han ett fértroende hos
politiker och andra hogre tjansteman i kommunen som underlattar

forankringsprocessen. Politikerna i kommunen blir intresserade av planerna.

Projektet kommer upp pa den politiska agendan i en tid av forandring i kommunen.
I slutet av 1990-talet avvecklas garnisonen da det svenska forsvaret nedmonteras
och staden upphor att vara residensstad nér en storre enhet bildas i och med Skane
lan. Det innebar forlust av arbetstillfallen men dven att kommunen riktar 6gonen
mot Okat samarbete med det lokala naringslivet (Statskontoret 2003, s. 19). Det
behdvs en omorientering i synen pa stadens och kommunens framtida utveckling.

Som en av foretagarna uttrycker det:

"Sen blev det panik dd nir man la ner regementet och annat, for di helt
plotsligt sd upphirde kontakten till Stockholm...”...”Sd pratade man om att
vara en del av Oresund ocksd. Det var precis som att man i princip hade flyttat
Stockholm ner till Képenhamn, dd det blev ritt i huvudet. Dd borjar man passa
in igen. Och likadant att man borjade forstd att nir man dr centralort i ett visst
upptagningsomride som ligger hir...” (Foretagare 2).

De politiska majoriteterna har innan projektet inleds skiftat mellan

mandatperioderna i kommunen. I dialog mellan politiker och hogre tjanstemén for

olika verksamheter i kommunen diskuteras flera olika storre projektplaner i staden

och hur de ska samordnas (Politiker 1 Kommunen). Dar &r stadsarkitekten drivande

genom att visa pa behovet av en langsiktig inriktning pa stadens utveckling
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(Tjansteman 6 Kommunen). En av stadsarkitektens medarbetare beskriver det som

att:

"Vi var ju ett team som liksom formade den hir idén dd och fick in den i nit

form av programunderlag liksom” (Tjdnsteman 2 kommunen).
Overenskommelsen signalerar nagot nytt dér ett antal strategiska projekt
identifieras som prioriterade och anger riktningen for stadens utveckling 6ver en
langre tidsperiod (Tjansteman 6 kommunen). I och med Handslaget skapas en
enighet mellan en majoritet av kommunens politiker for en rad olika projekt som
ska kunna drivas vidare oavsett politisk majoritet. Ett av dessa ar
Kristianstadsldnken. I en tid av forandring dar kommunen forsoker finna en ny
inriktning for stadens utveckling kommer stadsarkitektens forslag for lanken och
det sdtt som det beskrivs som en del av ett storre samhaéllsbyggnadsprojekt upp vid

ratt tidpunkt.

Tillsammans agerar chefsstrategen och stadsarkitekten till att Kristianstadslénken
vinner stod som projekt i kommunen. De agerar utifran sina positioner och pa lite
olika sdtt. Chefsstrategen agerar utifran sin funktion pa Skéanetrafiken genom att
investera tid till dialog med framférallt en nyckelperson lokalt och ger forslag pa
hur en 6vertygande berittelse kan formuleras och strategiskt anvéndas for att vinna
stod lokalt for projektet. Han formedlar kunskap och visar pa hur projektet kan
vinna legitimitet genom att kopplas till lokala forutsittningar. Stadsarkitekten & sin
sida agerar ocksa utifran sin position som en av de hogre tjanstemédnnen med lang
erfarenhet och trovdrdighet bland centrala aktorer i kommunen. Stadsarkitekten
fangar upp denna mojlighet som dppnar sig dé regionen erbjuder sig att stodja och
bidra med resurser. Han bidrar till att forankra frdgan hos andra tjansteman och
politiker genom att koppla Kristianstadslanken till visionerna om att Oka
attraktiviteten for kommunen och anvinder sin position for att skapa tilltro till

projektet. Det handlar om aktorer som agerar pa ett entreprendriellt sétt for att
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forankra forslaget lokalt. Deras sétt att agera ligger ocksa ndra vad som beskrivs om
gransOverskridande strateger inom det offentliga vilka forviantas agera
entreprendriellt genom att framforallt “natverka” och att skapa fortroende hos
centrala nyckelaktorer for att driva pa en specifik fraga i sin roll som tjansteman
(Svensson 2017). Pa samma satt som gransoverskridande strateger finns utrymmet
och en uppfattad forvantan om att framforallt chefsstrategen ska agera for att vinna
stod for planerna i Kristianstad. Dessutom befinner sig bade chefsstrategen och
stadsarkitekten i en central position kopplat till processerna och inte som delvis
utomstdende vilket ofta ar fallet for gransoverskridande strateger (Svensson 2017).
De besitter darmed en sdrskild trovardighet i fragan, utifran sina positioner, vilket

underlattar att agera och paverka processen (Hajer 1995, s. 271).

Vad de dock inte gor i detta skede &r att satsa pa den breda forankringen. De
mobiliserar inte bland allménheten i stort eller bland berdrda aktdrer sasom
handlare och fastighetsdgare i centrum i detta skede. Stodet har vunnits inom
kommunorganisationen men fragan har 4nnu inte fatt nagon storre uppmaérksamhet
bland medborgarna. Det &r heller inte miljdaspekten som &r den centrala fragan utan
ett projekt med flera olika férdelar som balanserar saval ekonomiska som sociala

och miljomassiga hansyn.

6.2. Utredningar och detaljplaner: sjalvklara miljofragor

I Kristianstad tar sedan planerna for Kristianstadslanken form genom flera
utredningar. Utredningsarbetet inleds efter att avsiktsforklaringen dr antagen och
fram till att beslut om projektstart planeras under hosten 2010. Flera utredningar tas
fram: en studie som bedomer olika alternativ for dragning genom centrum
(Trivector 2008), en trafikutredning géllande Kristianstadslanken (Sweco 2010) och
en studie som bedomer konsekvenser for den framtida trafiksituationen i staden
(Ramboll 2010). Dessutom gors en utredning om miljokonsekvenserna av lanken
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(White 2008). Infor beslut om byggstart har redan en projektgrupp utsetts med syfte
att leda genomforandet. Flera andra projekt inleds och planeras samma tidsperiod
och framforallt arbetet med handelns utveckling dar flera utredningar tas fram
samtidigt som utredningarna om Kristianstadslanken. Dessutom fardigstalls arbetet
med den fordjupade oversiktsplanen 2009 som syftar till att ge en langsiktig och

sammanhallen vision for stadens utveckling dar dessa projekt finns med.

6.2.1. Rackvidd

I utredningsarbetet tas miljokonsekvenser kopplat till trafiken upp.
Miljokonsekvenser kopplade till trafik beaktas i relation till de tva foreslagna
strackningarna for lanken och till ett nollalternativ (White 2008, Trivector 2008). Det
handlar om miljokonsekvenser géllande luftféroreningar, barridreffekter, buller och
markvibrationer och beaktar fordndringar vad géller de gator som forvantas bli
paverkade av utbyggnaden. Tidsperspektivet for bedomningarna har satts till ar
2020 med berdkningar om trafikfloden och dess férandring under den tidsperioden.
Miljokonsekvenserna berdr framst lokal niva men kopplas i miljéutredningen &ven
till bade globala och framtida konsekvenser utifran de lokala miljomaéalen.
Miljoaspekter beskrivs inte specifikt i de tva ovriga utredningarna men utgér fran
de foérutsittningar som tagits fram i den forsta utredningen och valet av ett av de tio

alternativen som det bésta (Ramboll 2010, Sweco 2010).

I detta skede inkluderas ocksa en ny aspekt; behovet av gronytor, som dven kan ses
som en miljofraga (Trivector 2008, Sweco 2010). Utredningarna utfors av externa
konsultfirmor dér representanter fran kommunen sétter ramarna. Det ar trdden efter
boulevarderna och vixtlighet i form av planteringar i anslutning till lanken i
centrum som beskrivs. Stadstradgardsmaéstaren deltar i detta skede och konsulteras
vad géller framst traden (Tjansteman 8 Kommunen). Stadens boulevarder bestar av

tradrader av framforallt alm vilka utgor en viktig del i stadsbilden. Traden beddms
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i dessa utredningar utifran dess betydelse for stadsmiljon och stadens karaktar.
Vaxtligheten beskrivs i forhallande till de nya bussgatorna, vid busshéllplatser och
intill resecentrum vid centralstationen. Det diskuteras dven mojlighet att réta ut en
kurva for att kunna 6ka bussarnas framkomlighet genom att ta i ansprak en liten del
av kyrkogardens gronyta. I planerna med breddade bussgator laggs ocksé forslag
om att ta bort parkeringar efter gator vilket istéllet kan anvandas till gangvéagar och
gronstrak lings med gatorna (Trivector 2008). I utredningarna beskrivs dessa
konsekvenser ha en liten paverkan av kollektivtrafikutbyggnaden och kan hanteras
genom foreslagna atgarder. Frdgan om gronytor védgs in i bedomningen av atgarden

och bidrar till ett 6kat helhetsperspektiv pa atgarden och olika miljoaspekter.

Rackvidden for hur miljokonsekvenser inkluderas begransas delvis av hur
inkludering av aktorer sker i detta skede. Det tas inte fram en ny detaljplan for
utbyggnaden av ldnken (Tjansteman 2 Kommunen). Darfor sker inte ett
remissforfarande dér berérda far kommentera atgarderna for Kristianstadslanken
som ett sammanhallet projekt. Ett samradsmote halls dock i Ostermalmskyrkan dar
bade planerna for Ostra centrum och Kristianstadslanken diskuteras (Tjansteman 1
kommunen). Men endast ett fatal medborgare och berérda av planerna ar med pa
motet (Kristianstadsbladet 2008). Detta ar det forsta tillfdlle dér medborgare eller

specifika intressegrupper bjuds in att ha synpunkter pa projektet.

Sammantaget inkluderas nu flera miljokonsekvenser men pa ett delvis avgransat
sitt pa grund av bristen pa dialog med allménheten. Det riskerar att missa eller
utesluta viktiga policyalternativ nar inte allas roster blir horda (Underdal 1980,

5.160).
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6.2.2. Aggregering

I utredningarna av Kristianstadslanken inkluderas miljdaspekter och de preciseras
ocksa vilket underldttar varderingen av dem i forhéallande till andra hansyn. Ett
overgripande mél med lanken ar att forbattra kollektivtrafikens konkurrenskraft
gentemot biltrafiken (Trivector 2008, Ramboll 2010). I utredningarna ges forslag pa
forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken genom centrum som i vissa fall sker
pa bekostnad av biltrafik. Det handlar om att vissa gator stangs for biltrafik, att vissa
centralt beldgna fickparkeringar tas bort och att bussar far foretrdde i vissa
korsningar. For att forbattra forutsattningarna att ersdtta bil som transportsatt i
centrum laggs dven fokus pa att bygga ut cykelinfrastruktur i planerna (Ramboll
2010). Det gar i linje med de initiala ambitionerna i strakstudierna om att prioritera

kollektivtrafiken genom centrum.

Miljoaspekter bedoms i forhallande till planerna i detta skede. Preciseringen av
miljdaspekter sker framst i miljockonsekvensbeskrivningen och sétts i relation till de
tva alternativ till dragning genom centrum som férordas i Trivectors rapport (White
2008). Luftféroreningar, barridreffekter och buller bedéms med utgdngspunkt i
lokala miljomal. For buller och luftféroreningar finns matt som gar att jamfora med
ett nollalternativ. For barridreffekter och markvibrationer gors bedomningar utifran
vilka konsekvenser atgarderna kan férvantas ha pa de som vistas i trafiken och bor
i omradet men &dven for vaxtlighet. For luftféroreningar gors bedomningen utifran
miljokvalitetsnormer for féroreningar lokalt i centrum men dven vad galler utslapp

av vaxthusgaser som kan bidra till globala konsekvenser.

En bedémning kan dérfor goras om miljokonsekvenser av en utbyggnad och till de
tva alternativ som forordas i Trivectors utredning (2008). Beddomningen i
konsekvensbeskrivningen ar att inga av de tva alternativen férvantas bidra till 6kade

lokala fororeningar utan snarare tvartom bidra till minskningar (White 2008). I
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rapporten framhalls dock att det inte gar att sédga att klimatpaverkan minskar med
atgarden oavsett valda alternativ. Varderingen av miljoaspekter kan i detta skede
ske genom mer konkreta matt pa miljokonsekvenser och sittas i relation till konkreta

atgarder.

Mer precisa matt tas fram i detta skede for att vardera miljokonsekvenser och de
bidrar darfor till att tydliggora miljdaspekterna. Slutsatserna om miljokonsekvenser
i miljokonsekvensbeskrivningen inkluderas dven i beddmningen av vilket alternativ
som tas vidare i planeringen (Sweco 2010). I Swecos rapport namns att alternativet
som valdes var det mest ldmpliga med hénsyn till tradplanteringar,
parkeringsplatser samt utrymme for Ovriga trafikanter (Sweco 2010, s. 3). I
Skanetrafiken beslut att ga in med medfinansiering anges dven att det sker utifran

det forslag som baést tillgodoser kollektivtrafikens behov (Region Skane 2008).

I det hér skedet végs flera miljdaspekter in &n som tidigare har beaktats vilket framst
har att gora med gallande regler och lagstiftning dar dessa aspekter maste bedomas
i sarskilda miljokonsekvensbeskrivningar. Det kan ses utifran en nationell strategi
att samordna miljoarbetet pa systemniva med bade lagstiftade krav och procedurer
som stod for att skapa enhetlighet (Candel & Biesbroek 2016, s.223). Miljoaspekter
varderas i ett helhetsperspektiv och det sker genom balansering mellan olika hansyn

dar miljoaspekter vags in som ett argument for besluten att ga vidare med planerna.

6.2.3. Overensstammelse

I det hér skedet av processen tas beslut om en fordjupad 6versiktsplan och planerna
for handelns utveckling borjar ta form da detaljplaner arbetas fram. Beslut om
detaljplan for resecentrum fattas, en detaljplan for Ostra centrum processas i
kommunen, beslut fattas om en parkeringsstrategi med forslag pa

parkeringslosningar under byggtiden av ldnken och aren framét samt en ny
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detaljplan for Hammar processas som alla pa nagot satt beror trafiksituationen i
staden. Den &vergripande riktning for stadsutvecklingen som formuleras i den
fordjupade Oversiktsplanen beskrivs och preciseras dock pa lite olika satt f6r de olika

projekten vilket paverkar 6verensstaimmelsen mellan projekten.

I den fordjupade Oversiktsplanen inkluderas planerna for lanken. De prioriteringar
som beskrivs i planen gar i linje med intentionerna for Kristianstadsldnken om att
bygga ut genom fortatning och i starka kollektivtrafikstrak (Kristianstad kommun
2009¢). Andra planer for trafiken i centrum anger riktlinjer som Overensstaimmer
med de for lanken. I parkeringsstrategin anges att hanteringen av parkeringsplatser
under genomforandet av flera projekt i centrum kan bidra till att flera véljer bort
bilen som transportmedel och beskrivs som ndgot positivt (Kristianstad kommun
2011c). I strategin utarbetas forslag pa att flera parkeringsplatser ska kunna erbjudas
i utkanten av staden och att parkeringsplatserna i centrum under projektarbetena
blir ndgot farre dan innan. Denna forandring under projekttiden menar man ska
skapa nya parkeringsmonster som sedan kan permanentas. I strategin anges dven
att ”...stadsliv ska sattas framfor bilberoende samt att ambitionen ar att Kristianstad
pa sikt ska bli en fossilbranslefri kommun.” (Kristianstad kommun 2011c, s.8).
Hinvisning gors till FOP dir denna prioritering har sitt ursprung genom mal om att
bygga en tit stad och en energi- och resurseffektiv stad. Aven i detaljplanen for
Resecentrum anges ett mal om att forbattra for kollektivtrafiken genom att
underldtta dvergangar mellan buss och tag samt koppling till stora arbetsplatser i
staden (Kristianstad kommun 2010a). Hénvisning gors till den fordjupade
oversiktsplanen om att utveckla staden till ett regionalt centrum som &r

lattillgangligt med kollektivtrafik.

Vad giller planerna for de bada galleriorna blir balansering mellan olika
malsdttningar inte lika enkel. I den fOrsta detaljplanen som tas fram for gallerian i
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Ostra centrum anges att syftet med planerna ar att stirka stadskdrnan med flera
handelslokaler (Kristianstad kommun 2009c). Samma maél anges i den slutliga
detaljplanen och dér gallerian férvantas bidra till att starka staden som handelsstad
i regionen (Kristianstad kommun 2011a). Hanvisningar gors till FOP och till
planerna for Kristianstadslanken. Det ndmns inget om malsattningar att starka
kollektivtrafiken och bygga ut i kollektivtrafikstrak och hur det i sa fall kopplas till
malet med handelsutvecklingen om att starka stadskarnan och handeln i staden. Det
saknas darfor en mer generell regel for prioriteringar i den form Lafferty och
Hovden (2003) beskriver for att kunna vardera Overensstimmelse vad galler

miljoaspekter mellan olika atgarder och policyomraden.

For utbyggnaden i Hammar anges i detaljplanen att riktlinjen for utbyggnaden utgar
fran Oversiktsplanen om ”...att bygga vidare pa de starka kollektivtrafikstrak som
finns och fortata i befintliga stadsdelar.” (Kristianstad kommun 2013a, s 5). For att
uppnad detta mal med utbyggnaden anges att omraddet ska utvecklas till ett

”

stadsdelscentrum  med fler bostdder och ...med mycket goda
kollektivtrafikférbindelser...” (Kristianstad kommun 2013a, s 5). Planen gar i linje
med det 6vergripande mélet om att bygga ut i kollektivtrafikstrak. Forvantningen
ar dock att utbyggnaden kommer att bidra till 6kad biltrafik (Kristianstad kommun
2013b). Aven om regeln utgar fran malet att forstarka kollektivtrafiken anges inte
hur utbyggnaden forhaller sig till Kristianstadslankens mal om att stdrka

kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot biltrafiken och ett langsiktigt mal om

att bli fossilbranslefri kommun.

Overensstimmelse sker genom att planerna fér linken beskrivs i FOP och i
detaljplanerna for handelsprojektet. Daremot beskrivs inte explicit i den fordjupade
oversiktsplanens visioner for hur eventuella krockar i malsattningar ska hanteras
och det finns relativt stort tolkningsutrymme for hur miljdaspekter kan hanteras i
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forhallande till andra aspekter s& som malsattningarna &r formulerade. Det ligger
ocksé i linje med en syn pa miljdintegrering som en strategi vilken anger en riktning
men det dr sedan upp till flera aktorer pd olika nivaer i det politiska systemet och
inom olika omraden att avgdra och anpassa till specifika forutsittningar i det

specifika fallet (Candel & Biesbroek 2016).

6.2.4. Summering: Miljoéintegrering vid utredning och detaljplanering

Flera miljoaspekter beaktas i relation till atgarden i detta skede men eftersom
medborgare och berérda av planerna inte heller nu inkluderas i nagon hogre
utstrackning begransas rdckvidden ndgot dd man riskerar att missa viktiga
perspektiv. I utredningsarbetet gors miljokonsekvensbeskrivningar vilka ar
lagstadgade och omfattas av vissa regler for vad de ska innehalla (6 kap 11-12§§ i
Miljobalk  1998:808, 4 kap 34§ i Plan-och bygglag 2010:900).
Miljokonsekvensbeskrivningar kan ses som ett instrument for att stodja
miljdintegrering genom att se till att alla policybeslut beaktar eventuella negativa
miljokonsekvenser (Nilsson & Persson 2008, ss. 226-227). De bidrar pa sa vis med
matt for att vardera miljokonsekvenser vilket underlattar att vardera miljoaspekter
i forhallande till andra hansyn och en mdjlighet att koppla ihop flera instrument som
en del i en stérre mix av policyinstrument for att stodja miljointegrering (Candel &
Biesbroek 2016, ss. 222-223). Overensstimmelse sker da ambitionerna for lanken
inkluderas i forhallande till den férdjupade oversiktsplanen och andra pagaende
planer for handelns utbyggnad men det anges inte tydligt i ndgot av dokumenten

hur eventuella konflikter mellan malsattningar ska hanteras.

6.2.5. Lampligt agerande nar miljhansyn ses som en sjalvklar fraga

Det finns en medvetenhet i kommunen om vikten att beakta miljéaspekter och ses
som en sjdlvklar del i det lokala beslutsfattandet. Flera av de intervjuade framhaller

de positiva erfarenheterna av klimat- och miljoarbete som viktiga delar i
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kommunens utveckling. Synen pa klimatarbetet som bidragande till fordelar for

kommunen har vuxit fram over tid:

"Alltsd mitten av 90-talet pratar vi om nir man delade ut sina hir LIP-
pengar, lokala investeringsprogram, di var ju Kristianstad en av de
kommunerna som fick mest pengar i hela Sverige”...”Det var ju en riktig
vickarklocka for vildigt mdnga politiker”...”Det tror jag var jitteviktigt for
att di blev helt plotsligt inte miljofragorna en grej som belastade...”
(Tjdnsteman 7 Kommunen).
Kommunens arbete med klimatfrdgorna har visat att klimatatgarder ocksd kan
innebdra andra fordelar for kommunen. Att beakta miljoaspekter behover darmed
inte nodvéndigtvis innebdra 6kade kostnader eller forsimringar pa andra omraden
utan kan istdllet bidra till flera positiva effekter. Frdgan handlar inte bara om
positiva effekter utan kan dven ses genom kopplingen till risker. Kommunens
utsatta ldge vid Oversvimningar och eventuellt framtida havsnivéhojningar
beskrivs av flera av de intervjuade som en stindigt narvarande frdga i kommunens

utvecklingsarbete.

"Diir vi inte har ndgot av dversvimningsrisk eller naturomrdden si har vi
jordbruksmark. S det spelar liksom ingen roll var vi bygger eller vixer, for
nanstans mdste vi diskutera miljomdl dndd.” (Politiker 2 Kommunen)
Det visar en medvetenhet om miljokonsekvensers betydelse i stadens utveckling.
Miljoarbetet beskrivs dock inte som negativt utan snarare som nagot som kan bidra

till fordelar for staden.

Kristianstadslanken ses pa ett tydligt satt koppla till arbetet i kommunen att minska
trafikens miljobelastning och till det viktiga miljdarbetet i stort. Centrumkérnan har
sedan tidigare ett bilfritt omrade och bussar som kors med biogas. Satsningen pa

busstrafik ses darfor som en naturlig fortsittning pa tidigare satsningar (Politiker 1
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Kommunen). Aven de som namner behovet av att balansera mellan olika intressen

sa finns ambitionen att minska biltrafikens utsldpp med som en sjalvklar fraga:

"For oss har det dndd varit vildigt viktigt att kollektivtrafiken ska...ja, pd det
sitt som man gor idag. Det dr ju inget unikt hir att kollektivtrafiken mdste
lyftas om det ska vara en effektiv...kunna konkurrera med bilen pd ett sint
sitt.” (Politiker 2 Kommunen).
Kopplingen till klimatarbetet beskrivs av flera av de intervjuade. De framhaller att
projektet har en tydlig miljoprofil (Tjansteman 1 Kommunen, Tjdnsteman 2
Kommunen, Tjansteman 1 Regionen). Tidigare erfarenheter av miljoarbete och
sarskilt klimatarbetet upplevs positiva da denna typ av atgarder upplevs att pa ett
positivt satt bidra till kommunens utveckling. Att Kristianstadslanken uppfattas
ligga val i linje med kommunens miljoprofil bidrar pa sa vis till legitimiteten for

projektet.

Miljoaspekten uppfattas forst och framst vara en viktig frdga men ocksa en fraga

utan motsattningar:

”...det dr ju dven en miljdaspekt i den [att prioritera kollektivtrafiken] och den
ligger ju liksom med hela tiden och for alla oss var det ju sjilvklart med sd som
vi driver busstrafik i Kristianstad med biogas att det var givet. Sd vi behdvde
ju ritt sd sillan arqumentera for de hir miljbargumenten... att de var ritt si
givna.” (Tjdnsteman 3 Kommunen).
Att trafikens utsldpp &r en sjdlvklar del av projektets mal gor att det uppfattas som
ett givet miljoprojekt. Och det &r inte bara tjanstemén i kommunen som anser att

miljohansyn redan ar en central del av sjadlva projektet:

"Alltsd Kristianstadslinken...Vi har ju varit aktiva och foreslagit att
Kristianstad ska bli fossilbrinslefri kommun, drivit den frdgan. Och dd har vi

tyckt att den hir busslinken har passat bra in. Sd vi har ju liksom inte
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engagerat oss direkt si mycket eftersom vi bara tyckte det var bra.”
(Intresseorganisation 1).
Den lokala avdelningen av Naturskyddsforeningen ser déarfor ingen anledning att
engagera sig i processen eftersom miljoaspekter redan har beaktats.
Kristianstadsldnken upplevs sa sjdlvklart passa in i framfdrallt klimatarbetet att det

inte krdvs nan sarskild bevakning.

Samordningen gillande miljofragor anses vara véletablerad generellt i kommunen
kopplat till stadsutvecklingsprocesser. Ansvaret for olika delar av miljomalsarbetet
ligger framst hos Miljo- och halsoskyddskontoret och ansvaret for stadsutvecklingen
ligger hos stadsbyggnadskontoret vilket gor att det kontinuerligt finns behov av
samordning. Det man ser underldttar till att miljoaspekterna vags in ar att
forvaltningarna ligger ndra varandra och man umgas vilket bidrar till en informell
kunskapsoverforing men dven att det finns formella processer dér miljéaspekterna
vags in (Tjansteman 2 Kommunen). Pa samma forvaltning sitter &ven
miljdsamordnaren. Enligt miljosamordnaren har inférandet av olika typer av
procedurer sdsom indikatorer bidragit till ett breddat perspektiv pa miljofragorna i
kommunens miljoarbete (Tjansteman 4 Kommunen). Fragor som foérvaltningen har
kompetens inom med relevans for planeringsprocessen. I planeringsarbetet &ar det
fraimst kommunekologen som deltar och det framst kopplat till mark- och
grundvattenfrdgor samt naturvardsfragor (Tjansteman 7 Kommunen). Darutéver
hanteras dven hélsoskyddsfragor kopplat till exempelvis buller in. Det framkommer
en samstimmig bild bland de intervjuade av att samarbetet mellan
Stadsbyggnadskontoret och Miljo- och hélsoskyddskontoret &r viletablerat och att

darfor relevanta miljdaspekter inkluderas i processen.

Med en syn pa behovet av att inkludera olika miljokompetenser i
stadsbyggnadsprocessen skapas ocksa mojlighet for de som arbetar med olika
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miljdaspekter att paverka processen i olika skeden. Nar det galler frdgan om traden
langs boulevarderna s& hanteras dessa fragor i forhallande till bade
Kristianstadslanken och utbyggnaden av gallerian i Ostra centrum (Tjansteman 8
Kommunen). Framforallt hanteras frdgan om trdden i samband med att
detaljplanerna tas fram och drivs pa av flera aktorer. Att samordna sig mellan olika
funktioner som arbetar med miljofragor framhalls som en viktig del i att paverka
processerna i genomforandet. Stadstradgardsmastaren, som tillhor C4 Teknik, och
ekologen pa Miljo-och halsoskyddskontoret samt Lansstyrelsen for in kunskap och
stiller krav kring fragan (Tjansteman 8 Kommunen). Att de dr med i ett tidigt
stadium av processen och sen dven fortsattningsvis menar stadstradgardsmastaren
bidrar till att fragan om trdden beaktas och det laggs mer omsorg pa att bevara och

nyplantera trdd dn vad som annars hade blivit.

Mellan dessa bada forvaltningar finns dédrmed ett etablerat samarbete och
overforing av kunskap vilket bidrar till att olika typer av miljoaspekter kopplat till
enskilda miljokvalitetsnormer beaktas. De miljoaspekter som de hanterar upplevs

heller inte mota nagot motstand i arbetet kring lanken:

"Vissa, ndr vi pratar kollegor och sd diir ibland, sd kan man ju som miljochef
kiinnas som den jobbiga typen pd nigot sitt. Och det har jag inte gjort hir.
Och det ska faktiskt kommunledningen ha cred for. Utan snarare: Vad dr
mojligt? Vad dr rimligt?” (Tjdnsteman 7 Kommunen)
Det finns en uppfattning om att miljofragor mots av en positiv attityd i kommunen.
I processen uppfattas darfor samarbetet fungera bra och att det upplevs av de som
arbetar i processen att det finns ett stod bade uppifrdn och mellan férvaltningarna

for att hantera fragorna.

Med ett etablerat miljoarbete som har utvecklats 6ver tid finns bdde medvetenhet

om frdgorna och en positiv attityd till att hantera dem vilket speglar en
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anpassningsformaga gallande miljoarbetet. Det finns etablerade procedurer inom
stadsutvecklingsprocessen som ska se till att miljdaspekter végs in i olika delar.
Upplevelsen av att det finns stor medvetenhet om frdgorna och att de ar viktiga for
stadens utveckling bidrar till att expertis inom specifika miljéfragor inkluderas och
att miljoaspekten bidrar till att skapa legitimitet for projektet. Samtidigt ses
miljoaspekten sa sjdlvklar i processen att fa ser ndgra mojliga malkonflikter. Och det
ar framforallt utsldppen fran trafiken som ses som den centrala miljoéfragan. Det
finns ddrmed en anpassningsformaga dar aktorer agerar pa ett satt som mojliggor
miljointegrering genom att védga in utsldpp fran trafiken som en central del i
utredningarna. De som dr involverade i utredningsarbetet agerar utifran vad som
kravs enligt lagstiftningen men &ven i enlighet med nationella och lokala
malsattningar for miljdarbetet vilket stodjer miljdintegrering i det har skedet av
processen. Nationella lagar och riktlinjer f{6r miljopolitiken kan ses som begransande
for mojligheter att anpassa till lokala forutsattningar inom stadsutvecklingen (van
Stigt, Driessen & Spit 2013, s. 230). Van Stigt med kollegor visar dock i sin fallstudie
i tva nederlandska stider hur nationella normer samtidigt bidrar till att starka
miljdaspekternas betydelse i forhallande till andra centrala maélsédttningar. En
institutionalisering av miljoarbetet kan dédrmed bidra till att skapa kontinuitet for

miljdintegrering 6ver tid (Persson, Eckerberg & Nilsson 2015).

Aven om etablerade strukturer finns agerar de involverade i utredningsarbetet for
Kristianstadsldnken utifran ett synséatt om miljofragor som en sjalvklar fraga dar
beaktande av miljoaspekter bidrar pa ett positivt sdtt till stadens utveckling och
attraktivitet. Det ligger i linje med tidigare studier som visat hur miljohénsyn vags
in s linge beaktande pa nagot satt stodjer ekonomisk tillvaxt (Forsberg 2002,

Isaksson & Storbjork 2012).
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6.2.6. Tillampning av procedurer som hindrar éverensstammelse

Trots en syn pa miljofragornas centrala betydelse f6r kommunens utveckling som
underléttar att expertis frdn andra forvaltningar inkluderas i processen agerar
samtidigt aktorer pa ett sdtt som hindrar samordning och overféring av kunskap

mellan kollektivtrafikprojektet och framforallt det lokala klimatarbetet.

Naér det galler det lokala klimatarbetet finns en etablerad organisation som arbetar
bade strategiskt med klimatmalet och med projektansokningar samt genomférande
av specifika klimatatgarder. Den struktur som finns i kommunen for att arbeta
systematiskt med klimatatgarder saval pd strategisk nivd som att arbeta med
enskilda projekt har tydliga kopplingar till trafikutvecklingen. Ett centralt mal i
klimatarbetet &r minskningen av trafikens negativa miljokonsekvenser (Kristianstad
kommun 1998; Kristianstad kommun 2005a). Arbetet inleds redan i borjan av 1990-
talet d4 investeringen i en biogasanldggning gors for att atervinna avfall fran
livsmedelsindustrin (Kristianstad kommun 2009a). Arbetet utvecklas dar funktioner
for att arbeta med projekt kopplade till klimatarbetet anstdlls samt att en
organisation for att soka projektmedel etableras (Kristianstad kommun 1999). Nar
kommunen gar med i Utmanarkommunerna 1999 fattas beslutet om att pa sikt
arbeta for att bli en fossilbranslefri kommun (Kristianstad kommun 1999). Samma
ar borjar de forsta bussarna att ga pa biogas. Kommunens klimatstrateg arbetar pa
ett strategiskt plan i kommunen med fragorna men dven mer operativt med
genomforandet av projekt kopplade till specifika klimatatgarder (Tjansteman 5
Kommunen). De flesta projekt ar kopplade till biogasanvindning sdsom inkdp av
biogasfordon och projekt kring uppvarmning (Lansstyrelsen Skane lan 2001).
Organisationen kring klimatarbetet dr darmed vl etablerat och har dven tydliga
kopplingar till Kristianstadslanken som en fortsittning pa tidigare

kollektivtrafiksatsningar och minskning av trafiken i centrum. Nér planerna for
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Kristianstadsldanken inleds finns darmed en lang tids erfarenhet i kommunen med

att arbeta for minskade klimatutslapp.

Samtidigt anser de som arbetar i utredningarna och projektgruppen for
Kristianstadsldnken att miljobeaktande dr en fraga for framforallt det inledande
skedet. De intervjuade namner framforallt specifika miljoatgéarder som det som
kdnnetecknar kommunens miljoarbete. Det dr fragor som framst hanteras inom
Miljo- och hélsoskyddskontoret. Den expertis som finns pa den forvaltningen ar
ocksa delaktiga i processen. Daremot ses deras uppgifter framforallt vara att hantera
fragor som behandlas i 6versiktsplanen och i mindre utstrackning i processerna
(Tjansteman 2 Kommunen). Malet om att bli en fossilbranslefri kommun ses inte

heller vara en frdga som ska hanteras i sjalva projektplaneringen:

“[Klimatstrategen] hdller pd med det. Ndgra av klimatmadlen dr, om jag inte
minns fel, att Oka kollektivt dkande, sdklart va, och att vi skall va
fossilbrinslefria 2020.”(Tjinsteman 1 Kommunen)

Aven om klimatarbetet har tydliga kopplingar till utbyggnaden av lanken sa ligger

ansvaret for klimatfragorna framst pa det strategiska planet.

Att det vore mojligt att hantera miljofragor pa ett annat sétt och kanske mer
integrerat under hela processen framgar dock i samtal med chefen for
Samhallsbyggnadskontoret. Under 2016 har Milj6- och hélsoskyddskontoret slagits
samman med Samhaéllsbyggnadskontoret. Chefen for den nya avdelningen menar
att det speglar en ambition i kommunen att integrera miljoarbetet tydligare i den

fysiska planeringen:

“...alltsd i detaljplanearbetet idag dr det vildigt mycket miljo, olika

miljokvalitetsnormer, vatten framforallt. Alltsd fora in kompetens dir i
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planarbetet, dir di kommunekologen sitter di pd miljokontoret... i samma
forvaltning och sd dir.” (Tjinsteman 7 Kommunen)
I planeringen av Kristianstadsldnken dr dock dessa forvaltningar tva separata. I
utredningsarbetet och i projektgruppen finns fragan om trafikens utslapp med men
anses inte vara en frdga som behover forsvaras eller hanteras mer dn vad de redan

gor.

Det ar dock svarare att hantera ett mer Overgripande helhetsperspektiv pa
miljoaspekter kopplade till lanken dér flera verksamheter i kommunen behover
involveras. Dels saknas procedurer och arenor for samordning mellan ansvariga for

klimatarbetet och miljoarbetet:

”....Ja, det finns ju planmoten, planberedningar och sd ddr. Sen ir det en
svaghet...Det dr en svaghet att vi som jobbar med klimat- och miljofrigor, vi
dr splittrade, vi sitter ju inte i samma organisation. Vi har ingen miljo- eller
strategisk avdelning. Det kan ju vara en brist.” (Tjdnsteman 5 Kommunen).
Klimatstrategen framhaller svarigheten att hitta tid for att samordna fragorna nar
miljoarbetet och klimatarbetet ar uppdelat pa tva enheter (Tjansteman 5
Kommunen). Experter kring enskilda miljoaspekter dr ocksa placerade inom olika
verksamheter i kommunen. Stadstrddgardsmaistaren som tillhor den tekniska
forvaltningen C4 Teknik deltar i processen utifran sin expertis kring boulevardernas
och gronytornas utformning. De fragor som hanteras déar samordnas till viss del med

andra miljofragor:

"Delvis, det var ju C4 teknik som arbetar med teknikfrigor, det dr ju en ganska
liten del i sammanhanget. Det hade ju till wviss del stod i
stadsbyggnadskontoret. Det dr ju inte riktigt.. de dr ju inga grénminniskor
utan de ska forena alla kraven. Sd Miljo- och hilsoskyddskontoret,

kommunekologen, dven om de inte spelade en si stor roll i sammanhanget.
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Linsstyrelsen hade vdl lite krav ndr det gillde trid pd vistra boulevarden
exempelvis. Dd det fanns ett visst stdd bland olika myndigheter kan man siga.”
(Tjinsteman 8 Kommunen)
Det finns en uppfattning att olika expertkompetenser i miljdarbetet kan stodja
varandra men att det anda dr svart att fa till. Miljoarbetet dr fordelat pa olika
forvaltningar vilket leder till svarigheter att arbeta gemensamt kring miljofragor.
Men det verkar dven finnas ett slags motstand till att arbeta mer samordnat mellan

forvaltningarna:

"Och det dr klart man kan byta tjinster och in i en annan forvaltning ett tag
for att liksom fora in kompetensen dir och sd...nej, jag har funderat ganska
mycket pd det. Ar det en mental spirr, eller vad dr det?” (Tjinsteman 7
Kommunen)
Trots att det finns ett strategiskt miljoarbete i kommunen och flera expertfunktioner
som hanterar olika typer av miljoaspekter sa finns brister i samordningen mellan
dessa. Och trots att det beskrivs av de intervjuade som viktigt med samordning

verkar det svart att omsétta i handling.

Det &r framforallt samordningen mellan klimatarbetet i kommunen och
stadsutvecklingsarbetet som framstéar svart att fa till. Stadsbyggnadsforvaltningen
leder arbetet med utredningarna till Kristianstadslanken. Flera verksamheter i
kommunen deltar i utredningsarbetet och konsulter anlitas for att utfora
utredningarna. En projektgrupp bildas ocksa med representanter for de olika
forvaltningarna som sedan ska leda arbetet vid genomférandet dédr dven en
representant fran Skanetrafik ingar (Tjansteman 1 Kommunen). Trots att planerna
for Kristianstadslanken har tydliga kopplingar till klimatarbetet deltar inte de som
samordnar klimatarbetet i utredningarna eller i genomférandet av lanken. Den
projektgrupp som leder arbetet pa forvaltningsniva styrs fran kommunledningen

under vilken organisationen for klimatatgarder ocksa befinner sig:
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“Nej, det har varit ett tydligt projekt alltsd, ett investeringsprojekt for
kommunstyrelse och har skétts av en projektledare hir tillsammans med
Skdnetrafik och andra planerare kanske.” (Tjinsteman 5 Kommunen)
Detta speglar en bild av klimatarbetet som tydligt avskilt fran de enskilda
férvaltningarna. De som ansvarar for det overgripande klimatarbetet saknar ett
tydligt mandat for hur de kan paverka forvaltningarnas verksamhet. Som exempel
ndmner klimatstrategen fordonsinkdpen i kommunen. Det &r ett ansvar for varje
enskild férvaltning men dar de forsoker paverka utifran sitt ansvar att nd malet om

fossilbranslefri till 2020:

“Ser till att det kops ritt fordon och anvinds ritt brinslen. Och det dr ocksd
en stor, stor utmaning. Det finns ju di representanter pd bolag och
forvaltningar som ansvarar for fordon. Si det giller att fi dem att...Vi har
ingen san dir gemensamt fordonsbolag eller sd.” (Tjinsteman 5 kommunen).
Det som saknas dr en struktur for att samordna klimatarbetet med andra
verksamheter. Fordonsinkop ar inte det enda omrade dér samordning behover ske.
Som ansvarig for klimatarbetet gar dessa mal in i flera olika verksamheter dér de
som ansvarar for miljoarbetet overgripande i kommunen pa olika satt forsoker
paverka de olika forvaltningarna. Oversiktsplaneringen &r det skede da dialog sker
och da olika kompetenser kring bland annat miljdaspekter deltar. Det &r i
oversiktsplaneringen som de overgripande miljoaspekterna hanteras (Tjansteman 2

Kommunen).

Samtidigt dr det inte helt tydligt hur ansvar &r fordelat och vilka befogenheter de
som arbetar med miljofrdgor bor ha. Vid intervjutillfillena da Kristianstadslanken
genom centrum redan dr genomford har ett arbete paborjats for att tydligare
strukturera upp stadsbyggnadsprocesserna. Projektledaren menar att det har sin

bakgrund i att det har funnits oklarheter i stadsutvecklingsprocesser kring vem som
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har ansvar for vad (Tjansteman 1 Kommunen). Séarskilt har det géllt fragor kopplade

till miljoarbetet:

"Och den dr ute pd remiss nu och vi har aviserat att vi kommer att ha
synpunkter pd den. Och det var ju en del som ingick i det arbete som
[klimatstrategen] holl pd med. Det handlade ju inte om att man skulle ligga
over det pd miljo- och hilskoskyddskontoret utan man skulle ju fordela
uppgifterna till den facknidmnd som hanterar det pd bista sitt men att vi dndd
hade ett grepp over det. "(Tjinsteman 1 Kommunen)

Detta ger projektledaren som exempel pé att det fortfarande finns en otydlighet
kring ansvar och roller i stadsplaneringsprocessen vad galler miljofragorna.
Miljoarbetet har en etablerad plats i kommunens verksamhet och har en tydlig
arbetsfordelning. Ddremot fungerar samordningen inte fullt ut vilket gor att
miljoaspekter inte hanteras i ett helhetsperspektiv i processerna utan tenderar att ses

som fragor kopplade till enskilda atgarder.

Sammanfattningsvis tillimpas de procedurer som finns pa ett sitt som hindrar
miljdintegrering framforallt horisontellt i denna del av processen som handlar om
utformningen av  de  konkreta atgdrderna. Det kan ses som
standardiseringsprocedurer som anger det som anses korrekt och mest lampliga
sdttet att organisera, vilka aktorer som anses relevanta att inkludera och nar samt
hur arbetet ska ga till (March & Olsen 1984, ss. 744-745). Genom att de i
projektgruppen inte ser nodvandigheten av att aktorer inom det strategiska arbetet
inkluderas i detta skede hindrar det samordning och 6verféring av kunskap fran det
strategiska arbetet gillande klimatarbetet till projektet. Tidigare studier har ocksa
visat pad svarigheterna for gransoverskridande aktorer att fa tillgdng till
beslutsarenor genom att de som arbetar strategiskt i miljdarbetet dr avskilda fran
stadsplaneringen (Wejs 2013) eller att de behover agera genom stor

anpassningsbarhet for att overbrygga motstand (Svensson 2017). Det lokala
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miljoarbetet sker framst inom forvaltningen Miljo- och halsa och dessa deltar i hogre
grad i bade formell och informell dialog under processen. Det finns bade ett
strategiskt miljoarbete och specifika instrument for inkludering i exempelvis
detaljplanearbetet. Samtidigt finns etablerade monster eller
standardiseringsprocedurer som gor att aktorerna agerar pa ett sdtt som hindrar
samordning mellan det strategiska arbetet och utredningsarbetet inom
stadsutvecklingsprocessen. Det galler framforallt hur procedurer for hur
samordning och overféring av information och kunskap forvintas ske mellan det
strategiska arbetet i kommunen och det enskilda projektet vilket skapar hinder fér

miljdintegrering i detta skede av processen.

6.3. Vagen fram till beslut: Stark kritik och omtag

Efter att utredningar &ar gjorda och ett av forslagen om dragning av
Kristianstadslanken genom centrum fors fram som det basta &r véagen till beslut om
genomforande dock lang och skakig. Denna del av processen tar vid efter att
utredningarna av lanken ar klara och da beslutet om flytten av Resecentrum éar ute
pa remiss under hosten 2010. Planerna vécker i det har ldget stark kritik bland
naringsidkare i centrum och medborgarna som upplever att de inte har inkluderats
tillrackligt i processen. Den starka kritik som uppstar leder till att planerna laggs pa
is en tid mellan hosten 2010 och augusti 2011 da beslut om byggstart beslutas
(Kristianstad kommun 2012a). Nar val beslutet fattas om byggstart sommaren 2012

blir det i stort sett enligt det tidigare foreslagna alternativet med vissa justeringar.

6.3.1. Rackvidd

Miljokonsekvenser har beaktats i forhallande till tid och rum i tidigare delar av
processen. Daremot har rackvidden vad galler omfattningen av inkluderade aktorer
varit begransad. Nar nu flera aktorer bjuds in till dialog hamnar miljéfragorna lite i

skymundan.
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Fragan om parkeringsplatser i centrum far stort utrymme i detta skede. Projektet
Kristianstadslédnken far i detta skede stor uppmarksamhet i lokal media genom den
kritik som framfors av bland annat Néatverk Kristianstad (Norra Skane 2011,
Sveriges radio 2011, Natverk Kristianstad 2012) och naringsidkare i centrum
(Kristianstadsbladet 2010a). Natverk Kristianstad &r en lokal grupp som formeras
vid den hér tidpunkten da beslut om genomfdrande ska tas (Intresseorganisation 2).
Deras kritik handlar frimst om minskat antal parkeringar i centrum och en oro for
att karaktdren pa stadskdrnan gar forlorad ndr bland annat almar lings en av
boulevarderna tas bort. Det handlar aven om en upplevd kéansla av att inte ha fatt
delta i processen. Naringsidkarna i centrum i form av foreningen Fastighetsdgarna
och Handelsforeningen staller sig ocksa kritiska till planerna (Kristianstadsbladet
2010a). De uttrycker oro for vad som ska hdnda med parkeringsplatser vid
ombyggnationen och konsekvenserna for stadskdrnan. Aven de beskriver en
process dér de kdnner sig exkluderade fran processen och inte fatt mojlighet att
paverka besluten (Kristianstadsbladet 2010a). Gemensamt for kritiken dr en upplevd
kénsla av att inte ha fatt delta i processen och en oro for hur tillgéngligheten med bil

till centrum kommer att paverkas av utbyggnaden.

Konsekvensen av kritiken som uppstar ar att nu inkluderas flera aktorer i processen
da kommunen satsar pa dialog utat gentemot berdrda och allménheten. En dialog
inleds i bdrjan av 2011 med naringsidkarna i centrum f{or att Overbrygga
intressekonflikter (Kristianstadsbladet 2011). Det leder 2011 till att Handelsstaden
Kristianstad AB bildas dar ambitionen ar att kommunen, handelsféreningen och
fastighetsforeningen arbetar gemensamt for att utveckla stadskarnan (Foretagare 1).
Fokus i dialogen ligger pa den kritik som néaringsidkarna for fram om forsamrad
tillganglighet for biltrafiken och hur det kan kompenseras genom flera
parkeringsplatser (Foretagare 1, Tjansteman 1 Kommunen). Méten sker dven med

127



ndtverket och allménheten. Natverk Kristianstad ldmnar in en namninsamling for
folkomrostning om lanken i december 2012 (Kristianstadsbladet 2012). Kommunen
bjuder da in till mote for att besvara kritiken dar politiker, tjanstemén fran
forvaltningen och dven chefsstrategen pé Skéanetrafik deltar. Dar gar de igenom
syftet med projektet och svarar framforallt pa frdgor kring parkeringsplatserna
(Kristianstadsbladet 2012). Information ldggs ut pa hemsidan med bland annat
bilder for att illustrera och material sdsom utredningar och kontinuerliga
uppdateringar kring vad som &r péa gang (Tjansteman 1). I kommunikationen utat
lyfts frdn kommunens sida fram syften om 6kad framkomlighet f6r bussarna och
underldttande for kollektivt resande samt ambitioner om att fortdta staden och
minska resursanvandning (Kristianstad kommun 2012b). Darutover beméts kritiken
mot parkeringsmdjligheter och hur dessa ska sédkras efter utbyggnaden. De fragor
som far uppmairksamhet i den lokala debatten kring Kristianstadslanken i detta
skede dr dock framst tillgangligheten till centrum gallande parkeringsplatserna

samt almarna.

Dimensionen om rackvidd handlar om att miljokonsekvenser ska beaktas i relation
till bade tid, rum, aktorer och fragor. Omfattningen av vilka miljoaspekter som
beaktas har dkat under processens gang da flera fragor har inkluderats allteftersom
och de har dven satts in i storre sammanhang av tid och rum. Néar det géller
omfattningen av aktorer som inkluderas &r det forst i detta skede som mer
omfattande insatser till att inkludera flera aktorer sker. Okad informationsspridning
om projektet sker via kommunens hemsida for att beskriva planerna. Dar beskrivs
aven héllbarhetsaspekterna av projektet. Men insatser for dialog med allménheten
och berorda aktorer sker forst efter omfattande protester. Det finns en stark misstro
fran framfdrallt ndringsidkarna i centrum gentemot kommunen och planerna i det
har laget. I dialogen ar fokus pa tillganglighet till centrum och parkeringar vilket
hamnar i konflikt med ambitioner i projektet att gynna kollektivtrafiken gentemot
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biltrafiken. Candel och Biesbroek (2016, 5.215) utgar fran att olika dimensioner av
policyintegrering kan variera och inte behover ske koordinerat genom processer.
Trots att flera miljdaspekter har végts in under processerna har inkluderingen av

aktorer inte skett i tillrdcklig omfattning vilket nu paverkar processerna infor beslut.

6.3.2. Aggregering

Nér beslutet om byggstart for Kristianstadslanken genom centrum fattas sker
aggregering genom att de inledande syftena varderas infor beslutet (Kristianstad
kommun 2012a). Aven om beslutet i sig inte innehaller motiveringar med
hanvisning till miljochdnsyn &r det baserat pa tidigare utredningar och deras
vardering av bland annat miljokonsekvenser samt den riktlinje f6r utbyggnaden

som forst formulerades om att gynna kollektivtrafiken i centrum.

Med den starka kritik som uppstar kring planerna beslutar politikerna i kommunen
efter motet pa Soderportsskolan att skjuta upp beslutet f6r en tid (Kristianstad
kommun 2012a, Kristianstadsbladet 2010a). Naringsidkarna tar fram ett alternativt
forslag till dragning av ldnken dar regionbussarna foreslas ga utanfor stadskarnan
och dér flera centrala parkeringsplatser behalls (Kristianstadsbladet 2010a). Nar
planerna aterupptas hosten 2011 ar det anda alternativ 10, ett av tva alternativ den
tidigare utredningen utférd av Trivector forordar, som kommunstyrelsen valjer att
ga vidare med (Kristianstad kommun 2011d, Kristianstad kommun 2012a). Det
innebdr att det mest fordelaktiga alternativet for kollektivtrafiken, och med
beaktande av trafikens utsldpp, véljs utifran utredningens beddmning (Trivector
2008). De som kritiserar forslaget i Trivectors utredning riktar framst kritiken mot
att parkeringar langs Vastra Boulevarden ska ersattas med en sarskild bussgata samt
att trdden langs boulevarden behover tas bort. Vissa kompromisser gors déar ett
storre antal gratisparkeringar anldggs i utkanterna av centrum (Tjansteman 1

Kommunen, Politiker 3 Kommunen). Och vissa justeringar gors kring parkeringar i
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centrum med flera parkeringsplatser i galleria Boulevard (Kristianstad kommun
2011e). I den gang-och cykelbana som anldggs langs Vastra Boulevarden planteras
dven tva nya trddrader som ersdtter den gamla raden av almar (Tjansteman 8
Kommunen). Varderingen av forslagen utgar fran flera olika konsekvenser av de
olika forslagen. Vissa miljdaspekter har varderats utifrdn miljokvalitetsnormer och
specifika indikatorer medan andra, sdsom tradraderna, har beaktats utifran varden
som betydelse for stadsmiljon och stadens karaktdr. Det innebdr en balansering
mellan flera intressen dér ambitionerna om att gynna kollektivtrafiken bevaras men
samtidigt sker mindre justeringar for att dven tillgodose biltrafikens tillganglighet

till centrum.

En vardering av miljoaspekter sker vad galler trafikens negativa miljokonsekvenser
och trdden langs boulevarden och sitts i forhallande till andra malsattningar. Flera
olika malsattningar satts i detta skede in i ett storre helhetsperspektiv och
balansering sker for att tillgodose flera hansyn. Genom de kompromisser som gors
blir konsekvensen inte fullt ut en prioritering av kollektivirafiken gentemot
biltrafiken. Aven fragan om almarna gar delvis i konflikt med att prioritera
bussgator och kompromissen innebaér att trad anda blir kvar langs gatan i anslutning
till gang-och cykelbanan. Bada dessa fragor kan sdgas bidra till positiva
miljokonsekvenser om de prioriteras. Eftersom de delvis kommer i konflikt sker en
kompromiss. Om miljoaspekter ska f& overordnad prioritet 6ver andra hénsyn
(Lafferty & Hovden 2003) hade det i processen kring Kristianstadsldnken dven
behovts beslut om hur olika miljdaspekter ska prioriteras sinsemellan. Men fragan
om almarna kom in forst i ett senare skede av processen och dérfor forst i detta skede

som de badda miljdaspekterna kunde sattas in i ett helhetsperspektiv.
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6.3.3. Overensstammelse

I samband med att beslutet att genomfora Kristianstadslanken genom centrum fattas
i juni 2012 har dven beslut om detaljplanen fér Ostra centrum fattats men &nnu inte
detaljplanen for utbyggnaden i Hammar. Beslutet om genomférande av
Kristianstadsldanken fattas i kommunstyrelsen i juni 2012 och innehaller utbyggnad
av lanken i etapper dér &dven flytten av resecentrum till centralstationen ingar

(Kristianstad kommun 2012a).

Héanvisningar gors mellan projekten och dven i relation till strategidokument vid
besluten. Beslutet om Kristianstadsldnken innebar att flera parkeringsplatser efter
strackorna behover tas bort dn enligt andra alternativ som bedémdes tidigare i
processen men framhalls som det basta alternativet for busstrafiken (Region Skane
2008). Enligt de tidigare utredningarna om ldnken ska bortfallet av
parkeringsplatser dock kompenseras pa andra platser med bland annat 1000
parkeringsplatser i den tédnkta gallerian i Ostra centrum och parkeringsplatser i
utkanten av staden bland annat bortanfér Naturum (Ramboll 2010). I projektet
Kristianstadslanken ingdr dven att atgdarda parkeringsplatserna och andra
trafikatgarder i anslutning till utbyggnaden (Kristianstad kommun 2012a). I beslutet
om Ostra centrum ir det den fjirde omgéngen av planforslaget som godkdnns
(Kristianstad kommun 2011e). I protokollet anges att dndringar har gjorts dar fem
parkeringsplan ska byggas istédllet for fyra och att forslaget 4r mer flexibelt vilket

Oppnar upp for att utoka parkeringsplatserna ytterligare.

Det som sedan blir utfallet &r nagot flera parkeringsplatser &n ambitionerna for
Kristianstadsldnken och i parkeringsstrategin. I parkeringsstrategin uppskattas
behovet till 1600-1800 parkeringsplatser i centrumnaéra ldge i jamforelse med 2170
befintliga innan utbyggnationerna tar sin borjan (Kristianstad kommun 2011d).

Minskningen av parkeringsplatser gar i linje med intentionerna i
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parkeringsstrategin om att langsiktigt minska bilberoende och behovet av
parkeringar. I den uppdaterade Trafikstrategin for Kristianstad 2016 beskrivs
biltrafikens negativa miljokonsekvenser dar det dven anges att ”Tillgdngen till
parkeringsplatser har en avgorande inverkan for hur individer véljer att fardas...”
(Kristianstad kommun 2016, s 19). Strategin kommer efter att lanken &r byggd men
visar hur ambitionerna kvarstdr och ligger i linje med ambitionerna i
Kristianstadsldnken. Antalet parkeringsplatser bedoms vara ett viktigt verktyg for
att styra vilket firdmedel méanniskor anvéander sig av. I strategin gors hanvisningar
till ambitionen i kommunen att bygga ut hallbart dar utbyggnad ska gynna hallbara
transportval (Kristianstad kommun 2016). Efter att utbyggnaden av
Kristianstadsldanken dr fardig ar antalet parkeringsplatser i centrumnéra lagen 2760
enligt tjansteman pad kommunens tekniska forvaltning®. Det innebadr snarare en

okning an en minskning av antalet parkeringsplatser i centrumnara lagen.

Overensstaimmelse mellan Kristianstadslinken och med planerna for Hammar
beaktas genom det pagaende detaljplanearbetet i Hammar och i FOP. Beslutet att
bygga handelsplatsen i Hammar gar delvis i linje med riktlinjerna for
Kristianstadslanken om att bygga ut i kollektivtrafikstrdk. Nar beslutet om
Kristianstadsldanken fattas &r fortfarande planerna om Hammar i planeringsstadiet
och ndmns inte specifikt i utredningarna om lanken. I FOP beskrivs att nya bostader
och verksamheter ska lokaliseras utmed eller som forlangningar av stadens
kollektivtrafikstrak for att pa sa vis uppnd mal om att gynna tillgénglighet och
minska andelen som kor bil inom staden (Kristianstad kommun 2009, s. 6). I FOP
hanvisas till klimatstrategin och de lokala miljomalen som har maélsattningar att

minska utsldppen fran trafik och bostdder. Samtidigt ar beddomningen i

8 Tjidnsteman pa Kristianstad kommuns forvaltning, C4-teknik. Mejlsvar efter forfrdgan, 1
mars 2018.
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miljokonsekvensbeskrivningen av Hammar, vilken blir fardigstalld efter att beslutet
om lanken ar fattad, att trafiken med bil kommer att 0ka i omradet med
utbyggnaden (Kristianstad kommun 2013, s. 38). Samtidigt gors dock beddmningen
att atgdrderna som vidtas totalt sett kommer att bidra med en battre trafiksituation
for de boende i omradet med bland annat utbyggd kollektivtrafik och forbattrad
gang-och cykelvdgnadt och bidra till positiva miljokonsekvenser f6r de boende i
omradet (Kristianstad kommun 2013, ss. 28-32). Det sker en bedomning av hur de
olika projekten ska bidra till 6verensstaimmelse d&ven om utfallet for utbyggnaden i
Hammar delvis kommer i konflikt med lankens ambitioner da biltrafiken i omradet

bedoms Oka.

Overensstaimmelse sker till viss del genom de detaljplaner och utredningar som
ligger till grund for besluten. Resultatet blir att ambitionerna i Kristianstadslanken
om utbyggnad i kollektivtrafikstrak foljs men att biltrafiken berdknas oka med
utbyggnaderna i Hammar. Och utbyggnaden i Ostra centrum resulterar i flera
parkeringsplatser an som fOrst avses vilket riskerar att motverka ambitioner om att

gynna hallbara transporter och att minska transporter med bil.

6.3.4. Summering: Miljoéintegrering vid beslut om genomférande

Fokus i det har skedet av processen riktas mot den misstro som uppstar gentemot
kommunens hantering av processen och framforallt pa kraven pa fler
parkeringsplatser i centrum i detta ldge. Det gor att planerna vid denna tidpunkt
plotsligt blir osdkra om de 6verhuvudtaget ska bli av. Genom att kommunen inleder
en mer intensiv dialog med flera aktorer kan dnda beslut fattas om genomfdrande.
Med flera aktorer involverade i processen och flera fragor végs in Okar pa sa viss
rackvidden. Vissa kompromisser sker i forhallande till de ursprungliga planerna
vad géller att sdkra flera parkeringsplatser och att behalla trad langs vissa

strackningar. Bade kravet pa flera parkeringsplatser och att lata fler trad bibehallas
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hamnar dock delvis i konflikt med planerna for lanken. Balansering sker darfor och
dér daven miljoaspekter, om vi rdknar trdden som en miljofraga, behdver varderas
gentemot varandra. I Lafferty och Hovdens argument for en tydlig regel om
prioritering av miljohansyn framgar dock inte hur prioritering mellan olika

miljoaspekter bor hanteras (2003).

Naér det géller 6verensstammelse finns den ursprungliga visionen for den regionala
kollektivtrafikutvecklingen med i beslut om genomférande och representanter fran
Skanetrafik dr ocksd med under hela processen och i den bredare dialog som
initieras i detta skede vilket bidrar till vertikal dverensstimmelse. Men daremot
motverkas ambitioner om att minska biltrafiken delvis i slutskedet av processen och

gentemot de andra projekten lokalt vilket hindrar en horisontell 6verensstimmelse.

6.3.5. Lampligt agerande: Fokus pa parkeringar i centrum blir hinder for
miljdéintegrering

Det &r framforallt i detta skede av processen som kritiken fran handlare och
fastighetségare i centrum samt fran Natverk Kristianstad far stor uppmarksamhet i
Kristianstad. Deras oro for att Kristianstadsldnken ska paverka centrumkdrnan
negativt blir en viktig fraga att hantera. P4 flera sitt agerar de olika aktorerna utifran
etablerade strukturer for stadsplaneringen och hur den foérvantas ga till i det har

skedet.

Fokus i detta skede riktas mot fradgor om tillgénglighet for biltrafikanter och
parkeringsplatser. Planerna for lanken mots i detta skede av stark kritik da de
uppfattas hota tillgéngligheten till centrum. Det ar tillgédngligheten till centrum med
bil som oroar och fragan om parkeringsplatser far déarfor stor betydelse i dialogen
kring Kristianstadslanken. Vid ett informationsmote om detaljplanen for flytten av
Resecentrum till jarnvégsstationen i augusti 2010 tas fragan om lanken ocksa upp

(Kristianstad kommun 2010). Det ar i detta skede som kritiken blossar upp mot
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planerna for lanken trots att informationsmdotet om Resecentrum inte i sig beror
projektet Kristianstadslanken. Det &r handelsforeningen och fastighetsforeningen i
centrum som stéller sig starkt kritiska till forslaget (Kristianstadsbladet 2010a). En
utstéllning om Kristianstadslanken har da redan hallits men det tas inte fram en ny
detaljplan eftersom man i kommunen inte anser att det behovs utifran géillande
detaljplaner (Tjansteman 2 Kommunen). Ett antal utredningar ligger istallet till
grund for beslutet. Handelsforeningen och fastighetsagarna anser att de inte har
inkluderats i planerna utan nu stdr infor ett redan avgjort drende
(Kristianstadsbladet 2010a). Vad handelsforeningen och fastighetsdgarna ser som
problemet med planerna &r att lanken kommer att begransa tillgangligheten till
centrum med bil och darmed hota centrumhandeln (Kristianstadsbladet 2010a).
Satsningen pa att 6ka bussarnas framkomlighet menar man hotar framkomligheten

for biltrafiken:

"Och just det hir med tillgingligheten, plus att det ir en bussgata dir nu, sid
man fir inte kéra. Och Kristianstad dr ganska kompakt och det finns inte sd
mdnga vigar ut och in hir.” (Foretagare 1).

Oron é&r att bussarna ges for stort utrymme och skapar alltfor stora begransningar

for biltrafiken.

Néatverk Kristianstad kommer med ett medborgarforslag diar de kraver en
omprovning av dragningen av Kristianstadslanken (Natverk Kristianstad 2011a).
Deras namninsamling gor att fragan om lankens utbyggnad far uppmaérksamhet
lokalt (Sveriges radio 2011). De lyfter fram minskat antal parkeringar men dven
risker for forsdmrad boendemiljé och kritik mot att traden ska tas bort langs vistra
Boulevarden. Representanter f6r kommunledningen traffar dem for en kommentar
ndr de lamnar in forslaget. Har framfor politikerna sin standpunkt att utbyggd
kollektivtrafik &r viktig enligt prognosen att kollektivtrafiken kommer att dka i

framtiden (Norra Skane 2011). Bland de intervjuade beskriver saval tjansteman som
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politiker i kommunen att detta far stor uppmérksamhet i den lokala debatten och
ndgot som maste hanteras. Parkeringsmdjligheterna i centrum &r det som de flesta
av de intervjuade tar upp som den fraga som politikerna behdver bemota gentemot

den kritik som uppstar.

"Och det har jag forsokt gora som kommunstyrelseordforande. Det var ju att

forsoka hitta balansen mellan handlarna och fastighetsigarna och, lite slarvigt

utsagt, kollektivtrafikvinner...” (Politiker 2 Kommunen)
Fragan om parkeringarna upplevs av de inblandade i processen som den centrala
konflikten gentemot planerna for Kristianstadslanken. Dér star naringsidkarnas syn
gentemot synen hos fOretrddare fran regionen om vad som bédst gynnar
tillganglighet. Det &r a ena sidan behovet av ett stort antal parkeringsplatser for att
gynna tillgangligheten. A andra sidan 6kad tillganglighet for kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik for att pa sa siatt minska behovet av bil {or att transportera sig.

Och politikerna inser i det har ldget att detta dr en fraga de behover hantera.

Med den kritikanstormning som uppkommer pabdrjas ett arbete for att skapa
formella samarbeten med néaringsidkarna i centrum. Till en borjan sker det genom
att skapa tatare dialog mellan kommunen och naringsidkarna i centrum for att mota
de krav som handlarna och fastighetsagarna staller. For att mota den kritik som
uppstar anordnas méten och besok gors hos enskilda affarsidkare dar foretradare
for kommunen deltar. Diskussionen handlar framfdrallt om konsekvenserna av
lankens dragning genom centrum (Tjansteman 1 Kommunen). Det resulterar sa
smaningom i ett Okat samarbete och att en gemensam organisation bildas,
Handelsstaden, med en ambition att gemensamt arbeta f6r centrumutveckling. I och
med att Handelsstaden bildas sker samordningen dérefter i en mer formell form
(Foretagare 1). I Handelsstaden ingar bade kommunen och representanter fran

naringsidkarna i form av handelsforeningen samt fastighetsédgarna.
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"Samverkansprocessen satte iging dd. Ja, och sen har det varit lite ad hoc
organisationer och sd. Men 2010 var start av Handelsstaden Kristianstad
AB.” (Foretagare 1)
Naringsidkarna i centrum har dven tidigare varit viktiga att fora dialog med men nu
skapas ett formellt samarbete med det framsta syftet att gynna handeln och

utvecklingen i centrum.

Aven om det skapas en ny struktur fér samarbete har frdgan om centrumutveckling
och tillgangligheten med bil till centrumkérnan redan tidigare varit en viktig fraga.
Redan pa 1980-talet da det infordes bilfria zoner i centrum har fragan om
parkeringar och tillganglighet for bilar diskuterats livligt i kommunen (Politiker 1
Kommunen). Andra samarbeten har funnits i perioder tidigare ocks&d men har inte
riktigt etablerats som ett langsiktigt samarbete (Tjansteman 1 Kommunen). En viktig
del i att samordna sig ligger i att skapa forstaelse for varandras forutsattningar och
behov. Projektledaren for linken menar att utan det etablerade samarbetet brast
dialogen i de inledande skedena av processen och forst genom utokad dialog i detta
skede kan kommunen beakta deras 6nskemal (Tjansteman 1 Kommunen). Det som
verksamhetsledaren for Handelsstaden framhaller som ett viktigt resultat av
samarbetet dr att samordningen fungerar battre under byggtiden och att kommunen
bistar i att bade kommunicera och utoka antalet parkeringar under den perioden
(Foretagare 1). Till en borjan ar det framforallt parkeringar som &r den centrala
fragan att hantera men alltefter har samarbetet utvecklats till ett gemensamt arbete
att utveckla centrumkarnan (Foretagare 1). Samarbetet i Handelsstaden skapar en
arena fOr att arbeta tillsammans for centrumutveckling med aktérer som &ven

tidigare varit viktiga att inkludera men som nu sker mer strukturerat.

Det ©kade samarbetet leder till ©kat informationsutbyte och samsyn kring
parkeringsfragan. Det leder till att kommunen forbattrar kommunikationen utat till
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alla kommuninvanare kring de olika projekten i centrum. En kommunikator anstalls
som deltar i dialogen och mer info ldggs ut pa hemsidan om de olika utredningarna
samt med kontinuerlig information om vad som dr pa gang just nu (Tjansteman 1
Kommunen). En sarskild utredning gors som tittar pa handel och
parkeringssituationen i forhéllande till utbyggnadsplanerna i centrum. I den
strategin framhalls behovet att tillgodose tillrackligt med parkeringsplatser men
samtidigt utnyttja fordandrade resmonster som kan uppsta under byggtiden da det
blir svarare att ta sig till centrum med bil (Kristianstad kommun 2011c). Strategin tas
ocksa fram i ndra dialog med handlare och fastighetsdgare i centrum (Tjansteman 1
Kommunen, Foretagare 1). Samarbetet mellan kommunen och néringsidkarna i
centrum bidrar till en 6kad forstaelse for varandras behov och underlattar samarbete

kring stadskdrnans utveckling.

Samtidigt bidrar det till att parkeringsplatserna hamnar i fokus och att
kompromisser gors som inte i lika hog grad missgynnar biltrafiken enligt
ambitionen i de ursprungliga planerna. Det starka tryck som finns pa kommunen
att inte missgynna bilister sdtter fokus pa hur viktiga parkeringsplatserna ar for att
inte missgynna centrumhandeln. En av de intervjuade politikerna framhaéller att
deras parti inte ansag att det fanns ett sidant behov av okade parkeringar som
handlarna framholl (Politiker 3 Kommunen). Samtidigt menar politikern att det
bidrog till att de lade fram forslag om flera gratisparkeringar &n vad som forst var
tankt vid Naturum. Vissa kompromisser gors genom att sékerstilla ett storre antal
parkeringsplatser i de centrala delarna dn vad som forst var tankt men framforallt

att kompensera med parkeringsplatser i utkanten av staden.

Det framkommer dven bland de intervjuade en bild av att man forhaller sig lite

forsiktiga nér det galler att lyfta fram miljoargumenten med ldnken. Kritiken mot
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lanken uppfattar de som &r involverade i projektet som framst en oro for att

prioritering av kollektivtrafiken far negativa konsekvenser f6r handeln:

”...dr vdl sd att storsta handeln inte utfors av de som dker kollektivt utan de

som dker bil. Sd vill jag minnas att resonemanget gick.” (Tjinsteman 1

Kommunen)
Huruvida de som kommer for att besdka staden som turist eller for att shoppa véljer
bil eller kollektivt handlar delvis om synsitt hos de olika involverade i processen.
Sjalva syftet med Kristianstadslinken bygger pé ambitionen att forbattra
tillgangligheten och dar det huvudsakliga malet &r att underldtta for
arbetspendlingen (Politiker 1 Kommunen). Detta kopplas i planerna pa ett hogre
plan till kommunens vision om att 0ka kommunens tillvaxt och befolkning.
Samtidigt som kommunens mal ocksd handlar om att bli ett regionalt
handelscentrum ndmns inte det som en uttrycklig ambition med
kollektivtrafikutbyggnaden; det vill saga att fler ska vélja kollektivt for att komma
till staden och shoppa. Nadr det géller handeln sa &r det forstas viktigt med
arbetspendlare men framforallt att locka till sig de som vill shoppa. Flera av de
intervjuade framhaller de geografiska forutsdttningarna med flera mindre orter i
kommunen och langa pendlingsavstand vilket gor att bilen ar det enda alternativet
for manga. Kristianstad ar en stad i en forhallandevis glesbefolkad del av Skane dar
manga ar beroende av bilen i vardagen. Darfor framhalls det att manga i kommunen

inte har majlighet att utnyttja kollektivtrafiken.

"Sen mdste man dndd komma thdg, vilket for mig dr viktigt att siga, det dr inte
alla som faktiskt kan dka kollektivtrafik. Vi dr ju en vildigt stor kommun. Det
finns ju inte kollektivtrafik dverhuvudtaget for alla...” (Politiker 2

Kommunen)

Att da uttrycka ambitioner med ldnken att ocksa minska biltrafiken kan stota pa

hinder och uppfattas som ndgot som motverkar kommunens utveckling.
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Stadsbyggnadschefen menar att lanken inte handlar om en uttalad strategi att gynna
kollektivtrafiken gentemot andra trafikslag utan att forbattra for alla transportmedel
(Tjansteman 2 kommunen). Han menar att dven bilar har gynnats av utbyggnaden
och att det inte handlar om att utestanga bilar. Trafikplaneraren talar om att uttrycka
sddana ambitioner i kommunens styrdokument inte skulle fungera (Tjansteman 3
kommunen). Istéllet menar trafikplaneraren att det méste handla om att forbattra
kollektivtrafiken och successivt kunna minska biltrafik och parkeringsplatser nér sa
sméningom flera viljer kollektivt resande. A andra sidan innebér prioriteringen av
kollektivtrafikstraket genom centrum fordelar for bussarna gentemot bilar. Det gors
forandringar i gaturummet som syftar till att sakta ner trafiken och dven atgarder
for att leda bort trafik fran vissa delar av centrum. Projektledaren menar att detta
fanns med i syftet med lanken att aktivt arbeta med att minska hastigheter och
biltrafik i centrum (Tjansteman 1 kommunen). Samtidigt menar projektledaren att
politikerna inte vinner stdd hos medborgarna for projektet genom att framhalla

miljovinster eller som han uttrycker det:

" ...det har inte varit uttalat att det dr en hdllbarhetsfriga, men det dr ju en
jatteviktig hallbarhetsfraga for kommunen. Men alltsd det dr ju inte sexigt att
kommunicera det, pd det viset...”(Tjansteman 1 Kommunen).

Samtidigt som atgdrderna delvis bidrar till att biltrafiken missgynnas pa
busstrafikens bekostnad sa framhalls inte miljofordelarna kring detta av de
inblandade politikerna och tjansteménnen. Vetskapen om att manga i kommunens
mindre byar och samhillen har bilen som framsta transportfordon haller tillbaka

formuleringarna kring miljovinster med projektet.

Den radsla som finns for att anvanda miljdaspekter som argument for lanken
grundar sig i en oro for att det skulle kunna 6ka konflikten mellan de som véarnar

tillgéangligheten till centrum med bil och de som vill prioritera kollektivtrafiken.
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Konsekvensen av det fokus som hamnar pa parkeringsmdjligheterna kan ses i ljuset

av vad som hade kunnat vara andra alternativ.

Det framkommer dven bland vissa av de intervjuade att det hade kunnat ga att tdnka
annorlunda kring dessa kompromisser och prioriteringar som gors. Det handlar om
attityden kring vad som d&r viktigt att beakta i centrum. Chefsstategen pa
Skéanetrafiken menar att kommunen har kvar ett synsatt om stadsutvecklingen som
utgar fran bilen som fardmedel (Tjansteman 1 Regionen). Det blir ett hinder for att
tanka i andra banor. Projektledaren beskriver hur de nu efter att lanken ar utbyggd
i centrum kan se att manga av de familjer som kommunen vill locka till sig gédrna
aker kollektivt och vill bo centralt (Tjansteman 1 Kommunen). Han menar att det

hade gatt att tdnka annorlunda:

”...familjerna i 30 —dldern de bositter sig girna i citykdrnan, de har kanske

inte ndn bil, de dker jittegirna kollektivt. Dd skulle vi ju gjort det pd nit

tydligare sitt dn vi gjorde nu.” (Tjinsteman 1 kommunen).
Fragan belyser svarigheten att veta vad medborgarna vill ha och vilka avvagningar
som behover goras for att tillgodose alla medborgares behov. De politiker som
intervjuas betonar vikten av att balansera mellan olika intressen. I vissa mindre
samhaéllen och byar utanfér centralorten som inte ligger i de regionala storre
kollektivtrafikstraken ar inte kollektivtrafiken lika val utbyggd. De blir darfor en
viktig grupp att beakta i planerna sa att inte de missgynnas i alltfor hog utstrackning
(Politiker 2 Kommunen). I vilken man bilister drabbas av planerna rader det dock
viss oenighet kring. Det kan vara svart att forutsidga konsekvenserna innan

ombyggnationerna dr genomforda:

”...sd tror jag att man mdste vidga ha modiga politiker ocksd som vdgar stilla
sig och ta de hir besluten. Som vi ser det idag sd de som jag méter dr oerhort

positiva till de hir perifera parkeringarna, som vi trodde skulle vara en
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jattestor...Sd nir de vil dr pd plats och man borjar pd att se effekterna av det,

Kristianstadsbor, och i stadskdrnan osv brjar medborgare och andra att tinka

lite och se att det dir dr ganska bra...” (Tjdnsteman 3 kommunen).
Forandringarna blir kanske inte sa negativa for bilister till staden som vissa av
kritikerna oroas for. Det framkommer dven bland de intervjuade att de uppfattar att
en fordndring pagar i samhallet dar bilen inte lingre ses som en sjdlvklarhet.
Verksamhetsledaren for Handelsstaden menar att synen pa tillganglighet haller pa
att forandras och att det nu alltmer handlar om behovet av tillgénglighet genom
kollektivtrafik och cykel (Foretagare 1). Vad de intervjuade resonerar kring speglar
dock insikter som uppkommit efter att lanken byggts ut om att det hade kunnat vara
andra fragor som fatt storre utrymme. Fokus pa att inte missgynna biltrafiken

innebédr dock att andra sétt att se frdgan inte far utrymme i diskussionerna:

“Man skulle inte ge avkall pd ninting egentligen och dirfor blev det tringt. Vi
skulle ju kunna siiga sd hér att om man sa att vi skulle kunna enkelrikta gatan
eller vi ska ha mindre parkeringsplatser sd skulle ju fi plats mer gronyta. Den
diskussionen gick inte att fora i det sammanhanget.” (Tjinsteman 8
Kommunen)
Vad dessa reflektioner fran de intervjuade visar pa ar att diskussionerna hade
kunnat resultera i betydligt mer fokus pa andra intressen bland medborgarna dar

miljdaspekter hade kunnat fa storre gehor.

Samordningen som nu sker med néringsidkarna gar i linje med tidigare satt att
arbeta inom stadsutveckling men blir nu mer etablerat och formellt. Det sker en
anpassning dar kommunen tar till sig deras synpunkter och skapar en arena for
kunskapsutbyte. Det sker ocksd med aktorer som anses etablerade aktorer att
inkludera i stadsutvecklingsprocesser. Fragorna ligger i linje med prioriteringar som
tidigare varit viktiga att beakta inom stadsplaneringen i staden. Det innebar dock att

fokus hamnar pa parkeringarna och biltrafikens situation i centrum vilket gor andra
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fragor svara att lyfta fram sasom gronytor och tradens omfattning i centrum. Pa
detta sétt innebar stor uppmarksamhet pé enskilda fragor att helhetsperspektivet att
oka attraktiviteten for kollektivt resande delvis forloras. Det visar hur beslut i den
lokala stadsutvecklingen delvis motverkar malsittningar hogre upp inom
transportsektorn. Den riktning som dialogen tar om Kristianstadslanken visar hur
ambitionerna med lianken uppfattas komma i konflikt med etablerade normer kring
vad som utgor tillgénglighet till stadskdrnan och vilka aktorer som ar centrala att
lyssna till och vinna stdd frdn. Det bidrar till att miljoaspekter till viss del
nedprioriteras och att ambitionerna om att prioritera kollektivtrafiken gentemot
biltrafiken inte blir fullt sa offensiva som forst avses. Detta belyser vikten av att
forsta interaktionen mellan vertikal och horisontell miljdintegrering (van Stigt et al.
2013). Det racker inte att samordna inom transportsektorn for att pa sa vis fa ett
helhetsperspektiv pa problemet. Nér inte samordningen skett lokalt uppstar
konflikter da de som berdrs av planerna inte upplever sig inkluderade. Det gar
forstas inte att veta om utfallet ur miljosynpunkt blivit ndgot annat om dessa aktorer
deltagit fran borjan men tydligt ar att brist pa samordning horisontellt far

konsekvenser for miljointegrering i processen.

6.3.6. Entreprendriellt agerande i ett avgdrande skede
Naér det slutliga beslutet tas om utbyggnad, efter en tids uppehall, blir det med det

ursprungliga alternativet som vérderingen visade ge mest effektiv dragning genom
centrum. Det innebar att malet om att prioritera busstrafiken genom centrum
uppfylls och att de positiva miljokonsekvenser de vantas bidra till genom minskade
utslapp delvis kan uppfyllas. Nar kritik uppstar ar det nagra aktdrer som agerar pa
ett sdtt som bidrar till att beslut om genomfdrande kan fattas enligt de ursprungliga

ambitionerna.
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Under projektets gdng hinner bade tjanstemédn och politiker bytas ut vilket skapar
hinder for kontinuitet. Stadsarkitekten dr i det hir skedet av processen inte langre
kvar i kommunen och flera av de tjanstemédn pa hogre positioner som tidigare
arbetat ndra varandra under lang tid har slutat. Det dr under de ar som projektet
pagér en stor omsattning av personal i organisationen och bland annat har flera av
de hogre tjanstemadnnen gatt i pension &ren innan beslutet vilket forsvarade
kontinuiteten for projektet (Politiker 1 Kommunen). Samtidigt upplevs fran
tjdnstemannens sida att det blir mer oklart fran politikerna om projektets framtid

nér det laggs pa is for en tid.

"Vi som tjinsteman si kinde man ju att man inte...att det blev lite
vingligare.” (Tjinsteman 3 Kommunen).
Nér projektet pausas for en period innebér det att hela projektet ifrdgasatts. Nar
projektet pausas bestams att det férslag som néaringsidkarna i centrum foreslar ocksa
ska varderas (Tjansteman 1 Kommunen). Men enligt projektledaren gar detta forslag

emot de ursprungliga ambitionerna om att binda samman viktiga punkter i staden:

"Sd det var ganska enkelt nir syftena som jag fitt... att det inte var sirskilt
bra dragningar.” (Tjinsteman 1 Kommunen)
Men eftersom flera av de som varit med fran borjan nu inte finns kvar i

organisationen blir de ursprungliga ambitionerna ocksa lite mer oklara.

"Och det dr klart att det dr en utmaning att hdlla den réda trdden och inte
minst kunskapen om det alltsd. For i ett skede sd forlorade man syftet.”
(Tjdnsteman 2 Kommunen)
I det ldge da politikerna i Kristianstad beslutar att stoppa planerna for att vidare
utreda parkeringsmdojligheter uppstar osédkerhet om projektet 6verhuvudtaget ska
genomforas. Det framstér bland de intervjuade som att det i den situation dar
projektet ifragasatts starkt finns ocksa en kansla bland bade politiker och tjansteman

av oklarhet kring projektet och dess syften.
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Det ifrdgaséttande av projektet och oklarheter om syfte och mal som uppstar gor att
projektgruppen behover lyfta fram argumenten for projektet tydligare. Flera
beskriver hur det blir viktigt att lyfta fram vad de beskriver som de ursprungliga
syftena med projektet igen. Flera moten halls d& med politikerna i kommunen och
dven med allmadnheten. Vid dessa moten deltar dven projektgruppen och
tillsammans svarar de pa fragor och informerar kring projektet (Tjansteman 1
Regionen). Trafikingenjoren som deltar i dessa mdten menar att projektgruppen
ocksa blev tvungna att skapa sig en bild av de ursprungliga syftena med lanken for

att kunna argumentera f0r projektet (Tjansteman 3 Kommunen):

Sd dir tror jag att det, pd gott och ont, for pd nit sitt tvingades hela
projektgruppen hoppa tillbaka till ursprung och syfte och alla de bitarna och

gora det klart for sig igen.” (Tjinsteman 3 Kommunen)

Det blir viktigt att upprétta stod fran politikerna igen men ocksé fran medborgarna

for projektet.

"Det var ju i ett skede det blev nistan krav pd folkomrdstning... det var ju
massmoten med tvdhundra och som ligger pd youtube ocksd. Men dir lyckades
vi dndd gd tillbaka till det ursprungliga syftet och forklara det och dd fattade
de flesta. Och di fick man med opinionen pd banan.” (Tjinsteman 2
Kommunen)
Det riacker dock inte med enbart ett mote for att vinna stdd hos medborgarna.
Projektgruppen arbetar nu aktivt med att forankra planerna hos medborgarna och

sarskilt naringsidkarna i centrum.

“Och den stirsta delen av projektgruppen var ju ute, alltsd rent fysiskt och
métte minniskor ocksd, allt frin niringsidkare till fastighetsigare och

allménheten ocksd.” (Tjinsteman 3 Kommunen)
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Bland de intervjuade i projektgruppen beskriver de hur de arbetar mycket med
informationsspridning bade genom media, att ligga ut mer och tydligare
information pa hemsidan samt att uppsoka berdrda (Tjansteman 1 Kommunen,

Tjansteman 2 Kommunen, Tjansteman 3 Kommunen, Tjansteman Regionen).

Chefsstrategen pa Skanetrafiken beskriver ekonomiska incitament som det satt som
de kan paverka trafikutvecklingen i kommunerna (Tjdnsteman 1 Regionen). Att
regionen star for delar av kostnaderna ses ocksd som en viktig del i att ldinken kan
genomforas (Politiker 1 Kommunen, Tjansteman 1 Kommunen). P& grund av detta
kan ocksa regionen delvis styra riktningen pa projektet. Som projektledaren

uttrycker det:

”...tvd [forslag] kom fram till som bista, en var dyrare men dir tyckte
Skinetrafiken att den var vildigt mycket bittre sd dd la de in 12 miljoner —13
ungefir och dd blev de likstillda. Valdes alternativ 10.” (Tjinsteman 1
kommunen).
Skanetrafiken bidrar med finansiering men med villkoret att kommunen valjer det
alternativ som tidigare utredningar angivit som det bdsta (Region Skane 2008).
Resurser i form av medfinansiering kan darfor ses som en viktig del i férklaringen
men det krdvs mera for att Overtyga bade politiker och allmanhet om att ga vidare

med projektet.

De intervjuade i projektgruppen informerar aktivt i detta skede om syftet och vad
som dr pa gang vilket bidrar till att sétta in planerna i ett storre sammanhang och
skapa en slags beréttelse om projektet och hur det passar in i stadens utveckling.
Projektgruppen beskriver syfte och malsattningar med projektet i moten med
politiker och allménhet. De beskriver en situation av hur besvérligt det var att ta sig

fram i centrum och sarskilt for bussarna. Genom férandringarna kommer detta att
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forbattras betydligt och det kommer att bidra till flera andra fordelar. Vad de

beskriver ar 6kad tillganglighet och snabbare genomfart genom centrum:

"Men i och med att vi infor ett kollektivtrafikresande som har sd stor
samhillsekonomisk nytta att varje resande kostar en krona och ger tre

tillbaka...” (Tjdnsteman 1 Kommunen)

"Och det dr ju vildigt mdnga som pendlar till centralsjukhuset och till
arbetsplatser inne i Kristianstad si det dr ju vildigt strategiskt for
kompetensforsorjningen.” (Tjdnsteman 2 Kommunen)

Det handlar inte enbart om att diskutera de olika alternativen utan att lyfta fram

fordelarna med projektet.

...”"Men som medlem i projektgruppen si upplevde man ju att man pd nytt
fick gd ut och forsvara konceptet i stort. Och inte bara de olika alternativen
utan hela idén med fordelarna att ha en busslink Gverhuvudtaget.”
(Tjdnsteman 3 Kommunen).
De argument som lyfts fram handlar om kostnadsbesparingar f6r samhallet, mindre
utslipp och mojligheten for flera medborgare att kunna vélja buss. Mer
overgripande lyfter de dven fram ambitionerna om att bli ett regionalt centrum
(Kristianstad kommun 2012b). Det ingar i den initiala beskrivningen av lanken som
bidragande till en mer 6vergripande forandring. Det dr ocksa de ambitioner som
beskrivs i Handslaget och i FOP vilket ocksa kopplar ihop lanken med 6vriga projekt
i staden (Kristianstad kommun 2008a, Kristianstad kommun 2009d). Det ar ocksa
nagot som projektgruppen framhaller med projektet och som gor lanken till nagot

mer &n bara ett kollektivtrafikprojekt.

Projektet beskriver de dven som négot som bidrar till fordelar som kommer de flesta
till nytta. Chefsstrategen vid Skanetrafiken framhaller ambitionerna att skapa en

attraktiv och tillgénglig kollektivtrafik (Tjansteman Regionen). Chefsstrategen

147



framhaller att det géller att vinna &ver bilisterna sa att de uppfattar bussen som ett

attraktivt alternativ for transport. Samtidigt galler det att f& dem med pé planerna.

"Det var ju att gora de mer tillgingligt for alla, inte att utestinga bilarna utan

att gora ett mer smidigt strik och forbittra kollektivmdjligheterna till

Kristianstad.” (Tjinsteman 2 Kommunen)
Beskrivningen ar att detta ar ett projekt som bidrar till nytta da fler kan vilja buss.
Men det kommer &ven att bidra till férdelar for bilister da forandringarna forvéantas
ge Okad framkomlighet for alla genom centrum. Kostnaden dr ocksd nagot som de
beskriver som rimlig, trots att den adr hog, eftersom projektet berdknas ge ett sa
positivt samhallsekonomiskt utfall. Sammantaget skapar detta en beréttelse om
stora fordelar for de flesta och ganska fa nackdelar (Jones & MacBeth 2010). Det
beskriver dven hur en férhallandevis hog kostnad sprids mellan flera olika aktorer

och bidrar till fordelar for de flesta.

Aven bland politikerna lyfts en aktor sérskilt fram som drivande i detta skede. En
ny politisk majoritet bildas efter valet 2010 och da har motet hallits dar
Kristianstadsldnken pausas for en tid. Bland de politiska partierna i kommunen
finns det dem som ifrdgasétter planerna och menar att andra férslag ocksa behover
beaktas (Kristianstadsbladet 2010b). Med den starka opinion som bildas emot
forslaget finns det skilda asikter bland politikerna om det behdvs ytterligare
utredningar eller om de bor ga vidare med planerna. Den nya politiska majoriteten
bestammer att ett mote ska hallas dér alla med politiska uppdrag i ndmnder och
styrelser bjods in for att ga igenom planerna mer noggrant (Politiker 2 Kommunen).
Vid det motet beskriver politikern att ca 60-70 personer deltar. Representanter for
projektgruppen deltar och gar igenom syfte och mélsattningar med projektet. Det

bidrar till att de som varit kritiska inom de egna leden nu stddjer planerna.
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“Och sen till slut var det nigon som reste sig, det var ganska forlosande, sd sa
han: Varfor har ni inte berdttat detta innan? Det dr ju sjilvklart att vi ska gora
detta. Det dr ju inte alltid méten slutar pd det sittet men att han som hade
varit ganska kritisk frdan borjan reste sig upp. Det forldste det motet lite grann
sd.” (Tjdansteman 2 Kommunen)
Haér beskrivs den ddvarande kommunstyrelsens ordférande som den aktor som ser
till att politikerna i majoriteten gar med pa att stddja projektet. Chefsstrategen for
Skanetrafik dr ocksa inbjuden och haller en presentation. Han framhéller att
kommunstyrelsens ordférande spelar en avgorande roll for att forankra projektet i
detta kritiska lage ddr delar av majoriteten vill dra sig ur (Tjansteman 1 Regionen).
Flera av de intervjuade tjanstemannen beskriver ocksa hur projektet i och med den
nya politiska majoriteten far 6kad prioritet. Fran bade majoriteten och oppositionen
deltar sedan politiker i traffar med naringsidkare i centrum for att svara pa fragor
om planerna. Genom detta mote far den politiska ledningen med sig politikerna i
majoriteten for att ga vidare med att driva pa for ett beslut enligt de ursprungliga

syftena.

Det ar framforallt projektgruppen som arbetar aktivt i detta skede och utnyttjar de
resurser de besitter med finansieringsmojligheter, att 6vertyga centrala aktorer samt
skapa en Overtygande berattelse om linken som nu sprids tydligare ut gentemot
allménheten. Det ligger i linje med de strategier policyentreprendrer anvéander sig
av som visat sig gemensamma fran en rad tidigare studier (Frisch Aviram, Cohen &
Beeri 2019). Dessutom framgar i processen for Kristianstadslanken hur dessa
strategier anvands genom hela processen och inte enbart vid initiering av projektet.
Dartill agerar sarskilt en politiker inom den politiska majoriteten genom att ta
stallning for planerna och dvertyga de andra om fordelarna med projektet i det
kritiska lage som uppstar vilket bidrar till att det sedan genomforas. Det visar ocksé
hur entreprendriellt agerande fran olika aktorer stodjer varandra och gemensamt
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bidrar till projektets genomférande. Darmed kan de ursprungliga malen om att
prioritera kollektivtrafiken genom centrum uppnas trots att vissa kompromisser har

gjorts pa vagen.

6.4. Sammanfattning

Genom att utgd frdn de tre dimensionerna av miljdintegrering framkommer hur
miljdintegrering varierar genom processen och visar pa skillnader mellan
dimensionerna samt hur agerande paverkar i de olika skedena. Projektet har en
tydlig hallbarhetsprofil dar bade sociala och miljomaéssiga aspekter finns med som
centrala aspekter i formuleringen av syfte och de konkreta forslagen. Déaremot
initieras planerna forst pa regional niva, tillsammans med representanter fran
kommunerna, med en tydlig vertikal koppling, da dven Vagverket dr med i
utformningen av forslagen och som sedan kommunerna forvantas fatta beslut om
att ga vidare med. Det &r da framst aktorer inom sektorn som &ar med inledningsvis
och formulerar problemet och dess losningar och som sedan &ven deltar i
genomforandet. Att ta fram forslag pa losningar for okad hallbarhet inom
transportsektorn samt bidra till finansieringen av projektet ingar i de malsattningar
sektorn utformat och kan darfor ses som att aktdrerna agerar utifran vad som

forvantas av dem.

Chefsstrategen pé regionen och stadsarkitekten i kommunen ar dock de som ser till
att planerna vinner stod lokalt. De agerar pa ett entreprendriellt satt for att vinna
stod for forslaget genom att se till att fa stod av viktiga nyckelpersoner i kommunen,
visa pa goda exempel samt formulera forslaget pa ett satt som stimmer med lokala
ambitioner och behov. Da projektet tar form ar det dock framst en frdga avgransat
inom transportsektorn och det dr enbart trafikens utslapp som végs in som en

miljofraga att beakta.

150



Det &r forst ndr utredningar paborjas lokalt som forslaget sdtts in i ett storre
helhetsperspektiv som en del i planerna for stadens utveckling och i relation till
andra projekt lokalt. Det ar i detta skede som flera olika typer av styrinstrument
anvands som pa olika satt bidrar till att inkludera miljoaspekter. Det galler
framforallt arbetet med den fordjupade Oversiktsplanen dar malsattningar fran
lokala miljo- och klimatplaner inforlivas och darmed sdtter in planerna for
Kristianstadsldnken i ett storre helhetsperspektiv. Den miljokonsekvensbeskrivning
som tas fram for forslaget om Kristianstadslanken inkluderar dven de frdgor som &r
lagstadgade att beakta men hanvisar dock inte till lokala miljomal. P& det viset
beaktas nu d@ven andra miljoaspekter &n trafikens i relation till planerna. Nationella
normer i form av lagstiftningen, lokala miljomal samt hallbarhetsmalsittningar
inom transportsektorn bidrar i detta skede till att miljohansyn beaktas i hogre

utstrackning.

Nér kritik uppstar infor beslut om genomforandet av Kristianstadslanken spelar
dven en etablerad syn om vikten att inte missgynna biltrafiken en viktig roll i
agerandet for att finna kompromisser vilka delvis motverkar ambitionerna med
projektet. Det handlar om att tillmotesgd den oro handlare och fastighetsdgare i
centrum upplever for att tillgéngligheten till centrum hindras om parkeringar tas
bort. I processen kring Kristianstadsldnken lyfts dven fragan om att mangai de glest
befolkade delarna av kommunen &r beroende av bil i sina dagliga transporter som
en viktig aspekt att beakta. De malsdttningar om att gynna kollektivtrafiken
gentemot biltrafiken som utformas inom transportsektorn uppfylls genom att beslut
om att genomfora Kristianstadslanken fattas. Daremot gors vissa kompromisser i
slutskedet som delvis motverkar dessa ambitioner. Andra aktorer och fragor
kommer in i slutskedet av processen vilket paverkar utfallet men visar ocksa pa
bristerna i helhetsperspektiv vid problemformulering och inkludering av berérda
aktorer tidigare i processen.
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7. HANDELSUTVECKLINGEN

I den andra stadsutvecklingsprocessen behandlas handelsutvecklingen i
Kristianstad vilket specifikt avser utvecklingen i staden av det som bendmns
shopping’. Processen inkluderar utformningen av en handelsstrategi for staden som
tas fram 2006 och som inleds redan innan med att Handelskonsortiet koper mark for
utbyggnad av en extern shoppinggalleria. Detta leder i sin tur till att planer dven
inleds for att bygga om den gamla Domus-byggnaden i Ostra centrum till en storre
shoppinggalleria. Den far senare namnet galleria Boulevard. Planerna inforlivas i
det pagdende arbetet att utforma en fordjupad oversiktsplan med ambitionen att
skapa en enhetlig och langsiktig inriktning pa stadsutvecklingen. Foljande avsnitt
foljer processen i tre skeden fran initiering, genom utredningsarbetet och fram till
beslut om genomférande. For varje skede i processen analyserar jag @ven vad som
utgor hinder och mojliggorare till miljdintegrering. Kapitlet avslutas med en kort

summering om processen.

7.1. Initiering: givna forutsattningar och hoga ambitioner

Planerna for en mer enhetlig utveckling av handeln i staden tar sin borjan da ett
handelskonsortium visar intresse av att etablera ett externt kopcentrum i
Kristianstad (Kristianstad kommun 2006c). Handelsstrategin blir ett sitt att skapa
en vision med ett langsiktigt perspektiv pa fragan. Det skapar ocksa mojlighet att
integrera miljohdansyn i ett tidigt skede av processen och med ett helhetsperspektiv.
Dock fattas ett antal beslut utanfér den formella processen som ocksa paverkar den

fortsatta riktningen pa utvecklingen.

® Shopping anges i Handelsstrategin handla om varor sdsom klider, skor, smycken, bocker
mm. Handelsstrategi, 20060801:3.
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7.1.1. Réackvidd

I handelsstrategin dr det framst en miljokonsekvens som beddms vara viktig att
beakta i forhallande till planerna och det dr miljokonsekvenser fran person- och
varutransporter som handeln genererar lokalt i kommunen (Kristianstad kommun
2006¢). Trafikens miljokonsekvenser beaktas utifrdn bedémningar av eventuella
effekter i form av okade utsldpp, buller och barriadreffekter. Effekterna bedoms i
forhallande till den lokala ndrmiljon dar de kan paverka manniskors halsa lokalt och
narmiljon. Effekterna bedéms aven i forhallande till att de kan bidra till utslapp av
vaxthusgaser med globala effekter. Det dr dock de miljokonsekvenser som genereras
inom kommunen som bedéms och inget nimns om eventuella miljokonsekvenser

av 0kad handel som kan tankas 6ka pa andra hall.

De aktorer som deltar i detta skede &r de som deltar i utformningen av strategin men
dven de som deltar vid kdpet av marken for den externa gallerian. Strategin tas fram
med utgangspunkt i en fOrsta utredning av handelns forutsittningar, en
lokaliseringsanalys och remissvaren fran dessa (Kristianstad kommun 2006d). I
remissforfarandet dr det flera berorda parter som far ta del av forslaget till
handelsstrategi och inkommer med synpunkter. Det géller bland annat Ovriga
forvaltningar i  kommunen, grannkommunen, Lansstyrelsen, lokala
intresseorganisationer och enskilda medborgare (Kristianstad kommun 2006e).
Deras synpunkter tas med i det fortsatta arbetet med utformningen av det slutliga
dokumentet som sedan antas i kommunstyrelsen (Kristianstad kommun 2006c¢). De
som arbetar Overgripande med miljoarbetet i kommunen deltar inte annat &n att de
tillhor de avdelningar som har mgjlighet att lamna kommentarer (Tjansteman 4
kommunen, Tjansteman 5 kommunen). I utformningen av handelsstrategin &r det

dock flera olika aktorer som far mojlighet att delta och bidra med synpunkter.
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Daremot ar det kopet av mark for den externa gallerian som drar igdng planerna och
det sker innan handelsstrategin tas fram. De aktorer som deltar vid kdpet av marken
ar dels det konsortium bestdende av nagra lokala foretagare som lagger ett bud pa
marken vid Hammarshus dels tjanstemédn pa mark- och exploateringskontoret i
kommunen. Kommunen gar i det ldget in och tar 6ver fastigheten och ingar en
overenskommelse med konsortiet om planldggning av omradet for att de ska fa ta
over och exploatera omradet (Kristianstad kommun 2006g). I det skedet ar det Mark-
och exploateringskontoret som ar inblandade i planerna och sedan
kommunfullmaktige som beslutar om kopet och att anta 6verenskommelsen. Inga
miljobeddmningar gors har men ett villkor i 6verenskommelsen for exploatering ar
att framtida analyser visar att utbyggnad kan ske pa ett, bland annat, miljomassigt
satt (Kristianstad kommun 2006f). I denna del av processen ar det ett fatal aktorer
involverade och miljohdnsyn ndmns men inkluderas inte &nnu i en bedémning av

planerna.

7.1.2. Aggregering

I handelsstrategin anges maélen for handelsutvecklingen om att Kristianstad ska
utvecklas till en stark handelsplats i regionen (Kristianstad kommun 2006¢, s. 6). Dar
anges dven att tillvaxt ska ske bade i centrum och externt. Vad géller utvecklingen
av den del som bendmns shopping anges som princip att handeln i centrum ska ges
prioritering i forsta hand och darefter utbyggnad i stadsdelar (Kristianstad kommun
2006c, s. 7). Flera olika hinsyn ligger till grund for det som kan ses som den riktlinje
som ddrmed vigleder utvecklingen. Det beskrivs i dokumentet utifrdn dels
ekonomiska hansyn dér en stark centrumkérna ses som central for att etablera sig
som en stark handelsplats och att lagga grund for utdkad extern handel. Dels
beskrivs det i dokumentet utifrdn miljobalkens lokaliseringsprincip om att medfora
“minsta mojliga intrang och oldgenhet for maénniskors hélsa och miljon”

(Kristianstad kommun 2006¢, s. 8). Det framhalls dven i skrivningen att kommunala
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mal om god tillganglighet for alla grupper i samhallet ska fungera viagledande for
utvecklingen. Det finns ddrmed en uttalad riktning for handelns utveckling i

kommunen dér flera olika hansyn sammanvégs i ett helhetsperspektiv pa fragan.

Det beskrivs dven hur véarderingen av olika aspekter som ska ga till. I
handelsstrategin anges att utvecklingen ska ske pa ett hallbart sitt (Kristianstad
kommun 2006¢, s. 7). Det ndmns i anslutning till beskrivningen av kommunen som
en miljokommun och vikten att beakta utvecklingen i férhéllande till nationella
miljomal. Det namns inget uttryckligen om sociala hénsyn i forhallande till
hallbarhetsperspektivet. Dock anges pa andra stéllen i dokumentet att utvecklingen
ska bidra till 6kad tillgénglighet i tid och rum (Kristianstad kommun 2006, s. 7).
Strategin anger att nyetableringar och utbyggnad av befintlig handel skall ske i
anslutning till kollektivtrafiknatet och i stadsdelscentrum dér det redan finns
bostdder alternativt arbetsplatser. Vardering inkluderar darmed ekonomiska,
miljomassiga och sociala aspekter. Malet om att bli en stark handelsplats i regionen
beskrivs i termer av balansering dven ska ske i forhallande till miljomaéssiga och
sociala hdnsyn. Hur de ska varderas gentemot varandra anges dock inte mer

uttryckligen an sa.

7.1.3. Overensstammelse

Det finns ett antal omraden och beslut som framforallt beror varandra i forhéllande
till handelns utveckling. Det giller handeln i regionen, &vrig stadsutveckling i
staden och i forhallande till transportsektorn. I detta skede saknas etablerade

procedurer for att skapa dverensstammelse men det sker dnda till viss del.

Det saknas en tydlig sektor for detta omrade och det framgar i hur fragan om
handelns utveckling sdtts in i ett storre regionalt och nationellt perspektiv. I

handelsstrategin ndmns att det sker utbyggnad av handelscentra i andra stiader i
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regionen (Nordplan 2006, s. 4). De beskriver hur handelsnoder vixer fram och att
det sker péd bekostnad av mindre omraden nidr det giller sadllanskopshandel som
volymhandel och shopping. Det beskrivs dock ingen samordning inom regionen
kring handelns utveckling. Daremot beskrivs den konkurrenssituation som
Kristianstad befinner sig i och vikten av att befdsta sin position gentemot de andra
stdderna nar det giller handeln. Det finns ddrmed inga procedurer for samordning
som skulle kunna hantera handelsutvecklingen i ett storre regionalt eller nationellt
perspektiv for att hindra att policyer och atgarder motverkar varandra och sarskilt

gdllande mélsattningar om att hindra negativa miljokonsekvenser.

Det sker viss samordning lokalt mellan olika omraden inom stadsutvecklingen som
delvis underléttar overensstaimmelse. Det utfors en lokaliseringsanalys om var
handelns utveckling bast bor ske och dar beskrivs férslagen i relation till bland annat
trafiken (Kristianstad kommun 2006b). Tre forslag till inrikining pa externa
etableringar jamfors dar dven trafikens miljokonsekvenser beaktas med hanvisning
till nationella miljomal. Alternativen &r att etablera extern handel enbart i Harlov,
att all ny extern handel forlaggs i Hammar eller ett tredje alternativ dédr ny extern
handel férdelas pa bdda omraden. For alla alternativ konstateras att det kommer att
behovas forstarkning av kollektivtrafiken och aven gang-och cykelvagar vid
eventuell utbyggnad. Aven konsekvenser overgripande for trafiken diskuteras.
Slutsatsen i analysen dr att det blir minst negativa konsekvenser vad giller
trafikokningar vid en utbyggnad som satsar enbart pa Harlov. Dock gors har inga
kopplingar till planerna for Kristianstadslanken som i detta ldge diskuteras i
kommunen och vilka konsekvenser det kan ha f6r handelns utveckling och de olika
forslagen. Avsiktsforklaringen som undertecknas mellan regionen och kommunen
2006 anger att det finns behov att forbattra framkomligheten for kollektivtrafiken i
centrala Kristianstad (Kristianstad kommun 2006a). Ett antal forslag till satsningar
beskrivs som syftar till 6kad framkomlighet i stadskdrnan och mellan ett antal
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viktiga malpunkter i staden. Daremot anges i handelsstrategin att utbyggnad bor
ske i omraden med god kollektivtrafikforsorjning samt med gang- och cykelvagnat
(Nordplan 2006, s. 8). Viss samordning sker dar trafiksituationen nimns men utan
att inkludera nagot om planerna for Kristianstadslanken som ocksa ar i ett mycket

tidigt skede utan ndgra konkreta forslag till utformning annu.

7.1.4. Summering: Miljoéintegrering vid initiering

Genom att en enhetlig utveckling for handeln utreds beaktas miljohdnsyn till ett
langre tidsperspektiv d4ven om det bara handlar om kommande decennium. Det ar
dock enbart trafikens miljokonsekvenser som beaktas och utifran effekter av lokalt
genererade utslapp. Att det beskrivs hur tolkningen gors i utredningarna visar pa
att det finns ett tolkningsutrymme for vilket ansvar en enskild kommun har att
beakta ett globalt miljoproblem och i vilken omfattning (Lundqvist & von Borgstede
2008). Att en handelsstrategi tas fram innebér ett remissforfarande som inkluderar
flera aktorer med mojlighet att komma med synpunkter. Det som begrénsar
rackvidden ar dock att det redan har fattats inledande beslut i form av kopekontrakt

och overenskommelsen déar inte dessa aktorer hade mojlighet att ldimna synpunkter.

Aggregering i detta skede innebér att det finns en 6vergripande malsattning om att
skapa en stark handelsplats i regionen som kan ses som végledande for hur
prioriteringar mellan olika malsdttningar ska ga till. Det ligger i linje med det
Underdal kallar en regel som ska fungera styrande for hur olika malséttningar
vdrderas vid beslut (1980). Med en regel som anger ambitionen att skapa en stark
handelsplats i regionen lyfts de ekonomiska malsittningarna fram medan sociala

och miljomassiga inte synliggdrs pa samma stt.

For handelns utveckling finns ingen tydlig sektor pa det sdtt som for

Kristianstadsldnken och det saknas darfér samordning for Overensstimmelse
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mellan olika nivaer. Det saknas dérfor helt den del av Overensstimmelse som
forvantas ske mellan olika nivaer inom en sektor (Underdal 1980, ss. 161-162). I det
hér skedet nédr planerna for Kristianstadslanken dnnu ar pa idéstadiet ndimns ett
behov av samordning med trafikutvecklingen i Handelsstrategin vilket visar pa

ambitioner att skapa dverensstaimmelse mellan policyomraden lokalt.

7.1.5. Konkurrens som utgangpunkt for agerande

Handelns utveckling ses som en central fraga for kommunens tillvaxt och utveckling

och agerande sker pa ett sétt hindrar miljointegrering i det inledande skedet.

Handeln ses som central for tillvixt i kommunen och ett behov att agera i en
situation av stark konkurrens till andra regioner. Ett sadant synsatt handlar om den
regionala utsattheten och risken att ga miste om affarsmajligheter och arbetstillfallen
déar det galler att anpassa sig och vara flexibel i forhéllande till potentiella

investerare. I en san situation kan det uppfattas som svart att stélla krav.

”Exempelvis vi har ju en situation hdr: dr man en storstad har man ju sikert
mdnga exploatdrer att vilja pd och dd kan man nog sikert komma fram till mer
frivilliga 6verenskommelser och siga att for att ni ska fi de hir upp uppdragen
sd mdste ni uppfylla det hir och det hir. Men vi som inte har sd mdnga att
vilja pd ja dd dr det svdrare...” (Tjinsteman 4 kommunen).
Det géller ocksa att fanga tillfallet ndr det dyker upp. Det finns annars en risk att
investeringen uteblir. Etableringen av gallerian i Ostra centrum och i Hammar
forvantas bidra med mycket positivt till kommunen genom ¢kade arbetstillfallen
och bidra till en dkad attraktivitet for staden (Nordplan 2006). Att som politiker
stalla sig kritisk till sadana planer blir svart eftersom dessa mal utgor en central del
i det kommunala uppdraget. Etableringarna kan innebéra stora ekonomiska fordelar

for kommunen och handlar aven om investeringar som manga andra kommuner
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redan genomfdrt. Kommunen har ocksd bundit upp sig genom avtalet med

Handelskonsortiet om utbyggnad i Hammar.

"Jag har inte minst haft en argumentation: Man kan inte folkomrdsta om var
foretag ska fi etablera sig, men vi tog dem i hand 2006, ni ska fii bygga det hir
omrddet och sd. Dérfor har ju vi forsokt f... och vet att dir finns intellektuella
argument mot det jag siger som ocksd...for det dr klart att kommunerna har
dven sin detaljplaneprocess m.m. Men dr hir minniskor som vill ligga 1,2
miljarder i Kristianstad...” (Politiker 2 Kommunen).
Det handlar om kommunen som en motpart att kunna lita pa. Och resurser som
kommunen kan tillgodogora sig. Samtidigt framkommer att det finns flera olika
intressen att balansera i forhallande till utbyggnaden av handeln i staden. Det &r
ocksa en politisk process ddar ménga berdrda ska f& mojlighet att komma till tals.

Processen drar ut pa tiden och det &r flera beslut som ska fattas pa vagen.

Att vara flexibel och tillmotesgdende gentemot investerarna ses som avgorande for
att kunna planera och genomfora dessa langsiktiga projekt. Politikerna framhaller
att de har ansvar att skapa forutsattningar for lokal tillvaxt. Det framkommer ocksa
tydligt bland de intervjuade att man fran politikerna i kommunen inte ser detta som

en politisk fraga.

"Och dir dr det lite grann mer av en politisk ideologi som egentligen alla
politiska blocken har varit helt dverens om att man ska inte in, utan man ska
lyssna, sd marknaden kan bittre dn att vi ska forsoka in och styra vad
marknaden...” (Tjinsteman 6 Kommunen)
Vilka foretag som ska fa etablera sig och i vilken omfattning ses darfér som nagot
politikerna ska halla sig utanfor och 6verlata till foretag och konsumenter att avgora.
De politiska foretradarna i kommunen framhaller snarare vikten av att de ska stodja

handelns utveckling men utan alltfér mycket styrning fran politikernas sida. En
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politiker uttrycker vilka avvdgningar de ser som viktiga politiska

stallningstaganden:

"Det dr tillvixt, det dr arbetstillfillen, det dr produktion. Och dd har jag ju
[som kommunpolitiker] att hantera handel externt utifrdn att det dr en
foretagsetablering och dd mdste jag som i alla de ligen erbjuda mdjligheter till
bra mark, bra infrastruktur, se till att det finns bra grénomriden,
bostadsomrdden, se till att det finns fungerande kollektivtrafik dit osv. Det dr
den viirderingen en kommunstyrelse skall gora. Inte om det dr bra eller diligt
att vi handlar eller att det dr for mycket eller for lite handel. Det kan faktiskt

bara marknaden avgéra.”(Politiker 1 Kommunen)

Det handlar till stor del om att frdgan delvis redan &r avgjord genom att Hammar
utsetts till den plats ddr handelsetableringen ska ske. I den fOrsta
lokaliseringsanalysen som tas fram behandlas tva alternativa lokaliseringar; till
Hammar eller till Harlov dar redan extern handel finns. Chefen for Mark-och
exploateringskontoret menar dock att det aldrig har varit aktuellt med en alternativ
lokalisering till Hammar som skulle ha kunnat vara lamplig for ett sadant
shoppingcenter (Tjansteman 6 Kommunen). I detaljplaneskedet menar
tjdnstemannen att det snarare handlar om hur man mest effektivt ska bygga for att
hantera olika miljoaspekter. Sjdlva fragan om markanvéandning &r sedan tidigare

redan utagerad.

Det inledande skedet av processen kdnnetecknas darfor av behovet att anpassa till
snabbt fOrdndrade forutsittningar och en forhallandevis informell process. Da
processen for handelsutvecklingen inleds finns visioner och strategier, som tidigare
beskrivits, for att inkludera miljohdnsyn och som avser kommunens alla
verksamheter. Miljdaspekter inkluderas som fragor att ta hédnsyn till i den

handelsstrategi som tas fram 2006 men d& har redan ett forsta steg tagits i processen.
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Hammarshuskonsortiet, vilket bestar av ett antal handlare i kommunen, koper
privat mark i Hammar med planer om att etablera en shoppinggalleria i omradet
(Kristianstad kommun 2006e). Forst darefter tas en handelsstrategi fram med syftet
att ta ett helhetsgrepp pa handelsutvecklingen i staden (Kristianstad kommun
2006c). I den utredning som gors i anslutning till att handelsstrategin tas fram
anvands det redan existerande handelsomradet i Harl6v som en alternativ plats for
lokalisering av shopping (Nordplan 2006). Handeln i staden har under en léngre

tidsperiod varit lokaliserad i centrum och i Harlov:

"Och di skulle man ha tvd centra ndr det giller handel; "det dr de tvd” och sd.

Och den levde ganska linge den tanken att det skulle vara si. Och man

satsade...Hirlov dr ju jittestort idag...” (Tjinsteman 7 Kommunen).
Att ta stéllning till ett shoppingcentrum i Hammar blir darfor bade en fraga om
sjdlva utbyggnaden och dess placering men &dven en fraga om ett tredje
handelsomrade i staden. Omradet i Harlov har vaxt fram under en langre tidsperiod
och omfattas av det som kallas volymhandel med exempelvis elektronikkedjor men
inte shopping. Shopping har fram till planerna for Hammar varit koncentrerad till
centrum. Avgdrande for inriktningen pa utvecklingen ar att det finns privata aktorer

som vill etablera sig i kommunen:

”...i linje med dversiktsplanen att man vill genomfora den, men det hade ju
inte blivit ndgot om det inte funnits ndgon privat exploatér som vill driva det.”
(Tjdansteman 2 Kommunen)
Att planer pa ett shoppingcentrum i Hammar kommer upp pa den politiska
agendan i kommunen beror dédrfor pa Hammarshuskonsortiets kép av marken i
omradet. Kommunen inleder en dialog med konsortiet och beslutar sig for att utdva
sin forkopsrétt och koper marken (Kristianstad kommun 2006f). Syftet med kopet
anges vara att inkludera omradet i den fordjupade Sversiktsplanen och att géra en

samlad beddémning av  handelns utveckling. Detta innebar  att
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Hammarshuskonsortiet blir lovade att de kommer att fa kopa den mark de behover
for en shoppinggalleria i Hammar eller alternativet i Harlov efter att kommunen har

arbetat fram riktlinjer f6r utbyggnaden.

Att det sedan blir en etablering i Hammar och en storre utbyggnad an som forst
avses paverkas dock av en annan hiandelse. I handelsutredningen gors berdkningar
pa en shoppinggalleria pa en yta av 15 000 kvm och eventuellt upp till 30 000 kvm
for ett shoppingcentrum och ytterligare en stormarknad om ca 10-15000 kvm
(Nordplan 2006). Sa visar plotsligt Ikea intresse fOr att etablera sig i Kristianstad. I

det laget stélls de forsta planerna for Hammar i ett annat lage.

”...det hir som heter Hammar, de kopte marken och ville bygga en extern
galleria. Kommunen hade ndgra dr innan varit erbjuden att kopa marken men
tackade nej. Sd kopte de och sa Nu vill vi starta hir. Sen kom Ikea och ville
etablera sig diir ute och di fick ju kommunen en vildig fart i det hir och sen
backade Ikea sid smdiningom.” (Politiker 2 Kommunen)
Ikea vill etablera sig i Hammar och kommunen omférhandlar darfor villkoren med
konsortiet (Tjansteman 6 Kommunen). De lovas istillet ett annat markomrade for
etablering men i gengald storre ytor for utbyggnaden. Ikea drar sig dock ur planerna
om etablering. Det innebaér att konsortiet kan etablera sig pa det forst tinkta omradet
men nu pa en betydligt storre yta 4n som forst avsags. Ytan blir istallet 45 000 kvm
shopping- och dagligvaruhandel i omradet och ytterligare ett omradde med utrymme
for 10000 -15000 kvm volymhandel (Kristianstadsbladet 2013a). Trots att
Handelsutredningen redan ar utford i detta ldge hanteras dessa fragor utanfér den

formella stadsutvecklingsprocessen.

I beskrivningen av kommunen framtrader en syn av att kommunen befinner sig i en
stark konkurrenssituation dar handeln har en central betydelse for stadens och

kommunens tillvixtmojligheter och utveckling. Agerande riktas darfor mot att
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anpassa sig till de aktorer som vill etablera sig i kommunen i s& hog grad som
mojligt. Gransoverskridande problem riskerar att hamna i konflikt med
dominerande satt att definiera problem (Candel & Biesbroek 2016, s. 218). Candel
och Biesbroek utgar fran att det kan handla om bade konflikt om hur problemet ska
definieras och syn pa behovet av samordning med andra omraden. Den spanning
som finns mellan att attrahera foretagsetableringar och att beakta miljohansyn visar
hur miljohdnsyn uppfattas std i konflikt med ett dominerande sitt att se pa
kommunens utmaningar och nddvandigheten att vara flexibel och anpassningsbar.
Med ett agerande inriktat pa att anpassa till snabbt fordndrade forutsattningar
hindras miljéintegrering nar processen till stor del sker informellt och med enbart

en avgransad grupp av aktorer i kommunen.

7.2. Utredningar och detaljplaner: flera miljohdnsyn och 6kat
helhetsperspektiv

Efter att frdgan om handelns utveckling har kommit upp pa den politiska agendan
i kommunen och beslut har fattats om att g&a vidare med planerna gors flera
utredningar och nya detaljplaner tas fram. Detaljplanearbetet pagar for bada
projekten under en langre tidsperiod. Det inleds under 2006 d& framtagandet av nya
detaljplaner paborjas och den period da de processas i kommunen innan beslut om
genomforande fattas. Ambitionerna fran det initiala skedet ska nu omsattas i
konkreta forslag och det ar en langre tids process dar planerna hinner ga igenom
flera steg fran de forsta forslagen till fardig detaljplan. For Ostra centrum handlar
det om perioden fram till 2011 och fér Hammar drojer det till 2014. Sten & Strom
som ska bygga gallerian i centrum hamnar i ekonomiska bekymmer vid den
ekonomiska krisen 2008 och begér en revidering av planerna for byggnationen vilket
ocksa kommunen géar med pa. Gallerian i Hammar skjuts framat i tiden eftersom
beslutet ar att utbyggnaden i centrum ska inledas forst. Planerna om den externa

shoppinggallerian mots ocksa av stark kritik vilket paverkar processen i detta skede.
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7.2.1. Réackvidd

Flera miljoaspekter inkluderas nu i utredningsarbetet. De fragor som tidigare har
tagits upp i handelsstrategin beaktas nu i miljokonsekvensbeskrivningarna i
anslutning till detaljplanerna (Kristianstad kommun 2013b, Kristianstad kommun
2009e, Kristianstad kommun 2011b). I miljokonsekvensbeskrivningarna bedéms
exempelvis buller, luftfororeningar och barridreffekter enligt standardiserade
riktlinjer. Flera frdgor som tidigare inte beddmts beaktas nu i detaljplanerna for
galleriorna. En sadan dr stadens utsatthet for 6versvamningar och erosion vilket
forviantas 6ka i och med klimatforandringarna. I detaljplanerna for de bada
galleriorna beskrivs stadens ldge i ett vatmarksomrade dar stora delar av staden
befinner sig under havsnivan (Kristianstad kommun 2011a, Kristianstad kommun
2013a). Forstarkningen av stadens skyddsvallar d4r nagot som pagar i inledningen av
dessa processer dar man dven berdknar behoven utifrdn pagaende
klimatfoérandringar och utgér fran SMHIs berdkningar om maximalt ogynnsamma
forutsattningar (Kristianstad kommun 2009¢, Kristianstad kommun 2011a). Aven
om vallarna berdknas att klara detta foreslas dnda i utredningen att byggnaderna
anpassas for att klara ett eventuellt vallbrott utifran ett vérsta scenario. I detaljplanen
for utbyggnaden i Hammar beskrivs miljokonsekvenser géallande risk for
oversvamningar och erosion samt konsekvenser som ror vattenkvalitet (Kristianstad
kommun 2013a). Detta beskrivs i relation till behov av att anpassa byggnaderna och

ytorna runt byggnaderna.

En ytterligare frdga som nu lyfts in i planerna for Hammar dr omradets omgivningar
med hoga naturvarden sadsom nirhet till ett Natura 2000-omradden och som
riksintressant vad géller naturbetesmarker (Kristianstad kommun 2013a,
Kristianstad =~ kommun  2013b).  Dessutom  beskrivs = omradets  rika

grundvattenforekomster vilket ddrav omfattas av sarskilda miljokvalitetsnormer for
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grundvatten. Att bordig jordbruksmark tas i ansprdk beaktas i MKB utifran
paverkan pa landskapsbilden, forutsdttningar for livsmedelsproduktion samt
biologisk mangfald. Behoven av tdtortsndra natur- och gronomraden relateras i
forhallande till rekreationsmojligheter och gestaltning men inkluderar &ven
gronomraden som buffert for Oversvimning och grundvattenhantering
(Kristianstad kommun 2013b, Kristianstad kommun 2011b). Flera fragor tas darmed
upp som inte tidigare tagits upp i handelsutredningen. Fragorna beaktas dven i
forhallande till langre tidsperspektiv och globalt genom att luftféroreningar, bordig

akermark och 6versvamningsrisker sétts i relation till klimatférandringar.

I utredningsarbetet ar det ocksé flera olika aktorer som inkluderas i processen.
Sarskilt galler det samordning med Miljo-och hélsoskyddsforvaltningen dar
framforallt expertis kring olika miljdaspekter inkluderas (Tjansteman 7
Kommunen). Darutdver sker remissforfarande dar exempelvis Lansstyrelsen och
region Skane men &ven berdrda bland allménheten kan ldmna synpunkter.
Forslagen stdlls ocksa ut for allmidnheten att lamna synpunkter. Det gors flera
revideringar av detaljplanen for Ostra centrum vilket gor att fyra utstéllningar halls
(Kristianstad kommun 2011e). Utstdllningarna ar ett sitt att inkludera den breda
allménheten att f& information och delta i processen. I utredningsarbetet i Hammar
inkluderas dven representanterna for C4 Shopping som arbetar med ett
miljocertifieringssystem fér byggnader och de samarbetar med kommunen kring
detta. Aven i detaljplanen for Hammar sker utstéllningar och remissforfarande. Det
sker dock utifran forutsattningen att handelskonsortiet redan har fatt 16fte om att

exploatera omradet.

De intressegrupper som engagerar sig i Kristianstadslanken engagerar sig dven i
dessa fradgor. Handelsféreningen och fastighetsforeningen i centrum ldmnar
synpunkter pa utformningen i Ostra centrum (Kristianstad kommun 2008c,
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Kristianstad kommun 2010b, Kristianstad kommun 2011f, Kristianstad kommun
2011g). Naturskyddsforeningen lamnar synpunkter i anslutning till det forsta
samradet. Aven for detaljplanen om utbyggnaden i Hammar limnar
Naturskyddsforeningen, Handelsforeningen och fastighetsdgarna i centrum
synpunkter pd detaljplanen (Kristianstad kommun 2013c). Den lokala gruppen
Nétverk Kristianstad som engagerat sig i stadskdarnans utveckling riktar framst
kritik mot den externa shoppinggallerian. I samband med att detaljplaner for
Hammar péborjas ldmnar de in ett medborgarforslag tillsammans med
Handelsféreningen och Fastighetsdgarna om att pausa planerna for Hammar ett at
tills gallerian i centrum hunnit etablera sig (Natverk Kristianstad 2011b). I
medborgarforslaget for de fram sin kritik mot externa etableringar som de menar
kommer att skada centrumkdrnan samt hanvisar till kommunens miljopolicy och
klimat- och energiplan dar de menar att planerna gar emot malsittningar om
minskad trafik. Darefter paborjas ett upprop om folkomrostning under parollen ”Ja
till folkomrostning, Nej till kopcentrum i Hammar” (Handlare, fastighetsagare och
Natverk Kristianstad 2012). Natverk Kristianstad skriver inldgg i lokalpressen och
pa sin hemsida for att forsoka paverka processen men upplever inte att politikerna
tar dem pa allvar (Intresseorganisation 2). P4 samma sétt som fér processen kring
Kristianstadsldanken forsoker de paverka i ett skede da planerna borjar ta form och

vissa beslut redan ar fattade.

7.2.2. Aggregering

Den prioriteringsordning som tas fram for handelns utveckling om att prioritera
utbyggnad i centrum i fOrsta hand och darefter i stadsdelar i anslutning till
kollektivtrafik samt utbyggt gang- och cykelnét skrivs fram dven i detaljplanerna
och tolkar i relation till mer konkreta atgérder i planerna. I badde den forsta och den
reviderade detaljplanen for utbyggnaden i Ostra centrum varderas flera

miljoaspekter i forhallande till planerna. Overgripande beskrivs utbyggnaden i
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centrum som ett projekt for att stirka stadskdrnan och med utgéngspunkt i
handelsstrategins malsattningar (Kristianstad kommun 2008b, Kristianstad
kommun 2009c¢). I syftet anges att det dels handlar om sjdlva utbyggnaden dels
andra varden sasom att skapa nya motesplatser och sarskilt viktigt ner mot kanalen
for att pa sa satt sammanfora olika kvarter i centrum. Vikten av att ha ett storre
parkomrade i anslutning till byggnaden motiveras i detaljplanen utifrdn aspekter
om att skapa en attraktiv stadskdrna och bevara och stdrka karaktéristiska drag i
stadsbilden sdsom kanalen (Kristianstad kommun 2009c). Parkomradet utgor en yta
ner mot kanalen men utgdrs dven av en genomgang mellan byggnaderna. Detta
beskrivs som centralt for att knyta samman centrum med kanalen och
Kulturkvarteret. I de revideringar som sedan gors i detaljplanen finns dessa aspekter
fortsatt med och beskrivs som centrala malsattningar (Kristianstad kommun 2011a).
Utbyggnaden i centrum beskrivs ocksa bidra till 6kad tillgdnglighet och minska
bilberoendet da det finns goda kommunikationer till gallerian med kollektivtrafik
samt gdng-och cykelvégar (Kristianstad kommun 2011b). Den vérdering som gors i
MKB ér att trafiken beddms Oka i centrala staden men att det &nda bidrar till mindre
utsldipp som helhet &n om kunderna valjer att dka till externa handelsplatser.
Bedomningen &r é&ven att den centrala placeringen ar positiv ur ett

tillganglighetsperspektiv.

Aven i planeringen av handelsplatsen i Hammar vérderas flera miljdaspekter i detta
skede i relation till planerna. Det &r framforallt tre stadsbyggnadsmal som framhalls
centrala for utbyggnaden och de bendmns “Den vackra staden”, “Den tdta och
blandade staden” samt delvis “Staden som regionalt centrum” (Kristianstad
kommun 2013, s. 5). Hér beskrivs balansering mellan de tva forsta vdrdena da
fortatning sker i och med handelsplatsen och planerade bostader i anslutning vilket
forandrar landskapsbilden. Fordndringen blir fran ett jordbrukslandskap dar den
gamla herrgdrden Hammarshus ar det forsta som moter besokare till staden men till
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att nu istéllet bli en vy 6ver stadsmiljon. Varderingen é&r att det inte handlar om
nagra storre omraden som forandras och att vyn 6ver herrgarden ska bevaras. Aven
ambitionen om att bli ett regionalt centrum beskrivs ddr etableringen av en
handelsplats bidrar till den ambitionen och samtidigt tillgodoser den planerade nya
stadsdelen med god service. Trafiken beddéms dock 6ka vilket kan innebédra okade
luftfororeningar och buller samt 6kade utslapp av vaxthusgaser lokalt (Kristianstad
kommun 2013b). De lokala miljokonsekvenserna anges dock i beskrivningen som
mojliga att hantera pd olika sitt. Bedomningen ar att utbyggnaden bidrar till bade
positiva och negativa miljokonsekvenser utifrdn etablerade kriterier for
miljopaverkan. En negativ konsekvens beddms vara att framkomlighet for
kollektivtrafiken och trafiksakerhet i omradet kan paverkas negativt men gar att
motverka med atgarder. De positiva handlar om att kunna forbattra trafikflodet med
de atgarder som gors. I resonemanget kring hur detta ska varderas i forhallande till
utslapp av vaxthusgaser anges att utvecklingen av handeln i Hammar snarare bidrar
till minskade utslapp i ett storre helhetsperspektiv. Argumentet som beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen &r att etableringen av ett handelsomrade ska minska
bilresandet i ett kommunperspektiv eftersom resor till andra handelscentrum langre
bort i regionen bor minska. Det framhalls dven i bedomningen att med utbyggnad
av omradet med bostdder och forbattrad kollektivtrafik samt gang- och cykelvégar

minskar transportbehoven.

Tydligare matt for att viardera och inkludera miljohédnsyn tas fram f6r utbyggnaden
av Hammar genom ett sarskilt kvalitetsprogram som syftar till att beakta gestaltning
och hallbarhetsaspekter (Kristianstad kommun 2012c). Fér grona ytor anges att

”

fysisk planering ska inkludera strategier for ”...hur gron- och vattenomréaden i
tatorter och tatortsnara omraden ska bevaras, vardas och utvecklas for saval natur-
och kulturmiljo som fritidsaindamal...”(Kristianstad kommun 2012, s. 5). I
programmet beskrivs malsédttningar for miljo lokalt och sdrskilt framhalls
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kommunens héga klimatambitioner. Aven hinvisningar gors till nationella mal for
héllbara stader och regionala miljomal. I programmet framhalls vikten av att beakta
savél sociala som ekologiska aspekter vid utbyggnaden. Principer anges som har
tagits fram som styrande for alla inblandade i utbyggnaden och baserat pa flera
typer av miljohdnsyn. I programmet anges att principerna ska skrivas in i avtal och
kontrakt som villkor. Programmet har ocksd tagits fram i samverkan mellan
inblandade kommunala verksamheter och dgarna till C4 Shopping. Det beskrivs
utforligt hur och vad som ska utformas vad galler gronomradena i anslutning till
byggnaderna vilket kan ses som procedurer for att inkludera den aspekten i

detaljplanearbetet.

Déarutover bidrar 4dven C4 Shoppings initiativ att arbeta med
miljocertifieringssystem for byggnader som kallas BREEAM till flera matt for att
vardera miljohansyn (Foretagare 2). Det &r ett certifieringssystem som varderar olika
typer av miljdaspekter sdsom energiprestanda, vattenanvandning och
avfallshantering och graderas pa en skala fran Pass till Outstanding 1°. Det beskrivs
pa hemsidan som ett satt att skapa matt for att vardera byggnadens miljoprestanda.
Gronytefaktor och genomslépplighet dr det som anges i systemet vara dnskvarda
matt att anvdndas vid utbyggnad av handel- och bostadsomradena. Hur ytorna
utformas baseras dven i forhallande till kommunens dagvattenpolicy dar
anpassning till markforhallanden lyfts fram som viktiga. Det innebar att det finns
angivet omfattning pa krav som ska stéllas och ansvarsfordelning mellan parterna.
Det anges daven typ av planteringar som onskas i omradet vilket ska baseras pa
hallbarhetsaspekter om langsiktighet och laga skoétselsbehov. Systemet bidrar till en

okad transparens for mal vad galler miljchdnsyn och hur de sedan tillimpas i

10 Sweden Green Building Council (2020). BREEAM- SE.
https://www.sgbc.se/certifiering/breeam-se/
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genomforandet. Darigenom skiljer sig de bada galleriaprojekten at vad galler hur
vil utvecklade matten &r for miljobedomning. Fér utbyggnaden i Ostra centrum
anvands matt for att vardera flera olika typer av miljdhdnsyn men inte pa ett lika

tydligt och utvecklat sadtt som for utbyggnaden i Hammar.

7.2.3. Overensstammelse

I detaljplanearbetet for galleriorna sker en samordning mellan andra omréden i
stadens utveckling for att skapa dverensstimmelse. Hanvisningar gors till FOP och
till stadsbyggnadsmaélen vilka tagit fram en Overgripande rikining for stadens
utveckling. Fem 6vergripande stadsbyggnadsmal har tagits fram i FOP: “Staden
som regionalt centrum”, ”"Den tdta och blandade staden”, “Den energi-och
resurseffektiva staden”, ”Den vackra staden” och ”Staden och vattenriket i symbios”
(Kristianstad kommun 2009d, s. 42). For utbyggnaden i Hammar &r det tre av dessa
som beddms relevanta: “Den vackra staden”, “Den tata och blandade staden” samt
delvis ”Staden som regionalt centrum” (Kristianstad kommun 2013a, s. 5). Det
beskrivs mer specifikt som att planerna féljer riktlinjerna genom att bygga vidare i
kollektivtrafikstrak och fortdta samt att ha ambitionen att bygga en vacker entré till

Kristianstad.

I detaljplanen fér Ostra centrum ndmns inte stadsbyggnadsmalen specifikt men
hinvisning gors till FOP om att skapa ett centrum som &r attraktivt, levande och
tillgangligt (Kristianstad kommun 2011a, s. 9). Hanvisningar gors anda i
detaljplanen for Ostra centrum till malséttningar i FOP om att skapa en kansla av
nérhet till kanalen och att med gallerian skapa en forbindelse mellan Kulturkvarteret
och centrum (Kristianstad kommun 2011a). Malsattningarna om utdkade
gronomraden i centrum som beskrivs i FOP anvinds ocksd som utgangspunkt i
gestaltningsprogrammet som tas fram i anslutning till detaljplanen (White 2011). I

gestaltningsprogrammet specificeras hur detta ska omsattas i atgarder vid
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utbyggnaden genom att utdka det befintliga parkomradet vid kanalen och skapa

utrymme for gang-och cykeltrafikanter att ta sig fram.

Hanvisningar gors i detaljplanerna for Hammar och for Ostra centrum till FOP som
betonar vikten av att bygga ut handel i stadsdelar med nérhet till kollektivtrafik
vilket forvantas minska resbehoven. Utbyggnaden i Hammar beskrivs darfor i
detaljplanen som att det ligger i linje med ambitionerna for projektet
Kristianstadslanken (Kristianstad kommun 2013a). Det innebédr inte att
utbyggnaden sker i de omraden dér Kristianstadslanken har forstarkts utan beskrivs
som att “Planforslaget foljer riktlinjerna i gdllande dversiktsplan genom att bygga
vidare pa de starka kollektivtrafikstrak som finns och foértita i befintliga
stadsdelar.” (Kristianstad kommun 2013a, s. 5). Hanvisning gors dven i dokumentet
till Skanetrafiks planer om att skapa snabbussar pa strackan Ahus och Almhult
vilket darmed f6ljer samma riktlinje. Hanvisningar gors dven till miljomélen med en
samlad bedomning om kopplingen mellan miljomalen och utbyggnaden i Hammar
(Kristianstad kommun 2013b). Utbyggnaden beskrivs bidra till bade positiva och
negativa konsekvenser i férhallande till malen men &nda i linje med 6vergripande
miljomal. For Hammar beskrivs det utifrdn den forvantan som finns om minskad
trafik med planerna: “Inkdpsresorna med bil till sydvéstra Skane bedoms med ett
genomfort planforslag att minska vilket ger positiva konsekvenser for miljon.”

(Kristianstad kommun 2013b, s. 88).

Samordning sker i hogre utstrackning mellan Kristianstadsldnken och gallerian i
Ostra centrum eftersom resecentrum flyttas fran dstra centrum och ersétts med en
stor busshallplats vilket krdver att resecentrum flyttas innan galleriaprojektet kan
paborjas (Kristianstad kommun 2011a). Hanvisning gors till Kristianstadslanken
genom att beskriva ambitionen att utveckla ett battre kollektivtrafiksystem i

Kristianstad. Det framhalls i detaljplanen att placeringen i centrum bidrar till att
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uppna mal om att stirka centrumkarnan och att mojligheten att resa kollektivt bidrar
till god tillganglighet. Implicit anger det att planen foljer stadsbyggnadsmélen om

”Staden som regionalt centrum” och “Den energi-och resurseffektiva staden”.

Darutover inkluderas stadens utsatthet for 6versvamningar och erosion som en
viktig aspekt och hanvisningar gors till det arbete som sker i kommunen for att sékra
mot Oversvamningar och erosion. I miljokonsekvensbeskrivningen for Ostra
centrum beskrivs hur omradet i stadskdrnan &r skyddat av vallar och pumpstationer
(Kristianstad kommun 2011b). Darutover beskrivs hur byggnader anda behover
anpassas vid eventuell Oversvimning. P4 samma sitt gors hanvisningar i
detaljplanen fér Hammar till 6versvamningar (Kristianstad kommun 2013a). I
detaljplanen hénvisas till miljomal kring vattendirektivet och klimatpaverkan dar
Ooversvimningsrisker ~och dagvattenhantering behdver hanteras. Enligt
beskrivningarna i planerna dr bedomningen att verensstammelse sker till risker for
oversvimning dar kommunens arbete med klimatanpassning inte bara ser till

nulédget utan aven har végt in prognoser om 6kning i och med klimatférandringarna.

7.2.4. Summering: Miljdintegrering i utredningar och detaljplanering

Flera miljoaspekter beaktas i detta skede och med storre rackvidd i bade tid och rum
déar bade framtida miljokonsekvenser decennier framover samt hur planerna
stimmer in med regionala och nationella miljomal inkluderas. Detaljplanerna stélls
aven ut for allménheten att lamna synpunkter pd och gar pa remiss till berérda
aktorer. Lafferty och Hovden menar att miljdaspekter bor inkluderas redan i
policyformulering for att kunna beaktas i ett helhetsperspektiv (2003). Aven om
rackvidden forbattras under utredningsarbetet sker det till viss del i relation till
redan givna forutsattningar eftersom de inte beaktades i det initiala skedet. Och de
intresseorganisationer som engagerar sig i utvecklingen forsoker paverka processen

iett lage da vissa beslut redan ar fattade.
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Under utredningsarbetet beaktas prioriteringsordningen om att bygga ut i centrum
och i anslutning till stadsdelsomradden med god kollektivtrafikférsorjning samt
utbyggda gang- och cykelvagnit delvis. Flera miljdaspekter som inte tidigare har
beaktats inforlivas i bedémningen av projekten genom
miljokonsekvensbeskrivningar och héanvisningar till overgripande
miljomalsattningar i kommunen. Dessa styrinstrument for att inkludera
miljoaspekter dr delvis samordnade och underlattar pa sa vis att miljoaspekter vigs
in och sitts i relation till varje beslut i processen (Candel & Biesbroek 2016, s. 224).
Diaremot forvantas trafiken att oka for bada projekten. Atgarder planeras for att
hantera detta och argument anvénds dven for att det i ett storre och regionalt
perspektiv snarare bidrar till minskade utsldpp da farre behover resa till andra
handelsplatser i regionen. Medan miljéintegrering kan ses utifran ambitioner om att
forebygga att miljoproblem uppstar fran forsta borjan (Collier 1997) blir det sétt som
miljoaspekter beaktas i handelsutvecklingen i detta skede snarare att hitta sétt att

hantera negativa miljokonsekvenser som kan uppsta snarare an att forebygga dem.

Sammantaget sker i detta skede en samordning med den 6vriga stadsutvecklingen
vilket bidrar till att overensstaimmelse kan ske pa ett horisontellt sitt lokalt. Det ar
dock inte i alla delar klart utskrivet hur 6verensstimmelse ska tolkas och tillampas.
Medan Collier beskriver (1997) ett undanrdjande av motsattningar mellan olika
policyer vilket inte anger en sarskild prioriteringsordning argumenterar Lafferty
och Hovden (2003) for att tydliggora overordnad prioritet for miljdaspekter. For
handelns utveckling forutsitts balansering men samtidigt indikerar malsittningen
om att bli ett regionalt handelscentrum att de ekonomiska aspekterna viager nagot
tyngre. Och eftersom planerna for handelns utveckling pabdrjades utan mojlighet

till overensstimmelse handlar den samordning som nu sker till viss del om
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anpassning snarare an forutsattningslost. Dessutom saknas en samordning vertikalt

dar overensstammelse hade kunnat ske mellan nivaer.

7.2.5. Anpassning som mdjliggdr men inte utmanar

Miljoarbetet har varit en del av kommunens strategiska arbete under en langre
tidsperiod och ses alltmer som en central del att inkludera i kommunens alla
verksamheter. Inom stadsutvecklingen pagar ett arbete att 6ka samordning och
systematik i processerna. Agerande utifran ett upplevt behov av 6kad samordning
inom stadsutvecklingen och pa miljdaspekternas centrala betydelse for kommunens

utveckling majliggor i det har skedet for miljointegrering.

Det politiska atagandet i och med Handslaget lagger grund foér en langsiktig
inriktning pa stadsutvecklingen i Kristianstad for en langre tidsperiod (Kristianstad
kommun 2008a). De politiska majoriteterna har under ldngre tid skiftat over
mandatperioderna i Kristianstad. Det forsvarar mojligheterna att arbeta langsiktigt
inom stadsplaneringen. Stadsutveckling handlar ofta om forédndringar 6ver langre

tidsperioder vilket gor langsiktigheten central.

"Sakfrigorna mdste dndd kunna biras over tid. Och dir har man ett
jatteansvar som bdde politisk ledare men ocksd som forvaltningschef. Si det
dir dr ju en helt egen friga i sig som mdste hdllas levande.” (Politiker 1
Kommunen)
Politikern beskriver hur det i dessa projekt, som pagar under langre tidsperioder, ar
fa som foljer processen under hela vigen vilket stéller stora krav pa systematik och
samarbete. Bland de intervjuade tjanstemédnnen i kommunen framgar dven detta

behov av att fa langsiktiga riktlinjer att arbeta utifran.

” Annu lite bakdt i tiden s tror jag att det var mycket oenigheter i politiken
att man liksom hade sina respektive frdgor som man drev starkt. Handslaget i

sig, didr man pekade ut ett antal viktiga strategiska projekt for stadens
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utveckling var lite nytt. Och det var ett handslag mellan oppositionen och
majoriteten, sd en politisk konsensus att det hdr dr viktigt, det hir ska vi
genomfora och det hir dr det som dr prioriterat.” (Tjdnsteman 6 Kommunen)
Handslaget uppfattas ge politisk tyngd at de projekt som planeras och som ocksa
utvecklas Overgripande i den fordjupade Oversiktsplanen (Tjansteman 2
Kommunen). P4 det politiska planet ar man darfor forhallandevis 6verens om
planerna vilket skapar grund for att planerna inte dndras vid ny mandatperiod om
en ny majoritet kommer till makten. Med en langsiktig inriktning pa
stadsutvecklingen finns ocksd forutsattningar for att hantera miljokonsekvenser pa

ett dvergripande plan inom stadsutvecklingen.

Det sker dven forandringar inom forvaltningen med bland annat pensionsavgangar
som Okar behovet av att skapa formella strukturer for stadsutvecklingsprocessen
(Politiker 1 Kommunen, Tjansteman 1 Kommunen). Tidigare har processen préglats
av en mer informell struktur. Flera chefer inom de olika forvaltningarna har arbetat

lange i kommunen och skapat ett titt samarbete dem emellan:

"Du ser nu att det dr nya befattningshavare som kommit in och di liksom att

om de tre var tighta si var man ju jittedverens mellan stadsbyggnadschefen,

exploateringschefen och ekonomidirektiren.” (Tjinsteman 1 Kommunen)
Tjanstemannen beskriver att det ndra samarbetet dem emellan tidigare har varit
viktigt for att kunna sammanfora olika typer av fragor i stadsbyggnadsprocessen.
Men nér flera av de hogre tjanstemédnnen i kommunen gar i pension eller slutar
under 2009 och 2010 blir upplevelsen att samarbetet mellan de olika verksamheterna
behover beféstas tydligare. I och med att flera tjansteméan inom forvaltningen slutar
under den tidsperiod dé flera stadsutvecklingsprojekt planeras i staden blir behovet
av att skapa en tydligare struktur an mer viktigt. Roller och ansvar har tidigare inte

varit tydligt formulerade:
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"Dd har vi nu fitt en beskrivning av hur vi hanterar storre
samhiillsbyggnadsprojekt. Vilka ingdr i styrgruppen och det har blivit klart for
de som ingdr i styrgruppen att de har ett jittestort ansvar. Och det har inte
varit klart innan. ”(Tjinsteman 1 Kommunen)
Tjanstemannen beskriver hur rutiner och procedurer tas fram for att tydliggora
ansvar och roller i utredningsarbetet men &ven i den fortsatta processen. Det
resulterar dven i ett projekt for att konkret hantera de tre projekten med
Kristianstadslanken, Ostra centrum och byggnationen av Radhuset pa ett samordnat
satt (Kristianstad kommun 2011e). I och med att det etableras rutiner och procedurer
skapas ocksa arenor for att diskutera och inkludera miljohénsyn i processens olika

delar.

Den fordjupade 6versiktsplanen (FOP) blir en del i arbetet att skapa tydligare
systematik och samordning inom stadsutvecklingen. FOP anger langsiktiga mal och
utvecklingsomraden som flera olika verksamheter behdver involveras i for att

genomfora.

”...men det Gvergripande for mig dr Gversiktsplanen som anger strategier och
dd har vi en for hela kommunen och en for staden, en fordjupad dversiktsplan.
[...]1 Sen dr det ju miljomalsarbetet och det dr ju framst milj6- och
hilsoskyddskontoret som driver det och det arbetet kopplat till de nationella
miljomdlen och de strategierna som finns dir. De dr ju ocksd kopplade till
dversiktsplanen.” (Tjinsteman 2 Kommunen)
Den fordjupade oversiktsplanen bidrar darmed ocksa till att knyta samman dessa
avdelningar tydligare. Forutom att miljomalsarbetet kopplas till stadsutvecklingen
genom FOP som strategiskt dokument paverkar det ocksé synen hos de involverade
i processen om att samarbete krédvs. I utredningsarbetet deltar tjainsteman med olika
expertkompetens fran Miljo-och hélsoskyddskontoret. Samarbetet mellan dessa

enheter okar ocksé under perioden. Att detta dr en frdga som man arbetar med i
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kommunen och sett behovet av ndmns av flera av de intervjuade. Vid det tillfdlle da

jag utfor intervjuerna har nyligen har en ny omorganisering skett:

"...fran drsskiftet nu dr vi miljo-och samhillsbyggnadsforvalining. Med det
syftet dd att vi ska kunna synka dnnu mer. Alltsd ndr det giller
miljoprovningar, med detaljplaner och Oversiktsplan.” (Tjinsteman 7
Kommunen)
En medvetenhet om behovet av samordning i stadsbyggnadsprocessen finns och ar
nagot som man aktivt arbetar med i kommunen under perioden och bland annat
genom FOP. Att samordning sker genom en fordjupad 6versiktsplan underlittar for

miljohansyn att beaktas ur olika perspektiv i utredningsarbetet.

Det finns sedan tidigare ett etablerat samarbete med Lénsstyrelsen och regionen i
stadsutvecklingsprocesser. De bada har intressen att bevaka i processen men har ett
begrénsat inflytande 6ver utvecklingen av handel pa lokal niva. Lansstyrelsen har i
uppdrag att bevaka fragor kring 6versvamningsrisker och vattenkvalitet vilka beror
bade utbyggnaden i centrum och i Hammar och fragor kring jordbruksmark kopplat
till utbyggnaden i Hammar. Skanetrafik bevakar intressen kring
kollektivtrafikforsorjning i forhéllande till framférallt utbyggnaden i Hammar.
Dessa fragor tas upp i samradet kring detaljplanen (Kristianstad kommun 2013c).
Och flera samtal sker mellan lansstyrelsen och kommunen kring miljoaspekter
kopplade till Hammar. Kommunen svarar pa Lénsstyrelsens kommentarer och

vidtar vissa atgarder.

”...och sen wvar det det hir med trafiken som fir sitt uttryck i

miljokvalitetsnormer. Dd fir det inte orsaka att luften blir sdimre. Och nu drar

de forbi bussen, alltsi Ahusbussen.” (Tjinsteman Linsstyrelsen).
Lansstyrelsen kan papeka vilka krav som géller och 6nskemal de har utifran sina

intresseomraden att bevaka vilket kommunen behdver forhalla sig till. Varken
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Lénsstyrelsen eller Skanetrafik har dock nagon formell mgjlighet att paverka
besluten sa lange kommunen héller sig inom lagstiftningens granser. Lansstyrelsens
roll som kontrollfunktion har &nda uttver att se till att lagstiftningens krav uppfylls
mojligheten att forsoka paverka till 6kat miljoatagande. Dialog ar ett stt att forsoka

paverka:

“Ja, vi diskuterar med kommunen och forsoker fi till att de har god
kollektivtrafikforsorjning.” ...”sd man fir ju siga att den hir handelsplatsen
har god kollektivtrafikforsorjning och dd finns ju forutsittningar for
miénniskor att dka kollektivt. Man mdste inte ta bilen och sd.”...” Och det dr
ju pd den nivdn vi befinner oss i detta och sen fir vi ju se hur det blir i
verkligheten; om det visar sig att alla kor bil och ingen dker kollektivt dd fir de
[kommunen] vidta mobilitetsdtgdrder och sint.” (Tjidnsteman Linsstyrelsen)
Kommunen har det avgdrande beslutet sa lange de haller sig inom lagstiftningen
men Lénsstyrelsen har &nda mojlighet att i ndsta skede kommentera resultaten som
uppstar. Uppfyller det inte malen sd kan Lénsstyrelsen igen uppmérksamma
kommunen om de ser nagot som inte stimmer in med regionala eller lokala
miljomal. Skanetrafiks mojlighet till inflytande i processen ar pa samma satt som for
Lénsstyrelsen nagot av en kontrollfunktion. Det handlar om att de deltar i dialog

och forsoker paverka hur trafikfdrsorjningen utformas:

”...och si wvar det en tidig diskussion med Skdnetrafiken om deras
framtidstankar men ocksi om hur kollektivtrafikforsorja det omrddet och det
vivdes ju in i detaljplanen si att man matchade vissa entréer med

busshdllplatser osv...”

”... och det ir ocksd en sak jag tror de [Skdnetrafik] dr mer vakna pd det som
hinder i Kristianstad och speciellt kring det hir striket.” (Tjinsteman 3

Kommunen).
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Trots att bade Regionen och Lansstyrelsen deltar i dialog i utvecklingen av projektet
i Hammar sa kommer de in i processen i ett skede da flera beslut &r fattade och har

dérfor smé mojligheter att fordndra forutsattningarna.

"Fysisk planering? Alltsi de kommer in hyfsat sent faktiskt. Och det dr vil en
tanke som jag har haft att, pd ndgot sitt, ha mndgon form av
underhandsinformationsdiskussion med Linsstyrelsen, deras planeenhet att
“nu har vi de hir tankarna pd gdng och nu dr det hir pd ging...” och sd vidare.
Men det ir inget sint idag utan de fir ju det den formella vigen. Ndr olika
planer eller program gdr ut pi samrdd.”(Tjinsteman 7 Kommunen)

Synen pa behovet att inkludera flera olika aktorer i stadsutvecklingsprocessen visar

hur samarbetet kontinuerligt férdndras och det finns en syn att anpassning och

forbattring behdver ske over tid.

Daremot finns oklarheter kring hur samarbetet ska ske vilket ocksa belyser var man
uppfattar att granserna gar for deltagande. Det finns en etablerad struktur av att
inkludera flera aktdrer utanfor den formella projektgruppen genom framforallt
samrad. Det innebédr en begransad mojlighet till paverkan men samtidigt har
Lénsstyrelsen och regionen &dven till uppgift i sina roller att férsoka driva pa olika
miljofragor. Det finns inte entydiga regler kring hur detta sker utan blir nagot som
skapas i interaktion mellan parterna. Lansstyrelsen uppfattas fran kommunens sida
som mycket drivande kring miljofragor. Sarskilt gdller det i forhallande till

utbyggnaden av Hammar.

"Sen, naturligtvis, tar vi en hogklassig jordbruksmark i ansprik som dd dr
negativt. Ndnting som Linsstyrelsen trycker vildigt hdrt pd i alla projekt. Och
in mer de senaste dren. Det var aldrig just ndgot problem i just det hir

projektet [Hammar] for det var sd pass lingt gdnget innan de fick de nya
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riktlinjerna frin rvegeringen att trycka mer pd det.” (Tjinsteman 6
Kommunen)
Aven om kommunen ocksa har ambitionen att inkludera miljshansyn kan de ibland

uppfatta att Lansstyrelsen trycker pa dessa fragor for hart:

"Nej, men vi tycker nog kanske ibland att de gdr lite for ldngt. Och dr lite for...
stelbenta i sin syn pd olika saker. Att det skull kunna gd att hitta losningar.
Men jag fattar ju, de har ju sitt uppdrag att driva det.” (Tjinsteman 7
Kommunen)
Forhallandet mellan Lansstyrelsen och kommunen framstar darfér som spant.
Samordning sker men det uppfattas finnas granser for hur dessa aktorer bor agera

nar det galler hur mycket inflytande och pé vilket sdtt det sker.

Naér det géller regionen framstar dialogen mellan dem och kommunen som mindre
spand. Chefsstrategen pa Skanetrafik menar att utbyggnaden i Hammar gar emot
ambitioner om att minska behoven av bil for att transportera sig och att de har fort
diskussioner med kommunerna om problemen med externa kopcentrum
(Tjansteman 1 Regionen). Chefsstrategen beskriver etableringen av ett
handelsomrdde i Hammar som ett i grunden bilorienterat perspektiv pa
stadsutveckling. Trots att regionen inte har mojlighet att paverka pa samma satt i
dessa fragor reflekterar chefsstrategen over att regionen anda agerat alltfor forsiktigt
nar det galler externa kdpcentrum och anvént ”silkeshandskar” som han beskriver
det. Har finns ocksa ett ndra samarbete mellan Skanetrafiken och stadsplanerarna
genom arbetet med Kristianstadsldnken vilket ocksa beskrivs av flera av de
intervjuade. Representanter for regionen sitter 4ven i samma hus som kommunen
eftersom de hyr lokaler dar vilket underldttar dialogen (Tjansteman 1 Kommunen).
Chefsstrategen pa Skéanetrafik menar ocksa att de har fatt visst gehor for sina inspel.
Representanter for Skanetrafiken for en dialog med kommunen redan i

planeringsstadiet och de har forsokt paverka kommunen att forbattra
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kollektivtrafiken till omradet (Tjansteman 1 Regionen). Utvecklingen av handel ar
nédgot som Skanetrafiken inte kan styra formellt eftersom det ses som en kommunal
frdga men de kan vara med och bevaka trafikfrdgorna. Skanetrafik betonar i sitt
remissvar pa detaljplanen for Hammar vikten av att satsa pa
kollektivtrafikforsorjningen vilket ocksd bidrar till justeringar enligt forslagen
(Kristianstad kommun 2013c). Och de har pa sa sitt mdjlighet att under processens
gang paverka planerna vad galler kollektivtrafikforsorjningen. Trots att regionen
och Léansstyrelsen har begransade mojligheter att paverka utformningen av
projektet har de dnda mojligheter att paverka bade formellt men &ven informellt

genom att vara padrivande i forhallande till framforallt héllbarhetsaspekter.

Synen pa vikten av att inkludera vattenfrdgor i processen framkommer ocksa.
Hantering av vattenfragor &r centrala for kommunen och nagot som det finns lang
erfarenhet av och etablerat strukturer for hantering. De flesta av de intervjuade

namner kommunens utsatta ldge i ett vatmarksomrade.

"Samtidigt som man hade dd det hir ganska tydliga: Ja men om vallarna
brister vad hinder dd? Nir det blir en vattennivihojning. Det tror jag var
jatteviktigt for miljoarbetet totalt sett i Kristianstad. For att fi den politiska
ledningen att kipa det med sjil och hjirta. Inte bara for att man politiskt
korrekt mdste gora det.” (Tjinsteman 7 Kommunen)
Det finns en medvetenhet om vilka konsekvenser 6versvimningar kan fa for staden
och darfor tas fragorna pa stort allvar. Man dr helt beroende av vallarna som
skyddar stora delar av staden. Stadens ldge i ett vatmarksomrade dr darfor nagot
som praglar staden. Utbyggnaden av Biosfairomradet intill centrala staden ar négot
som framhaélls som viktig for att skapa medvetenhet om vattenfragor och miljoéfragor
i allméanhet hos allmédnheten i kommunen. Naturum som ligger i Biosfaromradet

syftar till att bjuda in allménheten och bidra med kunskap om verksamheten och
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naturomradets betydelse for exempelvis biologisk mangfald. Det har varit ett satt

att skapa en positiv instdllning till miljoatgarder och engagemang.

"Och did tror jag att Naturum var det som var viktigt for att dppna upp

Vattenriket for allminheten. ”(Tjinsteman 7 Kommunen)
Det som under 1900-talet mest sdgs som ett hinder for stadens utveckling har
numera vants till en fordel. Férutom medvetenhet om fradgorna och en positiv bild
av naturvard sa har det ocksa bidragit till samverkan mellan kommun och
omgivande samhalle. I Biosfaromréadets skotsel ingér som en viktig del samverkan
mellan ménga olika aktorer. Det har etablerat en struktur for att arbeta med fragor
kring 6versvamning déar olika samhallsaktorer deltar (Tjansteman 2 Kommunen).
Representanter fran kommunen ingar och bland annat Lansstyrelsen, regionen, flera
statliga myndigheter och &ven lokala aktorer sdsom foretagare, féreningar och
markagare (Kristianstad kommun 2009b). Syftet &r att skapa en hallbar utveckling
déar saval sociala som ekologiska aspekter ska vagas in. Denna struktur for

samverkan lyfts fram av flera av de intervjuade som valfungerande och lyckad.

De etablerade strukturer som finns for att arbeta med fragor kopplade till vatten
underlattar hanteringen av saddana fragor i stadsplaneringsprocessen. Lagstiftning
ligger till grund for mycket av arbetet och den férdjupade dversiktsplanen anger de
overgripande malen ddr vatten pa olika sétt hanteras. Flera fragor kopplade till
miljomalsarbetet kring vatten hanteras av Miljo-och hélsoskyddskontoret
(Tjansteman 7 Kommunen). De mal som anges i Oversiktsplanen omvandlas till
handling genom framforallt olika projekt. Stadsbyggnadschefen beskriver hur
vattenfrdgor hanteras inom allt frdn bygglovsarenden till projekt kopplade till att
utarbeta 6vergripande stadsutvecklingsplaner (Tjdnsteman 2 Kommunen). Nar det
galler projekt beskriver han hur det krdvs representanter fran olika kommunala
verksamheter och dadr Biosfarkontoret ofta dr involverade. Han poangterar vikten av

dialog dér de inledande delarna ofta hanteras pa ett informellt sétt i ett sa tidigt
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skede som mojligt for att sen hanteras formellt vid beslut och dé en process paborjas.
I forhallande till galleriorna dr det framforallt risk for Oversvdmningar och
dagvattenhanteringen. Det finns en medvetenhet om problemen och fragorna har
dven fatt stort utrymme i processerna och bland annat genom gronytor som en
atgard (Tjansteman 6 Kommunen, Tjansteman 7 Kommunen). P3 ett strategiskt plan
men dven i stadsplaneringsprocesserna finns darfor vattenfrdgan med som en viktig
aspekt att hantera. Bade genom den erfarenhet som finns i kommunen kring
oversvamningsproblematik och Lénsstyrelsens uppdrag att driva pa fragor kring

hoga floden och vattenkvalitet inkluderas dessa fragor i detaljplanearbetet.

Viss samordning sker dven med foretaget som bygger gallerian i Hammar. Det
miljocertifieringssystem som C4 Shopping tillampar bidrar med transparens f6r hur
olika miljchdnsyn hanteras i forhallande till byggnaden och gronytor runtomkring.
Foretradarna for C4 Shopping har ambitionen att bygga pa ett hallbart sétt och
anvéander sig av ett nytt system for miljocertifiering som tagits fram for byggnader
(Foretagare 2). Foretagaren, som dr VD for C4 Shopping, menar att detta har
underléttat samarbetet med kommunen vad géller att inkludera miljchansyn i
planerna. Samtidigt menar han att kommunen inte haft samma typ av system och
att de mest fokuserat pa kollektivtrafiken och gronytefaktor i detaljplanearbetet.
Aven om de har arbetat med olika indikatorer fér miljohansyn framgér det att
samsyn kring att miljoaspekter kring byggnaden har underlattat samordning. Fran
kommunens sida uppfattar de som arbetar med detaljplanen och samarbetar med
Konsortiet att deras miljocertifieringssystem underldttar for att inkludera

miljohansyn:

”Det var inte ndgon svdr forhandling. De sdg sjilva en stor vinst att jobba med
de hdr certifieringssystemen ocksd. Sd det var en win-win for bdda att vi

jobbade med de delarna.” (Tjinsteman 6 Kommunen)
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De kan darfor arbeta gemensamt for att se till att krav uppfylls vad galler

byggnadens energiforbrukning samt krav gallande intilliggande gronytor.

Sammantaget framstér ett monster av att miljoaspekter ses som viktiga att inkludera
och att det finns etablerade normer for lampligt agerande som underléttar att
inkludera miljohdnsyn i detta skede av processen. Det framgér att det finns en
anpassningsformaga bland de olika aktorerna inom stadsutvecklingsprocessen dar
miljoaspekter har fatt 6kad vikt over tid. Det gar i linje med tidigare studier som
visat hur forandrade synsatt over tid hos aktorer inom ett policysystem gallande
miljoaspekters betydelse bidrar till 6kad miljdintegrering (Nilsson & Eckerberg
2007, Storbjork & Isaksson 2013). I Storbjork och Isakssons studie visar forandringen
over tid vissa organisatoriska forandringar sdsom Okad samordning och flera
aktorer involverade. I Kristianstad har dven forbattringar skett under perioden nar
det gdller samordning for att tydligare arbeta Overgripande med
stadsutvecklingsfragor. Det framgar dock att det finns vissa svérigheter och
spanningar kring forandringarna som indikerar att de i viss man uppfattas komma
i konflikt med etablerade normer fér lampligt agerande. Viss anpassning sker i
forhallande till nya forutsattningar men sé lange de inte uppfattas att utmana alltfér
mycket. Aven dessa svarigheter visar likheter med Storbjork och Isakssons studie
dér de kom till slutsatsen att det trots 6kad medvetenhet kvarstod ett arbete med

okad samordning for att tydligare underlatta gransdverskridande interaktion (2013).

7.3. Mindre modifieringar under vagen fram till beslut

Beslut fattas 2011 om detaljplanen for Ostra centrum (Kristianstad kommun 2011h)
medan detaljplanen for handelsplatsen i Hammar inte antas forran 2014
(Kristianstad kommun 2014). Den forsta etappen av galleria Boulevard invigs 2013,
den andra 2015 och planer finns om en tredje etapp med fler butiker samt bostdder
pa taket av gallerian (Sten & Strom AB 2015). Beslut om att pabdrja byggnationen av
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handelsplatsen i Hammar fattas 2014 men efter 6verklagan till Mark- och
miljodomstolen péaborjas det forst under 2016. Den forsta delen av C4 Shopping
invigs hosten 2017 (Kristianstads kommun 2020). Det nya bostadsomradet paborjas
ocksa under 2017 (Kristianstads kommun 2020). Tillimpningen av de principer som
har satts upp for handelns utbyggnad gor dnda att malsattningar for miljon inte

riktigt uppnas.

7.3.1. Rackvidd

Infor besluten om genomfdrande finns de olika miljdaspekter som har inforlivats i
detaljplanerna med. Nar det galler omfattningen av aktorer upplever de olika
intressegrupper som engagerar sig i frigan om etableringen av gallerian i Ostra
centrum men framforallt i gallerian i Hammar dock fortsatt att de inte inkluderas
tillrackligt i processerna. Kommunen inleder dialog med handelsféreningen och
fastighetsdgarna i centrum nar kritiken mot Kristianstadslanken vaxer vilket
resulterar i den gemensamma organisationen Handelsstaden Kristianstad AB med
ambitioner om att gemensamt utveckla stadskédrnan (Foretagare 1). Som tidigare
beskrivits i kapitlet om Kristianstadslédnken inkluderar kommunen i det har skedet
aktorerna och vissa kompromisser gors vad géller tillganglighet och parkeringar i
centrum. Nér det galler kritiken mot gallerian i Hammar sdger dock kommunen nej
till folkomrostningens krav om att inte bygga ut externt och fokus f6r kommunen ar
istdllet att stdrka stadskdrnan (Kristianstadsbladet 2013b). Néar detaljplanen for
Hammar godkénns i kommunfullméktige 6verklagar fastighetsdgarna i centrum
beslutet (Kristianstadsbladet 2014). Nar 6verklagan avslas 6verklagar de till mark-
och miljddomstolen (Sveriges radio 2014). Hos intressegrupperna som stéller sig
kritiska till planerna f6r Hammar upplever de inte att deras kritik har beaktats i
processen (Intressegrupp 1, Intressegrupp 2). Réckvidden i detta skede innebér att
flera miljoaspekter vdgs in infor beslut enligt tidigare detaljplanearbete men

samtidigt att det finns intressegrupper som upplever att de inte inkluderas
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tillrackligt i processen. De har dock till viss del kunnat paverka processen genom att

skapa debatt och forhala processen.

7.3.2. Aggregering

Trots att prioriteringsordningen for handelsutvecklingen om att bygga ut i
stadsdelar och satsa pa utbyggnad i centrum forst ocksa foljs gors vissa
kompromisser nédr det galler gallerian i centrum vilket ger vissa negativa

miljokonsekvenser.

Ambitionen om att skapa en ny stadsdel i Hammar och uppfylla mélsittningen om
att bygga ut i stadsdelar med god kollektivtrafikforsorjning foljs ocksa i detta skede.
Gallerian far klartecken att byggas (Kristianstad kommun 2014). P4 grund av att
detaljplanen for Hammar oOverklagas drar byggstarten ut pa tiden. Det gor att
byggnationen av gallerian pabdrjas forst under 2016 (Sveriges radio 2016). 2016
kommer ocksa beslutet om att byggnationerna av sammanlagt 400 bostader i
omradet ska pdaborjas (Sveriges radio 2016). Flera beslut ligger till grund for
utbyggnaden av Hammar och som sammantaget bidrar till att nd malsattningarna

om att skapa en ny stadsdel med gronomraden och blandad bebyggelse.

For utbyggnaden i Ostra centrum gors ett antal kompromisser i detta skede som
innebédr vissa forsamringar ur miljosynpunkt till skillnad mot vad de inledande
planerna avsag. Beslutet om genomférande av galleria Boulevard fattas 2011 och ett
antal anpassningar har da gjorts pa byggnaden och parkomradet i den slutliga
detaljplanen (Kristianstad kommun 2011h). I den utbyggnad som sedan genomfors
saknas en genomgang med ingang fran kanalen och parken blir inte en park som
praglas av gronska utan framforallt en skatepark. Det sker en omarbetning av
detaljplanen dar galleriabyggnaden far ett storre utrymme och innebar istallet en

genomgang inne i gallerian ut mot kanalen (Kristianstad kommun 2011a).
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Byggnaden blir med flera parkeringsplan &n den ursprungliga planen storre dn vad
som forst avses. Ytan mellan gallerian och kanalen hamnar darfor i s pass mycket
skugga att den inte lampar sig for gronytor (Tjansteman 8 kommunen). Omradet
utformas darfor till en streetskatepark med ytor av framforallt granit. Aven om
parken blir en attraktiv plats for framforallt skatare s blir varderingen av ett
parkomrade en frdga om anpassning till hansyn som redan tagits kring byggnadens

utformning.

7.3.3. Overensstammelse

Gallerian i Ostra centrum stimmer pa flera sitt in i bade dvergripande mal for
stadsutvecklingen och med Kristianstadslanken men i detta skede gors vissa
dndringar som paverkar Overensstimmelse. Placeringen av gallerian i Ostra
centrum stdmmer in med de dvergripande malsattningarna for stadsutvecklingen
eftersom dar finns goda mojligheter att ta sig till centrum med alternativa fardsatt
an bil. Daremot motverkas malsattningar for Kristianstadslanken om att gynna
kollektivtrafik gentemot biltrafik till viss del i relation till gallerian. Nar beslut fattas
om utbyggnaden i Ostra centrum innefattar det flera parkeringsplatser &n som forst
avses (Kristianstad kommun 2011e). Det forsta forslaget innebér tva parkeringsplan
ovanpa gallerian och parkeringar for bostdder under gallerian (Kristianstad
kommun 2009¢). I det slutliga forslaget har parkeringsplanen utokats till fem plan
ovanpd gallerian (Kristianstad kommun 2011e). I parkeringsutredningen bedéms
behovet av parkeringsplatser i centrum till mellan 1600-1800 platser (Kristianstad
kommun 2011c). Slutsatsen i utredningen &r att ett Sverskott pa ca 400 platser
kommer att finnas utifran planerna for gallerian samt Ovriga parkeringsplatser i
centrum. I utredningen resonerar man darfér om mdojligheten att kunna ta bort ett

antal efter att byggnationerna ar fardiga i Ostra centrum. Efter att utbyggnaden av
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Kristianstadsldanken i centrum é&r fardig finns 2760 centrala parkeringsplatser!!. Det
innebdr nagot flera dn innan utbyggnaden och riktlinjerna i parkeringsstrategin.
Tillgéngligheten med andra firdmedel an bil gynnas fortfarande men blir inte ett
lika tydligt gynnande av kollektivtrafik gentemot biltrafik med ett utdkat antal

centralt placerade bilparkeringar.

Byggnaden blir ocksa storre an vad som forst avses vilket far konsekvenser fér mal
i den fordjupade 6versiktsplanen utifran stadsbyggnadsmalen “Den vackra staden”
som beskriver hur gronska och vatten ska fa storre tyngd vid utformning av staden
(Kristianstad kommun 2009d, s. 47-48). I den utbyggnad som genomfors saknas en
genomgang med ingang fran kanalen och parken blir inte en park som préglas av
gronska utan framforallt en skatepark. Det sker en omarbetning av detaljplanen déar
galleriabyggnaden far ett storre utrymme (Kristianstad kommun 2011e). Det blir
fem parkeringsplan ovanpa byggnaden istéllet for fyra som forst avses. Det innebar
att byggnaden tar upp en storre yta och den forst planerade genomgéngen saknas i
genomforandet. For att komma ut mot parken mot kanalen och &vergangen till
Kulturkvarteren behover man istillet ga runt gallerian. Vérderingen av ett gront
parkomrade blir framst en frdga om anpassning till hdnsyn som redan har tagits
kring byggnadens utformning. De anpassningar som gors kommer darmed till viss
del i konflikt med ambitionen for Kristianstadslanken om att gynna kollektivtrafiken
framfor biltrafik och ambitioner i FOP om att dka gronomraden i centrum och att

sammanfora kvarteren i centrum.

I det beslut som fattas om genomfoérande av gallerian i Hammar finns aspekter som

kommer i konflikt med ambitionerna i Kristianstadslanken och med 6vergripande

! Tjénsteman pa Kristianstad kommuns forvaltning, C4-teknik. Mejlsvar efter forfragan, 1
mars 2018.
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nationella miljomal. Synpunkter pa detaljplanen fran Lansstyrelsen och Region
Skéne tar upp dessa aspekter (Kristianstad kommun 2013c). Fran Lénsstyrelsen
beskriver de i sina synpunkter hur en extern galleria kommer i konflikt med nya
plan-och bygglagen som tydliggjort att miljo-och klimataspekter ska ges storre
héansyn med koppling till de nationella miljomalen och framst till malet "Begransad
klimatpaverkan”. Aven regionen som representeras av Skanetrafiken och
avdelningen for samhaéllsplanering beskriver hur planer om att bygga ett
bostadsomrdde med néarhet till kollektivtrafik stimmer in med regionala
malsattningar. Bade Lansstyrelsen och Skanetrafiken menar att den externa
gallerian riskerar att generera 6kad andel biltrafik vilket de framhaller star i konflikt

med malsattningarna i Kristianstadsldanken och miljomalen.

Malséttningar for stadsutvecklingen i staden dverensstimmer péa ett Gvergripande
plan genom att utbyggnad sker i stadsdelar och i centrum. Samtidigt innebar
beslutet att bygga gallerian i Hammar att biltrafiken berdknas 6ka vilket motverkar
nationella miljomal och specifikt malen f6r Kristianstadslanken. Dessutom far
forandringarna med en storre galleria i centrum &n som forst avses konsekvenser for
andra miljohénsyn. En kanalpark skapas i anslutning till byggnaden men blir inte
den grona park som i de ursprungliga planerna med syftet att koppla samman de

centrala delarna i staden och framhéava vattnet i stadsmiljon.

7.3.4. Summering: Miljointegrering vid beslut om genomférande

Naér beslut fattas om genomforande av galleriorna har flera miljdaspekter végts in i
tidigare utredningar och detaljplaner. De intressegrupper som upplevt sig
exkluderade fran processen har pa olika satt forsokt paverka genom att skapa
opinion och att 6verklaga. Resultatet av konflikterna som uppstatt i samband med

forandringarna i centrum é&r framforallt att samarbetet mellan kommunen och
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naringsidkarna i centrum har forbattrats vilket har inneburit 6kad dialog och vissa

anpassningar till naringsidkarnas 6nskemal.

Den balansering som gors mellan olika malsattningar for utbyggnaden av
galleriorna innebaér att flera kompromisser gors med mdojligt negativa konsekvenser
for flera miljoaspekter. Ambitionen att skapa ett regionalt handelscentrum fungerar
vagledande for de kompromisser som gors med framforallt ekonomiska argument.
De miljomaéssiga aspekterna beaktas pa ett sitt som innebar att hantera negativa
miljokonsekvenser utifrdn redan givna forutsdattningar. For horisontell
overensstimmelse hamnar de kompromisser som gors infor beslut om
genomforande delvis i konflikt med malsattningar i lokala miljomal och for
Kristianstadslanken. Van Stigt med kollegor menar att det inte finns fog i tidigare
forskning for att enbart lokalt ansvar att beakta miljohansyn skulle skapa mer
hallbara utfall och de menar darfor att d&ven styrning ovanifran kravs (2013, s. 230).
Avsaknaden av en tydlig sektor ndr det giller handelns utveckling innebér att
fragorna inte sdtts in i ett storre regionalt eller nationellt sammanhang vilket minskar
mojligheten att skapa Overenstimmelse. Fér kommunen handlar fragan om
handelns utveckling om ett centralt uppdrag att skapa majligheter till lokal tillvaxt
och utveckling. Det innebér att alla kommuner befinner sig i en konkurrenssituation
gentemot andra vilket utgor ett tungt vagande motiv i beslutet. Har tydliggdrs
Lafferty och Hovdens argument for att det inte rdcker med att miljdaspekter ska
inkluderas och vigleda beslutsfattande for att utmana en dominerande syn om

overordnad prioritering av ekonomiska hansyn (2003, s. 9).

7.3.5. Lampligt agerande i en konkurrenssituation hindrar miljdintegrering

Nar det blir dags for genomforande agerar de inblandade aktorerna pa ett satt som

delvis hindrar miljéintegrering.
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Den offentliga debatten i det hdr skedet ror framfdrallt fragor kring stadens
attraktionskraft och konkurrensféormaga fran olika synvinklar. Fradgan om ett externt
kopcentrum vacker starka kanslor och debatt blossar upp lokalt mot planerna i
Hammar (Kristianstadsbladet 2013b). Naringsidkarna i centrum &r emot ett
kopcentrum i Hammar vilket leder till att de tillsammans med Natverk Kristianstad
gor en namninsamling for en folkomrdstning (Handlare, Fastighetsdgare och
Natverk Kristianstad 2012). Namninsamlingen sker bland annat i butikerna i
centrum for att uppmarksamma fragan. Oron som de uttrycker i uppropet handlar
om att en extern etablering ska leda till en svag stadskdrna. Det handlar framst om
en oro for att konkurrensen blir alltfor hard istéllet for att stimulera till 6kad handel
generellt i staden. Bland de intervjuade framkommer hur dessa fragor far stort

genomslag i den lokala debatten och sarskilt frigan om Hammar.

“Ja, den har varit mycket debatterad och mainga som har haft synpunkter om
det wverkligen dr hdllbart med de hir ytterligare kompletterande
handelsvolymerna och vad det ger for konsekvenser for stadskirnan och den
befintliga handeln.” (Tjinsteman 6 Kommunen).

Verksamhetsledaren for Handelsstaden beskriver hur ldaget uppfattas bland

ndringsidkarna i centrum efter att gallerian i centrum &r pa plats:

”Alla siger att de inte dr ridda for konkurrens men det ir dveretableringen.
Och nu har vi galleria Boulevard som inte dr, det dr firdigbyggt, men inte
uthyrt till 100%.” (Foretagare 1).
Att man inte har lyckats hyra ut alla delar i gallerian trots att den 6ppnade for flera
ar sen menar verksamhetsledare visar tecken pa overetablering (Foretagare 1). Vid
tidpunkten da intervjun gors med verksamhetsledaren i mars 2016 har arbetet med
gallerian i Hammar inte pdbodrjats &nnu. Den oro som redan finns for att
Kristianstadsldnken och de foérdndringar som sker i centrum ska hota

forutsédttningarna for att driva handel och bevara en attraktiv centrumkérna galler
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aven i forhéllande till gallerian i Hammar. Nar det giller Natverk Kristianstad ar de
pa samma satt oroliga for paverkan pa centrumhandel men i forhallande till
handelns utveckling lyfter de framst kulturhistoriska varden. De engagerar sig
framforallti de trdd som tas bort i anslutning till galleriabyggnationen i centrum och
de fordandringar som innebar en stérre byggnad utan den sammanbindande lanken
mellan olika kvarter som forst planerades (Intresseorganisation 2). Nar det galler
gallerian i Hammar &r det framforallt fragan om att utbyggnaden blir pa bordig
dkermark som nitverket vinder sig emot (Intresseorganisation 2). Aven
Naturskyddsforeningen stéller sig kritiska till planerna f6r Hammar och kritiserar
framforallt risken for 6kad biltrafik (Intresseorganisation 1). I den lokala debatten
kommer dessa fragor upp i forhallande till handelns utveckling och framhalls som

centrala hdnsyn att beakta i forhallande till planerna.

Synen pa att kommunen ska undvika att styra marknaden paverkar hur
kommunfullmaktige staller sig till begaran om en folkomrostning om den externa
etableringen. Anledningen till att inte folkomrdsta bygger pa argument om att
politiska foretrddare inte ska fatta beslut om enskilda foretagsetableringar (Sveriges
television 2013). De flesta partierna i kommunfullmaktige stodjer etableringen men
det finns dven de som ar kritiska och bland annat Viansterpartiet rostar for en
folkomrdstning. Aven Kristdemokraterna hade velat se en folkomrdstning men
eftersom de menar att det finns vissa oklarheter kring insamlingen véljer de att inte
delta i beslutet (Kristianstadsbladet 2013b). Kristdemokraterna framhaller i sitt
debattinldgg i Kristianstadsbladet ocksa att de som politiker inte kan g& emot den
fria etableringsratten genom att rosta for eller emot foretagsetableringen. De hade
istéllet onskat att frdgan skulle ha stillts i forhallande till &ndring av 6versiktsplanen
som i sa fall skulle gélla all handel i omradet. Det hade varit en annan vég att ga i

frdgan som da inte enbart skulle ha hindrat Hammarshuskonsortiets planer utan all
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typ av handel i omradet under en lédngre tidsperiod. Att ga emot den etablerade

synen om att politikerna inte ska ldgga sig i fragan framstar dock som kanslig:

"Men annars sd dr vdr grundinstillning att man inte ska ha sina hir externa
kopcentrum. Men dir fick vi ju anpassa oss till verkligheten, for vi sdg ju att
det fanns politisk majoritet, och hade vi sagt nej bara rakt av och sd ddr, sd hade

o

det genomforts dndd.”(Politiker 3 Kommunen)
Trots att fragan moter stark kritik bland allménheten beskrivs fragan bland
politikerna som en fraga utanfér den politiska arenan att avgora och inget de kan

eller bor paverka.

Miljofragor som kommer i konflikt med planerna far svarare att vinna genomslag i
detaljplanearbetet. Det handlar om hur frdgorna ses i forhallande till relevans,

ansvar och vilka aktdrer som &r relevanta att inkludera i processen.

Konsumtion &r en sadan fraga. Eventuella negativa konsekvenser pa miljon i form
av 0kad konsumtion pa grund av handelsutvecklingen, i ett mer globalt perspektiv,
hanteras inte i processen. Har saknas framférallt ett uttalat ansvar foér lokala
myndigheter att beakta en sadan fraga (Miljodepartementet 1998,
Miljodepartementet 2009). Trots att det saknas ett formellt ansvar f6r kommunen
kring fradgan kommer den upp. Klimatstrategen ndmner konsumtionen som en
miljoaspekt att ta hansyn till vid utbyggnaden av handeln. Klimatstrategen menar
att konsumtionen har en stor betydelse for klimatarbetet och borde vara en fraga
kommunen skulle ta ett ansvar for (Tjansteman 5 Kommunen). Pa senare ar har
fragan kring konsumtion inkluderats i kommunens miljoarbete dar man exempelvis
arbetar for att medvetandegdra konsumenter kring negativa miljokonsekvenser
(Kristianstad kommun 2015). Samtidigt 4r konsumtionen en fraga som krockar med
centrala mal i kommunens uppdrag om att gynna tillvaxt och arbetstillfdllen i

kommunen. Klimatstrategen menar att det ar svart att utmana dessa mal:
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“Jag brukar ju ta upp frigan [konsumtionen] ibland och foresld...Vi kan inte
jobba med det hir for dd sprider sig arbetsloshet och misdr. Men det dr ingen
som siger emot. Utan det dr sdna hidr marginalgrejer som hinder; det ska vara
second hand och det ska vara dterbruk pd dtervinningsstationen och si. Men
det dr ju pd marginalen. ” (Tjinsteman 5 Kommunen).
Att beakta konsumtionens negativa konsekvenser kan darfér uppfattas som en fraga
som ifragasatter handel 6verhuvudtaget och blir darfor en omojlig fraga att hantera.
Eftersom det inte finns ett tydligt kommunalt ansvar for frdgan hamnar den ocksa
utanfor den politiska debatten. En av politikerna ndmner en oro kring den dkade
konsumtionen i forhéllande till 6kad handel men ser inte att rollen som
lokalpolitiker har ett ansvar att hantera den fragan (Politiker 1 Kommunen). Att
konsumtion inte ses som en lokal fradga att hantera speglas dven hos representanten
for den lokala avdelningen av Naturskyddsforeningen. Den avgorande fragan for

dem giller inte handel i sig utan framforallt lokaliseringen:

"Vi har tyckt att det dr okej att samla handeln inne i stan sd den har vi inte
alls varit nigot emot pd nigot vis...” (Intresseorganisation 1)
I forhallande till handelns utveckling ses konsumtionens negativa konsekvenser inte
som en miljoaspekt for dem att uppmaéarksamma politikerna pa. Fragan om
konsumtionens negativa miljopaverkan ses inte som ett lokalt ansvar och blir
dédrmed inte alls uppmarksammad som en miljoaspekt i processen kring handelns

utveckling.

En annan aspekt som kommer i konflikt med etableringen av det externa
shoppingcentret i Hammar géller den bordiga jordbruksmarken. Fradgan om att
bygga pa bordig jordbruksmark ifrdgasdtts av flera aktdrer i processen.
Lansstyrelsen &r en av de aktorer som staller sig kritiska till forslaget bland annat pa

grund av jordbruksmarken:
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“Sen har det ju vart en motstridig friga kring det hir att man bygger pd
dkermark och sint men egentligen blir det ju sd att lagen siger att om de tycker
att de kan bevisa att det dr ett angeliget samhiillsintresse vilket de ju gor nir
Skine nordost? siger att man har behov av handelsetableringar, sdna hir
skrymmande varor, att de inte kan lokaliseras nin annanstans. Och de visade
ju pd. Och dd faller ju den héir motstridigheten pd nit sitt och dd har de bevisat
och dd fir vi acceptera att de gjort.” (Tjinsteman Linsstyrelsen).
Lansstyrelsen kan uppmarksamma kommunen pé fradgan men har ingen mojlighet
att gora nagot sa lange kommunen kommer med motiveringar till stod om varfor
utbyggnaden behévs. Kommunen behdver dock forhalla sig till Lansstyrelsens syn

pa fragan:

"Jag vet inte om det dr formulerat i sina regleringsbrev direkt men det dr ju
vildigt tydligt, dtminstone hdr i Skine fran Linsstyrelsens sida, att det dr
miljokvalitetsnormerna som dr betydelsefulla. Hur vi ianspriktar
jordbruksmark hir i Kristianstad till exempel.” (Tjdnsteman 7 Kommunen)
Det ar tydligt att detta utgor en intressekonflikt. Andra aktorer uppmaéarksammar
ocksa fragan. Fragan om vad som kan ses som ett “vésentligt samhallsintresse”
utifran Miljobalken kapitel 3, 4 § 4r ndgot som Natverk Kristianstad ocksa lyfter fram
i sin kritik mot utbyggnaden. De kontaktar landsbygdsministern med fragor om hur
kommunernas tolkningsutrymme f6r vad som kan anses “vésentligt
samhallsintresse” ser ut (Intresseorganisation 2). Svaret de far frdn ministern ar att
den specifika fragan inte ar nagot han kan uttala sig om i sin roll som politiker.
Déaremot ndmner han att miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att utarbeta en
strategi for hallbar markanvandning och specifikt med ambitionen att hantera dessa

fragor. Aven i Naturskyddsféreningens remissvar pa detaljplanen fér Hammar

12 Skéne nordost &r ett samarbete mellan kommunerna i norddstra Skéne for att gynna tillvixt
och fler arbetstillfallen. Se http://www.skanenordost.se/
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stéller de sig kritiska till utbyggnad bland annat pa grund av att bordig akermark
tas i ansprdk (Kristianstad kommun 2013c). Ordférande for den lokala
Naturskyddsforeningen framhaller att det handlar om mycket bordig
jordbruksmark men menar ocksa att foretrddare for jordbrukarna inte drivit fragan
(Intresseorganisation 1). Frdgan om den bordiga jordbruksmarken finns med i

processen men far inte sa stort genomslag.

Det finns ett tolkningsutrymme for hur vardefull marken kan anses vara vilket
bidrar till oklarheter kring vad hansyn i detta fall egentligen innebar. Mark- och
exploateringschefen menar att det handlar om mycket bordig jordbruksmark som
anvands men att det dr en fraga som har behandlats och motiverats i den férdjupade
oversiktsplanen (Tjansteman 6 Kommunen). Representanten f6r Miljopartiet menar
dock att omradet framforallt utgérs av den park som omgardar herrgarden
Hammarshus och att det ar positivt, aven ur miljosynpunkt, att bygga ut pa ett
hallbart satt (Politiker 3 Kommunen). Det dr ocksa tydligt att frdgan om bordig mark

inte &r sa latt att avgora nar det géller utbyggnad i en stad som Kristianstad:

"Vi har éversvimningarna som vi mdste ta hinsyn till. Vi kan inte bygga
overallt. Vi har naturomrdden runt omkring hela stan och dér vi inte har ndgot
av 6versvimningsrisk eller naturomrdden sd har vi jordbruksmark. ”(Politiker
2 Kommunen,).
Staden vixer och oavsett hur man bygger stoter det pa konflikter kring
miljoaspekter. Eftersom Kristianstad kommun ligger i ett omrade med mycket
bordig jordbruksmark sa blir i stort sett varje utbyggnad som utdkar staden en fraga
kring jordbruksmark. Kommunen har det slutliga ansvaret att avgora vad som ska
anses vara ett ”vasentligt samhallsintresse”. Med frdgan om utbyggnad pa bordig
jordbruksmark finns inga klara riktlinjer kring hur fragan ska varderas i forhallande
till andra varden. I férhallande till den centrala frdgan om tillvéxt och bidragande

till fler arbetstillfallen ses fragan om jordbruksmarken ha en mindre vasentlig vikt.
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Utifran synen om konkurrens och kommunens uppdrag att gynna lokal tillvaxt
agerar politikerna i kommunen for att fa till stdnd genomforandet av galleriorna.
Politikerna behover forhalla sig till kritiken men &dven de ©nskemal som

exploatOrerna av de bada galleriorna framfor:

"For det har vdl liksom varit viktigt for staden. Vi vill docka den hdir gallerian
pd vdra gagator for det dr det som dr Kristianstads signum, det dir. Och det
har verkligen varit politikens...alltsd de allra flesta politiker har liksom. Det dr
det vi ska ha pd plats for att stirka...Sen har det blivit en diskussion och det
var namninsamlingar. Ska man verkligen fi bygga utanfor da?” (Politiker 2
Kommunen)
Det blir en balansgéng att hantera flera olika intressen i forhéllande till planerna.
Eftersom en majoritet av politikerna ar for utbyggnad i Hammar sa ser man dock
inte behovet av att diskutera huruvida handel i Hammar ska etableras eller inte
(Politiker 1 Kommunen, Politiker 3 Kommunen). Istéllet blir det viktigt att bemota
naringsidkarna i centrum pa andra sétt. Darfor blir satsningen pa centrum en central
fraga for att vaga upp mot utbyggd handel i Hammar. Det finns en enighet bland
ndringsidkarna i centrum och kommunens foretradare om att centrumhandeln
behover stiarkas for att kunna hdvda sig gentemot det planerade externa
handelsomradet. Fokus i dialogen kring handelns utveckling riktas i detta skede

framst mot dessa fragor.

Lampligt agerande utgar fran synen pa konkurrens och tillvaxt vilket paverkar
besluten som nu fattas kring galleriorna. I kommunstyrelsens forslag till
Kommunfullméktige infér beslutet om kdpekontrakt fér Ostra centrum anges
specifikt att exploatoren ska leva upp till den inledande &verenskommelsen om

gestaltning av omradet (Kristianstad kommun 201le). Nar dessa forslag sen
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omforhandlas i den fortsatta processen riktas kritik fran bland annat Natverk
Kristianstad. Natverket menar att forandringarna med en storre byggnad inte blir
den 6vergéng till kulturkvarteret som forst avses (Intresseorganisation 2). De menar
dven att processen kring planerna har forsvarat for medborgarna att fa inflytande

over:

”Och under sommaren 2012 kom bdde en fjdrde och en femte utstillning. Och
dd hade man utokat med ett till tvd viningsplan. [... ] Sd gemene man fick ju
ingen riktig uppfattning om vad tusan det dr som dr pd gdng. Det var vil bara
vi som ldste igenom och Vad sjutton dr det som hinder?” (Intresseorganisation
2)
Att det ar manga turer kring detaljplanen kan forsvara majligheten att satta sig in i
de forandringar som gors. Det ar dock flera aktorer som lamnar kommentarer till
forslaget i de olika utstédllningarna. I den fOrsta samradsredogorelsen ldmnar
Biosfarkontoret, som ansvarar for Kristianstads vattenrike, kommentarer kring om
att kanalparken intill gallerian i hogre grad kan bidra till hallbarhet (Kristianstad
kommun 2009f). De framhaller vikten av att utveckla gronytor vid kanalen for att
lyfta hallbart nyttjande av vegetationen samt stéller sig positiva till planerna pa
grona tak som kan gynna bade urban biologisk méngfald samt hantera dagvatten. I
den slutliga versionen har dock dessa delar fallit bort (Kristianstad kommun 2011a).
Konsekvensen av att bygga en storre byggnad &n som forst avses blir att mindre yta
kan avsittas till parkomradet intill kanalen. Néar foretaget som ska bygga gallerian i

Ostra centrum vill ha stérre utrymmen far de gehor for detta:

"“Den gallerian hér inne [i centrum] ir inte vad Sten & Strom kom till oss frin
borjan och presenterade, det hdr dr nigot mycket storre. Det var inte alls tinkt
sd. Det var mycket bostider, det var hotell och annat. Under processen har
Sten & Strom sen kommit: Ja, men vi mdste for att fi ekonomi pd det hir, for

att vi ska fd godkint i Frankrike... nu vill de ha mer butiksyta, vi mdste satsa
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mer pd detta och dd mdste vi ocksd ha mera parkeringsytor...” (Politiker 2
Kommunen)
For att inte skapa ogynnsamma forutsattningar for gallerian i centrum anpassar sig
kommunen till 6nskemalen. Det far konsekvenser for framforallt gronytorna i
anslutning till byggnaden. Att de ursprungliga planerna syftar till ndgot annat an
vad resultatet sedan blir framkommer tydligt bland de intervjuade. Det handlar om
att byggnaden blir storre an de ursprungliga planerna. Néatverk Kristianstad ar

kritiska till hur planerna forandras under processens gang:

"Och det var vil dd vi kom in for dd insdg vi vil liksom att den hir gamla

tanken att ha en vig till kulturkvarteren den skulle ju bli fullstindigt spolierad

for hér skulle man stinga igen. ” (Intresseorganisation 2)
Eftersom planen att ha en gangvidg mellan byggnaderna tas bort s& uppfattas
gallerian snarare bilda en barridr &n att knyta samman centrum. Tanken om att knyta
ihop Kulturkvarteret med Ovriga centrum forsvaras. For att ta sig fran centrum till
Kulturkvarteret behdver man istéllet ga runt byggnaden som gér langs med kanalen.
Med en storre galleria &n som forst avses paverkas aven utrymmet utanfor. Det blir
flera vaningsplan storre eftersom parkeringsplan byggs ovanpa gallerian och

byggnaden blir 4ven nagot storre till ytan.

"I gestaltningsunderlagen man gick fram med och de var ju med att det skulle
finnas parkstrik mot byggnaden. Diremot kan man ju siga att det var
byggnaden som styrt och parkerna fick anpassas direfter.” (Tjinsteman 8

Kommunen).

Trots en ambition att skapa utrymmen i anslutning till gallerian som knyter samman
centrums olika delar och att lyfta fram kanalomradet far dessa fragor inte lika stor
tyngd i processen som vikten av att prioritera handelns utveckling i centrum.
Resultatet blir ddrfor en mycket storre byggnad an vad som forst avses. Det som

framkommer &r ett monster av att det ar viktigt att inte stalla for harda krav pa
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investerare. Det framstar dven som att andra hénsyn inte kan skapa legitimitet pa
samma satt som en ny investering i staden och att sddana projekt bor ges 6verordnad

prioritet.

Svarigheten att uppné 6verensstimmelse handlar d&ven om att det finns ett motstand
mot att inkludera de som arbetar med det strategiska miljdarbetet i
stadsutvecklingsprocesserna. De upplever att de har svart att paverka vad som
hénder i planeringsprocessen. Nar det galler utbyggnaden i Hammar har

Klimatstrategen inte inbjudits att delta:

“Jag har ju fitt kinnedom om den efterdt. Jag har inte varit tillfrdgad i hur

man skulle kunna gora for att bedoma det hir.” (Tjinsteman 5 Kommunen)
Vad Klimatstrategen syftar pa ar vilka argument som har anvéants for att motivera
en utbyggnad i Hammar ur miljosynpunkt (Tjansteman 5 Kommunen). Han stéller
sig kritisk till att tolka klimatmalen pa det sitt som gors i utredningarna genom att
ange utbyggnaden som en klimatvinst da& fdarre i naromradet behover é&ka till
shoppingcentrum i andra delar av regionen. Har kommer en tydlig konfliktlinje
fram vad galler forvantat okad trafik med etableringen och etablering av ett
attraktivt externt handelsomrade. Flera av de intervjuade framhaéller vikten av att

konkurrera regionalt genom etableringen av ett shoppingcenter i Hammar.

”...handelsutredningen den sista som vi gjort, visar ju att dir dr ett ganska
stort utflode av handeln, framforallt i vistra Skine och Helsingborg, Vila-
centret som ligger diir. S det handlar lite grann om att du tar tillbaka den hir
kopkraften som finns i omlandet hir...” (Tjinsteman 6 Kommunen,).
Den externa gallerian ses som en viktig del i att skapa en konkurrenskraftig handel
i kommunen. Att da beakta den troliga Okningen av trafik genom en extern
etablering star i direkt konflikt till dessa ambitioner. Genom att inkludera

klimatstrategen sa hade kunskap och dialog kunnat bidra till en tolkning som ligger
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mer i linje med de nationella och lokala intentionerna med klimatmalet. Det hade
dock, utifrdn hur klimatstrategen ser pa fragan, sannolikt lett till oenighet kring
tolkning av malet och hur miljéaspekten ska beaktas i forhallande till gallerian i
Hammar (Tjansteman 5 Kommunen). Eftersom 6kad trafik ses som en kanslig fraga
i forhallande till gallerian i Hammar blir det ocksé viktigt att framhalla miljoférdelar
av utbyggnaden. Verkstdllande direktdren for C4 Shopping menar att transporter

framforallt ska ses i forhallande till andra liknande handelsomraden:

"Men framforallt ir det egentligen hur mdnga kilometer kor du idag for att nd
den hir typen av handel...” (Féretagare 2)
Angivelsen i handelsutredningen om att utsldppen fran trafiken boér maitas i
forhallande till att aka till andra liknande handelsomraden skapar en otydlighet om
hur trafikens utslapp ska tolkas. Aven om inte nagon talar om trafikens paverkan i
forhallande till gallerian i Hammar som en direkt miljovinst sa anvander dven

tjansteman pa kommunen jamforelsen till andra externa kdpcentrum:

”...det finns inget av den hér typen av kdpcentrum i nirheten av Kristianstad
sd man dker till Vila i Helsingborg. Man dker till Novalund i Lund och man
dker till Emporia i Malmd eller Samarkand i Viixjo. Och folk gor det. Och man
dker si ldngt och det innebdr transporter...” (Tjdnsteman 2 Kommunen)
Att trafikens utsldpp ses i forhallande till alternativen i form av andra externa
kopcentrum i regionen kan dédrfor anvandas for att bade motivera utbyggnaden och
samtidigt ta miljohansyn. Miljoaspekter kan darmed anvindas som ett argument for
och inte emot etableringen. Att inte inkludera Klimatstrategen i processen kan vara

ett sdtt att undvika att denna tolkning ska ifragasattas.

Det monster som framkommer bland de intervjuade &r att staden och kommunen
befinner sig i en konkurrenssituation dar det géller att anpassa sig till de som 6nskar

investera i handel i staden. Har framkommer ett monster av agerande utifrdn synen
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att konkurrens och tillvixt &r Overordnat. Liksom tidigare studier om
handelsetableringar lokalt framkommer svarigheterna att bryta etablerade synsatt
om ekonomisk utveckling och bilburet som 6verordnade prioriteringar (Hrelja 2011,
Hrelja, Isaksson & Richardson 2012). I Hrelja med kollegors studie framkommer hur
ambitioner om hallbarhet forhandlas bort nér viktiga ekonomiska mal uppfattas sta
péa spel. Ett sdtt att hantera kritiken om handelsetableringarna i Kristianstad &r att
argumentera for att det inte &dr en fraga for politikerna att avgora. Det innebar aven
att undvika att inkludera aktorer som utmanar det synsattet. Miljohénsyn vags in
men utan att riskera att intressenter drar sig ur och att det sker pa ett sdtt som inte
utmanar synen pa vad som ar overordnade mal. Spanningen mellan ekonomiska
och miljomassiga malsittningar kan ses utifran den press som finns pa lokala
myndigheter att underlatta, framforallt snabba pa processer, for ekonomisk tillvaxt.
Att paskynda processer hamnar dock i konflikt med malséttningar om inkludering
och att vdga in andra &n ekonomiska aspekter i beslutsfattandet vilket ofta kraver

mer tid (Hodson & Marvin 2017, May & Marvin 2017).

7.4. Sammanfattning

Aven for handelns utveckling framkommer hur “entreprendriellt” och “lampligt”
agerande paverkar miljdintegrering bade som hinder och mojliggorare vilket bidrar
till att det satt som miljohdnsyn integreras varierar genom processerna. Processen
inleds genom en forsdljning av mark i utkanten av staden for etablering av en
shoppinggalleria och en &verenskommelse mellan kommunen och entreprendren
om etablering dar enbart ett begransat antal aktorer deltar vilket sedan sdtter vissa
ramar for den fortsatta utvecklingen. Genom handelsutredningen tas dock ett
helhetsgrepp pa handelns utveckling med en ambition om att bli en stark
handelsplats i regionen. Vissa hdnvisningar gors till lagstiftningens krav géallande
transporters utslapp i handelsutredningen men inte i forhéllande till lokala eller

nationella miljomal i detta skede. Agerande i denna del av processen praglas av vad
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som kan ses som en etablerad syn pa att anpassning och flexibilitet. Agerande
utifrdn ett sddant synsatt ses som avgorande i relationen med de foretag som vill

etablera sig i kommunen dé det rdder stark konkurrens om handel regionalt.

De malsdttningar som formuleras i handelsutredningen tar sedan en mer konkret
form i detaljplanearbetet dir kommunens hallbarhetsambitioner inforlivas. I
miljokonsekvensbeskrivningar och i kvalitets- och gestaltningsprogram beaktas
miljoaspekter reglerade i lagstiftning samt utifrdn malséttningar i lokala miljé-och
klimatstrategier. Daremot dr malsattningarna for miljon beskrivna i termer av
balansering gentemot andra malsattningar och besluten om galleriorna innebéar en
forvantad okning av trafiken snarare an minskning. Agerande kdnnetecknas i detta
skede av inkludering och balansering av miljoaspekter sdsom centrala fragor att

beakta utifran en alltmer etablerad struktur i kommunen for miljdarbetet.

Infér beslut om genomforande gors dock ett antal kompromisser som delvis
motverkar miljointegrering. Trots att projekten sdtts i relation till ett
helhetsperspektiv och att Gverensstimmelse forbattras i relation till andra projekt
under processens gang uppfattas miljofrdgorna hamna i konflikt med behovet for
kommunen att skapa forutsattningar for ekonomisk tillvixt. Avsaknaden av en
tydlig sektor innebar d&ven mindre patryckningar uppifran nar det géller beaktande
av miljdaspekter. Agerande utgér frdn vad som anses lampligt utifran att befinna sig
i en konkurrenssituation gentemot andra stader i regionen och att en det finns

medborgare i kommunen som inte har andra alternativ dn bilen for att transportera

sig.

Analysen i kapitel 6 och 7 av de tva stadsutvecklingsprocesserna
Kristianstadslanken och handelsutvecklingen visar pa bade likheter och skillnader
vad géller miljéintegrering. De behover darfor séttas in i en sammantagen analys for
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att tydliggora de monster som framkommit och for att kunna svara pa studiens

fragestallningar.
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8. MILJOINTEGRERING | LOKALA
STADSUTVECKLINGSPROCESSER

I de foregdende tva kapitlen har jag pa ett djupgdende satt redogjort for och
analyserat de tva processerna i Kristianstad var och en for sig. I det hédr kapitlet
kommer jag nu att analysera de bdda processerna gemensamt och sdtta de teman
som framkommit i relation till tidigare forskning pa omrédet. Kapitlet blir darfoér en
mer fordjupad och jamforande analys av de bada stadsutvecklingsprocesserna
medan svaret pa forskningsfrdgorna och forslag till fortsatt forskning kommer i

nasta kapitel.

8.1. Miljointegrering varierar genom hela policyprocessen

Det sitt som miljointegrering tillimpas i de bada stadsutvecklingsprocesserna i
Kristianstad visar hur miljéintegrering varierar éver tid genom hela policyprocessen. En
viktig utgangspunkt for miljdintegrering som princip for styrning &r att styra genom
uppmuntran och incitament till atgarder snarare dn genom reglering. Den
forhallandevis stora frihet att pa lokal niva strukturera miljopolitiken har darmed
gjort det mojligt for Kristianstad att ga fore genom att exempelvis ga langre &n de
nationella mélen nér det géller minskning av fossila branslen. Aven om de nationella
miljomalen ska fungera végledande for lokala malsdttningar innebar det
forhallandevis stor frihet att identifiera lokala malsattningar och prioriteringar.
Lafferty och Hovdens tolkning, som har haft stort inflytande &ver begreppets
utveckling, har ett tydligt ovanifran-perspektiv pa styrning (Lafferty & Hovden
2003). Perspektivet bygger pa en stark tilltro till nationell utformning av principer
som sedan i tillracklig utstrackning ska viagleda lagre nivaer vid implementering.
Trots riktlinjer och malsattningar fran bade nationell och regional niva géallande
miljohansyn kravs dock tolkning och avvigningar kontinuerligt i relation till
specifika beslut och lokala forutsattningar genom hela policyprocessen vilket min

studie visar. Det &ar &ven ndgot som ligger i linje med flertalet andra
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implementeringsstudier inom miljoomradet (Bulkeley & Kern 2006, Eckerberg &

Forsberg 1998, Keskitalo & Liljenfeldt 2012, Sharp, Daley & Lynch 2011).

Att miljohénsyn paverkas av hur samordning och koordinering sker mellan olika
processer pa lokal niva har tidigare Fallde visat i sin studie om 6vergangen till
alternativa drivmedel i kollektivtrafiken i tvd kommuner i Sverige (Fallde 2011).
Fallde kom fram till att miljo inte kunde ses som en egen delprocess utan snarare
hanteras horisontellt mellan flera policyomrdden pa en gemensam arena. I min
studie hanteras miljo pa ett liknande satt men till skillnad frdn Falldes studie visar
de bada processerna i Kristianstad pa hinder fér informationsoverforing och
samordning mellan kommunens strategiska arbete och genomférandet. Detta
hindrar miljointegrering i processerna da det latt uppstdr oklarheter kring
tolkningen av Overgripande strategier vilket gor att miljdintegrering kan variera i
tillampning under processernas gang. Utan ett processperspektiv pa miljoarbetet

finns en risk att vi missar hur miljomal férdndras fran strategi till genomforande.

8.2. Miljdintegrering innebér standigt forandrade forutsattningar

En annan aspekt av dynamiken &r att mdl och intressen kommer in vid olika tidpunkter i
processerna och fordndrar forutsittningarna. I processerna i Kristianstad kommer delvis
nya fragor upp efter att de inledande strategierna tagits fram och néar besluten ar
fattade om utbyggnad. Genom att studera tva parallella processer framkommer att
handelser och beslut i den ena processen paverkar den andra och att detta under
flera delar av processerna forandrar forutsattningar for att ta miljohdnsyn. Inom
miljointegreringsforskningen har det lyfts fram betydelsen av att motverka
nedprioriteringen av miljohdnsyn genom att s& tidigt som mgjligt och redan i
problemformuleringsfasen integrera fragorna (Lafferty & Hovden 2003, Jordan &

Lenschow 2010). Det &r ocksa nagot som sker i de bada processerna i Kristianstad
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genom att miljohdnsyn inkluderas i de strategiska dokumenten som styr
stadsutvecklingen. Fragor om fler parkeringar i centrum och forandringar i
utformning av de tva shoppinggalleriorna kommer dock in under senare delar av
processerna. Dessa nya fragor hanteras framst inom respektive process. Nar
frdgorna inte stdlls mot en storre helhet kring stadsutvecklingen medfor det i
Kristianstad till att miljohansyn inte beaktas i forhallande till de inledande malen
eller i férhallande till 6vrig utbyggnad i staden. Aven om det visar sig centralt att
lyfta in miljohédnsyn redan i inledningen s& kan nya frdgor komma upp under
processen som forandrar forutsiattningarna och risken &r att helhetsperspektivet

forloras.

Ett processperspektiv pa miljointegrering bidrar darfér med att synliggora nar i
processen olika fragor kommer in och hur det paverkar miljdintegrering. Det gér
inte att utga fran att miljdintegrering enbart dr nagot som behover hanteras
inledningsvis. Det géller inte enbart vikten av att sdtta in miljoaspekter i ett storre
helhetsperspektiv utan dven om vilka miljdaspekter som inkluderas vilket de olika

dimensionerna rackvidd och aggregering bidrar till att tydliggora.

8.3. Miljointegrering innebar fokus pa bade vertikal och
horisontell 6verensstammelse

Det framkommer i de bada stadsutvecklingsprocesserna att det inte dr tillrickligt att
miljointegrering sker inom och mellan enskilda sektorer pd strategisk nivd utan dven behover
ske mellan sektorer i alla delar av implementeringsprocessen. Att planerna for
Kristianstadslanken utarbetas i samverkan mellan nivéer inom transportsektorn
visar sig centralt for att mal om minskade utslapp frén trafiken beaktas och dven blir
en viktig aspekt att ta hdansyn till i de dvergripande stadsutvecklingsplanerna. Trots
en samordning inom transportsektorn och aven lokalt i arbetet med den férdjupade

oversiktsplanen leder brister i samordningen i det fortsatta arbetet till att
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miljdintegrering inte sker fullt ut genom processen. Den andra processen om
handelns utveckling saknar en tydlig tillhorighet till ndgon specifik sektor och
dérfor saknas i stort sett samordning vertikalt. Nar det géller planerna for handeln i
Kristianstad kommer ldnsstyrelsen och andra nérliggande kommuner in som
remissinstanser forst i ett senare skede av processerna nér detaljplanerna tagits fram.
Aven om planerna sitts in i ett storre helhetsperspektiv for stadens utveckling dér
flera miljoaspekter vdgs in leder bristen pa samordning med aktdrer utanfor
kommunen och under det fortsatta arbetet med de enskilda projekten till brister i
det helhetsperspektiv som miljéintegrering syftar till. Fa tidigare studier har beaktat
bade den vertikala och den horisontella dimensionen av miljéintegrering (Nunan et
al. 2010). Vad Nunan med kollegor kommer fram till dr ett behov av saval tydlig
vertikal styrning for miljointegrering och samtidigt stod och resurser till horisontell
miljdintegrering ddr de foérordar en kombinerad ansats. De riktar dock fokus pa den

nationella nivan framst.

Utan en fortsatt horisontell miljdintegrering vid implementering riskerar dock
miljokonsekvenser att forbises eller nedprioriteras. I min studie framgar att det
saknas arenor for samordning mellan det strategiska arbetet och
genomforandeprocessen pa lokal niva vilket skapar hinder for miljdintegrering.
Tjansteman med uppdrag att samordna miljoarbetet deltar inte, och bjuds inte in, i
genomforandeprocessen vilket skapar ett glapp mellan tolkning av de 6vergripande
malen samt vem som har ansvar att genomfora dem. Brister i samordningen mellan
lokala miljomal och de instrument som sedan syftar till att miljohansyn beaktas
kopplat till enskilda projekt har visat sig hindra miljéintegrering (Wejs 2013). Som
en kompletterande aspekt visar min studie hur brister i dialog mellan aktorer i det
strategiska miljoarbetet och i stadsplaneringsprocesserna kan anviandas for att
undvika svara avvagningar mellan ekonomiska fordelar och miljohénsyn i lokala
policyprocesser. Genom att befinna sig i vad Wejs bendmner ett ”institutionellt
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glapp” dvs. utan tydlig nationell reglering riskerar miljohansyn att nedprioriteras
men min studie visar dven hur glappet i samordning lokalt kan bidra till detta. Det
ar darfor inte tillrackligt att enbart utga fran ett ovanifrdnperspektiv eller fran ett

underifran-perspektiv for att forstd miljointegrering.

Min studie visar ddrfor pa vikten av att lyfta in bade ett vertikalt och ett horisontellt
perspektiv  for att forsta miljointegrering. Genom att dimensionen
overensstaimmelse inkluderar badda dessa perspektiv kan interaktionen mellan dem
synliggdras. Sammantaget kan vi se att det under de bada processernas gang sker
forandringar vad galler en institutionalisering av miljoarbetet i kommunen och dven
tydligare direktiv fran nationell nivd under perioden. Det bidrar delvis till den
dynamiska processen dar fordndringar sker i miljopolitiken kontinuerligt vilket
ocksa paverkar tilldmpningen i olika delar av processerna i Kristianstad. Dessutom
handlar dynamiken om att aktdrer och fragor kommer in i olika delar av processerna
och déarfor bidrar till att miljointegrering bade forstarks i vissa avseenden men dven
minskar. Samtidigt fattas avgorande beslut i de inledande faserna som paverkar
forutsdttningarna for miljointegrering. Det &r centralt att de vertikala och

horisontella perspektiven tas med i analysen i alla delar av policyprocessen.

8.4. Lampligt agerande nar miljohansyn kan legitimera projekt

En orsak till att miljohinsyn integreras i de bdda processerna dr att miljohinsyn kan
anvindas for att legitimera projekt. Trots till synes skilda utgangspunkter i de tva
stadsutvecklingsprocesserna for att beakta miljohdnsyn visar studien pa likheter i
hur miljdhansyn framstalls. Det handlar om att framstélla miljohénsyn i positiva
termer och framforallt hur de bidrar till okad tillvixt och attraktivitet for
kommunen. Minskade utslipp fran trafiken anviands som argument vid
forankringsprocessen av Kristianstadslanken och formuleras som en del av
Kristianstads hallbarhets- och miljoprofil. P4 samma satt formuleras fordelarna med
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utvecklingen av handeln i termer av héllbarhet som forbattrad tillgénglighet,
energieffektiva byggnader och minskade utslapp fran trafiken. Att miljo kan fungera
som en viktig identitetsmarkor for marknadsforing av en kommun &r inget nytt
(Gustavsson & Elander 2012). I Gustavsson och Elanders studie av fyra svenska
kommuner visar det sig att mindre kommuner i glesbygd skapar sig en identitet som
framtidsinriktade med hjdlp av klimatarbetet. I Kristianstad &ar beslutsfattare
medvetna om detta och talar om andra kommuners lyckade satsningar av att
marknadsfora sig som miljokommuner. Sattet att “paketera” miljofragor stimmer

darmed ocksa in i etablerade satt att tanka fordelar i termer av lokal tillvaxt.

Aven i min studie anvinds miljé som en identitetsmarkor fér kommunen och visar
pé en ytterligare dimension av miljo som legitimeringsgrund. Forutom att anvanda
atgarder och projekt som ett sétt att marknadsféra kommunen kan dven miljohansyn
ses som ett viktigt argument i sjdlva forankringen av projekten. Det stimmer dven
in i forvantningen pa politiska beslutsfattare att kunna balansera mellan olika
malsédttningar och gidrna uppna flera med en atgard. Genom att lyfta fram
miljdaspekter som argument till atgdarderna bidrar det ocksa till att miljohénsyn
beaktas och integreras under processernas gang. Lampligt agerande riskerar darfor
att avgransa miljointegrering da beaktande av miljohénsyn ses som en fraga som ska

bidra till positiva effekter for kommunen.

8.5. Lampligt agerande som majliggor miljohdnsyn = ”win-win”

Miljointegrering sker sd linge miljohinsyn uppfattas bidra till synergier med framforallt
ekonomiska mdl. 1 de bada stadsutvecklingsprocesserna i Kristianstad lyfts
miljohansyn fram som viktiga att beakta men de nedprioriteras och omformuleras
dnda for att passa in i planerna i de fall da de uppfattas komma i konflikt med andra

centrala mal.
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Miljoarbetet har enligt tidigare studier visat sig tendera till att ses av beslutsfattare
som en del i det centrala maélet att stddja ekonomisk tillvaxt i kommunen (Forsberg
2002, Isaksson & Storbjork 2012). I Isaksson och Storbjorks studie ses miljohansyn
som en viktig fraga att beakta sa ldnge de inte pa nagot avgorande satt forandrar
forutsittningarna for planerna om utbyggnad. Aven i Kristianstad praglar detta
synen pa miljohansyn i forhallande till processerna. Kristianstadsldanken ses av
beslutsfattarna som ett lyckat exempel pa hur ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
hénsyn kan balanseras och bidra till en positiv utveckling for kommunen och
regionen. Men ndr stora protester uppstar mot planerna sker kompromisser
gallande framforallt biltrafikens tillganglighet till centrum. Och dessa
kompromisser motverkar delvis syftet i de inledande planerna om att gynna
kollektivtrafiken i forhallande till biltrafiken. Detsamma géller de ambitioner som
uttrycks i planerna for gallerian i centrum men dar kompromisser innebar
nedprioritering av gronytor da de uppfattas komma i konflikt med krav pa en storre
byggnad. For gallerian i Hammar framhélls gronytor och den energieffektiva
byggnaden som viktiga miljoaspekter da de stimmer in med planerna for
utbyggnaden medan kritiken mot den forvéantade trafikokningen nedtonas. De
ekonomiska investeringarna som lockar med projekten &r centrala for hur

kompromisserna sker.

Min studie bidrar dock till att nyansera bilden nigot av beslutsfattare som enbart
fokuserade pa ekonomiska vinster. Radsla for forlorad ekonomisk vinst dr dock inte
den enda konflikten. En viktig frdga som praglar beslutsfattarnas agerande i bada
processerna galler de som bor utanfor staden i glesbefolkade omraden i kommunen
dar inte kollektivtrafiken ar sarskilt vil utbyggd. Tillganglighet for bilar ses darfor
som en viktig réttvisefraga for att inte missgynna dem som inte har andra alternativ.
Det bidrar till en forsiktighet bland politiker och tjanstemén att lyfta fram miljo som
argument alltfor hart i forankringsprocessen eftersom de uppfattar att det skulle
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mota motstand bland medborgarna. Det ligger i linje med en annan studie av
kommunala planerares syn pa hallbara resor (Henriksson 2014). Henriksson visar
hur kommunala planerare inte ser det som mdjligt att anvdnda argument om de
negativa konsekvenserna av bildkande for att paverka medborgarnas resvanor.
Istéllet framhaller de vikten av att hallbart resande behover framstallas i positiva
termer for att kunna fa till en fordndring. Som beslutsfattare blir det darfor lattare
att beakta miljohansyn som bidrar till andra positiva effekter och att ga langsamt
fram i férandringsarbetet. Min studie visar ddarmed att det inte enbart behover
handla om krassa ekonomiska kalkyler ndr miljohdansyn nedprioriteras utan aven
uppfattningar om medborgarnas behov och syn pa miljofragor. Beslutsfattare agerar
utifrdn vad de anser lampligt i sin roll och dér anses det framforallt centralt att
kompromissa for att moéta flera olika intressen i samhallet. Det framgar i studien att

lampligt agerande innebér fokus pa ”win-win”.

8.6. Lampligt agerande som mojliggor miljohansyn, men anda
inte

Det studien visar dr att mdlkonflikter hanteras genom att miljohinsyn nedprioriteras pd ett
sitt som samtidigt gor det mdjligt att hidvda att miljohinsyn beaktas. Det finns andra
intressen som kommer i konflikt med bade projekten och de miljomal som berors av
processerna. Vad denna studie dven visar dr hur dessa konflikter mellan mal

hanteras i forhéllande till den positiva bild som miljchdnsyn framstalls i.

Genom att det till viss del saknas koppling mellan de olika instrument som finns for
att paminna om miljdintegrering i olika delar av processerna uppstar en otydlighet
kring hur balansering kan och bor tolkas. Under processernas gang beslutas om
kompromisser som till viss del forandrar forutsdttningarna utifrdn de inledande
planerna. Med ett konsensusperspektiv pa hur olika fragor i planeringsprocesser

kan balanseras 6ppnas ocksa méjligheter for att kompromissa om miljchansyn till
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fordel for ekonomiska (Isaksson & Storbjork 2012). I Kristianstad leder en syn pa
balansering av alla hallbarhetsmal inom stadsutvecklingen till att vissa
malkonflikter inte hanteras i de inledande planerna vad géller bdda processerna. Det
leder i senare delar av processerna till att flera parkeringsplatser planeras in i
centrum an vad som forst avses, att det fattas beslut om en stérre byggnad dn som
forst avses i centrum samt att lokaliseringen av den externa gallerian beslutas bli i

Hammar vilket far konsekvenser f6r de miljomal som formuleras initialt.

Den otydliga kopplingen mellan det strategiska arbetet och genomférandet handlar
dven om ansvarsfordelning. Utan en inledande specificering om hur olika mal ska
prioriteras gentemot varandra skapas mojlighet att under processernas gang
omformulera vad miljohansyn innebar i forhallande till de olika projekten nar olika
intressen stadlls mot varandra. Stadsplanering sker i stindig kompromiss mellan
manga olika mal men dér privata foretag ofta har ett maktdvertag nar det galler att
fa gehor for sina intressen (Andersen & Skrede 2017). De inledande malen om att
skapa en mer attraktiv kollektivtrafik i forhéllande till bil, att skapa en galleria i
centrum med gronomraden som knyter ihop delar av centrum och att samlokalisera
extern handel pé en plats for att minska behovet av transporter kompromissas delvis
bort under processerna efter patryckningar fran naringsidkare och de foretag som
vill etablera sig i staden. Genom att formulera malsattningar som om de &r utan
motsdttningar skjuts ansvaret att hantera dem fram till andra delar av processen och
gor ansvaret mindre tydligt. Att agera i enlighet med vad som anses lampligt gor
det mojligt att tillmotesga krav som uppratthaller fokus pa ekonomisk tillvaxt senare

i processen och samtidigt hédvda att de inledande miljomalen uppnas.
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8.7. Entreprendriellt agerade mojliggor (avgransad)
miljointegrering

Entreprenériellt agerande visar sig vara centralt for att skapa legitimitet for en kostsam
investering med hdllbarhetsambitioner men agerandet riskerar dven att avgrinsa inneborden
av miljohinsyn. Policyentreprendrer har i tidigare studier visat sig centrala for
miljointegrering vid implementering (Wejs 2014, Soderberg 2014). Entreprendriellt
agerande framgar dven i min studie men enbart kopplat till processen kring
Kristianstadslanken. Det &r tjdnstemén i den regionala kollektivtrafikenheten och
tjansteman lokalt i ledande positioner i processen kring Kristianstadslanken som
agerar entreprendriellt i studien. De visar sig centrala for att driva en utveckling mot
hallbara transporter inom stadsutvecklingen. De ser till att miljchansyn blir en
central del i utformningen av en atgard vilken kommer att bli en kostsam investering
for kommunen och innebér storre forandringar i stadskérnan. Deras agerande bidrar
pa flera satt till att skapa legitimitet for satsningen pa utbyggd kollektivtrafik och
ser ddrmed till att trafikens utslipp blir en viktig frdga att beakta i stadens
stadsutveckling. Tjanstemannen i min studie ar aktdrer som i sin yrkesroll forvéntas
driva dessa fragor. Aktorer som i tidigare studier agerar entreprendriellt utifran sin
yrkesroll for miljdintegrering befinner sig ofta i en position dar de behover anstranga
sig mera fOr att fa tillgang till beslutsarenor och till strategiska aktorer i en process
(Svensson 2017, Wejs 2014). Bade Wejs och Svensson beskriver hur det innebar

svarigheter for aktorerna att paverka processer.

I min studie dr det aktdrer som har en tydlig forankring inom en specifik sektor och
enhet och darfor redan har tillgang till beslutsarenor, har stort fértroende hos andra
centrala aktorer och utifran sin position har storre utrymme att agera. Samtidigt
moter de motstand och behover utnyttja de resurser de besitter sasom néitverk och
finansiella resurser for att vinna stod for den fraga de driver. Att befinna sig i den

position de gor skulle kunna antas hindra att de vill driva pa storre férandringar
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men nér de gor det har de ocksa fordelen av att redan besitta vardefulla resurser
som underléttar deras malsittningar. Att agera entreprendriellt innebar ofta ett visst
risktagande da det kan f& negativa konsekvenser for den enskilda personen (Hysing,
Olsson & Dahl 2016, s. 542). For en aktor som har en etablerat stark position i
verksamheten och gott anseende bland kollegorna &r det sannolikt att den risken
uppfattas vara mindre. Entreprendriellt agerande visar sig i min studie vara
avgorande for att driva pa for Kristianstadslanken och darigenom mdojliggor det for
miljointegrering nar dessa aktorer ser till att inkludera miljoaspekter som en del i

formuleringen av projektet.

Men min studie visar dven att det entreprendriella agerandet riskerar att skapa en
avgransad syn pa vad miljohdnsyn innebédr eftersom fokus i projektet
Kristianstadslanken framfdrallt riktas mot trafikens utslapp som miljofraga. Fokus
pa trafikens utslapp spiller &ven 6ver pa handelsprocessen dér den fragan lyfts fram
som en viktig aspekt att ta hansyn till. Andra frdgor gallande miljokonsekvenser
sasom bevarandet av trad och gronytor i centrum eller bevarandet av vardefull
jordbruksmark i anslutning till shoppingcentret i Hammar far inte samma gehor
bland beslutsfattare. Att agera entreprendriellt innebér att driva en specifik fraga
vilket skulle kunna handla om att driva pa for 6kad inkludering i en policyprocess
(Petridou 2018). Att driva pa for 6kad inkludering 6ppnar upp for flera perspektiv
pa en fraga och dkar mdjligheten till helhetsperspektiv. Aven om de som agerar
entreprendriellt for Kristianstadsldnken driver fragor som gynnar miljon bidrar de
inte specifikt till 6kat helhetsperspektiv i en bredare bemaérkelse dédr andra delar av
stadsutvecklingen tidigt inkluderas i processen eller genom att underlitta
inkludering av medborgarna. Mgjligheten for entreprendriellt agerande att bidra till
miljointegrering dr darfor beroende av vad for typ av fraga som en aktor véljer att
driva. De policyentreprendrer som agerar for klimatanpassning i Wejs studie av
lokal klimatintegrering skapar legitimitet genom att formulera klimathdnsyn i
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termer av gron tillvaxt (Wejs 2014). Genom att formulera klimathiansyn som gron
tillvaxt signalerar det positiva ekonomiska effekter f6r kommunen. En avgransning
av miljofragan till en konkret och positiv fraga ger tydlighet och underlattar
mojligheten att framstidlla de miljovinster som gors. Trots att det inte ar mdjligt att
ange bristen pd entreprendriellt agerande som orsak till att andra miljofragor far
mindre gehor bland beslutsfattarna finns skal att resonera kring betydelsen av
entreprendriellt agerande for miljdintegrering. Med en ambition om att
miljointegrering ska bidra till 6kat helhetsperspektiv pa miljofrdgorna finns en risk
att entreprendriellt agerande kan motverka detta. Miljohdnsyn riskerar att avgransas
till fragor som gar att formulera i positiva termer och sarskilt i ekonomiskt positiva

termer.

Sammanfattningsvis har jag i detta kapitel fort samman och férdjupat analysen av
de tva stadsutvecklingsprocesserna dér vissa likheter framkommer men dven
skillnader i hur miljointegrering tar sig uttryck samt vad som hindrar och
mojliggor. Framforallt framgar att miljointegrering skiljer sig at i de inledande
delarna av de bada processerna men sedan bade starks och minskar under
processernas gang i olika avseenden. Dessutom paverkar lampligt agerande pa ett
liknande sitt i bada processerna medan entreprendriellt agerande enbart paverkar

miljdintegrering for Kristianstadslanken.
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9. SLUTSATSER

Det dr nu dags att kort redogora for svaren pa de fragestillningar som jag stillde i
inledningen och hur mina slutsatser bidrar till forskningen pa omradet. Bidraget till
tidigare forskning handlar framst om att jag i studien har visat pa vad
miljointegrering innebdr som en fordndringsprocess utifran de tre olika
dimensionerna; rackvidd, aggregering och Overensstaimmelse, samt hur
aktorsperspektivet har central betydelse och som komplement till ett institutionellt
perspektiv i forstaelsen av vad som hindrar respektive mojliggor miljointegrering.
Kapitlet avslutas med néagra forslag till fortsatt forskning utifran slutsatserna av

studien.

9.1. Vad innebar miljéintegrering i lokala policyprocesser och
hur skiljer sig integreringen av miljohansyn at mellan olika
delar av processerna?

I inledningen av den har avhandlingen beskrevs behovet av att fa en fordjupad
forstaelse for vad miljdintegrering innebér i praktisk handling dvs. hur det tar sig
uttryck i vardagligt beslutsfattande i lokala policyprocesser. Det gar nu att dra ett
antal slutsatser kring detta utifrdn vad miljointegrering innebar i de studerade

processerna i Kristianstad.

En 6vergripande slutsats &r att det sdatt som miljohdnsyn integreras varierar i de olika
delarna av processerna. I vissa skeden Okar integreringen medan det i andra delar
av processen kan minska och darfor inte med nddvandighet gar i en riktning mot
okad miljointegrering. Tidigare studier har visat pa vikten av att inkludera
miljoaspekter sa tidigt som mojligt i policyprocessen for att bli en del av sjédlva
problemformuleringen (Soderberg 2011, Wejs 2013) och det framkommer dven i min
studie. Samtidigt framkommer i min studie att tillimpningen av de 6vergripande

policydokumenten och riktlinjerna behover tolkas och anpassas i férhallande till de
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enskilda besluten som fattas under processernas gang innebar att miljoaspekter kan
omtolkas och d@ven nedprioriteras i senare delar. Dessutom uppkommer nya fragor
kontinuerligt i processerna vilket paverkar forutsattningarna for miljdintegrering

trots att miljoaspekter har inkluderats initialt.

I studien framkommer dven att flera olika miljoaspekter beaktas men att fokus
framst riktas mot enskilda miljofragor, trafikens utslapp, och att hdnsyn beaktas
framst i forhallande till lokala konsekvenser. Dessutom brister helhetsperspektivet
ndr frdgorna kommer in sent i processerna och darfor inte sétts in i ett storre
sammanhang inom stadsutvecklingen. Vidare balanseras saval ekonomiska, sociala
och ekologiska aspekter i de olika delarna av processerna och tydligt framkommer
vikten av bade tvingande och frivilliga procedurer som i olika skeden av processen
paminner om att beakta miljoaspekter. Sektorssamordning bidrar till
helhetsperspektiv pa trafikens utsldpp, sasom en miljoaspekt, genom att inkludera
frigan redan i policyformuleringen inom transportsektorn ndr det galler
Kristianstadslanken. Men det innebédr inte med automatik att flera miljdaspekter
vags in eller att flera miljoaspekter bedoms i ett storre helhetsperspektiv lokalt.
Brister i samordningen mellan det strategiska miljoarbetet lokalt och
stadsbyggnadsprocessen forsvarar mojligheten till gemensam problembild. Att
samordning for att skapa Overensstimmelse inom stadsutvecklingen lokalt sker
forst da forslagen redan har borjat ta form hindrar helhetsperspektivet pa planerna
och beaktande av eventuella miljoaspekter. Och det tolkningsutrymme som finns
kring vad balansering av olika hansyn innebdr tenderar till att miljohéansyn
prioriteras om det samtidigt innebar fordelar f6r ekonomisk tillvaxt. Malkonflikter
tenderar darfor att tryckas framaét till senare delar av processerna dar miljohdnsyn

riskerar att nedprioriteras.
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For att vi ska forsta vad miljdintegrering innebaér i lokala policyprocesser racker det
inte att rikta fokus enbart pa det inledande skedet av policyprocessen. Min studie
ligger i linje med andra studier som visar att det finns ett “glapp” mellan
miljdintegrering pa en dvergripande, strategisk niva och dess tillimpning genom
policyprocessen (Storbjork & Isaksson 2013, Watson, Bulkeley & Hudson 2008, Wejs
2013). Det som framkommer i processerna i Kristianstad ar att det inte racker med
strategidokument och olika typer av regler och procedurer som ser till att
miljoaspekter véigs in utan att det ocksa kréavs dialog mellan de aktorer som arbetar
med det strategiska miljoarbetet lokalt och de som arbetar med genomférandet inom
stadsplaneringsprocessen. Vad min studie visar vara avgorande for att dverbrygga
detta glapp ar darfor att det finns arenor for samordning mellan det strategiska
arbetet och genomforandet i enskilda projekt. Detta kan bidra till att fortydliga
ansvarsfordelning och tolkningsutrymme i férhallande till en process dar nya fragor
kontinuerligt uppkommer och paverkar forutsattningarna for miljointegrering. Vi
behover dven inkludera ett vertikalt och ett horisontellt perspektiv och analysera
interaktionen emellan dem genom hela processen for att forsta hur miljintegrering
tar sig uttryck och bidrar till resultat i form av (positiva eller negativa)

miljokonsekvenser i lokala policyprocesser.

9.2. Vilken typ av agerande (lampligt respektive entreprendriellt)
har betydelse for utfallet av processerna och hur bidrar
aktorsperspektivet till forstaelsen av miljdintegrering?

Lampligt agerande mdjliggdr miljdintegrering genom att procedurer for att
inkludera miljoaspekter i olika delar av processerna tillimpas och att miljdaspekter
anses sjalvklara och fordelaktiga att beakta for stadens, och kommunens, utveckling.
Lampligt agerande bidrar darmed till att miljdaspekter beaktas i ett
helhetsperspektiv i forhallande till olika beslut genom processerna och i vissa fall

aven far Okad prioritet i senare delar. Samtidigt hindrar lampligt agerande
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miljdintegrering genom att inte utmana etablerade informella procedurer for hur
samordning mellan det strategiska miljoarbetet och genomférandet i
stadsutvecklingsprocesserna ska ga till. P4 strategisk nivd i kommunen beskrivs
hallbarhetsarbetet som balansering utan motséttningar mellan olika malséttningar.
Det innebér att det saknas vagledning for tolkningsutrymmet i relation till enskilda
beslut i den fortsatta processen och vem som har ansvar for den tolkningen. Det
handlar dven om att aktorer med ansvar for det strategiska miljoarbetet inte bjuds
in men ocksa att dessa aktorer inte upplever att de bor eller kan fa tillgéng till dessa
arenor. Det leder darfor till att miljoaspekter kan nedprioriteras i senare delar av

processerna.

Entreprendriellt agerande mojliggor miljointegrering pa ett avgorande sétt genom
att enskilda aktorer driver pa for forandring, skapar legitimitet for specifika
miljdaspekter och agerar utifran sin formella position genom att anvidnda de
tillgangar de har till ndtverk, resurser och beslutsarenor utifran sin formella position.
Déaremot hindrar agerandet dven miljointegrering genom att rikta fokus pa enskilda
miljofragor som de formulerar i positiva termer och sérskilt som bidragande till
ekonomisk tillvaxt. Darmed bidrar agerandet till att avgransa helhetsperspektivet
da en specifik miljofraga blir den fraga som projekten framst forknippas med vilket

i sin tur delvis skymmer andra viktiga miljdaspekter.

Aktorsperspektivet bidrar med ett kompletterande perspektiv till det institutionella
och bidrar till en fordjupad forstaelse for vad som hindrar respektive majliggor
miljdintegrering i lokala policyprocesser. Studien bygger darmed vidare pa tidigare
slutsatser om att aktorsperspektivet behover lyftas in pa ett tydligare saitt i analysen
av miljointegrering (Runhaar et al. 2014, Wejs 2013). Min studie visar pa ett antal
viktiga slutsatser. Att agera entreprendriellt kan i dagens offentliga forvaltning ses
som en del av en tjanstemans yrkesroll. Det finns férvantningar om att de ska driva
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pa for policyforandring nar det galler exempelvis héllbarhet. Det galler d4ven de som
inte har som en specifik roll att agera samordnande for miljofradgor. Genom att
anvanda de resurser de har utifran sin position kan de fa stort inflytande for hur
miljohdnsyn integreras. Aktorsperspektivet bidrar med att tydliggora enskilda
aktorers (och aktorskonstellationers) mojlighet att agera utifran sin position och pa
vilket sédtt de kan bidra till policyforandring. Det &r heller inte sdkert att
entreprendriellt agerande i forsta hand syftar till att driva en miljofraga. Men studien
visar dven att om vi forlitar oss i alltfor hog grad pa enskilda aktorer finns en risk
for bristande kontinuitet och att miljdaspekter nedprioriteras. Det kan ske i de
situationer dar det saknas nagon som agerar entreprendriellt eller att de som agerar
entreprendriellt inte deltar under hela policyprocessen. Lampligt agerande kan dock
mojliggora for ett bredare helhetsperspektiv genom att kontinuerliga, mindre
forandringar i syn pa miljofragorna och hur de ska hanteras sker 6ver tid. Det kan
bidra till att institutionaliserade strukturer for miljoarbetet tillimpas och att
miljoaspekter far okad prioritet vilket kan ske i flera delar av policyprocessen.
Studien visar dven pa vikten av lampligt agerande som en bromsande kraft {6r mer
radikala forandringar vilket kan fungera bade som hinder och som mdgjliggdrande
for miljointegrering. Som hinder visar studien svarigheten att féordndra en syn pa
miljdaspekter som nagot mer an bidragande till ekonomiska malsattningar.
Samtidigt kan lampligt agerande utgora en viktig skyddsmekanism mot alltfor
radikala forandringar och bidra till kad demokratisk legitimitet f6r de beslut som
fattas nér det finns etablerade strukturer som stodjer ett lokalt arbete f6r inkludering
av berorda aktorer. Vad min studie visar &r vikten av att inkludera bade
aktorsperspektivet och ett mer institutionellt perspektiv for att forstd vad som

hindrar men dven méjliggdr miljdintegrering.
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9.3. Nagra reflektioner och forslag till fortsattning

Vi vet nu mera om hur ett integrerande ideal for miljopolitiken tar sig uttryck i
praktiken men det ger ocksd uppslag till nya fragestdllningar. Genom denna
fallstudie har jag kunnat pa djupet analysera och fdlja processerna fran inledning till
beslut om genomforande vilket bidragit till flera insikter om vad det innebar att
integrera miljohdnsyn i lokala policyprocesser. Samtidigt som fallstudier har flera
fordelar innebar det dven en begransning i mojligheten att generalisera till andra
liknande fall. De slutsatser som framkommer i denna studie behover darfor sattas in
i andra kontexter genom jamforelser med andra fall for fortsatt teoriutveckling inom
forskningsomradet. Utifran studiens slutsats att fokus latt hamnar pa enbart en
miljofraga skulle jamforelser mellan olika stadsutvecklingsprocesser vara relevanta
for att fordjupa kunskapen om hur det kan motverkas. Dessutom vore en jamforelse
over langre tidsperioder nagot att ga vidare med. Med utgangspunkt i slutsatsen att
de tva typerna av agerande kompletterar varandra i forstaelsen av miljdintegrering
vore det intressant att folja ett lokalt policyomrade i en kommun &ver en lingre
tidsperiod for att studera hur den interaktionen forandras 6ver tid och med vilka

implikationer for miljéintegrering.

Miljéintegrering bygger pa idéer om foérdelat ansvar och engagemang hos enskilda
aktorer for att driva pa en omstéllning till en mer ekologiskt hallbar utveckling.
Sjalva utgadngspunkten dr behovet av ett forandrat arbetssdtt inom offentlig
forvaltning och en fordndrad syn pa miljofragorna for att bdttre hantera mer
komplexa samhallsutmaningar. Den troghet till forandring som offentlig férvaltning
ofta beskylls for och sérskilt nar det géller att anpassa sig till en alltmer foranderlig
omvarld kan ocksa ses som en viktig skyddsmekanism mot radikala férandringar
vilket d@ven framgar i min studie. Nar det géller flera gransdverskridande miljofragor
som exempelvis klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald framhalls
numera behovet av att omgadende genomfora omfattande atgarder for att minska de
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negativa konsekvenserna (Forenta nationernas klimatpanel (IPCC) 2019,
Internationella panelen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) 2019).
D4 &r det dn mer centralt att forstd implikationerna av snabba och genomgripande
forandringsprocesser i relation till det demokratiska politiska systemet. Det beror
aven konsekvenser kopplat till genomforandet pa ldgre nivéer i det politiska
systemet. Framforallt behover entreprendriellt agerande inom offentlig férvaltning
kopplat till miljointegrering analyseras ytterligare. Min studie visar d&ven pa behovet
av att lyfta in en tydligare social dimension av miljdintegrering. En fortsattning pa
denna studie skulle darfér kunna fokusera hur de tvd typerna av agerande,
“entreprendriellt” och “lampligt”, kan stodja varandra for 6kad miljdintegrering och
hur de tva typerna av agerande kan fungera stodjande for mer demokratiska och

inkluderande processer.

Trots att studiens fokus ligger pa miljo sa finns flera andra gransoverskridande
fragor dar slutsatserna i denna studie kan anvéndas och vidareutvecklas. Aven
exempelvis genus- och intersektionalitetsfragor eller folkhalsofragor ar
gransoverskridande fragor som skulle kunna forstas genom dessa dimensioner vid
implementering. Policyintegrering ar enbart ett av de satt som finns for att se pa
forsoken att Overbrygga en fragmenterad offentlig férvaltning (Tosun & Lang 2017)
men visar pa behovet av att hantera alltfler komplexa fragor i samhallet. Darfor blir
det ocksa alltmer viktigt att forsta hur kopplingen mellan olika gréansoverskridande
fragor sker i praktisk tillimpning. Jamforelser mellan olika typer av
gransoverskridande fragor skulle kunna bidra med nya infallsvinklar pa hur vi kan
forsta de implikationer som uppstar nar frdgorna forvintas hanteras av offentlig
forvaltning. Intressanta fragor att gd vidare med skulle kunna vara hur
entreprendriellt agerande kan bidra till att hantera konflikter mellan olika
gransoverskridande fragor eller pa vilket satt lampligt agerande kan bidra till 6kat
helhetsperspektiv vad géller komplexa samhéllsutmaningar.
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245


https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1080%2F13549830500321725

Tjansteman 3 kommunen, 2015-01-12. Chef f6r gatu-och trafikenheten inom C4
Teknik. Delprojektledare i projektet Kristianstadslanken sedan 2011.
Telefonintervju.
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héalsokontoret sedan 2008. Telefonintervju.
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2005. Besoksintervju.
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avdelningen och efter en omorganisation 2016 chef for Miljo-och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Besoksintervju.

Tjansteman 8  kommunen,  2017-06-26.  Gronyteansvarig  2005-2010,
Stadstradgardsmastare 2010-2014 vid forvaltningen C4 Teknik i kommunen.
Telefonintervju.

Politiker 1 kommunen, 2015-01-13. Politiker sedan 1980-talet i kommunen for
socialdemokraterna. Kommunfullméktiges ordférande 2002-2006 och 2014-2018.
Perioden ddaremellan oppositionsrad. Telefonintervju.

Politiker 2 kommunen, 2016-03-02. Kommunpolitiker for Liberalerna sedan 1980-
talet, heltidspolitiker sedan 2005 och kommunstyrelsens ordforande sedan 2011.
Besoksintervju.

Politiker 3 kommunen, 2016-02-25. Kommunpolitiker for Miljopartiet sedan 1998.
Besoksintervju.

Tjansteman regionen, 2015-06-01. Trafikutredare pa Skanetrafiken, senare
chefsstrateg och efter 2015 konsult pd Trivector. Delaktig i det overgripande
planerna med Kristianstadslinken under hela processen fram till 2015.
Telefonintervju.
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Tjansteman  lansstyrelsen, 2016-09-20. Lénsarkitekt pa enheten  for
Sambhallsplanering sedan 2010.

Foretagare 1, 2016-03-02. Verksamhetsledare i Handelsstaden sedan 2012.
Besoksinterviju.

Foretagare 2, 2016-03-02. Verkstéllande direktor for C4 Shopping. Besoksintervju.

Intresseorganisation 1, 2016-03-01. Ordférande i Naturskyddsforeningens
lokalavdelning i Kristianstad. Besoksintervju.

Intresseorganisation 2, 2017-06-14. Aktiv i Natverk Kristianstad fran 2011.
Telefonintervju.
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BILAGOR

Bilaga 1. Intervjuguide

Intervjupersonen — presentation och roll i processen

Kan du kort presentera dig? (namn, position, bakgrund)

Nar borjade du arbeta inom [  ]?

Vad har din roll varit i arbetet med Kristianstadslanken/Ostra centrum/Hammar?
Under vilka delar av processen har du varit involverad och hur? Vilken roll har du
haft i processen?

Kristianstadslinken/Ostra centrum/Hammar — beritta om projekten

Beréatta om hur forslaget kom upp pé agendan och de inledande diskussionerna. Vad
var det for problem som skulle 16sas med atgéarderna?

Processens gang — beskriv processen fran initiering till genomforande

Vilka forvaltningar har deltagit i processen och i vilka delar? Vilka andra aktorer har
varit involverade och i vilka delar? Vilka kontakter har varit viktiga for dig och
under vilka delar av processen har de varit viktiga?

Hur har arbetet med Kristianstadslinken samordnats med utbyggnaden av Ostra
centrum? Hammar?

Vid vilken fas i de olika projekten paborjades en samordning?

Hur har samarbete med olika aktorer fungerat? Mellan politiker och tjansteman?
Mellan kommunen och Region Skane? Mellan foérvaltningarna?

Miljofragan — hur har miljohdnsyn hanterats i processerna? Vilka ir de viktiga
miljofrigorna anser du och vilken tyngd har de haft i processen
Kristianstadslinken/Ostra centrum/Hammar?

Vilka tidigare erfarenheter fanns i kommunen vad géller miljchansyn och hallbar
utveckling? Hur har de erfarenheterna inforlivats i processen?

Anser du ndgon varit sarskilt drivande vad galler miljofragor och héllbar utveckling
i processerna? Vilken tyngd anser du att miljofragor haft i processen?

Kan du se nigot som underlittat ett hallbarhetsperspektiv i processerna? Kan du
se nagot som forsvarat att tillimpa ett hallbarhetsperspektiv i processerna?

Vad i sd fall och hur har ni hanterat det? Har integrering/samordning mellan
processer underlattat for ett hallbarhetsperspektiv? Pa vilket sitt och i vilka delar av
processerna?

Identifiera intervjupersoner
Vilka aktoOrer anser du éar relevanta att ocksa tala med?
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