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1 Inledning

Hemberedskap, i betydelsen privatpersoners krisberedskap i hemmet, &r ett
kunskapsomrade som har utvecklats kraftigt de senaste aren, bade vad galler forskning
och olika former av utredningar och statistiska undersokningar. Sddana studier motiveras
ofta mot bakgrund av att den 6vervagande andelen av alla olyckor i Sverige intrdffar i hem-
och fritidsmiljoer. Pa sa vis kan det forstas som ett empiriskt fenomen, dar privatpersoners
beredskap mats och studeras genom olika undersokningar. Men, vilket flera
samhallsvetenskapliga forskare har framhallit, hemberedskap kan ocksa forstas som ett
politiskt fenomen: som ett uttryck for den ansvarsfoérskjutning och individualisering som
har praglat svensk krishantering sedan borjan av 2000-talet. Som en konsekvens av denna
samhiéllsutveckling sa har krisberedskap allt mer kommit att placeras i den privata sfaren:
i allas vara hem.

Under senare hélften av 2010-talet har antalet informationskampanjer om sékerhet och
krisberedskap riktade till svenska folket Okat kraftigt. Behovet av dessa
informationskampanjer har motiverats utifrin skdl som extremvdder och dess
konsekvenser, nedmonterat totalforsvar samt ett allt skorare sdkerhetspolitiskt ldge.
Oavsett bakomliggande skal sd syftar informationskampanjerna till att stirka manniskors
formaga att klara sig sjélva i handelse av kris, krig eller samhallsstorning. 2010-talet har
ocksa bjudit pa flera situationer som aktualiserat behovet av hemberedskap. Omfattande
stormar med langre efterféljande elavbrott, 6versvimningar, skogsbrander dar manniskor
tvingat lamna sina hem och den pagaende Coronapandemin har alla aktualiserat behovet
av en god krisberedskap i hemmet.

Forskning om krisberedskap har pagatt i manga ér, s& vél nationellt som internationellt,
och kan idag sdgas utgora ett relativt omfattande forskningsfdlt. Det &ar dock ett
forskningsfalt som domineras av organisatoriska studier och analyser av samhallets
krisberedskap. Forskningen kring privatpersoners krisberedskap i hemmet utgor inte alls
pad samma satt ett samlat forskningsfdlt. Manga ganger behandlas privatpersoners
krisberedskap som en mindre del av mer omfattande studier om samhallets krisberedskap.
Det ar dessutom ett kunskapsomréde som ér relativt “spretigt” till sin karaktdr genom att
omfatta alltifran attityder till och praktiserande av krisberedskap till kritiska granskningar
av statlig styrning mot individers krisberedskap. I den hér kunskapsoversikten forsoker
jag ta ett samlat grepp kring forskning om privatpersoners krisberedskap i hemmet utifran
ett nationellt perspektiv.

Syftet med den har rapporten &r att diskutera hemberedskap som empiriskt och politiskt
fenomen utifran befintlig forskning. Det ar dock en genomgang av tidigare forskning som
ar tematisk snarare &n systematisk till sin karaktar. Det innebér att jag pa férhand har valt
nagra specifika teman som ar av central relevans for att diskutera hemberedskap som
empiriskt och politiskt fenomen, for att sedan soka litteratur och tidigare forskning inom
just dessa teman. De teman som jag har valt att fokusera vid i rapporten ar foljande:
historiska perspektiv pd hemberedskap, ansvar och hemberedskap, allminhetens attityder till och
praktiserande av hemberedskap samt offentliga aktorers perspektiv pd allminhetens hemberedskap.

Hemberedskap ar ett kunskapsomrade starkt fargat av sin historiska, politiska och socio-
geografiska kontext. For att gora en fordjupande snarare an en jamforande studie sa har



jag dadrfor valt att avgransa mig till ett nationellt perspektiv pa allménhetens krisberedskap.
Rapporten inkluderar saledes framforallt undersokningar, rapporter och vetenskapliga
publikationer som utgar ifran det svenska krishanteringssystemet.

Varfér ska vi studera hemberedskap?

Forutom att hemberedskap &r ett centralt och aktuellt begrepp inom svensk
sakerhetspolitik och krishanteringspraktik just nu sa finns det ett varde i sig med att belysa
privatpersoners och hushalls krisberedskapsformaga. Niklas Guldaker (2016), som bland
annat har studerat hushalls krishantering i samband med stormen Gudrun, lyfter flera
viktiga skal till att studera just hushalls krisberedskapsformaga. Jag har har valt att
sammanfatta hans argument i punktform:

e Ett hushall som &r vél forberett for kris kar krishanteringsférmagan for samhallet
i stort och mildrar konsekvenserna nar krisen eller katastrofen val ar ett faktum

e En analys av hushalls roll fore, under och efter en katastrof ar ett betydelsefullt
komplement till alla studier av organisationers och institutioners hanterande av
kriser, som fortfarande dominerar krisforskningen

e Ett resilient samhalle bygger pa att formagan att forebygga och hantera risker och
katastrofer aterfinns inom sambhallets alla enheter, inte minst hos individer och
hushall

Argumenten ovan kan sammanfattas med att individer och hushall utgor en viktig lank i
samhallets totala krisberedskap. Guldaker (2016) beskriver en saddan slags samhallelig
krisberedskap som uttryck for ett “resilient samhalle”. En sadan slags resiliens forutsatter
dock en Okad kunskap om och forstaelse for individers och hushaélls formaga till
krishantering och krisberedskap samt att denna kunskap ocksa implementeras i
krishanteringssystemet. Min férhoppning ar att denna rapport skall kunna utgora ett
sadant bidrag.

Disposition

Rapporten foljer de ovanndmnda teman som har styrt litteratursékningen. Det innebér att
rapporten har foljande disposition: genom avsnitt 2 och 3 inleds rapporten med en
diskussion kring hemberedskap som ett historiskt och politiskt fenomen, efter det foljer
nagra avsnitt (4-6) dar jag, utifran tidigare forskning, diskuterar hemberedskap som
empiriskt fenomen. Dessa avsnitt beror bland annat mé&nniskors attityder till
hemberedskap, maitningar av maénniskors hemberedskap samt offentliga aktorers
uppfattningar av ménniskors hemberedskap. Texten avslutas sedan med en
sammanfattande diskussion som &dven identifierar nagra kunskapsluckor och framtida
forskningsbehov (avsnitt 7).



2 Hemberedskap ur ett historiskt perspektiv

Aven om intresset for hemberedskap nastintill har exploderat de senaste 10 &ren sa &r 2010-
talets vurm for hemberedskap egentligen inget nytt fenomen. Snarare sa dr det en atergang
till, eller ett slags aterupplivande av, andra varldskrigets hemskydd och kalla krigets
civilférsvarskultur. Saval da som nu blir det ocksa tydligt hur ett samhalles krisberedskap
dr tatt sammanfldtad med landets politiska tradition, kultur och historia (Bennesved 2020).
Bennesved (2020) beskriver”den svenska modellen” for krisberedskap som en modell med
fokus pa individuellt ansvar, ett stort matt av frivillighet och starka sjalvstindiga
myndigheter, en modell som har en stark historisk tradition i Sverige. Marie Cronqvist
(2009) har studerat denna svenska modell med utgangspunkt i kalla krigets
civilforsvarsretorik och konstaterar att den bygger pa en balansgdng mellan kollektivism
och individualism, mellan valfard och sjélvskydd. I sin forskning visar Cronqvist bland
annat hur en sadan civilférsvarsretorik tog spjarn i kalla kriget som ett hot mot det svenska
(folk)hemmet och de varden som detta symboliserade. Cronqvist (2009) liknar 60-talets
civilforsvarsretorik vid ett mote mellan det kalla kriget och den varma valfarden — dar det
forstndimnda skulle bekdmpas med den ordning, trygghet och kontroll som férknippades
med den svenska valfardsstaten och det svenska folkhemmet. Pa sé vis letade sig dven det
kalla kriget in i manniskors hem och vardag, dér beredskapen ocksa forvantades dga rum.

Broschyren Om kriget kommer, vilken utkom i flera olika utgavor mellan 1943 och 1989, har
varit av stor betydelse for denna civilforsvarsretorik. Redan nér den lanserades 1943 hade
den till syfte att ingjuta en slags beredskapsanda hos befolkningen (Overud 2005). Mot
bakgrund av valet av tidpunkt for utskick av den forsta upplagan av Om kriget kommer kan
broschyren forstds som ett sitt att vicka beredskapsandan hos en befolkning med
(formodad) avmattad forsvarsvilja, nu ndr andra véarldskriget borjade ga mot sitt slut
(Cronqvist 2009). Genom Om kriget kommer pamindes den svenska befolkningen om att
kriget inte var slut, och framforallt: om att hotet om framtida krig &r standigt narvarande
(Overud 2005). Genom broschyren skulle befolkningen framforallt utbildas i sjalvskydd,
det vill sdga formégan att skydda sig sjdlv genom att ta eget ansvar och vdrna den egna
sakerheten i hdandelse av krig, en tanke som blev allt mer central i senare upplagor av Om
kriget kommer (Cronqvist 2009). Att tanken om att utbilda befolkningen i sjalvskydd blev
allt mer central fran 60-talet och framat kan forstds mot bakgrund av att det nu var den
osynliga radioaktiviteten som hotade, vilket kravde att befolkningen hade en ny typ av
personliga kunskaper for att virna den egna siakerheten (Bennesved 2020). Fokuseringen
vid sjalvskydd illustrerar dven en ideologisk 0vergang fran ett centralistiskt till ett mer
liberalt och individfokuserat svenskt civilférsvar, menar Bennesved vidare. Denna
individfokuserade beredskapsplanering har fortsatt in i var tid, vilket diskuteras mer
ingdende i avsnitt 3.

Hemmet har pa olika sitt speglat en central roll d4ven i historiska beredskapskampanjer.
Bennesved och Norén (2020) noterar till exempel hur civilforsvarets informationsmaterial
under 30- och 40-talet till stor del kretsade kring bildmaterial som illustrerade stadens
undergang. Genom allt ifran bradspel till planscher, broschyrer och radioprogram spreds
valdigt tydliga illustrationer 6ver hur stadens kvarter och bostadsomraden skulle komma
att elimineras vid ett bombanfall. Genom att placera hotet i svenskarnas hem sa gjordes
hotbilden angelégen for de privatpersoner vars frivilligengagemang Civilforsvaret var, och



ar, beroende av (Bennesved & Norén 2020). Under 50- och 60-talets atomalder var det inte
heller ovanligt att medborgare genom radio- och TV-program blev informerade om var
deras narmaste skyddsrum lag, samt instruerade i hur de kunde bygga och inreda ett eget
skyddsrum i husets kéllare. P4 s& vis avdramatiserades ocksd skyddsrummet genom att
goras till ndgot vardagligt och hemtrevligt (ibid.).

Vardagens militarisering och beredskapens domesticering

Daér 1943 ars utgava av Om kriget kommer utgick fran andra varldskriget som hotbild sa kan
1952 ars och 1961 &rs utgdvor snarare ldsas utifrdn kalla krigets tidsanda och den
atomradsla som prédglade tidsperioden (Cronqvist 2009). Beredskapskampanjen,
materialiserad genom ovannamnda broschyr, kan forstas som “kulturellt inbaddad” i den
svenska folkhemskulturen, understryker Cronqvist (2009, 2012). Genom Om kriget kommer
utbildas befolkningen inte bara i sjdlvskydd och krigsberedskap utan dven i moraliska
varderingar, familjeideal, arbetsmoral, och skotsamhet. Beredskapskampanjerna
reproducerar en forestdllning om svensken som en kunskapstorstande individ som ar
kollektivt orienterad och lojal i sin forestédllning om det allménnas basta (Cronqvist 2012).
I50- och 60-talets utgavor av Om kriget kommer ér till exempel ordning och hygien centrala
inslag. Har ges befolkningen bland annat rad i hur de skall halla bade sig sjdlva och
hemmen rena fran radioaktivitet skulle luften ha blivit kontaminerad av sadan. Cronqvist
liknar detta vid en slags vardagens militarisering och karnkraftens domesticering.

Genom att likstélla en god beredskap med en god hushéllning placerades ocksa kvinnan
pa sin “ratta plats”, i hemmet, efter att under andra varldskriget fyllt en viktig funktion
som reservarbetskraft utanfor hemmet (Overud 2005). De positiva foljdverkningar som
kvinnors (tillfalliga) tilltrdde pa arbetsmarknaden kunde ha fatt, i termer av fortsatt
deltagande pa arbetsmarknaden, bromsades av politiska krafter och en rddsla for att
kvinnorna skulle ta 6ver méannens arbete (Overud 2018). Symptomatiskt nog sa placerades
ocksa kvinnan, i kommande upplagor av Om kriget kommer, i hemmet, som ansvarig for
familjens trygghet och sammanhéllning (se dven Kvarnlof & Montelius 2020 fér en
diskussion kring hur detta monster aterkommer i 2018 ars upplaga av Om krisen eller kriget
kommer).

Pa sa vis bar broschyren Om kriget kommer dven med sig ett arv av att reproducera
forestéllningar om hur kvinnor respektive mén férvantas agera i kris och krig. Dar 1952
ars version av Om kriget kommer tydligt riktade sig till svenska familjefdder som ansvariga
for familjens beredskap s& hade 1961 ars version snarare karnfamiljen i fokus och tilltalade
hér bade kvinnor och mén, men pa olika vis (Cronqgvist 2009). Genom bade text och bild
gjordes beredskapen till en familjeangeldgenhet, till exempel sd hade uppslaget om
utrymning rubriken “Hall ihop familjevis” samt en bild pa en familj som star pakladda
med packade vaskor i handerna, redo att evakuera (Cronqvist 2009:186).
Beredskapskampanjerna bar med andra ord inte bara med sig ett arv av att reproducera
traditionella forestdllningar av méan och kvinnor, de reproducerar &ven traditionella
forestédllningar om hur en familj ska se ut.

Diskussion

Steget fran 40- och 50-talets svenska beredskapsretorik till 2000-talets svenska
krisberedskapskampanjer kan tyckas langt men just hushdllning som en slags



beredskapspraktik 16per som en rod trdd genom de olika materialen. I 2000-talets
krisberedskapskampanjer sker en domesticering av krisberedskapen i mer allménna
termer, dd hemmets krisberedskap till stor del presenteras som formagan att sékra tillgang
till mat, vatten och vdrme i handelse av kris eller krig. En stor del av
krisberedskapskampanjerna, saval da som nu, handlar darfor om relativt handfasta rad i
konservering, hushéllning och matlagning. P4 sa vis bidrar d&ven domesticeringen av
krisberedskap till att reproducerar traditionella konsroller och ansvarsférdelningar, dar
kvinnan placeras i hemmet medans mannen forvantas bemota krisen eller kriget pa annat
hall. Genom den har historiska kontextualiseringen blir det ocksa tydligt hur idén om
sjdlvskydd, som véxte sig allt starkare i beredskapskampanjer fran 60-talet och framat,
influerat dven dagens kris- och krigsberedskapskampanjer.

Viktigt att papeka i samband med denna historiska kontextualisering ar att 40-, 50- och 60-
talets beredskapsretorik handlar om krigs-, snarare &n kris-, beredskap. Trots det sa ar det
en slags hemberedskap som avhandlas i de olika utgévorna av Om kriget kommer, menar
jag, genom att informationen kretsar kring hur manniskor ska skydda sig sjdlva, sin familj
och sina hem (i hdndelse av krig). Hemberedskap dr med andra ord inte nodvandigtvis
avhangigt, eller synonymt med, krisberedskap. Om inte annat sa blev detta tydligt i och
med 2018:s utgéva av Om krisen eller kriget kommer dar hemberedskap presenteras som en
nodvandighet i handelse av sa val kris som krig.

3 Hemberedskap av idag: styrningen mot den
krisforberedde medborgaren

Beredskap, pa sa vél individ- som pa samhaéllsniva, kan forstas som ett uttryck for ett
samhalles mer omfattande sdkerhetskultur (Linnell 2015). Flera forskare (se t.ex. Bergstrom
2016, 2018; Hobbins 2017; Kvarnlof & Montelius 2020; Radestad & Larsson 2018; Larsson
2019) har poangterat att svensk sakerhetskultur, sedan mitten av 2000-talet, befinner sig i
en individualiserings- och responsibiliseringprocess déar ansvar for samhaillets
krishantering allt mer har kommit att forskjutas fran stat till enskilda medborgare.
Bergstrom (2016, s.84) poangterar att denna ansvarsforskjutning &r sa vil moraliserande
som juridiserande:

Moraliserande genom offentliga aktorers direkta uppmaningar till individer
och lokalsambhiillen att sjilva ansvara for sin sikerhet, och juridiserande
genom att dven lagar och forordningar kommit att trycka pd vikten av
aktorers samverkan for att uppritthdlla god katastrofriskreducering.

Det ar en ansvarsforskjutning som, jamfort med till exempel det amerikanska
krishanteringssystemet, slapar efter (Linnell 2015). Dar nordamerikanska
beredskapskampanjer med syfte att uppmana allménheten till att mer aktivt ta ansvar for
sin egen krisberedskap pa riktigt borjade ta fart runt 2009 sa menar bland annat Linnell
(2015) och Asp (2015) att det var forst under 2014 som vi i Sverige kunde borja se liknande
initiativ.



Utifran Crongqvists historiska studier av svensk civilforsvarskultur, som behandlades i
avsnitt 2, kan vi dock ana att det hér &r processer som, d@ven om de just nu tycks befinna
sig i ndgot av en glansperiod, gar tillbaka betydligt langre an till 2000-talets borjan. I
bokkapitlet Det befista folkhemmet. Kallt krig och varm vilfird i svensk civilforsvarskultur
konstaterar Cronqvist (2009) att det sker en gradvis individualisering av
civilforsvarsbudskapet redan under tidsperioden 1943-1989. Samtidigt om tidigare
namnda versioner av Om kriget kommer tydligt appellerade till den kollektiva
folkhemskulturen sa fanns det dven individualiserande tendenser redan da. 1961 ars
version av Om kriget kommer beskrevs till exempel ofta i folkmun som det svenska
folkets ”sjalvskyddshandbok” och hade ett direkt tilltal till den enskilde medborgaren om
hur denna skulle skydda sig sjdlv och sin familj i hdndelse av krig (ibid.). Denna
individualisering av beredskap blir &nnu tydligare i 1983:s utgdva av Om kriget kommer,
konstaterar Cronqvist vidare, hdr regerar sjilvhjalpstanken och “hjilp till sjalvhjalp”
samtidigt som den enskilde blir uppmanad till att ge upp tanken om civilférsvaret som en
organisation som kommer till den enskildes undsattning i hdndelse av krig.

En sadan oro, eller rddsla, for att manniskor i allt for stor utstrdackning ska forlita sig pa
samhallets stod i hdndelse av kris eller krig, och dérfor inte forbereda sig sjdlva genom att
vidta lampliga atgarder, praglar dven 2000-talets krisberedskapskampanjer (Kvarnlof &
Montelius 2020). Under savdl den éarligen &terkommande beredskapskampanjen
Krisberedskapsveckan som i broschyren Om krisen eller kriget kommer far mottagaren veta att
samhallets formaga att erbjuda stdd i hdandelse av kris och krig ar begrdnsad, och att vi
déarfor behover forbereda oss for att klara oss sjialva under krisens eller krigets inledande
skede. Det har &r ett, av manga, exempel pa hur ansvaret for krisberedskap allt mer
forskjuts fran stat till individ och flera forskare har podngterat likheterna med den
ansvarsforskjutning och individualisering som préglar det svenska valfardssystemet av
idag (se t.ex. Bergstrom 2016; Hobbins 2017; Radestad & Larsson 2018; Larsson 2019).

Styrningen mot den krisférberedde medborgaren

Inspirerad av forskning kring 6kad individualisering av valfardsstaten liknar Hobbins
(2017) den ansvarsforskjutning fran myndighet till medborgare som &dger rum pa det
svenska krisberedskapsfaltet vid en slags “patvingad frigorelse”, dér det sjalvstandiga och
ansvarstagande subjektet konstrueras utifran policies och auktoritdra metoder. En sadan
patvingad frigorelse uttrycks genom séavél lagstiftning som rekommendationer och
informationskampanjer déar ansvarstagande och handlingskraft artikuleras som 6nskvérda
ideal for det ansvarstagande subjektet att uppnd. Bergstrom (2016, 2018) har ur ett kritiskt
perspektiv studerat ansvarsforskjutningen, fran stat till medborgare, for samhallets
sakerhet i mer generella termer men anvédnder just informationskampanjer kring
hemberedskap som ett empiriskt exempel. Har menar Bergstrom att diskurser kring
samhillets sakerhet, uttryckta genom bland annat policies och informationskampanjer,
virlden 6ver argumenterar for behovet av ett mer lokalt och decentraliserat ansvar for
samhillets sdkerhet. Detta mérks inte minst pa att behovet av méanniskors egen formaga
till krisberedskap (manga ganger paketerat i termer av resiliens) har kommit hogt upp pa
dagordningen i politiska diskussioner kring samhallets krisberedskap.

I sin analys av hur officiella beskrivningar av individers roll, kapacitet och ansvar for
krishantering har forandrats over tid (1995-2018) i svensk krisberedskapspolitik



identifierar Larsson (2019) ett tydligt trendbrott i efterspelet av tsunamin och stormen
Gudrun. Propositionen (2005/06) Samuverkan vid kris for ett sikrare samhidlle tillkom till stor
del utifran ett behov av att stirka och fortydliga det svenska krishanteringssystemet,
argumenterar Larsson, en konsekvens av den massiva kritik som svensk krishantering fick
motta efter tsunamin och stormen Gudrun. I propositionen foreslas inte bara en rad
organisatoriska fordandringar av det svenska krishanteringssystemet, hir passar utredarna
samtidigt pa att understryka behovet av ett okat ansvarstagande hos enskilda individer.
Hér inleds pa s& vis den diskursiva ansvarsforskjutningen fran stat till individ, menar
Larsson (2019), vilket bland annat tar sig i uttryck genom en retorik som framstaller
individens tillit till samhallets krisberedskap som Overdriven och problematisk. Att
enskilda individer bor forlita sig mindre pa samhallets krisberedskap for att istéllet vidta
atgarder for att stirka den egna beredskapen gér sedan som en rod trdd genom 2000-talets
olika sakerhetspolitiska propositioner och informationskampanjer.

Oavsett vad man tycker om en sddan ansvarsforskjutning och var ansvaret for samhallets
krisberedskap bor ligga (ett stdllningstagande som manga géanger ar ideologiskt praglat)
sa kan det hér séattet att styra mot enskildas ansvarstagande med rétta kritiseras for att vara
allt for fastlast. Det dar som att den politiska krisberedskapsretoriken inte klarar av att bolla
tva logiker samtidigt: att allmanheten kan kéanna tilltro till samhallets institutioner och
organisationer och samtidigt vara beredda att ta ansvar for den egna krisberedskapen.

Det ar dven viktigt att betona att styrningen mot det krisférberedda subjektet inte sker
genom tvingande lagstiftning, snarare handlar det som olika slags styrforsok (genom: till
exempel informationskampanjer) med syfte att fa individer att sjdlva kdnna att de “valjer”
att ta ansvar genom att starka den egna krisberedskapen. Larsson (2019) liknar detta vid
en liberal regerandekonst, men hemberedskap har &ven liknats vid en slags
styrningsmentalitet (Kvarnlof & Montelius 2020), dédr vi genom informationskampanjer
med personliga tilltal och tydliga vadjanden till mottagarens moral och ansvarskéansla styrs
till att vilja bli krisforberedda subjekt. Gemensamt for den forskning som liknat
hemberedskap vid en form av styrning &r att den tar sin utgangspunkt i Foucaults (1990)
teorier om governmentality for att understryka hur samhallssdakerhetsdiskurserna idag
inte bara syftar till att konstruera ett ideal om det krisforberedda subjektet, de syftar ocksa
till att bli en del av det kollektiva medvetandet: ndgonting som manniskor sjélva stravar
efter att uppna (se dven Bergstrom 2016, 2018).

Sarskilt intressant blir det darfor att studera vilka styrningstekniker som &r centrala i en
sadan ansvarsforskjutning. Larsson (2019:621) menar att:

Ett centralt inslag i att styra utan att tvinga dr att placera ett moraliskt
ansvar hos den enskilda medborgaren samtidigt som denne alltjimt bevarar
friheten att vilja sjilv. /.../ Egenansvar betecknas som en solidarisk
handling.

Styrning har &dven studerats genom en analys av olika krisberedskapskampanjers
informationsmaterial (Kvarnlof & Montelius 2020). I analysen blir det tydligt hur
informationsmaterialet som sadant fyller funktionen som en slags styrningsteknik dar
idealet om den krisforberedde medborgaren presenteras genom bilder, texter och film.
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Studien visar vidare att savdl bakgrundsmaterial som informationsmaterial till MSB:s olika
krisberedskapskampanjer byggs upp kring en dominerande forestdllning om vad
krisberedskap, och i en d4n mer specifik bemérkelse hemberedskap, dr. Har gors idealet om
det krisforberedda subjektet i relation till en diskurs om en samhallsberedskap i forfall.
Behovet av en starkt hemberedskap motiveras aterkommande utifran argument som att
samhallet inte racker till och att vi som enskilda individer inte kan/ska férvéanta oss nagon
hjalp under krisens forsta dagar. I ett nasta steg forvantas siledes enskilda individer och
hushall kompensera for samhallets bristande krisberedskap.

I var analys (Kvarnlof & Montelius 2020) blir det dven tydligt hur informationsmaterialet
gestaltar den krisforberedde medborgaren som ett specifikt subjekt, namligen den
krisforberedda, funktionella och handlingskraftiga kvinnan. I de tematiska Youtube-klipp
som lanserades i samband med Krisberedskapsveckan 2017 &r det till exempel Heidi
Andersson, armbryterskan fran Ensamheten, som instruerar oss i hemberedskap och vad
en krisldda bor innehdlla. Aven &vrigt bildmaterial domineras av kvinnor och i
kampanjmanualen till Krisberedskapsveckan 2017 presenteras just kvinnor i aldern 45-64 ar
som en sdrskilt prioriterad malgrupp for kampanjen. Detta val av malgrupp motiveras
med argument som att kvinnor i denna alder &r sarskilt mottagliga {6r kommunikation om
hot och risker, ser mer positivt pa sikerhetsarbete &n andra samt dr mer benégna att prata
om det i sina natverk (MSB 2017a). Mot bakgrund av att krisberedskap och krishantering
traditionellt sett har varit ett falt praglat av maskulina normer och viarderingar (Hewitt
1998; Enarson & Meyreles 2004) samtidigt som kvinnor traditionellt sett har forvantats
ansvara for hemmet och familjens omsorgsarbete finns det en risk med att en sadan
styrning, eller sarskild malgruppsanpassning, av informationskampanjer forstarker och
segmenterar stereotypa forestallningar om manligt och kvinnligt. De ansvarsdiskurser
som formedlas genom MSB:s olika informationskampanjer ar dérfor allt annat &n neutrala,
snarare gors ansvar i relation till bland annat genus och élder (Kvarnl6f & Montelius 2020).

Diskussion

Aven om det finns noggranna kartlaggningar éver hur och nar, under 2000-talet, ansvaret
for krisberedskap allt mer kom att forskjutas fran stat till individ sa tycks det vara en
tendens som varit ndrvarande redan under uppbyggnaden av den svenska
civilforsvarskulturen. Har tjanar de olika utgavorna av Om kriget kommer som en ypperlig
illustration Over hur svenska medborgare, danda sedan 40-talet, uppmanats till sjalvhjalp
och eget ansvar.

Sambhallssakerhetsdiskurser likt de informationskampanjer som har namnts ovan, och den
ansvarsforskjutning som praglar dessa, kommer med bade positiva och negativa sidor. A
ena sidan kan de ha en demokratiserande och stiarkande effekt genom att ge medborgarna
en rost och ett handlingsutrymme f6r att bidra till den egna sdkerheten och vélbefinnandet.
A andra sidan kan de ses som ett uttryck for en responsibiliseringsprocess dar enskilda
individer nu férvantas axla ett ansvar som tidigare tillhdrde stat och myndigheter. Kanske
ar det ocksa en helt rimlig forvantan att enskilda individer tar huvudansvaret for den egna
krisberedskapen i hemmet. Det ligger egentligen inte i den kritiske forskarens intresse att
beddma rimligheten i en sddan ansvarstillskrivning. Av intresse &dr framforallt hur, och
genom vilka diskursiva praktiker, en sadan ansvarsforskjutning sker. Jag har redan nu
namnt nagra olika informationskampanjer och pa vilka sétt dessa styr oss mot att vilja bli
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krisforberedda medborgare. Foljande avsnitt behandlar dock hemberedskap i
informationskampanjer mer explicit och tar d&ven upp néagra olika uppfdljningar och
utvarderingar som har gjorts av sddana kampanjer.

4 Hemberedskap i informationskampanjer

Hemberedskap som begrepp har framforallt introducerats genom olika
informationskampanjer riktade till allménheten. Begreppet introducerades ursprungligen
pa websidan dinsédkerhet.se, som drivs av MSB i syfte att informera privatpersoner om hur
de kan forebygga olyckor och skador i hem- och fritidsmiljo. Under rubriken Din
krisberedskap beskrivs hemberedskap pa foljande satt:

Planera for att kunna klara dig utan samhillets hjilp 1 minst nagra dygn.
Hjilpen frin samhiillet kommer forst att ga till dem som bist behover den, sd
de flesta mdste vara beredda pd att kunna klara sig sjilva ett tag. Det kallar
vi for att ha en hemberedskap. Om du dr forberedd bidrar du till att alla runt
omkring dig, ja till och med hela landet, kommer att klara en svdr
pifrestning bittre.

De har instruktionerna kan med fordel forstds mot bakgrund av de dominerande
samhillssédkerhetsdiskurser som alltmer kommit att betona medborgarens roll och ansvar
for sakerhet och krisberedskap (Bergstrom 2016; Radestad & Larsson 2018). Genom
informationskampanjer, utbildning och olika checklistor sprids normen om den
krisforberedde medborgaren som bér vara rustad for att klara minst 72 timmar utan vatten,
el och varme nér krisen val slar till.

Det hér avsnittet inleds med en beskrivning av de mest centrala informationskampanjerna
kring hemberedskap for att sedan redogoéra for ndgra uppfoljande och utvarderande
studier av dessa informationskampanjer.

Dinsakerhet.se

Dinsékerhet.se dr en webbplats som drivs av MSB med syfte att informera allménheten om
risker och sakerhet i hemmet. Informationskampanjen bedrivs dels pa hemsidan men
dinsakerhet.se sprider dven sitt material via Facebook, Twitter, Instagram och Youtube. Pa
webbplatsen finns det information om vad privatpersoner sjdlva kan gora for att forebygga
olyckor och skador i hem- och fritidsmiljo. En relativt stor del av informationsmaterialet
dgnas at hemmets krisberedskap dér privatpersoner informeras om hur de kan férbereda
sig infOr situationer dar samhallsviktiga funktioner slas ut. For detta &ndamal finns dven
sarskilda checklistor som privatpersoner kan anvénda sig av i inforskaffandet av en sddan
hemberedskap. Pa dinsakerhet.se behandlas hemberedskap under rubriken Firbered dig for
en kris. Har informeras privatpersoner, genom bade text, bild och kortare filmer, om vad
de kan gora for att forbereda sig sjdlva och sina anhdriga for en situation dar
samhillsviktiga funktioner som el- och vattenforsorjning eller kommunikation slas ut.
Vidare behandlas hemberedskap utifran fyra centrala teman: vatten, virme, mat och
kommunikation. Inom respektive tema ges privatpersoner information och handfasta rad
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om hur de pa bésta satt kan forbereda sig infor en kris. Informationen férmedlas dels i text,
dels i bild, dar varje tema illustreras genom en bild.

Krisberedskapsveckan

Krisberedskapsveckan initierades 2017 av MSB och &r sedan dess en arligen
aterkommande veckolang informationskampanj med syfte att starka privatpersoners
riskmedvetenhet och krisberedskap. Det informationsmaterial som sprids under dessa
veckor lever sedan till stor del vidare pa dinsakerhet.se och MSB:s ordinarie hemsida.

Kampanjmaterialet for Krisberedskapsveckan 2017 utgick fran parollen Vad skulle du gora
om din vardag viindes upp och ner? Frasen var tankt att vacka tankar kring hur vi medborgare
skulle hantera vardagens behov vid en kris och den inledde savél de affischer som de
Youtubeklipp som cirkulerade mest frekvent under informationskampanjen.
Informationskampanjens bildmaterial (annonser och affischer) utgick fran fyra olika
scenarion: dversvimning, snostorm, storm och stromavbrott.

Under Krisberedskapsveckan 2017 publicerade MSB dven fyra kortare Youtubeklipp om
hemberedskap. Filmerna behandlar fyra olika teman: mat, virme, vatten och kommunikation.
Filmerna dr mellan 2 och 4 minuter 1dnga och utspelar sig i ett kok dar armbryterskan Heidi
Andersson instruerar oss i hemberedskap utifran ovan ndmnda teman. I fokus for filmerna
star krisladan och dess innehall. De hédr filmerna har levt vidare under foljande ars
Krisberedskapsveckor och finns aven tillgangliga pa dinsdkerhet.se samt MSB:s
Youtubekanal.

Under Krisberedskapsveckan 2018 trissades hotbilden upp ordentligt. Nu handlade det
inte bara om att krisen kunde komma, nu skulle svenska hushall &ven férbereda sig for om
kriget kommer. For detta @ndamal skickades broschyren Om krisen eller kriget kommer ut till
svenska hushéll med MSB som avsédndare.

Om krisen eller kriget kommer

Broschyren Om krisen eller kriget kommer &dr utan tvekan MSB:s mest omfattande
informationskampanj genom att den, under varen 2018, skickades hem till 4,7 miljoner
hushall. Broschyren dr en aterskapad version av den Om kriget kommer som forst gavs ut
1943 och fram till 1991 publicerades i olika versioner (se t.ex. Johansson & Vigsjo 2017, s. 9
for en forteckning Gver olika versioner av Om kriget kommer samt dess avsandare). Fram
till 1990-talet fanns ocksa informationen i svenska hushalls telefonkataloger.

Genom saval text som bild informeras mottagaren av 2018 ars version av Om krisen eller
kriget kommer om hur de kan stdrka sin beredskap och sdkerhet — i sa val kris som krig.
Hemberedskap gors pa sa vis till en sdkerhetspolitisk nodvandighet, oavsett hotbild.
Behovet av en starkt hemberedskap motiveras, genom broschyren, i relation till sa vl en
mer osdker omvarld som en samhaéllsberedskap som behover gora harda prioriteringar i
héndelse av kris eller krig.

Om krisen eller kriget kommer dr uppbyggd kring tre teman: krisberedskap, totalférsvar och

varningssystem. Genom uppslagens fargkodning (dar krisberedskap har en orange
bakgrund och totalférsvar en rod bakgrund) antyds att de orangea uppslagen handlar
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om ”“om krisen kommer” medan de roda uppslagen handlar om “om kriget kommer”.
Hemberedskap behandlas sdledes framforallt inom ramen for de orangea uppslagen —”om
krisen kommer”. Har aterfinns en del av retoriken fran Krisberedskapsveckan 2017, till
exempel introduceras hemberedskap dven har med frasen "Vad skulle du gora om din
vardag viandes upp och ner?”. Broschyren innehaller tecknade bilder dar vi pa temat
krisberedskaps forsta sida far se hur boende (illustrerade genom den stereotypa
kdrnfamiljen: mamma, pappa, barn) lamnar ett 6versvammat bostadsomrade med fallna
trad over elledningar. Pa uppslaget bredvid far vi se hur en annan familj (mamma, pappa
och tva barn) tillsammans packar en krislada med vattenflaskor, konserver, varmeljus och
radio. Utover dessa bilduppslag informeras mottagaren dven i vad denne bor ha hemma
for att klara sig sjdlv en langre tid i handelse av kris, krig eller samhallsstorning. Denna
information finns bade i text, bild och checklistor som mottagaren kan kryssa av.

Uppfoljningar och utvarderingar av informationskampanjer

I'viss man har dven allméanhetens uppfattningar av olika informationskampanjer studerats.
2017 genomforde till exempel MSB (2017b) en uppfdljande enkat for att méta hur
allménheten uppfattade informationssatsningen Krisberedskapsveckan som introducerades
det aret. Samma ar gjorde dven forskare vid Goteborgs universitet (Johansson & Vigsjo
2017) en utvardering av Goteborgs stads informationskampanj 72-timmar. Broschyren Om
krisen eller kriget kommer har analyserats bade med avseende pa dess utformning (Kvarnlof
& Montelius 2020; Naslund et al.2019) och dess mottagande (Demoskop 2018; Naslund et
al. 2019). Dessa olika studier behandlas mer utforligt nedan.

Krisberedskapsveckan 2017

Efter informationskampanjen Krisberedskapsveckan 2017 genomforde MSB (2017b) en
uppfdljande undersokning for att se vilket genomslag informationskampanjen fatt hos
allménheten. Unders6kningen genomférdes genom telefonintervjuer med 1 746 personer
veckan efter Krisberedskapsveckan 2017 och visar att atta av tio uppfattar
informationskampanjen som viktig for att 6ka medvetenheten om beredskap och kriser.
Av de tillfragade sa uppgav en av sex sig ha uppmarksammat Krisberedskapsveckan och av
dessa dr majoriteten positiva till informationskampanjen och dess budskap.

Majoriteten av de tillfragade anser ocksa att man sjéalv har ett mycket stort ansvar for att
kunna hantera vardagen nar samhallets service och tjanster inte fungerar som vanligt. Men
allménhetens krisberedskap beskrivs overlag som svag, av de intervjuade uppskattar
endast en av tio att allmdnheten har en god beredskap infér en samhallskris. Tre av tio
uppskattar dock den egna krisberedskapen som god. Undersdkningen visar dven att
krisberedskapen, i termer av tillgang till varmekallor, kokmojligheter och vatten, ar
betydligt hogre pa landsbygden &n i stdiderna (MSB 2017b).

MSB:s (2017b) undersokning visar dven att informationskampanjen framst nadde de som
redan uppfattade krisberedskap som en viktig frdga. Overlag hade
informationskampanjen betydligt hogre genomslag bland aldre (65+), dér 77% uppgav att
de uppmaéarksammat kampanjen pa nagot satt, &n bland den 6vriga befolkningen (dar 50 %
uppgav att de uppmarksammat kampanjen). Tre av tio uppger att de har vidtagit nagon
forberedande atgard i hemmet till f6ljd av informationskampanjen.
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72 timmar

2017 genomforde Johansson och Vigsjo, pa uppdrag av MSB, en utvardering av Géteborgs
stads informationskampanj 72-timmar. Kampanjen bedrevs framforallt genom
annonsering med budskapet “Klarar du dig i tre dygn?” i tidningar och pa offentliga
platser som i bussar/sparvagnar och pa annonspelare. Budskapet illustrerades ocksa med
hjélp av bilder pa vattendunkar, radio, ficklampor och konserver. Krisscenarion som
kommunicerades var kraftiga sno- eller regnovader, versvdmningar eller stromavbrott.
Johansson och Vigsjos retoriska analys visar dock att kampanjmaterialet i mycket liten grad
knyter an till medborgarnas situation. Bilderna i kampanjmaterialet kritiseras for att vara
for abstrakta och de foreslagna atgarderna alldeles for generella. En av Johansson och
Vigsjos framsta kritiker av informationskampanjen ar att den brister i sin kontextualisering
genom att fokusera pd bilder och valdigt knapphindig information om varfor
olika “beredskapsartiklar” behover inforskaffas. En sadan bristande kontextualisering
skapar daliga forutsattningar for mottagarna att verkligen forsta och relatera till budskapet,
menar forskarna vidare.

Johansson och Vigsjos (2017) utvardering av informationskampanjens genomslag visar att
72-timmar uppmirksammades av manga Goteborgare (61 %) och att de som
uppmaérksammade den dven beddmde den som viktig. Studien visar dessutom att
kampanjen haft tydliga effekter genom att den skapat en 6kad oro bland medborgarna for
att drabbas av risker. Utvérderingen visade dock samtidigt att respondenterna inte
bedomer de risker som illustrerades i kampanjmaterialet (stromavbrott, att sta utan
vattenforsorjning och inte kunna handla mat) som sarskilt stora. Johansson och Vigsjo
(2017) konstaterar att detta forsvarar for medborgarna att ta till sig kampanjbudskapet
eftersom en viktig forutsattning ar att riskerna just upplevs som sannolika och relevanta.
Utvarderingen visar dock att oron for att drabbas av stromavbrott eller att inte kunna
handla mat 6kat nagot bland respondenterna efter kampanjen, inte minst tenderar kvinnor
att oroas dver risken for att sta utan strom, vatten och mgjlighet att handla mat (ibid.).

En sadan okande oro avspeglar sig dock inte nddvandigtvis i en Okad beredskap. I
matningarna efter Goteborgs stads 72-timmar far respondenterna dven skatta den egna
beredskapen for att hantera olika krissituationer (vdderrelaterade handelser, att strommen
forsvinner, att inte ha tillgdng till vatten eller att det inte gar att handla mat som man
brukar). Respondenterna skattar hir beredskapen for att hantera en livsmedelskris som
hogst, nastan halften av de tillfragade bedomer att de har god eller mycket god beredskap
for att kunna ordna den egna matférsorjningen utan att handla (Johansson & Vigsjo 2017).
Det hér kan jamforas med att knapp en femtedel (19 %) gor bedomningen att de har god
eller mycket god beredskap om de star utan vatten i hemmet under flera dygn (ibid.).
Utvarderingen visar ocksa att det finns en markant skillnad mellan dem som bor i lagenhet
jamfort med dem som bor i villa: de sistndmnda uppskattar sig sjalva som forberedda for
att hantera olika krissituationer i betydligt hogre utstrackning an vad boende i lagenhet
gor.

Om krisen eller kriget kommer

Flera utvérderingar har gjorts av MSB:s Om krisen eller kriget kommer, dar Demoskops (2018)
uppfodljande telefonintervjuer (n=5760) om allmanhetens mottagande av broschyren maste
sdgas vara den mest omfattande studien. Utifran denna studie dras slutsatserna att
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mottagandet av broschyren i stort var positiv, informanterna mindes i stor utstrackning
vad broschyren handlade om och 2 av 3 tillfrdgade var ocksa positiva till broschyrens
budskap. Svarigheten tycks daremot ligga i att, utifran informationskampanjer som Om
krisen och kriget kommer, engagera mottagarna i att faktiskt starka den egna krisberedskapen
(vilket var broschyrens huvudsakliga syfte). Endast 7% av deltagarna i studien uppger att
de har skaffat en battre hemberedskap till f6ljd av broschyren men drygt en tredjedel av
deltagarna uppger dock att de har planer pa att skaffa battre hemberedskap. Bland de 7%
som uppger att de har skaffat en battre hemberedskap till f6ljd av informationskampanjen
sa tillhor de flesta gruppen dldre (Demoskop 2018). Vidare visar Demoskops utvardering
att broschyren vacker engagemang och nyfikenhet hos manga. Halften av de tillfragade
uppger att de kdnner ett eget ansvar for beredskap efter att ha tagit del av broschyren men
manga (en fjardedel av respondenterna) uppger dven att de kanner en oro.

En betydligt mindre omfattande utvardering av mottagandet av Om krisen eller kriget
kommer gjordes under hosten 2018 av forskare vid Linnéuniversitetet (Naslund et al. 2019).
Deras analys bygger pa en enkét som distribuerades till 100 personer och besvarades av 33
personer. Studien bjuder, trots den laga svarsfrekvensen, dock pa flera intressanta likheter
och skillnader i jamforelse med Demoskops mer omfattande utvardering. Liksom
Demoskopmatningen (2018) visar Naslund et al. ’s studie pa flera intressanta variationer
utifrdn alder. Dar Demoskops undersokning visade att dldre personer dr mer positivt
instéllda till broschyrens innehall sa visar dock Naslund et al. ’s (2019) studie snarare det
motsatta: dldre informanter ar betydligt mer kritiskt instéllda till broschyrens innehall. I
likhet med Demoskops métning (2018) visar dock dven Naslund et al. ‘s studie att &ven om
de flesta ar positivt instdllda till broschyren och upplever dess innehall som viktigt sa ar
det valdigt fa som faktiskt har vidtagit nagra krisforberedande atgarder till f6ljd av
broschyren.

Diskussion

Jag skulle vilja inleda diskussionen med att lyfta de gemensamma dragen i de ovan namna
informationskampanjerna for att pa sa vis forsoka narma mig nagon slags definition av
vad som karaktdriserar just svenska krisberedskapskampanjer av idag. Till viss del gors
detta i Petridou et al.s’ (2019) jamforande studier Sver hur atta olika EU-lander
kommunicerar risker och hot till sina medborgare. Hér visar Petridou et al. bland annat
hur riskkommunikativa strategier i Sverige, Tyskland och England har det gemensamt att
de utgér ifrdn en ”all-hazards approach”, genom att lindernas informationskampanjer
fokuserar pa riskernas konsekvenser (kriser, katastrofer och krig). Den har approachen
medfor en instillning till risk som nagonting som inte kan férhindras, daremot kan dess
konsekvenser minimeras med en god beredskap. Det hdr sdttet att informera sina
medborgare om risk, kris och beredskap priaglar samtliga ovannamnda
informationskampanjer.

I sin jamforande analys belyser Petridou et al. (2019) dven att Sverige, och till viss del d&ven
Tyskland, sérskiljer sig i sitt fokus pa materiell beredskap i termer av nddvéandiga materiella
ting (t.ex. batteridriven radio, spritkok, vattendunkar) att ha hemma i hédndelse av en kris.
Detta materiella fokus har, medvetet eller omedvetet, bidragit till en kommersialisering av
hemberedskap dar krislador och dess innehall nu gar att kdpa pa allt ifran specialiserade
hemsidor till Ikea och Claes Ohlssons. Petridou et al. (2019) menar att detta materiella
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fokus bidrar till en allt for sndv definition av beredskap som enbart varande nagot
materiellt, vilket riskerar att negligera sociala element av beredskap i termer av till exempel
grannar och vdnner som hjélps at i hdndelse av en kris. Den haér kritiken tangerar ocksa
Johanssons och Vigsjos kritik av kampanjen 72-timmar, dar de menar att alla de
krisberedskapsobjekt som figurerar i informationsmaterialen tenderar att bli kontextlosa
och dérfor ocksa svara for allmédnheten att forsta och ta till sig.

Utvéarderingarna av de olika informationskampanjerna visar pa flera intressanta monster i
manniskors attityder till hemberedskap. Ett dterkommande resultat tycks vara att &ven om
ménniskor ar positivt instéllda till informationskampanjerna och deras budskap sa ar det
valdigt fa som faktiskt vidtagit nagra krisforberedande atgarder. Den hér tendensen &r
vialkdand inom krisforskningen och har bland beskrivits som “krisberedskapens paradox”
(Enander, 2011).

Informationskampanjerna, och deras utformning, bor ocksd forstds mot bakgrund av
offentliga  aktorers syn pa allmanhetens krisberedskap. Bland offentliga
krishanteringsaktorer lyfts ofta behovet av att informera allménheten till att bli mer
krisforberedda medborgare. I f6ljande avsnitt ska vi titta ndrmre pa forskning inom detta
omrade.

5 Offentliga aktérers syn pa allméanhetens
krisberedskap

Forvantningar pa allmanhetens ansvarstagande och faktiska krisberedskap har i flera olika
studier belysts ur offentliga aktorers perspektiv (Asp & Sjolund 2014; Asp 2015; Bergstrom
2016; Enander 2011; Hobbins & Enander 2015; Hobbins 2017; Larsson 2019). Gemensamt
for de hédr olika studierna ar att de visar att samhallets offentliga krishanteringsaktdrer
generellt sett har en lag tilltro till enskildas formaga att vidta forebyggande och
beredskapsinriktade atgarder. Ett aterkommande resultat dr dven att offentliga aktorer
uppskattar allménhetens riskmedvetenhet som lag (Asp & Sjolund 2014; Asp 2015;
Hobbins & Enander 2015).

Trots denna laga tilltro till allmanhetens formaga att vidta krisforberedande atgarder sa
finns det bland offentliga krishanteringsaktorer en hog forvintan om att allmanheten ska
vara forberedd och kunna hantera uppkomna krissituationer (Asp & Sjolund 2014; Asp
2015; Hobbins 2017). Det offentligas hoga forvantningar pa sina medborgare i hindelse av
kris motiveras ofta utifrén forestdllningen om ett slags krisberedskapens samhallskontrakt,
dér samhallets samlade krisberedskapsformaga beskrivs som beroende av vél forberedda
medborgare som tar ansvar for sin egen krisberedskap sa att samhallet istdllet kan fokusera
pa de mer omfattande konsekvenserna av allvarliga hdandelser (Asp 2015; Asp & Sjolund
2014; Johansson & Vigsjo 2017).

Motstridiga logiker: paternalism och autonomi

I'en enkatstudie riktad till Sveriges samtliga beredskapsdirektorer, beredskapssamordnare
eller motsvarande i lansstyrelser, kommuner och landsting bedomer majoriteten av de
tillfrdgade att medborgare klarar sin sjalvforsorjning i hogst ett dygn i handelse av en
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samhillsstorning (Asp 2015). I undersokningen framkommer ocksd att de offentliga
krisberedskapsaktorerna tror att méanniskors vilja att hjdlpa andra manniskor vid en kris
ar lag, trots att artionden av samhallsvetenskaplig forskning visat pa just det motsatta: att
maénniskors vilja att hjdlpa andra i samband med olyckor, kriser och katastrofer &r valdigt
stor. Hobbins (2017) menar att den laga tilltron till allmédnhetens formaga att vidta
krisforberedande atgdrder ar ett uttryck for en slags paternalism som genomsyrar det
svenska krishanteringssystemet, dar medborgarna ses som inkapabla, irrationella och i
behov av samhillets stod och végledning for att fatta “rdtt” beslut. Hobbins (2017)
konstaterar vidare, utifran sin studie av kommunala krisberedskapssamordnares syn pa
allméanhetens ansvar for krisberedskap, att deras attityder préaglas av motstridiga logiker.
A ena sidan priglas de kommunala krisberedskapssamordnarnas instillning till
allménhetens krisberedskapsforméaga av en slags autonomitetslogik dar medborgarna ses
som sjalvstandiga och kompetenta subjekt, kapabla att ta ansvar for sin egen sikerhet. A
andra sidan préglas deras installning till allménhetens krisberedskapsformaga av en slags
paternalism, dar medborgarna ses som ofdrberedda och hjdlplosa — i stort behov av
samhallets stod och hjalp i hdndelse av en kris.

I en genomgang av en mangd offentliga styrdokument inom omradet for samhallsskydd
och beredskap mellan aren 2001-2012 konstaterar Asp och Sjolund (2014) att en
genomgaende forvéantan ar att allménheten inom rimliga ramar ska vara forberedda och
kunna hantera uppkomna krissituationer. Vad det hdr ansvaret eller formagan faktiskt
bestar i formuleras dock inte sarskilt specifikt i offentliga styrdokument, vilket kritiseras
av flera forskare (Asp & Sjolund 2014; Hobbins 2017; Radestad & Larsson 2018). I en studie
av ansvarsforskjutningen fran stat till individ i det svenska krishanteringssystemet mellan
1995-2017 konstaterar till exempel Radestad och Larsson (2018) att trots omfattande
ambitioner om att medborgare skall inkluderas och ta ett allt storre ansvar for
krishantering och krisberedskap sa hanteras de snarare som en kompletterande resurs som
i basta fall kan hjalpa till att avlasta den offentliga krishanteringen vid behov. I likhet med
Asp och Sjolund (2014) forklarar de detta mot bakgrund av att skrivningarna kring
enskildas ansvar for krisberedskap och krishantering &r sa pass vagt formulerade i
offentliga styrdokument.

Asp och §jolunds (2014) studie om offentliga aktorers syn pa enskildas ansvar vid olyckor
och kriser visar att en rad olika begrepp anvinds i de offentliga dokument som foérséker
ringa in och avgransa samhadllets och dess medborgares ansvar for krisberedskap. Har
beskrivs enskildas roll i krisberedskapssystemet i termer av skyldigheter, uppgifter, ansvar
och rittigheter. Vilka uppgifterna ar artikuleras dock inte sarskilt tydligt, understryker Asp
och 5jolund (2014). I en intervjustudie om hur kommunala krisberedskapshandlaggare ser
pa allmédnhetens ansvar for krisberedskap lyfter &ven Hobbins (2017) de begrepp som
intervjupersonerna anvander for att beskriva allmanhetens ansvar. Har argumenterar
Hobbins bland annat for att uttryck som ”vi vill att de”, ”de maste” och ”det ar nodvandigt
att de” illustrerar beslutsamhet och ledarskap och dérigenom befister den verordnade
roll som offentliga krisberedskapsaktorer har 6ver sina medborgare.

Asp och §jolund (2014) visar vidare i sin studie att nir den enskilda medborgarens roll lyfts
fram i olika propositioner och offentliga skrivelser s& handlar det framforallt om den
enskildes skyldighet att agera for den egna sidkerheten i vardagen samt att vidta atgarder
for hushallens beredskap infor svara hdndelser. I sadana skrivningar ingar ocksa vissa
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normativa forestdllningar, eller 6nskemal, om hur den krisférberedda medborgaren bor
vara. Radestad och Larsson (2018) visar till exempel hur de olika dokument som
foresprakar ett storre ansvarstagande av medborgare utgar fran en forestédllning om den
kapabla medborgaren — en medborgare som ar kapabel att vidta relevanta atgéarder for att
forbereda sig for och hantera kriser. Vidare visar de hur kapabilitet i de hdar dokumenten
likstalls med ansvarstagande, att vara kapabel ar att ta ansvar for samhallets krisberedskap
och i motsats till dessa kapabla samhallsmedborgare positioneras de icke-kapabla (ofta
definierade som de stereotypt sdrbara grupperna i sambhillet, t.ex. barn, éldre,
funktionshindrade) som darmed anses oformodgna att ta ansvar for krisberedskap och
saledes i behov av samhaillets stod och hjalp. Ett liknande monster gar att se i var (Kvarnlof
& Montelius 2020) analys av Krisberedskapsveckan 2017, ddr informationskampanjen
tydligt positionerar den kapabla och ansvarstagande samhéllsmedborgaren i relation till
en forestallning om ett sarbart “andra” i behov av samhallets stod och hjalp.

Behovet av att informera allmanheten

Ur offentliga aktorers perspektiv lyfts information fram som ett sarskilt viktigt verktyg for
att sprida kunskap till allmanheten. I sin genomgang av offentliga dokument som
utredningar, styrdokument och propositioner inom omradet for samhallsskydd och
beredskap visar Asp och Sjolund (2014) hur offentliga aktdrer hyser en véldigt stor tilltro
till att information om risker och krisberedskap ska leda till att enskilda forbereder sig infor
olyckor och kriser. Asp och Sj6lund (2014) visar @ven hur motiven bakom behovet av
krisinformation riktad till allmadnheten har forandrats over tid. Mellan 2001-2008
motiverades behovet av krisinformation utifran en tanke om att allmanhetens kunskap om
hur krishanteringssystemet fungerar behdvde stdrkas. Fran 2009 och framat har
informationsbehovet allt mer motiverats utifran argumentet att kunskapen om
ansvarsfordelningen mellan samhélle och enskilda behover stiarkas hos allmdnheten. Bakom
det hér tycks det finnas en oro bland offentliga aktorer att allmanhetens forvantningar pa
vad samhallet skall gora i hdandelse av en kris &r allt for stor (Asp & Sjolund 2014), en oro
som aven framtrdder i Hobbins (2017) intervjuer med kommunala
krisberedskapssamordnare. Allmanheten anses darfor behova informeras och utbildas i
vilka skyldigheter de sjdlva har for samhallets samlade krisberedskap.

Asp och 5jolund (2014) understryker samtidigt att myndigheters tilltro till information och
utbildning som pdverkansmedel ar néagot forenklad och Overdrivet optimistisk.
Forestallningen om att om maénniskor bara far nédvandig kunskap och information om
risker och hot s& kommer de dven att undvika dessa risker och vidta relevanta atgarder for
att skydda sig sjdlva infor olika krisscenarion har valdigt lite stod inom risk- och
krisforskningen. Forskningen har snarare visat att det inte finns nagra enkla samband
mellan riskuppfattning och agerande: kunskap om risker eller hog oro for en héndelse
leder inte per automatik till att enskilda vidtar relevanta sdkerhetsatgarder for dessa
hindelser (se t.ex. Olofsson & Ohman (red.) 2009; Enander 2018).

Diskussion

De studier som behandlar offentliga aktorers syn pé allmanhetens krisberedskap tycks i
huvudsak kretsa kring ansvarsfragan. Att ansvarsfragan ges sa pass stort utrymme kan sa
klart bero pa hur studierna ar utformade och vilka fragor som faktiskt har stéllts till
respondenterna. Men oavsett sa tycks det vara nagonting som offentliga
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krishanteringsaktorer tycker det &dr sdrskilt viktigt att betona, och kanske handlar det
framforallt om att belysa vad som é&r enskilda individers respektive offentliga
myndigheters ansvar pa krishanteringsfaltet fOr att pa sa vis tydliggora och utkristallisera
var deras eget ansvar borjar och slutar.

Det tycks dven som att det, bland offentliga krishanteringsaktorer, finns en historia och
tradition av att hysa en 1ag tilltro till manniskors formaga att forbereda sig for och agera i
kris. Det hér &r vélkant dven fran internationell krisforskning och har varit sa under lang
tid. Trots denna laga tilltro finns det en hog forvantan om att ménniskor ska ta eget ansvar
under en kris. Det dr en intressant paradox i sig och dven om det dr svart att mata
ménniskors faktiska krisberedskap sa maste man dnda sdga att offentliga aktOrers
uppskattning om att allménheten skulle klara av att vara sjalvforsorjande under max ett
dygn i hidndelse av en samhallsstorning &r en grov underskattning. Som kontrast kan
namnas att allmanheten skattar den egna krisberedskapen som betydligt hogre: méatningar
visar att ménga tror att de skulle klara av att vara sjalvforsorjande i dtminstone en vecka
under en omfattande samhallsstdrning (vilket & andra sidan kan kritiseras for att vara en
Overskattning). Vi ska nu titta vidare pa just den typen av undersdkningar: forskning om
maénniskors attityder till och praktiserande av hemberedskap.

6 Allmanhetens attityder till och praktiserande av
hemberedskap

I det har avsnittet avhandlas framforallt forskning kring maéanniskors attityder till
hemberedskap, vilket till stor del har studerats genom olika matningar och statistiska
undersokningar. Till viss del behandlar dven avsnittet sjdlva gorandet, eller praktiserande,
av hemberedskap. Det senare i mindre grad eftersom detta &r ett betydligt mer outforskat
omrade. Har kan det ocksa vara pa sin plats att ndmna att sambandet mellan attityd och
beteende ar allt annat an linjért. Det géller i allmanhet likaval som i samband med risk och
krisbeteenden. Att manniskor &r positivt instéllda till krisberedskap behtver med andra
ord inte nédvandigtvis innebara att de har vidtagit krisférberedande atgarder i sina hem
och vice versa. Darfor blir det ocksa meningsfullt att sédrskilja pa forskningen kring
attityder till respektive praktiserande av krisberedskap.

Det finns en tendens inom sa vél forskning som inom olika slags utredningar och statistiska
matningar att utga ifrdn normativa antaganden om privatpersoners krisberedskap som
bristfallig och i behov av att starkas (se t.ex. MSB; Guldaker 2016). Utan att nddvandigtvis
klassa hushalls krisberedskap som antingen god eller bristfillig sa finns det annan
forskning (se t.ex. Heidenstrom & Kvarnlof 2018; Wall & Kvarnlof 2019; Kvarnlof & Wall
2020) som visar pa att hushall manga ganger ar mer krisférberedda an vad de sjdlva tror.
Detta tycks bero pa att “beredskapen” manga génger finns inbaddad i vardagens rutiner
snarare dn att vara en genomtankt och uttalad “beredskapsstrategi”.

Samtidigt pagar det en metodologisk diskussion kring maéanniskors tendenser att
Overskatta den egna formagan i olika statistiska undersokningar. Det har galler for
statistiska undersokningar generellt men ger saklart dven avtryck pa studier av
ménniskors attityder till krisberedskap samt méatningar av sdkerhetsbeteenden. Allt for

20



positiva resultat tenderar att tolkas som en frdga om Overskattning av den egna
beredskapen av myndigheter och forskare, samtidigt som vi ocksa vet att offentliga aktorer
s& som myndighetsrepresentanter har en tendens att underskatta allmanhetens beredskap.
Den har problematiken satter dven fingret pa svarigheten med att tolka statistik samt att
luta sig mot undersokningar som bygger pa sjdlvskattningar. Det kan vara bra att ha detta
i atanke i lasandet av kommande avsnitt som till stor del behandlar just denna typ av
undersdkningar.

Méatningar av hemberedskap

Under de senaste aren har MSB borjat gora kontinuerliga métningar av allménhetens
attityder till krisberedskap. Myndigheten har till exempel fatt i uppdrag att gora
aterkommande matningar av 18-aringars attityder till krisberedskap och sakerhet. Den sa
kallade 18-arsundersokningen har genomfdrts arligen sedan 2011. Utdver det sa har
maétningar av allmédnhetens krismedvetenhet och attityder till krisberedskap och sékerhet
framforallt genomforts som en slags underlagsmaterial till olika informationskampanjer
(se t.ex. MSB 2015; MSB 2016b) eller utvarderingar av de samma (MSB 2017b). Men att
genomfora storre undersokningar om allméanhetens krisberedskap ar trots detta ett ganska
nytt och dnnu outforskat omrade. I bakgrunden till Allminhetens krisberedskap 2015 (MSB
2015) konstaterar MSB sjdlva att det dittills framforallt har genomforts undersokningar om
offentliga aktorers syn pa allmanhetens krisberedskap, och att kunskapen om hur enskilda
ser pa sitt eget ansvar och sin egen forméga vid en samhallskris dérfor har varit begransad.

Under 2015 genomforde undersokningsforetaget Makor, pa bestéllning av MSB, for forsta
gangen en undersokning av allmanhetens krisberedskap (MSB 2015). Undersokningen
bestod av telefonintervjuer med 2000 personer i aldrarna 18-84 ar och utgick fran ett
scenario med ett langvarigt elavbrott vintertid. Utifran det angivna scenariot fick
intervjupersonerna sedan uppge hur de ser pa sin egen beredskap infér samhallskriser.
Nastan hélften av de tillfrdgade uppgav att de inte hade vidtagit nagra atgarder for att
kunna klara av ett ldngvarigt elavbrott, vilket manga motiverade med att de inte hade
forestallt sig att ett ldngvarigt elavbrott skulle kunna drabba dem (73 % av de tillfradgade
uppgav det som osannolikt att de skulle drabbas av ett langvarigt elavbrott inom de
ndrmaste fem aren). Trots lagt skattad egen beredskap sa uppskattade mer &n hélften av
de tillfragade (66 %) att de skulle klara sig utan samhallets stdd i tre dygn eller langre om
de drabbades av ett langvarigt elavbrott. 70 % av de tillfrdgade ansag dessutom att de har
ett stort eller mycket stort eget ansvar for att klara ett langvarigt elavbrott.

Infor Krisberedskapsveckan 2017 1at MSB aterigen undersokningsforetaget Makor gora en
matning av allménhetens krisberedskap (MSB 2016b). Undersokningen bestod denna gang
av telefonintervjuer med 2500 personer mellan 18 och 89 ar, dar syftet med studien var
att ”fa en bild av vilken beredskap personer bosatta i Sverige har om samhallets normala
service och tjanster, som exempelvis elférsorjning, telekommunikationer och transporter,
inte fungerar som vi dr vana vid” (MSB 2016b, publikationens sidor saknar numrering).
Undersokningen visade att 77 % av de tillfragade tycker att det ar viktigt eller mycket
viktigt med fragor som ror den egna och anhorigas sakerhet och beredskap infor allvarliga
héndelser och samhéllskriser. Daremot uppgav endast 27 % av de tillfragade att de vidtagit
konkreta atgarder for att klara sig sjélva en tid vid en samhallskris, 40 % av de tillfragade
uppgav att de inte vet hur man kan forbereda sig infor en samhallskris. 63 % av de
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tillfragade tyckte sig ha ett stort eller mycket stort eget ansvar for att vara forberedda och
hélften av de tillfragade skulle kunna tanka sig att engagera sig i arbetet med sakerhet och
beredskap infor samhallskriser (MSB 2016b).

Motivation till hemberedskap

Manniskans sétt att forhalla sig till risker och faror &r ett komplext kunskapsomrade
praglat av motsédgelser och paradoxer (Enander 2013). En stor del av den psykologiska
forskningen kring maénniskors beteende vid kriser visar att mé&nniskor tenderar att
underskatta och reagera langsamt infor manga av dagens hot, sammanfattar Enander
(2013). Den sé kallade krisberedskapens psykologi préglas av en forestallning om att risken
att drabbas av olika typer av olyckor &r storre for andra an for en sjalv (Enander 2013). Fran
den psykologiskt orienterade risk- och krisforskningen poangteras darfor att en viktig
forutsédttning for ménniskors vilja att forebygga kriser och katastrofer ar att det finns en
medvetenhet och en realistisk forestdllning om krisen och dess konsekvenser (Enander
2016). Darfor har bland annat Ann Enander i ett flertal studier fokuserat vid medborgares
motiv till att vidta forberedande atgérder i termer av hemberedskap. Har har Enander
(2016) till exempel studerat hur individer sjélva ser pa sin roll och vilka drivkrafter som
paverkar dem att vidta, eller inte vidta, krisférberedande atgdrder i den egna vardagen.
Enanders forskning visar att psykologiska och sociala faktorer som attityder, normer och
personlig motivation &r sarskilt betydelsefulla for manniskors vardagliga krisberedskap.
En av de mest centrala motivationsfaktorerna, menar Enander (2016), ar att medborgaren
kdnner sig personligt berérd av problemet eller risken.

Minniskors motiv till att vidta forebyggande atgérder i forhallande till risker i vardagen
har dven studerats ur ett sociologiskt perspektiv (Wall 2014a; 2014b). Utifran en
enkétstudie undersoker Wall (2014b) sambandet mellan motivation och vidtagandet av
forebyggande atgarder i relation till vardagsolyckor och kriser. En korrelationsanalys
mellan positionsfaktorer (har kon och alder) och motivationen att vidta krisférberedande
atgarder visar att kvinnor dr mer motiverade till att vidta sidana atgéarder. Walls (2014b)
undersokning visar dven att dldre manniskor vidtar fler forebyggande atgarder an vad
yngre manniskor gor. Vidare visar studien att bade bostadsort och narvaron av barn i
familjen paverkar ménniskors motivation att vidta férebyggande atgarder i relation till
olyckor och kriser. De som bor i mindre samhaéllen samt de som har hemmaboende barn
uppskattar sig vara mer forberedda for olyckor och kriser d4n vad boende i storre orter och
hushall utan barn gor (ibid.).

Den beteendevetenskapliga riskforskningen har sarskilt belyst komplexiteten i den
bristande 6verensstammelsen mellan manniskors riskperception och agerande (Enander
2016). Manniskor kan till exempel valja att acceptera en risk utifran att de vardesatter
fordelarna med densamma hogre dn nackdelarna (t.ex. boende med sjotomt). Det &r inte
heller alltid s& att manniskor, trots att de forstar en specifik risk, upplever att de har ansvar
eller handlingsutrymme att vidta riskreducerande atgiarder utan istéllet anser att detta
ansvar aligger kommun eller myndighet. Sjdlvklart kan det ocksa vara sa att manniskor
faktiskt saknar ekonomiska och/eller materiella resurser for att vidta relevanta
riskreducerande atgarder.
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Aven om relationen mellan riskuppfattningar och sikerhetsbeteenden &r komplex sa har
forskare ocksa identifierat vissa faktorer som paverkar manniskors motivation till att vidta
riskreducerande atgarder:

e Att ha egna erfarenheter fran en specifik krissituation (t.ex. versvamning) tycks
till exempel 6ka individens motivation till riskreducerande atgarder (t.ex. skydda
hemmet frdn kommande 6versvamningar) (Enander 2016).

e Fortroende for myndigheter och experter samt for deras forslag till
skyddsatgarder ar en annan faktor som tycks paverka manniskors motivation till
att vidta riskreducerande atgarder (Enander 2016).

e Att manniskor upplever sig ha tillrackligt med kunskap inom sdkerhetsomrédet
tycks paverka manniskors sdkerhetsbeteende i en positiv riktning (Enander &
Johansson 2002)

e Att médnniskors upplever en meningsfullhet i att vidta krisforberedande atgarder
paverkar méanniskors hemberedskap i positiv riktning (Borjesson, Klockare &
Enander 2017).

En relativt stor del av attitydundersokningarna till hemberedskap har belyst hur
ménniskor ser pa sitt eget ansvar, manga ganger utifran ett slags antagande om att om
ménniskor ser sig som ansvariga for sin egen krisberedskap sa vidtar de ocksa per
automatik krisférberedande atgarder. Ansvarsfragan har dock visat sig vara betydligt mer
komplex an s&: hur méanniskor stéller sig till det egna ansvaret for krisberedskap beror till
stor del pa hur de ser pa ansvarsfordelningen mellan dem sjélva och sambhallets aktorer
(Enander 2018). Reflektioner kring det egna ansvaret for krisberedskap tycks alltsa till lika
stor del handla om, eller ta spjarn emot, reflektioner kring samhaéllets ansvar for
krisberedskap. Det har exemplifieras bland annat i en studie om medborgares motiv till
riskreducerande atgarder i relation till klimatrelaterade risker och hot (Enander 2016). I
studien lyfter respondenterna sjdlva fram vikten av att de riskreducerande atgarderna
maste upplevas som ett gemensamt samhalleligt atagande for att det ska kannas
meningsfullt att engagera sig. Den egna motivationen och viljan till att bidra till ett
gemensamt riskreducerande arbete tycks med andra ord vara starkt sammankopplad med
en forvantan om engagemang och motprestation hos samhallets aktorer. Matningar av risk
och fortroende har dven visat att manniskor bedémer samhéllets beredskap som béttre &n
den egna personliga beredskapen (Enander 2020). Allméanheten tycks med andra ord hysa
en stor tillit till samhallets férmaga att ta hand om beredskap och sdkerhet.

Variationer i attityder och férmaga till hemberedskap

I en litteraturstudie av utsatta gruppers formaga till ansvarstagande for den egna
sakerheten sd understryker Sparf (2015) att ett sddant ansvarstagande maste fOrstas just i
relation till manniskors olika forutsdttningar. Han menar vidare att utsatta gruppers
formaga att ta ansvar for den egna siakerheten till stor del paverkas av deras privatekonomi,
hélsa och sociala kontakter.
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Det finns saledes en fara i att allt for enkelt forklara privatpersoners hemberedskap som en
fraga om instdllning, motivation och attityder. I minst lika stor utstrackning handlar det
om maénniskors faktiska formaga att vidta olika krisforberedande atgarder, en férmaga
som kraver bade sociala, materiella, kulturella och ekonomiska resurser (Heidenstrom &
Kvarnlof 2018 se dven Sparf 2015). Det innebér i sin tur att denna formaga, liksom attityder
och motivation, varierar beroende pa vilka vi ar, vilka resurser vi har, var och hur vi bor
etc. Samtidigt som det sa klart ar viktigt att belysa variationer i attityder och férmégor sa
finns det ocksa en risk att detta segmenterar seglivade forestallningar och stereotyper om
vad som ar typiskt manligt och kvinnligt, hur dldre respektive yngre beter sig och sa vidare.
Darfor ar det viktigt att paminna om att det sa klart &ven inom grupperna man och kvinnor,
dldre och yngre, landsbygdsbor och storstadsbor finns stora variationer. Nedan diskuteras
de variationer som har givits storst utrymme i svenska studier om hemberedskap:
urbant/ruralt, civilstand, alder samt kon.

Urbant/ruralt

Ett flertal studier har visat hur den miljo och det sammanhang, till exempel i termer av
plats och platstillhdrighet, som méanniskor befinner sig i paverkar deras forhallningssatt
till vardagsrisker och sakerhetsfragor (se t.ex. Enander 2018; Guldaker 2016; Wall 2010;
Heidenstrom & Kvarnlof 2018, Kvarnlof & Wall 2020). Guldaker (2016) konstaterar till
exempel att erfarenheter av stormar och av att bo i stormutsatta omraden, som for det
mesta dr just rurala och dar bland annat langvariga elavbrott dr vanligt forekommande,
har skapat en 6kad medvetenhet och formaga bland drabbade hushall att géra hemmet
krisforberett. Manniskor som lever pa landsbygd kanner aven ett stort ansvar for att
hantera risker kopplade till det egna hemmet. Manga génger kommer denna ansvarskénsla
ur erfarenheter, och till viss del dven frustration, av att leva med bristande service och
valfard pa landsbygden (Heidenstrom & Kvarnlof 2018; Jarnkvist 2019; Kvarnlof & Wall
2020).

Statistiska métningar av attityder till krisberedskap har ocksa aterkommande visat att
ménniskor pa landsbygd i betydligt mindre utstrackning forvantar sig stod fran samhallet
i handelse av en kris, jamfort med ménniskor som bor i stader (MSB 2015; MSB 2016b; MSB
2017b). Det héar ska dock inte tolkas som att vanan av bristande samhallsservice och en
kédnsla av att inte vara prioriterad av samhallets myndigheter automatiskt leder till ett okat
ansvarstagande bland rurala hushéll. I en intervjustudie om hur ménniskor forstar
klimatrisker och klimatanpassning visar Jarnkvist (2019) hur sadana erfarenheter kan sla
at bada hall. Likaval som de tycks ligga till grund for en 6kad ansvarskdnsla och ett
slags ”klara sig sjalv”-mentalitet, s& kan erfarenheterna av att leva i rural periferi ocksa
orsaka en kansla av hopploshet och vanmakt i relation till klimatrisker och
klimatanpassningar. Skillnaderna tycks till viss del kunna forklaras av att erfarenheterna
av att leva i glesbygd varierar utifran andra strukturella villkor kopplade till bland annat
genus och klass.

I sin avhandling om hushalls krishantering i samband med stormen Gudrun konstaterar
Guldaker (2009) att rurala hushéll ménga ganger ar mer krisférberedda ar urbana hushall,
ett resultat som bekréftas av flera matningar av allmanhetens krisberedskap (MSB 2015;
MSB 2016b; MSB 2017b). Guldéaker (2016) betonar dven att bostaden som sadan ar av
betydelse for hushalls krisberedskap. Hushall som hyr sin bostad tenderar till exempel att
vara mindre forberedda for katastrofer &n de som &ger sin bostad.
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Civilstand

Att méanniskors sammanhang och sociala miljo paverkar deras attityder till hemberedskap
exemplifieras dven genom att civilstand och familjesituation &r en betydelsefull faktor for
huruvida de vidtar krisférberedande atgérder eller ej. Upplevelsen av risk &r generellt sett
starkare hos de med hemmavarande barn, och det giller egentligen alla slags risker
(Enander 2018). I understkningar av ménniskors attityder till risk och sékerhet sa blir det
hédr tydligt genom att méanniskor med hemmavarande barn har vidtagit fler
krisforberedande atgiarder i hemmet jamfort med andra grupper (Borjesson et. al. 2017).

Alder

Ett aterkommande resultat i olika attitydundersékningar och maétningar av
kommunikationsinsatsers effekter (MSB 2015; MSB 2017b; Enander & Johansson 2002) &ar
att antalet krisforberedande atgarder samt attityder till sddana varierar utifran alder. Har
visar flera undersokningar att dldre ménniskor (65<) har vidtagit betydligt fler
sdkerhetsatgdrder i sina hem samt dr mer positivt instéllda till att gora detta (MSB 2015;
Enander &  Johansson 2002). Uppfoljande  undersdkningar av  olika
kommunikationsinsatser sa som Krisberedskapsveckan (MSB 2017b) visar ocksa att dldre ar
betydligt mer positivt instéllda till informationskampanjernas budskap. Det har kan
forstds mot bakgrund av att intresset for risk- och sakerhetsfragor, liksom upplevelsen av
egen sarbarhet, 0kar med aldern (Enander 2018). I en studie av hur sidkerhetsbeteenden
varierar mellan olika aldersgrupper fann Enander och Johansson (2002) att yngre (18-35 ar)
ménniskor upplevde hemmet som mindre riskfyllt samt att dldre (56-75 ar) upplevde
mindre trygghet i hemmet jamfort med 6vriga aldersgrupper. Samma studie visar dven att
aldre ansag sig battre informerade om risker i hemmet samtidigt som yngre bedémde sig
som samst informerade.

Kon

Variationer i riskuppfattningar och krisbeteenden mellan man och kvinnor tillhér utan
tvekan de mest studerade variationerna inom risk- och krisforskningen. I viss utstrackning
har dessa skillnader mellan madn och kvinnor ocksad bédring pa kunskapsfiltet
hemberedskap. Till exempel visar dterkommande matningar av attityder till krisberedskap
att kvinnor generellt sett 4r mer positiva till sdkerhet och sdkerhetsatgéarder (Borjesson et
al. 2017; MSB 2015; MSB 2017b; Enander 2018). Detta exemplifieras bland annat genom att
kvinnor, jamfort med maén, dr mer villiga att vidta olika krisférberedande atgarder och &r
mer positivt instdllda till lagstiftning inom sakerhetsomrddet. Man uppger & andra sidan,
i liknande undersckningar, att de upplever en storre trygghet i vardagliga sammanhang
samt en starkare tilltro till den egna formagan att hantera risker, jamfort med kvinnor
(Enander 2018). Just resursstarka mén sarskiljer sig hdar som grupp genom att vara de som
i lagst utstrackning vidtar olika sdkerhetsatgarder samt dr mest negativt installda till
lagstiftning inom sdkerhetsomradet (Enander & Johansson 2002). Det har visar ocksa pa
hur kon, saklart, samverkar med andra faktorer som ekonomiska resurser, makt och
inflytande.
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Praktiserandet av hemberedskap

Aven om krisberedskap forst och framst dr nagot som gors i forberedande syfte, utifall att
en kris skulle intréffa, finns det flera studier som har belyst vilken betydelse hushalls
krisberedskap har haft under en faktisk krissituation (Guldaker 2009; 2016; Heidenstrom
& Kvarnlof 2018; Wall & Kvarnlof 2019; Kvarnlof & Wall 2020). Har har hushalls
krisberedskap till exempel studerats i relation till stormen Gudrun och stormen Ivar, vilka
bada orsakade langvariga och omfattande elavbrott.

Hushalls krisberedskap har liknats vid en informell praktik: inbdddad i hushallens
vardagliga sysslor och praktiker och darfor séllan artikulerad i termer av krisberedskap av
hushallen sjalva (Heidenstrom & Kvarnlof 2018). Da tidigare forskning om hemberedskap
har dominerats av ett fokus vid materiell beredskap (i termer av vilka beredskapsartiklar
ett hushall har) sa finns det ett behov av att ocksa studera hushalls meningsskapande kring
hemberedskap. Har har till exempel kompetens i termer av tidigare erfarenheter av
elavbrott visat sig vara av stor betydelse for ett hushélls beredskap infor framtida elavbrott
(ibid.). Aven mer vardagliga fritidsintressen kan visa sig vara viktiga kompetenser for
beredskap. I var studie av norska och svenska hushélls krisberedskap (Heidenstrom &
Kvarnlof 2018) visade sig till exempel erfarenheter fran camping och friluftsliv bidra med
bade viktig kunskap (t.ex. att gora eld, att hantera ett campingkdk) och materiell beredskap
(t.ex. att aga ett campingkok) for att hantera ett langre stromavbrott. Sddana erfarenheter
bidrog dessutom till en slags mental beredskap, dér intervjupersonerna genom att relatera
till campinglivet normaliserade det ldngvariga elavbrottet och gjorde det hanterbart.

I sin avhandling om hushalls krishantering i samband med stormen Gudrun sarskiljer
Guldaker (2009) pa interna och externa krishanteringsformagor. Interna
krishanteringsformagor syftar i detta fall till hushallsmedlemmarnas ”fysiska, ekonomiska,
mentala och materiella f{érmagor att fysiskt forbereda sig for, anpassa sig till, hantera och
aterhdmta sig fran de forandringar som en katastrof ger upphov till” (Guldaker 2016, s5.195).
Externa krishanteringsformagor syftar i sin tur till hushallets sociala kapital i termer av till
exempel grannar, slaktingar och externa stddgrupper som i en kris spelar en viktig roll fér
det enskilda hushallets formaga att tillgodose sina grundldggande behov (ibid.). I sin
analys av hur hushall hanterade konsekvenserna av stormen Gudrun identifierar Guldaker
(2016) vidare motstandskraftiga respektive sarbara hushall. Motstandskraftiga hushall
karaktariserades av att de hade en kapacitet att uppratthalla bade sina egna hushall och
hjélpa andra drabbade. De anpassade sig snabbt till stromlosheten och var sedan tidigare
utrustade med materiella resurser s& som reservelverk, motorsdgar och vedeldade
varmekallor. Motstandskraftiga hushall var barare av savél en stark intern som en stark
extern krishanteringsférmaga. Sarbara hushall karaktariserades & andra sidan av en svag
intern hanteringsférmaga, manga ganger som en konsekvens av hog alder och/eller fysiska
och psykiska handikapp. Manga av dessa hushéll hade redan innan stormen Gudrun
behov av externt stod i form av till exempel vard och omsorg.

Guldaker (2016) identifierar ocksd en sarbarhet hos de hushall som &r beroende av
automatiserade system for vatten, el och varme dér hushall som istéllet hade alternativa
varmekallor och egen vattenbrunn klarade konsekvenserna av stormen Gudrun betydligt
béttre. Liknande resultat aterfinns i studier av hur hushall hanterade langvarigt elavbrott
till £6ljd av stormen Ivar (Heidenstrom & Kvarnlof 2018; Kvarnlof & Wall 2020). Moderna
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hem tycks alltsa vara betydligt mer sarbara for t.ex. langvariga stromavbrott jamfort med
aldre bostader.

Gemensamt for ovanndmnda studier &r att de alla beror hushalls krisberedskap ur ett
ruralt perspektiv och ddrmed belyser den styrka och motstandskraft som praglar just den
rurala hemberedskapen. En av studierna (Heidenstrom & Kvarnlof 2018) visar till exempel
hur bdde kunskaper om och materiell beredskap kopplad till langre elavbrott ménga
ganger kommer ur erfarenheter av att ha vuxit upp i och/eller leva i glesbygdsomraden.
Minniskors krisberedskap kan darmed beskrivas som lokaliserad i bade deras personliga
historia och i deras geografiska tillhorighet. I en annan studie (Kvarnlof & Wall 2020) som
ocksa den utgar fran stormen Ivar fordjupas betydelsen av ruralitet och rural identitet i
relation till méanniskors krisberedskap i hemmet. I den hér studien omsatts urbanitet och
ruralitet i termer av centrum/periferi for att understryka att dikotomierna inte bara avser
geografisk tillhorighet, kopplat till denna geografiska tillhorighet finns ocksa
maktdimensioner som kommer till uttryck i sd vél krissituationer som i méanniskors
forberedande och hanterande av sddana krissituationer.

Diskussion

Det hér avsnittet har exemplifierat olika sétt att studera hemberedskap pa: fran kvantitativt
orienterade attitydundersokningar till mer tillimpade studier av hur hushall praktiserar
krisberedskap. Forst och framst blir det har tydligt hur det finns en tradition, hos
myndigheter sa vdl som hos forskare, av att mita méanniskors attityder till hemberedskap.
Faltet domineras av statistiska undersokningar med fordefinierade frageformulér som gor
det mojligt att identifiera skillnader och monster i befolkningen men som gor det svarare
att fanga och belysa personliga uppfattningar om och meningsskapande kring
hemberedskap. Likasa har méatningar av attityder och sdkerhetsbeteenden en tradition av
att fokusera pa negativa beteenden, som hur stor andel av befolkningen som inte har
vidtagit krisforberedande atgarder eller varfor manniskor inte anvander sakerhetsbalte.
Det ar, som bland annat Ann Enander (2018) understrukit vid flera tillfallen, minst lika
viktigt att studera méanniskors positiva sakerhetsbeteenden genom att istallet fokusera pa
varfor manniskor faktiskt vidtar krisférberedande atgarder och vilka faktorer som ar mest
gynnsamma for ett sadant beteende.

De statistiska undersokningarna som MSB har genomfort for att kartldgga allménhetens
krisberedskap (se t.ex. MSB 2015; 2016) handlar till stor del om allméanhetens
uppskattningar av den egna krisberedskapen. P4 ett liknande satt handlar de studier som
genomforts om allméanhetens krisberedskap ur offentliga aktorers perspektiv (Hobbins &
Enander 2014; Asp 2015; Enander 2016) om just uppskattningar av en sadan krisberedskap.
Dessa uppskattningar skiljer sig dock markant at. Dar allménhetens uppskattningar skulle
kunna anklagas for att vara dverdrivet optimistiska (66 % uppger att de skulle klara sig
utan sambhéllets stod i tre dygn eller langre) sd skulle de offentliga aktorernas
uppskattningar a andra sidan kunna anklagas for att vara 6verdrivet pessimistiska (atta av
tio beredskapssamordnare uppskattar att allméanheten skulle klara sig i hogst tva dygn vid
en samhallskris).

I den man variationer i attityder och formagor till hemberedskap har studerats sa har det
framforallt handlat om att kartlagga skillnader mellan olika dikotoma kategorier. Tydligast
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blir detta i de studier som konstaterar skillnader mellan méan och kvinnor inom en rad olika
omraden pa risk- och krisféltet. Det saknas dock till stor del en djupare analys av vad
sadana skillnader kan tdnkas bero pa, och hur de eventuellt samspelar med andra faktorer
sa som klass, etnicitet, alder och funktionsférmaga.

7 Avslutande diskussion

Syftet med den hédr rapporten har varit att, utifran tidigare forskning, diskutera
hemberedskap som politiskt och empiriskt fenomen. Det ar tva i sig ganska omfattande
uppgifter att ta sig an men jag ska nu forsdka knyta ihop den hér texten genom en
avslutande diskussion som belyser hemberedskap som just ett politiskt och empiriskt
fenomen.

Hemberedskap som politiskt fenomen

Hemberedskap som politiskt fenomen belyses framfoérallt genom avsnitt 2 (Hemberedskap
ur ett historiskt perspektiv) och avsnitt 3 (Hemberedskap av idag: styrningen mot den
krisforberedde medborgaren). Genom den historiska tillbakablicken i avsnitt 2 blir det mojligt
att se hur beredskapsretoriken, d& sa vdl som nu, utvecklas i relation till specifika
sdkerhetspolitiska kontexter. Har blir det till exempel mdijligt att urskilja den “svenska
modellen for krisberedskap” som en modell med stark betoning pa frivillighet och eget
ansvar (jmf. Bennesved 2020). Aven om betoningen pa individers ansvarstagande for sa
védl den egna som for samhallets krisberedskap tycks ha fatt ett ordentligt uppsving i de
sakerhetspolitiska diskurserna fran tidigt 2000-tal och framat (Larsson 2019) sa &r det
samtidigt en modell som har en stark historisk och politisk tradition i Sverige (se t.ex.
Bennesved 2020, Cronqvist 2009).

Genom att narma oss hemberedskap som politiskt fenomen blir det ocksa mojligt att se hur
beredskapens ideologi foljer och fordndras i takt med hur den svenska vélfardsstaten
forandras. Dar Cronqvist (2009) visar hur idealet om en civil beredskap véxte fram i takt
med folkhemmet och de védrden som detta symboliserade sa argumenterar bland annat
Bergstrom (2016) for att den okade grad av individualisering och responsibilisering som
praglar radande samhaéllssakerhetsdiskurser kan fOrstas som ett symtom pa de
forandringar som skett inom den svenska vélfardsstaten med kraftiga nedskarningar och
krav pa effektivisering. Skillnaden i nutida och datida beredskapsretorik ligger kanske inte
s& mycket i hur individens ansvar framstélls utan framforallt i hur statens roll och ansvar
for samhallets krisberedskap skrivs fram. Bakom historiska beredskapskampanjer,
framforallt de som utvecklades under 50- och 60-talet, fanns det en tanke om en slags
svensk civilforsvarskultur som ett gemensamt projekt mellan stat och medborgare
(Cronqvist 2009). Samtida samhallssédkerhetsdiskurser tycks daremot allt mer préaglas av
en oro for att invagga medborgarna i en slags falsk trygghet och férvissning om en stark
samhallelig krisberedskap, varfor samtida beredskapskampanjer allt mer tycks positionera
behovet av individuellt ansvarstagande for krisberedskap i relation till en slags
samhallsberedskap i forfall (se t.ex. Bergstrom 2016, Larsson 2019, Kvarnl6f & Montelius
2020).
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Hemberedskap som empiriskt fenomen

Hemberedskap som empiriskt fenomen har framforallt behandlats genom avsnitt 4-6.
Forst och framst sa blir det har tydligt hur kunskapsfaltet om allménhetens krisberedskap
préglas av en oproportionalitet mellan olika perspektiv: allmanhetens krisberedskap har
framforallt studerats ur offentliga aktorers perspektiv, i betydligt 1agre utstrackning ur ett
medborgarperspektiv. Mellan dessa bada perspektiv finns det dock nagra intressanta
skiljelinjer. Den mest framtrddande &r antagligen att medan allménheten tenderar att
overskatta den egna krisberedskapen s tenderar offentliga aktorer att géra det motsatta
genom att kontinuerligt skatta allméanhetens krisberedskap som véldigt 1ag.

I avsnitt 5 som behandlar offentliga aktorers syn pd allménhetens krisberedskap
framtréder en oro kring hur “det offentliga” ska férma sina medborgare att ta ett storre
ansvar for krisberedskap. Undersokningar om ménniskors attityder till krisberedskap
visar dock aterkommande att allmédnhetens instéllning till krisberedskap &r positiv, att en
majoritet ser det som ett eget ansvar men att steget frdn ord till handling verkar vara langt:
trots positiv instdllning uppger vildigt fa att de har vidtagit ndgra konkreta
krisforberedande atgérder i vardagen. Sjdlva ansvarsfrdgan tycks med andra ord
utspelad: ”det offentliga” borde snarare borja fundera pa hur samhdillet kan starka
medborgarna i deras praktiserande av hemberedskap. Hér finns det ocksa ett behov att
inom forskningen ga vidare fran ansvarsfragan till hur vi battre kan forsta och férandra
glappet mellan attityd och beteende.

Det finns flera viktiga bidrag inom den empiriska forskningen om hemberedskap. Trots
att det ar ett forskningsfalt under utveckling s gér det att urskilja vissa aterkommande
monster, inte minst nér det galler vilka faktorer som tycks paverka manniskors motivation
till att vidta riskreducerande atgarder. Har tycks framforallt erfarenheter, fortroende,
kunskap och meningsfullhet ha en avgorande betydelse. Men den empiriska forskningen
kring hemberedskap bjuder dven pd en del utmaningar och paradoxer som ar utmanande
att 16sa. Ann Enander (2011) sammanfattar detta som krisberedskapens paradox och syftar
da till svarigheten i att formé& ménniskor att uppleva en kris som dnnu inte har intraffat
som angeldgen och relevant att vidta forberedande atgarder infor.

Kunskapsluckor och forskningsbehov

Jag skulle vilja avsluta den hér rapporten med nagra forslag pa hur kunskapsfaltet kring
hemberedskap kan utvecklas vidare. Redan i den genomgangna litteraturen identifieras
omraden dar det behdvs mer forskning. Ett sadant omrade ar komplexiteten i hur vi
maénniskor forstar och eventuellt forbereder oss for olika risker. Det behdvs mer forskning
om hur méanniskors agerande i relation till risk paverkas av demografiska parametrar s
som alder, kon och etnisk bakgrund, konstaterar till exempel Asp och Sjolund (2014). Asp
och Sjolund (2014) understryker ocksd behovet av mer forskning kring méanniskors
kunskaper och forberedelser kopplade till langre elavbrott mot bakgrund av att vi blir allt
mer (informations-) tekniskt beroende och sarbara. Nar de, 2014, gjorde sin
kunskapsoversikt kunde de inte hitta ndgon forskning inom detta omréde. Under senare
ar har nagra fa studier publicerats om svenska hushélls kunskaper och erfarenheter av
omfattande elavbrott (se t.ex. Heidenstrom & Kvarnlof, 2018; Kvarnlof & Wall 2020) men
behovet av att utveckla det hdr kunskapsomradet vidare kvarstar.
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Det behovs mer forskning om hur det urbana Sverige forstar och forhéller sig till
krisberedskap. Flera studier har konstaterat att manniskor boende i storre stider samt
manniskor som bor i ldgenhet i mindre grad dn manniskor boende i mindre samhallen och
i hus har vidtagit krisforberedande atgéarder. Daremot har det inte gjorts nagra kvalitativa
studier kring varfér méanniskor i storstdder i mindre grad forbereder sig, eller hur de ser
pa behovet av krisberedskap i ett mer allmént perspektiv. Empiriska studier av hushalls
krisberedskap domineras hittills av rurala perspektiv.

En stor del av den individinriktade risk- och krisforskningen visar att méanniskor tenderar
att underskatta och reagera langsamt infor manga av dagens hot (Enander, 2016). Det finns
saledes ett behov av mer forskning kring vad som paverkar manniskors motivation till
krisforberedande atgarder, inte minst med avseende pa vilka faktorer som paverkar
manniskor reaktioner pa olika slags risker. Det dr ett kunskapsomrdde kantat av
komplexitet och motsdgelser, dar sambandet mellan hur méanniskor uppfattar olika risker
och sedan handlari forhallande till dessa risker (i termer av t.ex. riskreducerande beteende)
dr allt annat an sjalvklar.

Avslutningsvis vill jag aterigen understryka att det hdr ar en tematisk snarare &n en
systematisk genomgang av befintlig forskning pa faltet. Aven om ambitionen har varit att
inkludera och beskriva den bredd som karaktarisera den nationella forskningen kring
hemberedskap s& kan det s& klart innebara att jag har missat en eller flera relevanta studier.
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