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Sammanfattning

STYREL ar en planeringsprocess som syftar till att sdkra elf6rsorjningen vid en
situation av elbrist. Att STYREL dr en viktig planeringsprocess med stor betydelse
for att trygga elforsorjningen till samhéllsviktiga elanvindare &r en uppfattning
samtliga intervjuade uttrycker. Samtidigt rader det ocksa konsensus kring att
processen dr 1 behov av utveckling och forédndring for att uppna de syften som
ligger bakom processen.

Empirin for undersékningen har utgjorts av centrala dokument och utredningar,
65 intervjuer, deltagande observation samt deltagande vid mdten och
natverkstraffar inom ramen for planeringsprocessen. Den kritiska granskningen av
processen visar att det finns flera forbattringsomrdden som bor beaktas 1 syfte att
hdja kvaliteten och minska risken for att viktiga samhéllsfunktioner blir utan el
vid en situation av elbrist. De omraden som sérskilt lyfts fram i studien handlar
om nddvindigheten av att integrera 10pande feedback i planeringssystemet, att
skapa nétverk pa bade lokal och regional nivé for att tillforsékra att inte
samhdllsviktiga privata aktorer eller aktorer inom det civila samhéllet faller bort i
planeringen samt att ytterligare tydliggora de olika stegen och de olika rollerna i
planeringssystemet. I detta arbete gér det att finna 16sningar som redan beprovats
dels 1 jamforelse med internationella processer kring kritisk infrastruktur, dels 1
nationella processer inom krishanteringssystemet.

Summary

STYREL is a planning process aiming at ensuring electricity supply to socially
important objects during a situation of power shortage. The fact that STYREL is an
important planning process with great importance for securing the electricity
supply to important users of electricity is an opinion all the interviewees express.
At the same time, there is also a consensus that the process is in need of
development and change in order to achieve the aims behind the process.

The empirical study included documents, investigations, 65 interviews,
participatory observation and participation in meetings and network meetings
within the framework of the planning process. The critical review shows that there
are several areas of improvement to consider that could increase the quality and
reduce the risk of important social functions becoming without electricity during a
period of power shortage. The areas that are particularly highlighted in the study
concern the necessity of integrating recurring feedback into the planning system,
creating networks at both local and regional level to ensure that private-sector or
important civil society actors is excluded and finally, further clarify the various
steps and the different roles in the planning system. This can be achieved
comparing with international planning systems on critical infrastructure and with
national planning systems within the crisis management systems.
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Bakgrund

Elenergi &r inte bara en del av det som brukar kallas kritisk infrastruktur, det ar
ndrmast en forutsittning for snart sagt all annan kritisk infrastruktur. Att sékra
elforsorjningen till viktiga samhéllsfunktioner ar avgorande vid bade langvariga
och kortvariga elavbrott da det moderna samhillet i allt storre utstrackning &r
beroende av elektricitet for att viktiga samhélleliga funktioner ska kunna utforas.
En tillforlitlig eldistribution dr avgdrande for att savil privata hushéll, foretag som
offentlig verksamhet ska fungera och 6verleva (Cohen, 2010; Ghanem et al.,
2016). Beroendet kommer knappast att minska i takt med en fortsatt utbyggnad av
jarnvég, elbilar etc. Elndtet dr sérbart for olika typer av hdndelser sdsom extrema
véadersituationer, stormar, dversvimningar, och andra extrema héandelser.
Beroende pa klimatforandringarna ar detta hidndelser som kan 6ka i en framtid. I
syfte att sékra distributionen av el till samhéllsviktiga funktioner har darfor
Energimyndigheten, i samarbete med Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB) och Svenska kraftnit (SvK) samt Energimarknadsinspektionen
(EI) tagit fram en planeringsprocess, kallad STYREL.

Projektet Fran myndighet till medborgare och tillbaka: En studie av samverkan
och kommunikation inom ramen for STYREL har fokuserat pd samverkan mellan
statliga myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner samt elndtsoperatorer. Syftet
har varit att 6ka kunskapen om beslutsprocesser inom STYREL genom att
undersdka hur samverkan inom ramen for STYREL implementerats, samt vilka
konsekvenser olika rangordningar kan {4 for samhéllet. Projektet har genomforts
som tva fallstudier i tre regioner (Gotaland, Svealand, Norrland) och i 1dn med
olika forutsittningar; glesbygd, storstadsnidra med tung industri samt storstad.

Fallstudie ett fokuserade pa samverkan mellan statliga myndigheter, lansstyrelser,
kommuner och elnitsforetag. Centralt for delstudien har varit hur samverkan inom
STYREL forverkligas och 1 vilken mén skillnader 1 forutséttningar mellan olika
regioner paverkar samverkan. Framforallt fokuserades vilka argument som lag till
grund for prioritering av elanvindare och ddrmed rangordning av elledningar.

Andra fallstudien har syftat till att identifiera vilka avvidgningar, virderingar och
preferenser som prioriteringarna ger utslag for. Utgdngspunkten har varit att
undersoka hur dessa forklaras med stod av en beslutsanalytisk modell utifran
befintliga formella ansatser syftande till att virdera samhillskonsekvenser givet
krisscenarier.

Bakgrunden till STYREL gér att finna i Hot- och riskutredningens betédnkande Ett
sikrare samhélle (SOU 1995:19). Utredningen identifierar fyra centrala problem
varav en dr forsorjningen med elkraft. Utredningen foreslar att lansstyrelserna bor
fa till uppgift att inventera tillgdngen till reservkraft i respektive lén samt att
undersoka vilka samhallsviktiga funktioner som bor skaffa reservkraft. Vidare
foreslar utredningen att den myndighet som ska skapas med ansvar for
beredskapen inom el-omradet ska dverviga forutsattningar for s.k. 6-drift genom
lokal elproduktion inom geografiskt avgransade omraden.
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Sarbarhets- och sdkerhetsutredningen presenterade tva ar senare, 2001, sitt
betdnkande Sdkerhet 1 en ny tid (SOU 2001:41). Utredningen konstaterar att
hotbilden mot samhéllet har fordndrats och att hotbilden mot den tekniska
infrastrukturens sarbarhet har okat i fredstid savil som vid en sidkerhetspolitisk
kris. Detta medfor att elforsorjningen, enligt utredningen, maste ges hogsta
prioritet vad giller beredskaps- och sikerhetsarbetet. Vid elbrist kunde roterande
bortkoppling (ROBO) effektueras, inte minst i samband med 6-drift. Dock ansags
O-drift vara osdkert i de flesta regioner, bortsett fran Norrland dir den storsta
elproduktionen sker. P4 grund av bristande infrastruktur for overforing av
elektricitet fran norra till sodra Sverige, via den sa kallade getingmidjan, ansags
O-drift i realiteten svar att genomfora. Utredningen foreslog darfor att
samhillsviktiga anvindare borde prioriteras, ndgot som dock krévde en
lagindring. Tre ar senare, 2004, fick Energimyndigheten i1 uppdrag att utreda
frdgan om prioritering av elanvéndare och 2005 fick myndigheten i uppdrag att
samverka med Svenska kraftndt och andra berérda myndigheter for att ta fram ett
forslag till planeringsprocess. Denna presenterades i rapporten Prioritering av
elanvéndare vid elbrist, 2007. Planeringsprocessen kom att ga under namnet
STYREL: Styrning av el till prioriterade anvéndare. Regionala forsok genomfordes i
Blekinge, Dalarna och Skéne under 2009. Baserat pd utvirderingar fran de tre
berdrda ldnen identifierades en del forbéttringsatgérder i samband med
myndighetens utvirdering av forsoket. Fran lansstyrelsen i Blekinge betonades
bland annat behovet av ndtverk mellan individer och organisationer. Vidare
konstateras att i storre 1dn, sasom Skane, Stockholm och Vistra Gotaland, blir en
sammanhdllen process for hela lénet svar att genomfora dé antalet aktorer &r
omfattande.

Aven om sjilva processen utvecklades i samarbete med MSB och SvK, #r
Energimyndigheten ansvarig for STYREL och processen utgar fran Forordning
(2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvédndare.
Processen har genomforts i tvd omgéangar, den forsta mellan 2010 och 2011 och
den andra frdn 2014 till 2015. Nésta omgang, den tredje omgangen, ar planerad
till 2019-2021. Planeringsprocessen foljer sju steg utifrdn den handledning som
tagits fram infor 2014-ars planeringsomgéng, se figur 1.

Processen bedomer samhallsviktiga funktioner utifran en atta-gradig skala:

1. Elanvédndare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv
och hilsa.

2. Elanvindare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for
samhillets funktionalitet.

3. Elanvéndare som pa ldngre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och
hélsa.

4. Elanvindare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for samhéllets
funktionalitet.

5. Elanvéndare som representerar stora ekonomiska vérden.
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6. Elanvéindare som har stor betydelse for miljon.
7. Elanvindare som har stor betydelse for sociala och kulturella virden.
8. Ovriga elanviindare

Kélla: Forordning 2011:931, §5; EM 2013:13

Planeringsprocessen genomfors i huvudsak pa kommunal niva men
lansstyrelserna fungerar som samordnare 1 de respektive ldnen. Under den forsta
planeringsomgangen, 2011, var lansstyrelsens roll mer omfattande och innefattade
bl.a. att besluta om prioriteringarna i respektive lan. Detta dndrades i samband
med den andra planeringsomgangen dé lansstyrelsens roll blev mer av en
samordnande funktion &n en beslutande. Istéllet for att besluta om prioriteringarna
1 ldnet sammanstéller ldnsstyrelsen utifran det underlag som inkommer fran
kommunerna i linet.

Figur 1. STYREL — Process 2014-15

=410 F=
ﬁ. i &,AJZL e > ,.'<1~?
v‘ I National y ool
I

National: Agencies Grid Operator i

I

I

I

Eo feo |

[==] [=u] I
: : =0
: oo Bl ;b T =

County \g County, \g | Regional ¥

I

i

I

!

Local Level |Regional Level|National Level

\ \ I
I I
Administrative:Board < Administrative Board Grid Operator !
py L | G : |
[wm] O [wm] O .
e : =) Ex=™ = I I
ﬁ' oCE P ﬁq o-! > iolom——=
' ¥ Local ¥ ' \4 Local ¥y o
Municipality Grid Operator Municipality Grid Operator :

Identify & prioritise Collect & Divide Identify &' prioritise Match Cl'assets to Assess ;nd rank Compi’le and Plar'| manual I;>ad !
Crlucal Infrastructure Information HCri(ical Infrastructure power lines power lines H divide ranking }» shedding (MFK) ‘
. ML - 3 M+ S+ N j

=~

Genomforande

Projektgruppen har bestatt av sex disputerade forskare, varav tva docenter, och en
doktorand. Gruppen representerar fyra olika akademiska &mnen, data- och
systemvetenskap, energiteknik, sociologi och statsvetenskap. Utover
projektgruppen har flera studenter genomfort sina examensarbeten inom ramen
for projektet, en magisteruppsats och en kandidatuppsats.

Empiriinsamling

Inom ramen for projektet har sammanlagt 66 personer intervjuats fordelade
mellan ldnsstyrelser, kommuner och elbolag, se tabell 1. Intervjuerna var
semistrukturerade vilket innebér att de utgick frin en intervjumanual men dér
intervjuaren hade mgjlighet att anpassa intervjun utifran respondentens svar.
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Fordelen med denna metod ér att det 4r mdjligt for intervjuaren att stélla
foljdfragor vid behov och dédrigenom inhdmta mer information pa sirskilda teman.
En nackdel kan vara att intervjuernas innehall kan skilja sig at till viss del, genom
att intervjuaren i viss man anpassar sig utifran varje intervjusituation (Frankfort -
Nachmias and Nachmias 2003). Intervjumanualens syfte har dock varit att
strukturera vilka teman som intervjun ska ta upp.

P& regional niva intervjuades fyra samordningsansvariga pa tre lansstyrelser den
24 november 2015, den 5 februari och den 15 april 2016. I ett av ldnen deltog
bade den handldggare som ansvarade f6r STYREL under planeringsomgang tva och
den handldggare som dérefter tog 6ver ansvaret. De dvriga tva lanen hade bada
intervjupersonerna deltagit i omgangarna ett och tva, men en av dem hade
ansvaret 1 ett annat 1dn vid forsta omgangen. De tre ldnen har valts ut dé de
representerar tre olika typer av regioner: ett glesbygdslén, ett storstadsnéra lan
med tung industri samt ett storstadsldan. Lanen &r dartill fordelade mellan de tre
landsdelarna, ett 1 Gotaland, ett 1 Sveland och ett i Norrland.

Vidare intervjuades 47 av 50 ansvariga pa kommunal niva. Intervjuerna
genomfordes under perioden 13 september 2016 till den 6 september 2017. I tre
av kommunerna hade den ansvarige antingen slutat alternativt valde att inte delta i
studien. Slutligen intervjuades 15 representanter for 8 elndtsbolag. Ett av dessa
med ansvar pa nationell niva, tva pa regional niva och fem pa lokal nivd. Av de 66
intervjupersonerna var 40% nya pa sina positioner och hade inte deltagit i ndgon
av planeringsomgéngarna i STYREL.

Tabell 1. Intervjuer, totalt intervjuades 66 personer vid 61 verksamheter (antal personer/
verksamheter).

Lénsstyrelser | Kommuner |Elbolag
4/3 47/50 15/8

De intervjuade p4 kommunal niva har olika befattningar, ofta kopplade till
beredskap, sdkerhet och/eller rdddningstjanst. I 19 kommuner ligger ansvaret pa
en person med chefsbefattning, se tabell 2.

Tabell 2. Befattning for de STYREL-ansvariga p4 kommunal niva

Befattning Antal
Sdkerhetschef

Sdkerhetssamordnare

Réddningschef

Sakerhetsstrateg

Beredskaps- och sidkerhetssamordnare
Beredskapssamordnare

— =N W |00 |\O
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Beredskapssamordnare / Forebyggandechef Rdddningstjansten
Beredskapsstrateg

Brandingen;jor

Brandingenjor & Civilingenjor 1 Riskhantering
Brandinspektor

Chef kommunledningsforvaltningen/Sékerhetschef
Enhetschef Trygghets- och sékerhetsenheten
Kanslichef

Kommunikationschef

Kommunsekreterare

Kris- och sikerhetssamordnare
Krisberedskapssamordnare

Milj6- och sékerhetssamordnare

Miljostrateg

Pensionerad

Planeringsansvarig

Risk & sidkerhetssamordnare

Réddningschef & Sdkerhetschef

Sakerhets- och beredskapssamordnare

Sdkerhets- och sékerhetsskyddschef
Sakerhetssamordnare/Brandinspektor
Sdkerhetssamordnare/trafikhandlédggare
Sakerhetsstrateg/Utredare KommunS7YRELseforvaltningen

[UNNy VIR (WS UG U, U U— U (U— U— U— (U U— S— U U U, (U U— . U U —y

Utover intervjuerna har en enkédtundersokning genomforts bland de
samordningsansvariga pd ldnsstyrelserna. Av totalt 21 l&n inkom svar fran 15,
vilket ger en svarsfrekvens pd 71%. Bland dessa hade 9 personer inte deltagit i
nagon av de tidigare omgéngarna av STYREL, 4 personer deltog 1 den andra
omgangen och 2 personer deltog i bdda omgéngarna. Redan hér framgar en av
planeringssystemets svagheter. Kontinuiteten bland de ansvariga for STYREL pé
regional niva ar 1dg. Detta dr ndgot vi aterkommer till.

Inom ramen f6r studien har projektrepresentanter slutligen observerat och deltagit
vid erfarenhetsforum och méten, samt genomfort gruppintervjuer.
Erfarenhetsforum &r ett natverk initierad av Energimyndigheten dér bl.a. de
samordningsansvariga vid ldnsstyrelserna samt representanter for MSB och SvK
samt konsultforetaget 4C Strategies deltagit. Vid dessa mdten deltog dven
representanter for forskningsprojektet. Vidare har representanter for projektet
dven deltagit i moten med representanter for elndtsforetag och i samband med
nagra av dessa har dven gruppintervjuer genomforts med representanter for
elndtsforetag. Flera av manuskripten som tagits fram inom ramen for projektet har
dartill presenterats vid internationella och nationella konferenser.
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Resultat

De analyser som gjorts har utgatt fran olika teoretiska perspektiv och analyserats
utifran olika vetenskapliga metoder. For att kunna redogdra for resultaten behover
vi darfor forst kort diskutera dessa. Vi borjar med de teoretiska perspektiven.

Teoretiska perspektiv

For att forstd planeringsprocessen STYREL maste vi identifiera vilken typ av
process den representerar samt vilka perspektiv som processen kan forstas utifran.
STYREL kan ses som exempel pa en planeringsprocess som hanterar skydd av
kritisk infrastruktur. STYREL kan ocksé ses som en komplex planeringsprocess med
manga facetter, ndgot som gor det mojligt att applicera en rad olika vetenskapliga
perspektiv, teorier och metoder. STYREL utgor dessutom ett [ampligt
forskningsproblem for att visa pa anvidndningen av ett multiperspektiviskt
kalejdoskop for att skapa en sammanhéllen forskningsstrategi, se figur 2.

Figur 2. Multiperspektiviskt forskningsdesign
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L&t oss kort reflektera 6ver ndgra av de centrala teoribildningarna som anvénts
kring studien av STYREL.
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Data- och systemteori

Samverkan inom ramen for skydd av kritisk infrastruktur och genomf6randet av
STYREL-processen kan forstas utifran ett systemteoretiskt perspektiv. Ett system
kan ses som komponenter som interagerar varvid interaktion ocksa kan uppstar
med systemets omgivning (Bertalanffy, 1968). Systemets komponenter eller
aktorer kan ocksa ses som subsystem. Kritisk infrastruktur kan dessutom
beskrivas som komplex-adaptivt system, vilket karakteriseras av en formaga att
anpassa sig till uppstddda fordndringar genom att komponenterna agerar parallellt,
skapar egna rutiner utifran resonemang kring rddande forhallanden for att utveckla
prestationen (Holland, 2006; van der Lei et al., 2010). Dessa egenskaper kan dven
aterfinnas hos systemet som utfor STYREL planeringsprocessen. Detta ar i enlighet
med Ashby (1956) som menar att ett styrningssystem for ett komplext system
uppvisar en liknande komplexitet. Detta synsétt kan ocksa appliceras pa det
systemet som dgnar sig at skyddet av kritisk infrastruktur, vilket ocksé involverar
langvariga och omfattande planeringsprocesser, som till exempel STYREL.

Skydd av kritisk infrastruktur involverar bade analyser och planering samt
inférandet och dvervakning av atgarder for prevention, skydd och éterstillning
efter storningar. Ett koordinerat genomforandet av dessa forknippade processer
gor det nddviandig att offentliga och privata aktdrerna interagerar, kommunicerar
och samarbetar. For att kunna kanalisera aktorernas insatser till att stridva efter
systemets overordnade mal, dvs. skyddet av samhéllet frdn oonskade
konsekvenser av en eleffektbrist, krdvs ett styrsystem som skapar och utvecklar
formella och informella strukturer samt technologi som effektivt stodjer det
koordinerade samarbetet.

El och informationstechnologi ar centrala sektorer inom kritiskt infrastruktur
(Rinaldi et al., 2001) och sérskild nér det géller sensibel information som relaterar
till skydd av kritisk infrastruktur. Genom att information dessutom ar en viktig
forutséttning for planering och beslut maste informationen angaende skydd av
kritisk infrastruktur moéta vissa kvalitets- och sidkerhetskriterier. Wang och Strong
(1996) identifierade 118 attribut for att beskriva och analysera datakvalitet. Senare
studier har reducerat antalet kvalitetskategorier och attribut (se till exempel
Knight & Burn, 2005 {6r en 6versikt). Inom ramen for projektets andra delstudie
applicerades ett ramverk av attribut som dr anpassad till kontexten av skydd av
kritisk infrastruktur. Ramverket beskriver kriterier av kategorierna
informationskvalitet, informationssdkerhet och informationsbevarande narmare.
Vidare infors konceptet informationsfiltrering for att kunna spéra reguljiara och
oonskade filters inom informationsflodet, vilka kan uppstar genom en specifik
processdesign eller vid formell och informell informationsdelning mellan aktorer.

Styrel &r ett planeringssystem som inkluderar aktorer fran savil den offentliga
som den privata sektorn och forutsitter en samverkan mellan dessa parter.
Begreppet governance blir dérfor centralt i denna studie och ddrmed dven
governance nitverk eller policy nitverk.
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Governance natverk

Teorier kring governance nitverk eller policy nétverk &r i huvudsak ett
statsvetenskapligt perspektiv &ven om det anvinds inom andra discipliner.
Begreppen governance nétverk och policy nitverk anvidnds ofta synonymt. |
denna rapport kommer vi framgent att anvéinda begreppet governance natverk.
Governance utgar fran att det dgt rum ett skifte fran ett traditionellt hierarkiskt
styrideal praglat av detaljstyrning till en politisk styrning praglad av mélstyrning
déar samverkan i olika typer av policynétverk blir tongivande. Férdndringen har
bl.a. medfort en férandrad politikerroll, en fordndrad syn pa beslutsfattande och en
forandrad syn pa den offentliga styrningen pa alla nivaer i samhéllet. Tidigare
agerade kommunen bade som beslutsfattare och utforare och tjénster. Idag har
produktionsbiten alltmer konkurrensutsatts vilket skapat utrymme for privata
aktorer. Det kan dock betonas att det inom vetenskapssamhdllet inte finns ndgon
samsyn kring huruvida governance &r ndgot nytt eller om det endast 4r en
atergang till tidigare sitt att styra. En annan mojlighet, som ocksa framforts i
diskussionen, dr att governance-inspirerad styrning har utvecklats efter
kommunsammanslagningarna och snarare medfort en atergéng till tidigare former
dér offentliga aktorer samarbetar med privata aktorer.

Planeringsprocessen for STYREL liknar ett traditionellt hierarkiskt styrande ideal,
dvs. regering, snarare @n styrning baserad pa samarbete i nitverk. Resultaten av
studien visar att samarbetet mellan kommunerna i alla tre ldnen spelar en viktig
roll 1 diskussionen fore rangordningen av de socialt viktiga foremélen. Flera
studier kring samverkan 1 governance nitverk visar pd betydelsen av tydliga
riktlinjer for samverkan (Wimelius & Engberg, 2015; Olausson & Nyhlén, 2017),
tillit mellan deltagarna i nitverket (Rhodes 1996, Serensen & Torfing, 2015) samt
att lansstyrelsen ges en tydlig koordinerande roll med mojlighet att leda arbetet i
samverkan med kommunerna (Palm & Thoresson, 2014). Kravet pé att
sekretessbeldgga sensibel information angdende samhillsviktig verksamhet gor
samspelet mellan aktorer frn olika sektorer i samhallet komplicerat. En av
hornstenarna i samarbetet &r att kunna dela resurser dér information ingar som en
viktig komponent, men ett effektivt samarbete hammas da det saknas mojlighet
till effektivt informationsutbyte. Utifran studierna kring governance nétverk visar
resultatet inget tecken pa samarbete eller samverkan mellan kommuner i olika lén.
Vissa kommuner strivar efter att inkludera privata aktorer i planeringsprocessen,
men 1 alla dessa fall var intresset for deltagande 1agt eller obefintligt. Forekomsten
av samverkan 1 governance nitverk tycks salunda vara begrénsat. Vi dterkommer
till detta langre fram i rapporten.

Styrel som planeringsprocess forutsétter deltagande fran de inblandade
parterna/aktorerna. Teorier kring deltagande finns inom flera discipliner men i
detta projekt anknyter de inriktningar som valts framst till ett sociologiskt
perspektiv.
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Deltagande

Inom ramen for STYREL &r manga aktorer involverade, dér var och en har ansvar
inom sitt eget verksamhetsomrade. Exempelvis dr SvK ansvarig for att
upprétthalla stabiliteten i1 det svenska elnitet, och Energimyndigheten ansvarar for
en trygg energiforsorjning till konsumenterna, samtidigt som man overvéger lika
rattigheter. Dock dr det fortfarande oklart vilken myndighet som é&r ytterst
ansvarig. Ett sétt att ndrma sig beslutsprocessen som foregar ett stromavbrott eller
forekommer vid stromavbrott genom beslut av SvK och sérskild anvisade
elndtsoperatdrer, dr att utga fran Yukls beslutshierarkimodell (1994). Eftersom
processen omfattar en blandning av flera beslutsnivaer, fran autokratisk
beslutsfattande till samrdd och delegering, beroende pa aktuellt problem, kan en
analys borja 1 beslutsperspektivet, vilket omfattar en viss paverkan under
processen (Yukl, 1994; Yukl och Fu, 1999). Som framgér av var studie
karaktériseras STYREL-processen av en annan typ av beslutsfattande, i vilken en
aktor som inte har ansvar for konsekvenserna tar det slutgiltiga beslutet och kan
didrmed héllas ansvarig for det beslut som fattats (Yukl, 1994, s. 208), vilket kan
i konsekvenser for hela beslutsprocessen.

Fran tidigare studier kan vi se att delaktighet inte dr en enkel process, sérskilt inte
nér delaktigheten sker mellan olika hierarkiska nivéer, (Danielsson, 2002,
Paldanius, 1999). Bland annat handlar delaktighet om vilka mojligheter som finns
att gora sig delaktig. Vi ser fran tidigare studier att orsaker till att inte delta kan
grunda sig i tidsbrist, otillrickliga informationsnivaer, kvalitén pa beslutsstod, att
sakna nddvandiga fardigheter, men ocksa brist pa tillit och feedback (Danielsson,
2002, Kauppinen, 1983, Tetzchner & Westenholz 1987, Winter, 1989). Osédkerhet
om konsekvenserna av planeringsprocessen och att inte ha "hela bilden" ar ocksé
ett problem. Denna osdkerhet kan vara kopplad till utformningen av
planeringsprocessen och reglerna kring beslutfattandet i organisationen
(Danielsson 2002, Paldanius, 1999, Kauppinen, 1983, Yukl, 1989). Fragan om hur
lokal niva involverade sig 1 STYREL-processen dr darfor intressant att studera, och
sarskilt att uppmérksamma deltagarnas mojligheter att delta, samt orsakerna till att
de avstar fran deltagande.

Analysverktyg

Inom ramen for forskningsprojektet har flera separata delstudier genomforts dér
olika analysverktyg har nyttjats. Gemensamt for alla studier dr att de bygger pa
dokumentanalys samt intervjuer och enkétundersokning som redan redovisats.
Dirutover har flera vetenskapliga metoder och tillvigagangssitt nyttjats. For att
ge en bild av analysarbetet redogdrs hir kortfattat for de huvudsakliga som
anvéants 1 analysen av STYREL.

I flera av de genomforda delstudierna inom forskningsprojektet har det utforts
analyser av STYREL-processen och informationsfloden inom sjédlva processen samt
mellan de ingdende aktorerna. Under analyserna har sérskild uppmirksamhet lagts
pa att identifiera bade processanviandaren, processmiljon och beslutsfattande och
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lampliga kriterier for att undersoka processandet av information. Analyserna av
beslutsprocessen kombinerades med de ovanndmnda kriterierna for att undersoka
flodet och kvaliteten av information genom processens géng samt att konkretiserar
var informationen filtreras och péverkas.

I en av de genomforda delstudierna har en design-orienterad ansats nyttjats i syfte
att utveckla ett multi-perspektiviskt kalejdoskop, en modell pa en metod for att
utforma sammansatta forskningsstrategier inom ramen for komplexa
forskningsproblem. Utgangspunkten dr att utbytet mellan olika kunskapssyn,
vetenskapliga discipliner och metoder frimjar interdisciplindrt forstaelse och
samarbete, vilket bidrar till en mer holistisk kunskapsutveckling om alltmer
komplexa samhéllsutmaningar. STYREL har visat sig vara en komplex
mangfacetterad planeringsprocess, vilket mojliggor att applicera en rad olika
forskningsperspektiv, teorier och metoder. STYREL var darfor ett lampligt
forskningsproblem att illustrera anvindningen av kalejdoskopet.

Vidare har Soft Systems Methodology (SSM) inom en design- orienterad
forskningsprocess anvints. SSM bestér av framtagandet av en omfattande bild av
situationen, en analys och definition av systemet samt av meningsfulla aktiviteter.
Metoden anpassades pa sé vis att den kombinerade en dokumentstudie med en
intervjustudie pa lokal niva. Systembilden samt definitioner utvecklades efter
dokumentanalysen samt forfinades och evaluerades genom ett antal intervjuer.
Valet av metod framstod som lampligt eftersom “hela” systemet som utfor STYREL
skulle avbildas. Eftersom kunskapen om hela processen kunde antas vara
ofullstindig pa den lokala nivan visade evalueringen att det var ett lamplig
forfarande och att underlaget fungerade vél for vidare diskussioner.

Centrala studier inom projektet

I detta avsnitt redovisas huvuddragen av de resultat som de olika delstudierna i
projektet visat pa. Resultaten redovisas si att de olika studierna tydligt framtrader.
Syftet &r att lagga fokus pa de individuella delstudier som genomf6rts inom ramen
for projektet. Négra av dessa studier dr redan publicerade i peer-review journaler,
andra dr inskickade och under peer-review medan nagra dnnu inte ar helt
fardigstallda. Syftet med denna framstéllning &r att lyfta fram de enskilda
bidragen till forskningsprojektet. En mer sammanhallen bild av de resultat
projektet som helhet resulterat i ges darefter under avsnittet Diskussion.
Inledningsvis beskriver vi den forsta delstudien i projektet dér vi analyserar hur
samverkan inom STYREL forverkligas och i vilken mén skillnader i1 forutséttningar
mellan olika regioner padverkar samverkan.

Samverkan inom STYREL

I en forsta gemensam studie under rubriken Collaboration and Decision-making
in Response Planning for Power Shortages: The Swedish Policy, (Grof3e et.al.,
kommande) genomfors en kritisk granskning av STYREL som planeringsprocess.
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Syftet med studien é&r att belysa kritiska synpunkter kring STYREL som sedan kan
lyftas fram 1 de kommande studierna. Resultatet visar pd behovet av att tydliggora
omfattningen och villkoren for processen. Detta kan uppnds genom att till
exempel utveckla tydliga och nédbara mél samt scenarier for vilka processresultatet
ska vara anvéndbart. Vidare bor strukturen kring processen tydliggoras i syfte att
avgrinsa planeringsprocessen, ansvaret och informationsflodet med tanke pa
informationssédkerhetsaspekter. Detta skulle ocksa underlidtta kommunikation och
samarbete mellan berdrda aktdrer och organisatoriskt larande. Slutligen behover
personer som &r ansvariga for att identifiera och prioritera samhillsviktiga
elanvéndare ha béttre beslutsstdd 1 syfte att tydligare forstd konsekvenserna av de
olika prioriteringarna utifran ett helhetsperspektiv.

Utifrdn dokumentstudien och intervjustudierna med de samordningsansvariga pa
regional niva beskrivs 1 studierna Swedish multi-level planning system for critical
infrastructure protection: The regional core (Grofie & Olausson, 2018),
Governing power shortage preparedness through networks: formal and informal
relations in regional network governance (Olausson & Nyhlén, 2018) och Blind
Spots in Interaction between Actors in Swedish Planning for Critical
Infrastructure Protection (Grofie & Olausson, kommande) processen pa
overskadlig niva och indikerar pa vilka stéllen 1 processen nagon form av
samarbete sker och dokument utbyts mellan aktdrerna. Medan de forsta bland
dessa studier fokuserar pa den regionala nivén tar de senare dven fasta pa
processen pa den lokala nivén.

Studierna undersoker processbeskrivningen och analyserar interaktionen mellan
aktorerna. Det analyseras hur policyer beskriver samarbetet mellan aktérerna och
hur erfarenheter fran intervjuerna relaterar till detta. Resultat fran enkétstudien
kompletterar analysen. Genom analysen av samarbeten genom STYREL-processen
gick det att identifiera olika aspekter som paverkade planeringsprocessen. Studien
diskuterar bdde osdkerhet och tvetydighet i informationen. Detta 6ppnar i sin tur
upp for tolkningar utifran egna erfarenheter, vidare paverkar olika mojligheter till
utokad informationsinhdmtning (dessa kan vara begriansade till exempel genom
begrinsad resurstilldelning) eller hingivenheten. En andra aspekt som tas upp ar
att motiven och malen inom sa pass omfattande planeringssystem stiller hdga
krav pa aktorernas forméga att kunna bryta ner malen till genomforbara uppgifter
pa individuell nivé utan storre hjélp., Detta ror till exempel vigledning kring hur
omfattande arbetsuppgiften dr i termer av hur mycket tid som ska spenderas pa
uppgiften. Avsaknaden av adekvat vigledning och feedback ledde déarfor till
problem for ménga deltagare inom STYREL. Som tredje aspekt diskuterar studien
larandet inom organisationerna och hur erfarenheter och kunskap skulle kunna
bevaras inom organisationerna och anvéindas for att utveckla processen vidare.
Detta skulle i sin tur bidra till en utokad mognadsgrad kring uppgifterna hos
aktorerna. Studien belyser darigenom de blinda flackar som identifierades inom
processen sarskild nér det géller samarbetet mellan aktorerna sa att utveckling av
styrning kan fokusera pd dem. Studierna visar vidare att i de flesta fall fanns redan
befintliga ndtverk som bestaende av sdkerhetssamordnare och nitverket av
offentliga aktorer som representerar lansstyrelser, regioner och kommuner. Frin
ett natverksperspektiv innebér inget av dessa steg i processen nagot omedelbart
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samarbete, utan liknar mer ett hierarkiskt styrande ideal 1 en traditionell
organisation. Dvs. de medverkande aktdrerna hanterar sina respektive
ansvarsomraden skilda frin varandra. Samordningen sker endast i ett for tidigt
skede 1 processen for att fa en konsekvent rangordning av olika objekt inom lénen.
Vi aterkommer till detta 1 diskussionen.

I studierna STYREL — mot en hallbar elforsorjning (Olausson, 2017) och Planning
for resilience in the case of power shortage (Olausson, kommande) diskuteras
implementeringen av planeringsprocessen STYREL utifran begreppen hallbarhet
och resiliens. Studien betonar betydelsen av tillit mellan aktorerna 1 ett
planeringssystem, tydliga riktlinjer och en tydlig roll for lansstyrelsen som
koordinator. For samtliga dessa tre omrédden kan problem identifieras kopplat till
STYREL som 1 sin tur gor att planeringssystemet inte nodvandigtvis leder till en
resilient elforsorjning.

Ytterligare studier har fokuserat enbart pa den lokala nivan. I studien Strategic
planning for power shortages (Danielsson, Olausson & Nyhlén, 2018) analyseras
STYREL:s beslutsprocess utifrdn governance-teori och teorier om delaktighet.
STYREL utvecklades av statliga myndigheter; Energimyndigheten, MSB och SvK
(SFS 2011: 931). I den foljande beslutsprocessen ingick utdover dessa aktorer
lansstyrelsen med ansvar for planeringensprocessen pa regional niva.
Kommunerna hade inget formellt ansvar att delta, men de skulle drabbas av
konsekvenserna av elbrist. En majoritet av kommunerna valde att delta i arbetet
att identifiera och prioritera socialt viktiga elanvéndare i kommunen.
Liansstyrelsen hade en central roll genom att samordna prioriteringar for lanets
myndigheter och kommuner. Samarbetet och samordningen utfors 1 vad som kan
beskrivas som mer tillfélliga nitverk av aktorer. Natverken styrdes av regeringen,
och resurserna var beroende av de ingdende aktorerna, det vill sdga det tillfordes
inga extra resurser for att mojliggdra samarbetet.

Artikeln visar pa brister 1 integrering av STYREL-processen 1 de kommunala
planeringsprocesserna. For det forsta integrerades inte STYREL-processen 1 de
kommuner dér arbetet med STYREL hamnade pd nya och oerfarna tjanstemén. Har
var tjanstemén inte kunniga nog att veta hur man skulle gora, och ett problem var
ocksa den sekretess som omgérdade STYREL som gjorde att tjinsteménnen inte fick
tillgéng till tidigare genomfort STYREL-arbete. Tjdnstemdnnen vid dessa
kommuner lade dock ner mycket tid pa planeringsprocessen, tid som de inte alltid
hade. Den sekretess som omgérdade processen och det faktum att man inte kunna
diskutera fragan Oppet, utmanade integrationsprocessen, liksom bristen pé
resurser. Men & andra sidan integrerades inte heller STYREL 1 kommuner med
erfarna tjanstemén eftersom de inte behdvde det. De hanterade fragor kring
STYREL 1 sitt vardagliga arbete, vilket inte uppfattades som nagon stor
arbetsbelastning. Den integration av processen som dnda dgde rum var bland de
kommuner som hade ett bra samarbetade med Lansstyrelsen, men integrationen
genomfordes dér i ndtverk utanfor kommunen.

Som i tidigare forskning visar dven denna studie att STYREL-processen inte byggde
pa delaktighet, d4 de som hade att bidra med information inte hade tillrackligt
med tid eller resurser for att delta i processen. Personal vid kommuner och dven
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lansstyrelser upplevde att de inte fick nagon feedback pa de prioriteringar som
skickades in och de kunde dérfor inte f6lja kommunens eller ldnets prioritingen i
processen. Informationen skickades in till ndsta hdgre nivd utan nagon
aterkoppling. Inte heller fanns nagon struktur for att fora fram argument eller féra
dialog med hogre niva under processen.

Tillit och feedback i planeringsprocessen

STYREL @r en planeringsprocess for en tinkt allvarlig eleffektbrist. Krisplanering
identifieras ofta som ett sétt att forbéttra myndigheternas forméga att hantera
kriser, men krisens ovéntade natur kan gor dem svara att planera for och gor att
planer inte alltid &r funktionella vid hantering av kriser (Eriksson och McConnell,
2011). Nér det géller STYREL kan man séga att planeringen dr nddvéandiga, liksom
kunskap om hur man prioriterar ledningar vid elbrist, sérskilt nir det géller
samhillsviktig verksamhet, sé kallad kritisk infrastruktur. Men i
planeringsprocessen dr inte konsekvenserna av hur ett elavbrott kommer att
drabba olika aktorer i samhillet inriknade. Aven om samhillsviktig verksamhet ér
definierad i t.ex. risk och sarbarhetsanalyser, kanske vi inte alltid forstar
konsekvenser av en elbristsituation som kan uppstd pa ovéntat héll i samhéllet.
Exempelvis ingér inte alla myndigheter i krisplaneringsprocessen, och i vardagen
ar manga myndigheter och offentliga organisationer inte inblandade i
krishanteringsprocesser eller i samhéllsplanering, men de ar ansvariga for
hanteringen av krisen och dess konsekvenser. Krisens langsiktiga konsekvenser
planeras inte inom ramen for STYREL och inte heller konsekvenser for
civilbefolkningen. Som Praktiknjo et al. (2011) visar &r besluten oftast baserade
pa monetéira bedomningar dér sociala kostnader inte ingar. Liknande resonemang
finns 1 Nooij et al. (2009), en studie om hur de sociala kostnaderna for strombrist
kan minskas genom effektiv ransonering. Detta krdver emellertid béttre data och
mer information frén andra sektorer dn de som dr involverade i1 STYREL idag,
liksom fran det civila samhéllet. En annan studie, av Ghanem et al. (2016) visar
att uppmairksamhet pa hur ménniskor agerar i vardagen paverkar vilka strategier
hushéllen anpassar sig till under en elkraftbrist for att behalla eller ka sin
uthéllighet.

Tidigare studier visar att behovet av tillit, dmsesidig forstaelse och viljan att
lyssna pé varandra &r viktiga ingredienser for effektiviteten av styrningsnétverk
och for delaktighet vid beslutsfattande. I vért fall innehaller STYREL inga
aterkopplingar, varken fran SvK eller fran elnétsoperatorerna. Detta kan innebéra
att de prioriteringar som kommunerna och ldnsstyrelser faststéller kan dndras utan
att lansstyrelsen eller kommunen informeras om detta. Denna brist pa feedback
kan paverka deltagarnas vilja att delta i processen och dédrmed hela processens
legitimitet.

En internationell jimforelse har genomf{Orts inom ramen for studien Multi-Level
Planning Systems for Critical Infrastructure Protection: Planning for Power
Shortage in Germany, Sweden and USA (Olausson & Grofie, 2018). Studien utgar
fran tre planeringsprocesser kring kritisk infrastruktur, det amerikanska NIPP
(The National Infrastructure Protection Plan), det tyska CIP (Critical
Infrastructure Protection) och det svenska STYREL. Studien visar att de tre
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planeringssystemen har olika utgdngspunkter. Medan det amerikanska
planeringssystemet dels omfattar all kritisk infrastruktur utgar detta fran
hindelserna den 9 september 2001 och tar sin utgdngspunkt i skyddet av kritisk
infrastruktur. De svenska och tyska planeringssystemen tar sin utgdngspunkt i
behovet av att trygga kritisk infrastruktur Vidare finns i de amerikanska och tyska
planeringssystemen en tydlig aterkoppling mellan de olika stegen i processen,
nagot som till stor del saknas i1 det svenska planeringssystemet. Slutligen skiljer
sig det svenska STYREL frén de tva dvriga genom att de olika stegen 1
planeringssystemet dr mer tydligt dtskilda frdn varandra jamfort med de tvé andra.

Awvégningar, prioriteringar och varderingar inom Styrel

Den andra fallstudien har syftat till att identifiera vilka bakomliggande
avvégningar, virderingar och preferenser som prioriteringarna &r ett uttryck for.

Studien Applying Systems Thinking onto Emergency Response Planning: Using
Soft Systems Methodology to Structure a National Act in Sweden (Grof3e, 2017)
identifierar systemkomponenter, relationerna, kontext samt uppkommande fragor
och intressen. Utifran dokumentanalysen identifierades & ena sidan offentliga
aktorer som ansvariga i planeringsprocessen, séisom kommuner, lansstyrelser och
myndigheter. A andra sidan ska elnétsforetag verkstilla STYREL-planen vid en
elbristsituation. Lokala elnétsoperatorer dr dessutom involverade i
planeringsforfarandet och fyra nationella myndigheter initierar
planeringsprocessen som Energimyndigheten ansvarar for att genomfora och
utveckla.

Systemdefinition specificerar en mer abstraherad syn pd STYREL inom
beredskapssystemet. Med hjélp av systemtidnk synliggdrs dgaren, syftet och
kunden av systemet samt aktérerna, begransningar och virldsaskadning.
Aktionsmodellen bygger vidare pé systemdefinitionen och forsoker att abstrahera
ett steg till fran den nuvarande tillimpningen av STYREL for att identifiera
relevanta aktiviteter for att skapa beslutsunderlag for elbristsituationer.

Utover modelleringen av systemet inom ramen for STYREL analyserar studien
systemmodellen genom ett antal intervjuer inom ett ldn. Vidare belyser studien en
del fragestéllningar som dven aterkom i senare intervjuer. Aktorerna anser STYREL
som ett viktigt arbete, saknar dock feedback och upplever att de har for lite tid for
genomtidnkandet av prioriteringar. Ansvariga for planeringen uttryckte behov av
bade diskussioner med andra aktdrer inom processen och information om vilken
insats som forvéntades av dem. Vidare efterlystes forbattringar av processen samt
forklaringar till hur planen var tinkt att anvéindas och mer specifika riktlinjer som
hjélper vid genomforandet av STYREL-planeringen.

I studien The Systemic Implications of Emergent Strategic Objectives in Complex
Planning Situations (Grofe, 2018) identifieras forst systemkomponenter som
utgdrs 1 planeringsprocessen av aktorerna. Vidare beskrivs deras formella
relationer till varandra samt belysas systemmiljon i vilken aktdrerna befinner sig
och maste forhalla sig till. Detta bildar de systemiska parametrar som
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nodvandiggor en strukturerad dialog Over strategiska malbilder nér det giller
planering av skydd av kritisk infrastruktur. Den andra delen av studien diskuterar
egenskaper av strategiska malbilder som behdver beaktas inom en konstruktiv
dialog, vilka leder till fyra klassifikationsparametrar: manifestation, sekvens, logik
och bieffekter. Studiens tredje del argumenterar att malbilderna kan vara ménga
och 1 hogsta grad olika pga. de méinga intressenterna, vilket betyder att
kombinationer av mélbilderna kan leda till tre grupper av utmaningar for
styrningen: mojligheter, risker och obestimda. Utifran studiens tre delar skapas en
kontext for dialog som forknippar de till CASO-modellen. Vid ett exempel
bestdende av nagra utvalda mélbilder visades hur CASO-modellen kan informera
en konstruktiv diskussion om malbilderna genom att fundera kring implikationer
vilka kombinationerna av malbilder kan innebéra for styrningen.

I studien diskuteras vidare potentialen for vidareutveckling av STYREL-processen i
synnerhet och skydd av kritisk infrastruktur i allménhet. Vidare belyses
inneborden av att prioritera olika fokusomraden. For att illustrera detta kan
prioriteringar ha olika innebdrder och innebédra nyttomaximering om fokus ligger
pa mojligheter, forslustminimering. Om fokus déremot ligger pé risker och
inriktas de pa kombinationer av fordndringar som i nulidget framstér som
obestdmda for att kunna identifiera framtida mojligheter och risker. Slutligen
diskuteras forslag till vidare forskning inom operationsanalys nér det géller
konceptuell modellering for att mojliggora analyser kring nyttomaximering och
forlustminimering inom skydd av kritisk infrastruktur.

I syfte att skapa en sammanhéllen forskningsdesign som mojliggor for att belysa
enskilda delar av ett problem och samtidigt kunna forhaller sig till det
overgripande problemet. Detta visas i studien Research in Complex Planning
Situations.: Dimensions and Challenges from Swedish Response Planning (Grope,
2017). Dessutom kan forskningsprojekt som stracker sig 6ver en ldngre tid behova
anvinda flera analysmodeller for att beskriva den sammansatta
forskningsprocessen och hur teorier och forskningstilt relaterar till varandra.

Resultatet dr tvadelat, & ena sidan designas ett generellt kalejdoskop som kan
anvindas till att skapa en interdisciplinir forskningsdesign. A andra sidan
exemplifierar studien anvindningen av kalejdoskopet med hjilp av STYrREL-fallet.
Studien fokuserar i synnerhet pa fyra discipliner som kan relateras till STYREL:
beslut, teknik, system och organisation. Flera delomraden belyses ytterligare och
mojliga teorier beskrivs. Delomraden kompletterades sedan med mojliga
fokusomraden for forskningsaktiviteter och exempel av metoder som kan
anvédndas. Avslutningsvis kan resultat redovisas 1 angridnsande trianglar for att
komplettera kalejdoskopet, vilket pa sa vis fortydligar vilka delomraden som
uppvisar en ndrmare relation till varandra. Genom att skapa en dverblick dver
forskningsdiscipliner, delomradden och metoder blir det mdojligt att ge en
sammansatt bild éver forskningsdesignen. (se figur 3, sid 10)

I studien Sources of uncertainty in Swedish emergency response planning (Grofe,
2018) skapas forst en konceptuell modell som utgar fran multi-niva planering for
produktionsmiljoer som anpassas till nationell krisberedskapsplanering. I samband
med detta illustreras hierarkiska nivéer i planering samt dekomposition av
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nationella fragor 1 mindre problem och koordination av 16sningar kring dessa
problem som stér i relation med Gverordnade fragestillningen.

Med utgangspunkt i dokumentstudien anvindes flerniva-planeringsmodellen for
nationell krisberedskapsplanering for elbrist/el-bortfall-situationer och placerar
STYREL-planeringen inom denna ram. P4 sd vis synliggors begransningar och
brister 1 integration. Dessutom relateras killor av osdkerhet till olika nivéer av
nationell krisberedskapsplanering och STYREL. De killorna av osdkerhet kan
aterfinnas i den konceptuella modellen och pé sé vis relateras igen till varje niva
inom ett multi-niva planeringssystem.

Andra delen av resultatet utgér frn intervjuerna och specificerar killor av
osdkerhet ndrmare genom anvandning av en rad parametrar for att synliggora
osdkerhet in planerings och beslutsprocesser for skydd av kritisk infrastruktur,
vilket ocksé indikerade graden av utvecklingsbehovet. Studiens syntes syr ithop
killor av osdkerhet med de forfinade parametrar och ytterligare relevanta faktorer
som kom fram i analysen, sdsom karakteristik av beslutsfattaren och
planeringsmiljon. Sammanstéllningen utgor ett hjalpmedel for styrningen att
véljer ut omraden for utveckling av STYREL och reducering av osdkerhet genom att
adressera kéllorna, till exempel kunskapsnivan hos beslutsfattare, beslutsstod,
hjélp kring informationshanteringen och gemensamt ldrandet bland offentliga och
privata aktGrerna.

I studien Filtration and Deficiencies in the Information Basis for Decision-making
upon Critical Infrastructure Protection: Case and Analytical Framework (Grofe,
Larsson & Bjorkqvist, kommande) redogors 1 forsta delen hur informationen
behandlas genom STYREL-processen och i andra delen undersoks vilka filter
uppstar genom processen och hur detta paverkar informationens kvalitet.

Genom beslutsanalysen diskuteras forst processen ”frdn myndigheten till
medborgaren” den top-down del som ta fram information, dvs. frén att
informationen pa samhaéllsviktiga verksamheter skickas fran myndigheterna till
lansstyrelsen och vidare till kommuner och lokala elnétsoperatorer. Dér visas hur
delar av information, till exempel om privatigda verksamheter, hamnar utanfor
informationsflodet. Samtidigt diskuteras for- och nackdelar med
informationsflddet inom den nuvarande processen med hjélp av erfarenheter fran
intervjuerna.

Vidare undersoker studien processen utifran ett bottom-up perspektiv, dvs.
informationsflodet fran lokala nédtoperatorer till kommunerna, ldnsstyrelserna och
tillbaka till ndtoperatrer. Hér visas hur informationen aggregeras och rangordnas
for varje ndtoperator. Studien granskar hur poéngséttningen och forfarandet vid
aggregering av objekt till lokala kablar och senare till regionala och dverregionala
omraden paverkar uppkomsten av den slutgiltiga rangordningen.

Vidare undersoker studien hur informationen filtreras och fordndras genom
processen. Detta gors med hjélp av de ovanndmnda parametrarna rorande kvalitet,
sdkerhet och bevarandet av information. Studien belyser dven kritiska moment i
processen det vill sdga nér brister paverkar planering och beslutsfattandet.
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Dessutom diskuteras de specifika parametrarna i mer detalj med hjélp av
erfarenheterna fran STYREL. Utifrdn kunskapen om STYREL som planeringsprocess
for skydd av kritisk infrastruktur foreslds en anpassning av ramverket. Studien
foreslar en vidareutveckling av ramverket 1 andra sektorer av kritisk infrastruktur
samt pekar pa hur ett verktyg for att utvirdera graden av kvalitet, sdkerhet och
bevarande av information skulle kunna utvecklas.

Slutligen visar studien Requisite variety in critical infrastructure protection
planning: Insights from Swedish STYREL process (Larsson, Grofie, & Bjorkqvist,
kommande) att metoden for STYREL inte &r ett system som kan hantera kraven pa
kontroll utan relativt aterkommande revisioner, dels pa grund av tidsdifferensen
och dels pa grund av bristen pa feedback till kontrollsystemet.
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Diskussion

Detta avsnitt presenterar tolkningen av studiens resultat samt betonar omraden
som behover beaktas vid vidareutveckling av lokal, regional och nationell
krisberedskapsplanering. Diskussionen utvecklas i synnerhet inom ramen for
STYREL och lyfter fram relevanta fragestéllningar inom samhéllsskydd vilket
innebdr skydd av kritisk infrastruktur.

Overgripande slutsatser

Studierna visade att syftet med STYREL tenderar att tolkas olika av de inblandade
aktorerna. Aterkommande genom hela processen nimndes en brist pa adekvat
information och kunskap. Genom intervjustudierna har det visat sig att
personalomséttningen varit timligen hog nér det géller de STYREL-ansvariga pa
kommunal niva. Forklaringen till detta ar att ansvariga bytt befattning, gatt 1
pension eller bytt arbetsgivare. Detta har bidragit till att kunskap gétt forlorad
vilket fatt effekter pa kontinuiteten i arbetet och att viktig kunskap ofta gétt
forlorad da dokumentationen varit bristféllig. Bristfalliga rutiner, till exempel for
dokumentation av sjilva processaktiviteterna, forsvarar for eftertradare att sitta
sig in 1 syftet med genomforande. Ansvariga behover dérfor i viss utstrackning
forlita sig pa informellt informationsutbyte, i vissa fall genom redan etablerade
natverk. Samtidigt framkommer i intervjuerna att det ofta varit svart for de
ansvariga att skapa nya nétverk med externa aktorer, till exempel lokalt
ndringsliv, pa grund av bristande intresse fran de externa parterna. Hos méanga
aktorer far STYREL inte den uppmirksamhet som planerare anser vara nddvéindig
for att genomfora ett gediget arbete. En bristféllig forankring av processen pa
ledningsniva forsvarar dartill for forbattringar 1 ndr det giller kontinuiteten i
arbetet.

Energimyndighetens handbok uppskattades av offentliga aktorer och spelade en
stor roll under sévil forberedelserna infor planeringsomgéngen som for det
operativa arbetet under planeringsomgangen. Handboken beskriver
planeringsprocessen pa dvergripande sétt, dock upplever flera aktorer att det
saknas mer detaljerade beskrivningar till stod for de enskilda aktorerna. Aktérerna
far dirmed skapa sina egna tillvigagingssitt for sina respektive delar av
processen, vilket inneburit en lokal och regional mangfald av tolkningar under
processen. Detta forsvarade i vissa fall for de olika deltagarna, vilket sdrskilt
framkommer i storre 1dn med flera aktdrer jimfort med mindre 14n med farre
aktorer dér inslag av samarbete mellan aktorerna varit betydligt storre. Det har
vidare inneburit vissa utmaningar i de jimforande studierna inom
forskningsprojektet da tillvigagingssittet hos kommuner och lénsstyrelser inte
varit helt jamforbara. Handlingsutrymmet (discretion) att skapa egna rutiner
tenderade att 6ka osdkerheten och dirfér upplevdes dven processtyrningen pa
regional och nationell niva ofta som otillrdckligt av de lokala aktérerna. Som
studierna visade saknades dven i viss utstrickning samordning mellan aktorerna,
sarskilt ndr konflikter eller problem uppstod. Avsaknaden av en samordnande
funktion under sérskilt den andra planeringsomgéngen forsvarade dven ett
aktorsovergripande, gemensamt ldrande utifran goda och daliga exempel av
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forfarandet. Har framkommer i studien att avsteg 1 vissa fall gjorts frén den
angivna processen vilket bl.a. inneburit att viss sammanstéllning och
sammanvigning av resultat gjorts gemensamt. Studien visar att ndjdheten med
den regionala samordningen varit hogre i1 de fall dér avsteg fran processen gjorts.
Den genomgéende rapporteringen om bristen pa feedback understryker vidare
problematiken. Bristen pd konstruktiv feedback och dialog mellan aktérerna inom
STYREL samt olika sektorer av krisberedskap hammar inlérning och bedémning av
lampliga tillvigagangssitt och forvédntade resultatet. Den internationella studien
visar hér att det finns motsvarande processer som innehéller viss form av feedback
bade under processen och efter processens genomforande. Hér kan dven hénvisas
till liknande studier inom policyforskning att for detaljerade direktiv kan leda till
att aktorer inte sétter sig in i processen (se t.ex. Hill & Hupe, 2014) medan andra
visar att alltfor generella direktiv kan leda till olika implementering av processen
(se t.ex. Olausson & Nyhlén, 2017) medan ytterligare andra visar att i de fall
lansstyrelsen spelar en alltfor otydlig roll blir bade processen och
implementeringen svag (se t.ex. Palm & Thoresson, 2014)

Identifiering av kritisk infrastruktur / samhallsviktig verksamhet

STYREL ar en beslutsprocess som genomfors 1 flera steg. Ett grundlaggande syfte
med processen dr att kunna identifiera samhéllsviktiga elanvindare i syfte att
tillforsdkra att dessa far tillgang till el vid en situation av elbrist. For att kunna
identifiera och darefter rangordningen relevanta elkonsumenter skulle en
inventering av samhéllsbehoven i olika tdnkbara krissituationer vara nédvéandig. 1
syfte att fa till en s heltdckande inventering som mojligt skulle dven aktorer vars
verksamhet inte nodviandigtvis dr viktiga for det lokala samhillet eller kommunen,
utan pé en regional eller nationell niva dven behdva inkluderas 1 arbetet med att
identifiera samhéillsviktiga elanvindare. Det kan t.ex. handla om olika typer av
lager eller depder som inte direkt behover vara samhéllsviktiga for den enskilda
kommunen men som har stor betydelse for aktorer pa regional eller nationell niva.
I intervjustudierna framgar att dessa riskerar att forbigds i den kommunala
identifieringen och rangordningen da STYREL enbart fokuserar pa inventering av
verksamheter inom det egna verksamhetsomradet. Studierna visar att ménga
kommuner viljer att framforallt prioritera sina kommunala verksamheter. P4
grund av bristen pa etablerade ndtverk med privata aktorer och aktorer inom det
civila samhéllet finns risk att en stor del av den kritiska infrastruktur som ar
privatigd inte har ndgon naturlig ingang i STYREL-planeringen. Studierna visar
dven pa avsaknaden av icke statliga organisationer och privata hushall i processen.
Det kan bero pa att STYREL inte nddvandigtvis inkluderar en inventering av
behovet av el, vilket ocksé aterspeglas i den bristande integrationen mellan risk-
och sérbarhetsanalyser, STYREL och krisberedskapsplanering.

Handboken ger inte ndgra detaljerade forslag pa aktiviteter pa lokal niva, ddrmed
forblir det ibland oklart hur identifieringen av elkonsumenter som ska prioriteras
vid en elbristsituation ska ske. Deltagare beskriver en stor osdkerhet kring 1 vilken
omfattning inventeringen dr ldmplig att genomforas och hur lang tid som bor
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avsittas for sadana inventeringar. Den manga ganger bristande forankringen av
processen hos kommunledningarna kan vidare forsvira nddviandiga bedomningar
av samhillsviktiga objekt for ansvariga pé lokal niva kring vilken arbetsinsats
som bor utforas. Dartill kommer att information kring viktiga verksamheter,
sarskild nér det géller privata aktorer, ofta ar svar- eller inte alls tillgdnglig for den
personen som utfor identifieringen av samhaéllsviktig verksamhet och dérefter
rangordningen av densamma. Den tidigare nimnda personalomsattningen i
kombination med en nagot otillrdcklig dokumentation av tidigare
planeringsomgangarna forsvarade dértill arbetet med identifiering och
rangordning av elkonsumenterna. Detta ledde till en viss ”copy and paste”
mentalitet under den andra planeringsomgangen, dvs. att underlag fran tidigare
planeringar tenderade att dteranvéndas, ibland utan nimnvird bearbetning.
Dérmed skulle d@ven sjdlva prioriteringen av elkonsumenter och rangordning av
elledningar kunna ifragasittas.

Prioritering av elkonsumenterna

Efter en inledande identifiering av samhéllsviktiga elanvindare genomfors, som
ett andra steg i STYREL, en prioritering av de identifierade elkonsumenterna. Aven
om manga deltagare i studien uppfattade bedomningsskalan som bade mgjlig och
rimlig uppfattade flera av de ansvariga att det fanns svarigheter med tillimningen
av skalan pa de olika identifierade el-anvdndarna. Detta kunde till exempel leda
till att alla verksamheter av samma typ, oavsett storlek, hamnade i samma
prioriteringsklass. Studierna visade ocksé att tolkningen av beddmningsskalan
varierade mellan kommuner, vilket bidrog till att i vissa fall skapa spénningar i
den regionala samordningen. Otydliga bedomningskriterier paverkade valen av
verksamheter och dirmed dven den slutgiltiga podngsattningen av verksamheten.
Ett exempel pa detta som dok upp i flera intervjuer dr rangordningen av forskolor.
I flera kommuner argumenterades det for att forskolor blir samhéllsviktiga i den
meningen att de utgor en forutsittning for att personal inom andra samhéllsviktiga
verksamheter ska kunna utfora sitt arbete. Andra argumenterade for att forskolor
inte dr samhéllsviktig verksamhet och darfor inte ska prioriteras eller rangordnas.

Aven nir det giller sjilva genomforandet av rangordningen skiljer sig detta 4t
mellan olika kommuner. Férutom att det pa regional nivé skedde ett visst
informellt erfarenhetsutbyte inom regionala nétverk bestdende av de
sdkerhetsansvariga i kommunerna, finns i en del kommuner ett etablerat
samarbete med den lokala elnédtsoperatoren och krisberedskapsstyrkan. Inom
dessa forum diskuterades prioriteringarna och delades kunskap om elforsérjning
av vissa verksamheter samt att det identifierades viktiga elkonsumenter som inte
hade beaktats i foregaende steg. I andra kommuner var ansvariga personer
ensamma 1 sitt beslutsfattande, delvis efter eget bevag men dven beroende pé den
lokala organisationsstrukturen. I manga av dessa sistnimnda fall kdnde de
ansvariga stor osdkerhet kring konsekvenserna av sitt beslutsfattande och
efterlyste béttre beslutstdd. Dessa variationer av samverkan kring rangordningen
av elanvéndare riskerar att pdverka hur elkonsumenterna prioriterades och kan
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diarmed ge en ofullstidndig eller till och med felaktig bild av kommunens
samhillsviktiga verksamheter. Hér bor tilliggas att det for projektet varit
problematiskt att f ta del av information kring den konkreta
prioriteringsordningen av samhillsviktig verksamhet. Aven om flera av deltagarna
1 projektet varit sdkerhetsklassade har det inte gatt att {4 ta del av annan
information @n den aggregerade som endast bestdr av information om rangordnade
elledningar. Det har ddrmed inte gétt att spara objekt genom beslutsprocessen. Har
spelar naturligtvis dven den bristande kontinuiteten in. Flera av de ansvariga pa
kommunal niva uttryckte att de inte sjdlva hade full kéinnedom om hur
identifiering och rangordning av objekt genomforts 1 kommunen under de tidigare
planeringsomgéangarna. Detta giller &ven verksamheter som nationella
myndigheter identifierade och klassificerade efter prioriteringsskalan pé lokal
niva. Sddana objekt inarbetades i den lokala prioriteringslistan, vilket dven kan
innebdr en omprioritering av verksamheterna. En omprioritering kan i foljande
steg inte langre identifieras, eftersom denna information raderas frén
planeringsdokumentet vid 6vergang till foljande steg. For att kunna genomfora en
sddan studie skulle projektet behdva folja den tredje planeringsomgingen narmare
for att dirmed kunna observera och folja arbetet med identifiering av
samhdllsviktiga elanvéndare och rangordningen av dessa genom hela
planeringsomgangen.

Efter rangordningen av objekten behover kommunerna information om vilka
elledningar som dessa blir forsorjda av. Forberedelsen infor detta steg forutsétter
ett utbyte mellan kommuner och elnétsoperatorer. I de fall dér elforsorjningen i
huvudsak sker genom lokala elnitsforetag fanns ofta redan upparbetade lokala
natverk mellan dessa och kommunerna varfor informationsutbytet skedde bade
informellt vid moten och formellt genom att planeringsdokumenten
kompletterades enligt STYREL-processmodellen. I de fall dér det var storre
elndtsoperatdrer som behdver ta hand om mer @n 100 kommuners
planeringsdokument begrénsades samarbetet pd formellt utbyte av dokument,
vilket orsakade bade merarbete och frustration pa bada sidorna pa grund av oklara
regler kring informationskvalitet och informationssékerhet. Studierna framhéver
att en stor del av frustrationen beror pé okunskap om varandras arbete samt pa
olika krav pa informationsdelning.

Prioritering av elledningar

Den tredje delen 1 STYREL-processen innebdr att en aggregering av elkonsumenter
till en rangordning av elledningar pa lokal och regional nivé och vidare till en
rangordning inom elndtsomraden.

Forsta aggregationen pa lokal niva genomfors efter att den kompletterande
informationen fran elnitsoperatorerna har inhdmtats med hjilp av en additiv
metod som dr inarbetat 1 planeringsprocessen. Metoden som automatiseras i
filerna adderar podngen som tilldelades elkonsumenterna enligt
prioriteringsskalan for alla verksamheter som tillhor samma elledning. Studiernas
resultat visade att denna metod kan generera oonskade effekter som néstan aldrig
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korrigeras hos kommunerna. Som orsaker till att de eventuella oonskade
effekterna inte dtgdrdades angavs bland annat tidsbrist, svarigheter att ga igenom
en lang lista av objekt samt svérigheten att jaimfora och avvédga samhéllsnyttan
mellan elledningar. Bristande koppling till sdrbarhetsanalyser och utveckling av
samhdllets resiliens gor att kunskap som genereras i1 processen och genom
rangordningen séllan ledde till mélinriktade atgarder inom andra delar av
krisberedskapsplaneringen hos kommunerna. Avslutningsvis dr det som genereras
en lokal rangordning av elledningar som ddrmed osynliggor vilka konkreta
verksamheter som ligger bakom rangordningen, inklusive lokalt objekt inom
ramen for de nationella myndigheternas ansvarsomrade. Istéllet framtrader endast
det totala podngvirdet och antal objekt i varje klass per elledning.

Det andra steget 1 aggregationen av de prioriterade elledningarna sker pa regional
niva och genomfors efter att alla kommuner meddelat sin rangordning. STYREL-
processen innehdll inga konkreta modeller eller metoder for denna aktivitet.
Intervjuerna visar att det darfor var det oklar for ansvariga hur sammanvagningen
av elledningar till en lansovergripande rangordning skulle genomforas. I nagra fa
lan genomfordes sammanvégning i samrad med kommuner eller aterkopplades
sammanvégningen till kommunerna i efterhand. I ett fall erbjods aterkoppling som
inte togs emot. Detta visar pa en bristande samordning pa regional niva, som
delvis kan relatera till en otillrdcklig processdesign. Oavsett hur
sammanvégningen genomfordes med hénsyn till lokala rangordningarna skapades
ett dokument som inkorporerade alla lokala dokument som sedan efter den
slutliga rangordningen skulle delas upp igen utifrédn de olika elndtsoperatdrna.

En manuell forbrukningsfrankoppling genomfors genom att en viss
effektreducering tilldelas till varje sérskild anvisat elndtsoperator inom ett visst
elndtsomrade. Har kunde den regionala rangordningen underlittas om forst
elndtsoperatdrer och elndtsomriden separeras varefter rangordningen utfors for
varje elndtsoperatdr. Studierna visar dessutom att ingen nationell samordning
sker, varken vid identifiering eller prioritering av kritisk infrastruktur eller vid
skapandet av rangordningar av elledningar och planering av manuell
forbrukningsbortkoppling. Den regionala aggregeringen genererar en slutlig
rangordning for varje elndtsoperatdr som innehaller enbart rangordningen av
elledningar och som inte ldngre innehéller nagon form av information om
elkonsumenterna.

Den tredje aggregeringen sker pa en ldnsovergripande niva, dér stérre elnédtsbolag
som ansvarar for overforingen av el till manga kommuner och lén i sin tur
behdver sammanviga rangordningar av de 14n som ligger 1 samma elnidtsomrade.
Inte heller for denna aggregering foreslar STYREL ndgra metoder. Detta medfor att
det forblir osdkert huruvida hogprioriterade elledningar inom en kommun eller 14n
beaktas vid planeringen for manuell forbrukningsbortkoppling hos
elndtsoperatdrer. Genom projektet kom det fram att denna planering genomfordes
av 60% av alla elnétsbolag, vilket forstirker osdkerheten kring vilka elledningar
som blir prioriterade vid en elbristsituation. En orsak till detta kan finnas 1
uppbyggnaden av leveranskedjan av elektricitet. Lokala elndtsoperatorer ar
beroende av leveransen fran den 6verordnade operatdren och har inte heller
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forutséttningar att bemanna sin verksamhet dygnet runt och aret om. Samtidigt
forekommer ingen nationell eller regional samordning av manuell
forbrukningsbortkopplingsplaner mellan féregaende och efterfoljande operatorer,
vilket kan leda till att STYREL och manuell forbrukningsbortkopplingsplanering
kdnns mindre angeliget, eftersom de kidnner att de saknar mdjlighet att paverka.
Under studierna framkom &dven att antal elledningar som &r icke-prioriterad har
minskat, vilket forsvarar planeringen for manuell forbrukningsfrankoppling. Detta
betyder att &ven en mindre effekt som skulle kopplas bort kan paverka en
elledning som ar med i rangordningen. Eftersom elnétsoperatorer inte far
information om vilka objekt som &r prioriterade pa elledningen kan operatorerna
inte bedoma konsekvenserna. Till detta tillkommer att den snabba utvecklingen av
exempelvis storstadsomraden, informationsteknologianviandning i samhéllet samt
elektrifiering av bilar och lokaltrafiken ocksd medfor att elnitet byggs ut och
byggs om, vilket betyder att en rangordnad elledning kanske forsorjer andra
konsumenter efter ett tag medan de prioriterade elkonsumenterna har kopplats till
en annan elledning. Nagot som inte uppmarksammas om t.ex. ’copy-and-paste”-
metoden anvédnds. Pa grund av informationsbristen har dock elndtsoperatorerna
knappast mojlighet att sparar relevanta objekt. Mindre lokala eller kommunagda
operatorer ma kunna pa informell vég ta del av objektinformationen, till exempel
om de har ett etablerat samarbete med personer som &r ansvariga for STYREL 1
kommunen.

Samhallseffekter vid elbristsituationer

Genom STYREL-processen produceras en plan som ligger till grund for en
planering av manuell forbrukningsfrankoppling. Grunden for denna plan utgors av
den multi-nivéplanering som genomforts 1 sju steg for en situation av nationell
elbristsituation. Aven om beslutsunderlaget reducerar den initiala beslutsbérdan
hos elnétsoperatorer och pa sé vis underléttar for en snabb respons vid en kris
finns det dock en risk att de brister som diskuterades i1 foregdende avsnitt ger en
ackumulerad effekt och ddarmed inte ger den effekt som frén borjan varit avsikten.

Projektet har identifierat flera osdkerheter vilket i sin tur kan indikera att det finns
flera osdkerheter om alla elberoende verksamheter som é&r viktiga for samhallet
har identifierats och blivit rangordnade pé ett sidant stt att de garanteras el. Aven
om el dr en forutsittning for snart sagt all samhallsviktig verksamhet, finns det en
risk att STYREL, genom sitt fokus pa elberoende verksambheter, bortser fran
betydelsen av icke-elintensiv infrastruktur for att samhéllet ska fungera. Till
exempel behdver méanniskor som ansvarar for en viss verksamhet eller
infrastruktur kunna ta sig till sin specifika verksamhet eller snordjning under
vintern som ocksa behdver fungera dven om elforsorjning inte fungerar. Ett
ensidigt fokus och en bristande integration av STYREL i det kommunala, regionala
och nationala krisberedskapssystemet kan riskera att reducera mojligheterna for
skydd av kritisk infrastruktur.

Vidare visar resultatet att det forblir osdkert om rankningen av elledningar
aterspeglar den initiala prioriteringen och om den kan minska
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samhillskonsekvenserna vid en manuell forbrukningsbortkoppling i en situation
av nationell eleffektbrist. Dessutom forstarker fordndringar 6ver tid denna
osédkerhet, inte minst vid omkopplingar i eldistributionen som gor att ett objekt
under den fyraédrsperiod som loper mellan STYREL-planeringarna kan forflyttas
frén en ledning till en annan. Eftersom informationen reduceras systematiskt
genom processens gang samt att resultat inte aterkopplas till foregédende aktorer i
processen aterfors den kunskap som genererats varken till aktoren eller till en
regional eller national samordnare. Oférmagan att utnyttja den genererade
kunskapen pa nationell, regional och lokal niva aterspeglas dven genom att det
inte finns en direkt koppling mellan Styrel och krisberedskapsplanering eller
investeringar i reservkraft.

Den manuella forbrukningsfrankopplingsplaneringen utgér frén den planering
som genomforts inom ramen for STYREL genom att denna ska beakta
rangordningen av elledningar i storsta mdjliga man. Frankopplingen genomfors av
elndtsoperatdrer var och en for sig och dessa rapporterar sedan till Svenska
Kraftnit. Forutom rapportering av fardigstéllandet forekommer dock ingen
samordning av denna planering. Detta innebér att det finns en risk att prioriterade
elkonsumenter kan bli utan el, till exempel eftersom nétet opereras av ett bolag
som inte &r sérskilt anvisat. Sddana avbrott kan 1 sin tur leda till langvariga
storningar beroende pa viaderforhillanden, veckodag och tillkommande tekniska
problem i el-6verforingssystemet.

Att STYREL dr en viktig planeringsprocess bade for en situation av kortvarig
eleffektbrist men dven for krisberedskapen mer generellt dr samtliga intervjuade
aktorer 6verens om. Dock pekar samtliga pa utmaningar med planeringssystemet
som de anser bor beaktas och atgirdas for att sdkra att planeringssystemet far den
effekt som frén borjan ar avsikten. Sarskilt patalas risker med bristande feedback,
effekter av begrinsad information mellan de ingdende aktorerna och risker med
omkopplingar av elledningar som leder till att olika objekt flyttas frén en
elledning till en annan. Utifrdn dessa patalade brister kan det finnas behov av att
se Over STYREL som policy for en situation med eleffektbrist. Vi géar darfor over till
att diskutera policyrekommendationer utifrdn den genomforda studien.

Avslutande kommentarer och policyrekommendationer

STYREL @r en planeringsprocess for att sidkra elforsorjning till samhaéllsviktiga
elanvéndare 1 handelse av elbrist. Planeringsprocessen genomfordes forsta gangen
2011 och en tredje omgang ar planerad till 2019. Intervjuerna med de
samordningsansvariga pd lansstyrelsen, med de STYRELS-ansvariga i kommunerna
samt med representanter for elbolag visar att samtliga intervjuade anser att
planeringsprocessen dr viktig och att det ddrmed finns ett stort behov av den.
Intervjuerna visar dven att det rdder konsensus kring behovet av forbattringar i
planeringssystemet for att ddrigenom kunna forbéttra och utveckla STYREL. Nedan
foljer 1 punktform de forslag som projektet identifierat som de mest frekventa vid
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intervjuerna och som den kritiska genomlysningen av planeringsprocessen
resulterat 1.

Feedback. Samtliga ansvariga som intervjuats pekar pa bristen pa
feedback i planeringssystemet. Hér gér det att se pa den internationella
jamforelsen for att integrera ett matt av feedback genom
planeringsprocessen.

Integrera STYREL med risk o sérbarhetsanalyserna. Genom att integrera de
tva processerna menar en overvigande del av de intervjuade att bade
processen kring STYREL och processen kring risk och
sarbarhetsanalyserna kan forbittras varigenom kvaliteten kan hojas.

Tillforsdkra att privata intressen inte forbises. Se 6ver mojligheten att
integrera privata aktorer och aktorer frén det civila samhéllet 1
planeringen for att ddrigenom frimja skapandet av niatverk pa lokal och
regional niva for att pa sa sitt tillforsdkra att viktiga objekt inte forbises

Visst fortydligande av roller. Se 6ver planeringen sa att rollerna
tydliggors utan att for den sakens skull beskriva planeringen alltfor
detaljerat

Minska risken att objekt faller mellan stolarna. Att anpassa
planeringssystemet for att integrera ett mer vergripande perspektiv i
planeringen. Till exempel genom att kombinera det geografiska ansvaret,
med verksamhetsansvaret for att ddrigenom ge forutsittningar for ett mer
overgripande perspektiv pa regional och nationell niva.

Erfarenhetsforum. Att skapa ett erfarenhetsforum dven med kommuner
och elnitsforetaget dir MSB och Energimyndigheten och SvK deltar.



29 (32)
Energimyndigheten

Publikationslista

Artiklar, bokkapitel och proceedings

Grof3e, C. (2017). Applying Systems Thinking onto Emergency Response
Planning: Using Soft Systems Methodology to Structure a National Act in
Sweden. In International Conference on Operations Research and Enterprise
Systems-ICORES. SCITEPRESS, 288-297.

GroBe, C. (2017): Research in Complex Planning Situations: Dimensions and
Challenges from Swedish Response Planning. In: Anthony Buckley (Hg.):
Proceedings of the 16th European Conference on Research Methods in Business
and Management. ACPIL, 432-440.

Grof3e, C. (2018): The Systemic Implications of Emergent Strategic Objectives in
Complex Planning Situations. In: International Conference on Operations
Research and Enterprise Systems-ICORES. SCITEPRESS, 287-296.

GroBe, C. (2018). Strategic Objectives in Complex Planning Environments.
Insights from a Swedish Case for Critical Infrastructure Protection (Licentiate
thesis 136, Mid Sweden University).

Grof3e, C. (2018). Sources of Uncertainty in Swedish Emergency Response
Planning. Journal of Risk Research, 1-15. DOI: 10.1080/13669877.2018.1459796

Grofle, C., & Olausson, P. M. (2018). Swedish multi-level planning system for
critical infrastructure protection: The regional core. In Safety and Reliability—Safe
Societies in a Changing World. CRC Press, 1893—1901.

Olausson, P.M. (2017) STYREL — mot en hallbar elf6rsorjning. I Andresen, E.,
Lidén, G., & Nyhlén, S. (red.). Hallbarhetens manga ansikten-samtal, forskning
och fantasier. Mittuniversitetet.

Konferenspresentationer

Danielsson, E., Olausson, P.M., & Nyhlén, J. (2018). Strategic planning for
power shortages. Paper presented at NEEDS: The Third Northern European
Conference on Emergency and Disaster Studies, March 21-23, 2018.

GroB3e, C., Larsson, A., & Bjorkqvist, O. (2018). Deficiencies in the Information
Basis for Decision-Making upon Swedish Critical Infrastructure Protection. Paper
presented at SRA-E, Mid-Sweden University, Ostersund, June, 18-20, 2018.

GroBe, C., & Olausson, P. M. (2018). Blind Spots in Interaction between Actors in
Swedish Planning for Critical Infrastructure Protection. Paper presented at SRA-
E, Mid-Sweden University, Ostersund, June, 18-20, 2018.

Grof3e, C., Olausson, P. M. & Wallman-Lundasen, S. (2018). Blackout ahead:
Methodological Concerns in Studies of National Crisis Management. Paper



30 (32)
Energimyndigheten

presented at SRA-N, Stavanger University, University of Stavanger, November 8-
9,2018.

Olausson, P. M. & GroB3e, C. (2018). Multi-Level Planning Systems for Critical
Infrastructure Protection: Planning for Power Shortage in Germany, Sweden and
USA. Paper presented at MPSA, Mid-Sweden University, Ostersund, June, 18-20,
2018.

Olausson, P.M., & Nyhlén, J. (2018). Governing power shortage preparedness
through networks: formal and informal relations in regional network governance.
Paper presented at International Conference and Workshop Regional Risks and
Risks to the Regions, The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania,
Vilnius, January 31-31, 2018.

Referenser, kallor
Ashby, W. R. (1956): An Introduction to cybernetics. London: Chapman & Hall.

Bertalanffy, L. von (1968): General System Theory. Foundations, Development,
Applications. New York, NY: George Braziller.

Cohen, F. (2010), “What makes critical infrastructures Critical?”, International
Journal of Critical Infrastructure Protection, Vol. 3 No. 2, pp. 53-54.

Danielsson, E. (2002). Ar delaktighet méjlig i en byrakrati?: En fallstudie inom
Forsvarsmakten av det arbete som foregick forsvarsbeslut -96. Diss. Umea: Umea
University.

EM, 2006. Stormen Gudrun. Vad kan vi lira av naturkatastrofen 2005?
ET2006:02.

EM, 2007. Utvdrdering av stormen Per — aktorsvisa sammanstillningar av
intervjuer och analyser. ER 2007:37.

EM, 2010. STYREL: Prioritering av elanvindare vid elbrist. Slutrapport frén
Energimyndighetens STYREL-projekt aren 2008-2009. ER 2010:15

EM, 2012. Slutrapport frdn Energimyndighetens STYREL-projekt: ER 2012:04, 73
pp-

EM, 2014. STYrREL: Handbok for STYRELs planeringsomgang 2014-2015.
ET2013:23, 62 pp.

FOI, 2013. Elndtsforetagens MFK-planering. En studie av elnitsforetagens
mojligheter att genomfora manuell forbrukningsfrankoppling baserad pa STYREL.
FOI-R—3797.

Frankfort-Nachmias, C. & Nachmias, D. (1996). Research methods in the social
sciences. 5. ed. London: Arnold



31 (32)
Energimyndigheten

Ghanem, D.A., Mander, S. and Gough, C. (2016), ““I think we need to get a better
generator”. Household resilience to disruption to power supply during storm
events”, Energy Policy, Vol. 92, pp. 171-180.

Hill, M. & Hupe, P. (2014). Implementing Public Policy, London: Sage

Holland, J. H. (2006): Studying Complex Adaptive Systems. In Journal of
Systems Science and Complexity 19 (1), pp. 1-8. DOI: 10.1007/s11424-006-
0001-z.

Knight, S. & Burn, J. (2005): Developing a Framework for Assessing Information
Quality on the World Wide Web. In: InSITE 2005 (Hg.): InSITE 2005. Informing
Science + IT Education Conference, Jun 16, 2005: Informing Science Institute
(InSITE Conference), pp. 159—-172.

Lansstyrelsen 1 Blekinge (2009) STYrREL Slutrapport Lansforsok Blekinge,
20090924, Karlskrona.

Olausson, P. M., & Nyhlén, J. (2017). Organization and Decision-Making in
Enforced Networks: The River Groups in Northern Sweden. Journal of
Contingencies and Crisis Management.

Paldanius, S., 1999. Delaktighet, demokrati och organisationsforéndring i skilda
verkligheter. Licentiatavhandling. Linkdping. Institutet for pedagogik och
psykologi. Linkopings Universitet. LiIU-PEK-R-215.

Palm, J., & Thoresson, J. (2014). Strategies and implications for network
participation in regional climate and energy planning. Journal of Environmental
Policy & Planning, 16(1), 3-19.Statens energimyndighet (2012), Slutrapport frén
Energimyndighetens STYREL-projekt: ER 2012:04.

Rhodes, R. A. W. (1996). The New Governance: Governing without Government.
Political Studies, 44(4): 652—667.

Rinaldi, S. M., Peerenboom, J. P. & Kelly, T. K. (2001): Identifying,
understanding, and analyzing critical infrastructure interdependencies. In IEEE
Control Systems Magazine 21 (6), pp. 11-25. DOI: 10.1109/37.969131.

Serensen, Eva, and Jacob Torfing. "Enhancing public innovation through
collaboration, leadership and New Public Governance." New Frontiers in Social
Innovation Research. Palgrave Macmillan, London, 2015. 145-169.

Statens energimyndighet (2014), STYREL: Handbok f6r STYRELs planeringsomgang
2014-2015, ET2013:23.

SvK Svenska Kraftnit, 2016. The electricity balance in the Swedish power market
during the winters of 2015/2016 and 2016/2016 (in Swedish) (No. 2016/1129).
Sundbyberg.

van der Lei, T. E., Bekebrede, G. & Nikolic, I. (2010): Critical infrastructures. A
review from a complex adaptive systems perspective. In International Journal of
Critical Infrastructures 6 (4), pp. 380-401. DOI: 10.1504/1JCIS.2010.037454.



32 (32)
Energimyndigheten

Wang, R. Y. & Strong, D. M. (1996): Beyond Accuracy: What Data Quality
Means to Data Consumers. In: Journal of Management Information Systems 12
(4), pp. 5-33.

Winter, H.A. (1989). Anstélldas delaktighet i organisationsutveckling. En
teoretisk och empirisk analys av forutséttningar for participation. Diss.
Link6pings Universitet. Linkdping: Department of Education and Psychology No.
25.

Bilagor
Bilaga 1. Administrativ bilaga



	Sammanfattning
	Summary
	Bakgrund
	Genomförande
	Empiriinsamling

	Resultat
	Teoretiska perspektiv
	Data- och systemteori
	Governance nätverk
	Deltagande
	Analysverktyg
	Centrala studier inom projektet
	Samverkan inom Styrel
	Tillit och feedback i planeringsprocessen
	Avvägningar, prioriteringar och värderingar inom Styrel


	Diskussion
	Övergripande slutsatser
	Identifiering av kritisk infrastruktur / samhällsviktig verksamhet
	Prioritering av elkonsumenterna
	Prioritering av elledningar
	Samhällseffekter vid elbristsituationer

	Avslutande kommentarer och policyrekommendationer
	Publikationslista
	Artiklar, bokkapitel och proceedings
	Konferenspresentationer

	Referenser, källor
	Bilagor

