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Abstract

The employment rate differences between those who are foreign born and those who
are born in Sweden are as high as 15,3 percent in average, which is the largest
difference amongst the member states. There are also big variations amongst the 290
Swedish municipalities, with differences ranging from 10,7 percent in Gallivare
kommun and 49,3 percent in Ovanaker kommun.

The purpose of this study is to contribute to previous studies on the integration of
immigrants on the Swedish labour market, by exploring the explanations for these
variations. The main focus of this study is to explore how the integration policies of
the local municipalities affect immigrant’s successes on the Swedish labour market
and their opportunities for employment.

Within the limits of a statistical study and through multivariate regression
analysis, I explore a number of potential factors that could affect the employment
rates of foreign born citizens. The empirical findings are ambiguous, with only partial
support for two out of three hypotheses, and no support for the third, this study
shows little promise for the purpose of local integration policies for the integration of
immigrants on the Swedish labour market.

Nyckelord: Integration, Integrationspolitik, Lokal politik, Arbetsmarknad,
Governance, Natverksstyrning, Flernivastyrning, Humankapital, Institutionell
diskriminering, Preferensbaserad diskriminering, Multivariat regressionsanalys,
Kvantitativ metod.
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Inledning

Sverige ar idag ett av de lander i Europa som har hogst sysselsittningsniva (83,1
procent). Men samtidigt &r sysselsattningsnivaerna bland inrikes fddda endast 67,8
procent, vilket betyder att skillnaden i sysselsdttningsniva mellan inrikes- och utrikes
fodda &r 15,3 procent. Denna skillnad ar storst bland EU-landerna (Scb, 2016a). Ser
man till variationerna mellan landets kommuner finns dven dar stora skillnader, da
skillnaden mellan den kommun som hade hogst respektive lagst sysselsattningsniva
ar 2016 bland utrikes f6dda uppgick i 43 procent. Inom gruppen utrikes fédda finns
dven dar stora variationer i sysselsattningsnivaer, vilket har att géra med olika
faktorer - sa som kon, utbildningsniva, hur lange personen har varit i Sverige och
skalet till invandringen (Andersson 2016: 58, 67).

Samtidigt som det finns stora skillnader i sysselsittning mellan inrikes- och utrikes
fodda rader det brist inom vissa yrken runt om i landet, exempelvis inom varden
(Rosenqvist, 2014). Utan invandringen skulle ddaremot befolkningen i manga
kommuner aldras, befolkningstillvaxten i mdnga kommuner ar framfor allt ett resultat
av inflyttning, och da framfor allt av utrikes foddda vilka kan bidra med ¢kad arbets-
kraft i kommunen. Utrikes fodda ar har darfor identifierats som en viktig resurs som
maste tas tillvara pa, och for detta behovs framgangsrika integrationsinsatser som ar
sysselséattningsframjande och som tar tillvara pa de kunskaper och erfarenheter som
individen tagit med sig fran hemlandet.

Med det rekordhoga flyktingmottagandet under 2015 och 2016, sattes 6kad press
pa integrationspolitiken pa saval nationell-, som regional- och kommunal niva. I en
intervju med DN (2017-12-21) uttalade sig finansminister Magdalena Andersson om
att ”Integrationen fungerar inte som den ska. Det gjorde den inte fore hosten 2015 heller, men
fOr mig dr det uppenbart att vi inte kan ha ett storre asylmottagande in vi klarar av att
integrera. Det blir inte bra for de minniskor som kommer hit och det blir inte bra for samhidllet
i stort heller.” (Magdalena Andersson (S) i DN 2017-12-12).

Arbetsmarknadsintegration har ldnge varit centralt i den svenska integrations-
politiken, och ar for manga kommuner en av var samtids storsta utmaningar.
Sysselsdttning ses som en forutsattning till att integreras i det svenska sambhallet.
Sysselsdttning anses vara en forutséttning for att kunna kanna sig som en del av
samhallet, en forutsattning for integration (Se Segendorf & Teljosou, 2011: 15).

Implementeringen av integrations-politiken sker till stor del lokalt, dock har stora
delar av ansvaret nyligen centraliserats i och med Etableringsreformen (SFS 2010:197).
Med reformen Overfordes ansvaret for etablering av nyanlénda! flyktingar fran
kommunerna till staten, da malet med reformen ar att paskynda etableringsprocessen
genom att snabbare sédtta nyanldnda i kontakt med arbetsférmedlingen efter de
beviljats uppehallstillstind. Negativa effekter och problem av de policies som skapas
pa nationell niva, sa som etableringsreformen, kanns framfor allt pa lokal niva. Darfor
har det blivit allt viktigare att skapa och implementera integrationspolitik som ar
anpassad till for den lokala kontexten (Penninx, 2009).

! Man raknas som nyanland under de tva till tre ar som man omfattas av lagen om etableringsinsatser
(Migrationsverket, 2016a).



Trots reformens centralisering finns fortfarande ett stort handlingsutrymme for
kommunerna att paverka integrationspolitiken. Det finns ménga exempel pa hur
kommunerna arbetar for att sysselsatta och integrera nyanldanda?. I Kristinehamn
kombinerar kommunen praktik och svenska for invandrare (sfi) for nyanlanda som
redan har lararkompetens. Pa sa sétt tar man tillvara pa tidigare erfarenheter och ger
dem en inkdrsport i arbetslivet, samtidigt som man minskar pé lararbristen.

Ytterligare exempel d&r Haparanda som likt midnga andra kommuner har haft svért
att fa de som fatt uppehallstillstind att stanna i kommunen, da manga soker sig till
storstdderna dar det finns mer mojligheter till jobb. Darfor har Haparanda startat ett
integrationsprojekt inriktat mot att fa ut asylsokande pa praktikplatser, och pa sé vis
ge dem en tidig kontakt med arbetsmarknaden. Exempel som dessa illustrerar hur
olika kommuner verkar inom det handlings-utrymme som idag finns, inte bara for att
utveckla den egna kommunen och dess arbetsmarknad, utan aven for att bista i
integrationen av asylsdkande och nyanlanda.

Med en statistisk undersokning underscker denna uppsats vilken betydelse
kommunernas integrationspolitik, det vill sdga vilka arbetssdtt och policies, har for
utrikes foddas framgangar pa arbetsmarknaden. Med grund i de teoretiska utgangs-
punkterna som presenteras i uppsatsens teoriavsnitt ar malet att forsoka finna
forklaring till variationen i sysselsattning (bland utrikes fddda) mellan kommunerna.

Mgjliga forklaringar och paverkansfaktorer som studeras har (bland annat) grund i
teorier om arbetsmarknadssegregation, natverks- och flernivastyrning, humankapital
och betydelsen av sprakkunskaper. Andra mdjliga forklaringar kan finnas i den lokala
kontexten i frdga om hur arbetsmarknaden ser ut och dven beroende av antalet
flyktingar som kommunen nyligen mottagit (Andersson Joona et al. 2016:21).

Undersokningen kommer att utforas med multivariata regressionsanalyser av
relevanta variabler bestdende av tinkbara paverkansfaktorer for sysselséattnings-
variationerna. I detta syfte har ett dataset konstruerats bestaende av olika matt
relevanta for att undersdka kommunernas integrationspolitik och andra tankbara
faktorer som kan paverka sysselsattningsutfallet.

Studiens resultat ger inte nagra entydiga svar, de tre hypoteserna som testas i
analysen finner som bést delvist stod vilket tyder pa att den lokala integrations-
politiken inte spelar nagon storre roll for utrikes féddas framgangar pa arbets-
marknaden. De lokala forutsattningarna, exempelvis i form av flyktingmottagandets
storlek och arbetsmarknadslédget, har dock (inte helt ovantat) betydande forklarings-
kraft for de lokala variationerna i kommunernas sysselsdttningsnivaer.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka och finna en forklaring till variationen i
kommunernas sysselsattningsnivaer bland utrikes fédda. Malet med den statistiska
analysen ar saledes att forsoka finna en forklaring till denna variation, och framfor allt
undersoka vilken betydelse den lokala integrationspolitiken har for sysselsattnings-
utfallet, med lokal integrationspolitik menar lokala arbetssétt och policies som utfors
av kommunen och andra involverade aktorer.

2 Se SKL, lokala exempel pa arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, integration.



Den statistiska studien kommer att utféras med grund i ett dataset som
konstruerats specifikt for denna uppsats. Materialet bestar av matt for ett antal
variabler som &r tdnkbara paverkansfaktorer for utrikes foddas framgangar pa
arbetsmarknaden. Undersokningen kommer att fokusera pa den lokala integrations-
politiken, och de flesta sysselsattningsframjande insatserna riktar sig mot nyanlanda
specifikt, kommer en stor del av analysen att fokusera pa denna grupp.

Trots att kommunernas spelrum i integrationspolitiken har blivit mindre i och med
etableringsreformen, finns fortfarande ett stort handlingsutrymme vilken innebar att
den kommunala integrationspolitiken kan tdnkas ha inflytande 6ver nyanlandas
mojligheter att sysselséttas. Undersokningen amnar darmed fokusera pa vilka lokala
arbetssatt och policies som bidrar till de mest gynnsamma férhallandena for
etableringen av utrikes fodda pa den svenska arbetsmarknaden.

1.1.1 Fragestallningar

Ar det kommunernas integrationspolitik som ar avgorande for integrationsutfallet,
eller &r det snarare andra faktorer i frdga om lokal kontext och yttre faktorer som styr?
I linje med problemformuleringen ovan, formuleras uppsatsens dvergripande
fragestallning som sadan:

Vilka lokala arbetssitt och policys skapar mest gynnsamma forhillanden for etableringen av
utrikes fodda pd arbetsmarknaden?

I syfte att strukturera och underldtta den statistiska analysen har tre teman
identifierats inom kommunernas mottagande och integrationspolitik, i och med vilka
tre ytterligare fragestéllningar formulerats nedan. Med dessa fragestallningar kommer
den Overgripande problemformuleringen ovan att besvaras. Forhoppningen ar att
detta d&ven kommer att bidra till att underlatta for ldsaren att folja arbetet fram till
dessa resultat och slutsatser.

Nitverk och nitverksstyrning
Har kommunernas nitverksstyrning och samverkan med andra aktorer betydelse for
nyanlindas framgdngar pd arbetsmarknaden?

Arbetsmarknad
Vilken betydelse har kommunala arbetsmarknadsdtgérder
for nyanlindas framgdngar pd arbetsmarknaden?

Sprak och utbildning
Vilken betydelse har samhiillsorienteringen och svenska for nyanlindas framgingar pd
arbetsmarknaden?



1.2 Avgransning

Denna studie dr avgransad bade i fraga om urval och i tid. Urvalet som kommer att
studeras i denna studie bestar av Sveriges 290 kommuner. Studien studerar utrikes
foddas sysselsattningsnivaer ar 2016, och for att sakerstélla tidsordningen i sambandet
mellan den beroende och oberoende variabeln kommer de sistndmnda, tillsammans
med uppsatsen kontrollvariabler, att operationaliseras av matt for ar 2015. Materialet
som anvands i denna studie ar hamtat ur existerande databaser, sa som Scb:s
statistikdatabas och Kolada, Kommun- och Landsstings-databasen.

1.3 Disposition

I introduktionsdelen ldggs grunden for den problematik denna studie &mnar
undersoka; de stora skillnaderna i sysselsattningsniva mellan inrikes- och utrikes
fodda, och den stora skillnaden mellan Sveriges kommuner i frdga om utrikes foddas
sysselsdttningsnivaer. Lasaren introduceras for uppsatsens syfte och den over-
gripande problemformuleringen och tillhérande delfragor.

Darefter, i uppsatsen andra del, redogor jag for tidigare forskning som &r relevant
for amnet; de teorier som kan vara lampliga for att forklara de variationer jag &mnar
studera. I uppsatsens tredje del redogor jag for uppsatsens metod och det material
som anvénts for att skapa det dataset som anvénds i den statistiska undersdkningen.
Analysen kommer att utforas i statistikprogrammet SPSS. Vidare diskuteras hur
utfallsvariabeln, tankta paverkansvariabler och kontrollvariabler kommer att
operationaliseras. Urvalet (Sveriges kommuner) diskuteras; positiva aspekter saval
som potentiella problem och begransningar.

I uppsatsens nést sista kapitel, resultatredovisningen, kommer den statistiska
studiens empiriska fynd att presenteras. Och slutligen kommer de slutsatser som kan
dras av analysen att presenteras i det femte och sista kapitlet, slutsatser.



2 Teoretiska utgangspunkter

I detta kapitel presenteras en oversikt av den tidigare forskning och teorier som
kommer att utgora den teoretiska grunden f6r den uppsatsens empiriska studie.

Med grund i uppsatsens fragestéillningar kommer kapitlet att delas in i tre olika
teman som pa olika sétt ar relaterade till och paverkar utrikes foddas mdjligheter till
sysselsdttning. Med grund i den tidigare forskning och de teorier som presenteras,
kommer ett antal hypoteser att formuleras om ar relaterade till respektive tema om
hur skillnader mellan kommunerna vad géller utrikes foddas sysselsattningsnivaer
kan forklaras. Dessa hypoteser kommer att presenteras i slutet av varje tema.

Det forsta temat, Arbetsmarknad och lokal politik, &mnar undersoka utrikes foddas
forutsattningar pa arbetsmarknaden och hur kommunerna arbetar med
sysselsattningsframjande insatser for att forbattra utrikes foddas stéallning pa
arbetsmarknaden.

Det andra temat, Nitverk och nitverksstyrning, undersoker hur integrationspolitik
utvecklas och implementeras. For detta kommer det generella governance-
perspektivet pa samhallets utveckling och statens roll att diskuteras, foljt av vilken
betydelse och roll ndtverk, ndtverksstyrning och flernivastyrning har i integrations-
politiken.

Det tredje temat, Sprik och Utbildning, undersoker vikten av humankapital det vill
sdga en persons yrkeserfarenheter och kunskaper, och vilken roll detta spelar for
personer som bosatter sig i Sverige. Fragan om hur det humankapital som byggts upp
i hemlandet skall overséttas till den svenska arbetsmarknaden ar viktig har.

Till att borja med ar det dock nodvéndigt att tydliggora hur integrationsbegreppet
kommer att anvéndas i denna uppsats, och darefter tydliggora varfor sysselsattning ar
nodvéndigt att studera inom ramarna for den svenska integrationspolitiken.

2.1.1 Integration

Integrationsbegreppet syftar pa processen som foljer immigration: bosittning,
interaktion med vardsamhallet, och social forandring. Integrationssprocessen sker och
kan analyseras pa flera nivaer. P4 individniva handlar det exempelvis om socio-
ekonomisk status och stéllning pa arbetsmarknaden. Pa den institutionella nivan
handlar det om offentliga institutioner, vilka ar till for att tjana och stodja med-
borgarna. Det handlar exempelvis om institutionella arrangemang for det politiska
systemet, arbets- och bostadsmarknad, utbildning och hélsovard (Penninx & Garcés-
Mascarenas, 2016: 17).

Pa individniva finns ett antal olika egenskaper som kan vara av stor betydelse for
sannolikheten att bli sysselsatt. Bland gruppen utrikes fodda framstar ett antal
faktorer vara av betydelse for individens chanser pa arbetsmarknaden, sa som kén
och utbildningsniva (Andersson 2016;58, 67). Utover vikten av tidigare utbildning har
det visats att fardig sfi-utbildning leder till 6kade chanser att finna arbete (Bonfanti &
Nordlund, 2012). Skal f6r invandring (Bevelander, 2011) och hur lange man bott i
landet (Lundborg, 2013) har dven visats ha betydelse for sysselsdttning och stillning
pa arbetsmarknaden. Ett flertal studier belyser dven sociala ndtverk som viktiga for
mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden (Tovatt, 2013; Behtoui & Neergaard,
2010; Segendorf & Teljosou, 2011). Nyanlédnda har dock ofta mycket begransade
néatverk, vilka kan vara avgorande for mojligheten till ett jobb. Eftersom manga blir



placerade eller bositter sig i segregerade omraden med hog arbetsloshet begransas
mdjligheterna till uppbyggande av natverk som kan vara relevanta ur ett arbets-
marknadsperspektiv (Andersson & Brama, 2009).

Det finns alltsa en mangd olika individuella faktorer som kan vara av betydelse for
utrikes foddas mojligheter till sysselsattning, fortsattningsvis kommer dock
uppsatsens fokus att riktas mot det som sker pa institutionell niva. Hadanefter
kommer uppsatsen ddrmed att fokusera pa de institutionella arrangemang som ar av
betydelse for sysselsattningen av utrikes fodda. I uppsatsen &ar det dven i synnerhet
utrikes foddas sysselsattningsnivaer som studeras, men dven inrikes fédddas syssel-
sattningsnivaer kommer att ndimnas och i de fallen kommer detta att tydliggoras.

I 6vrigt kommer enbart utrikes foddas sysselsattningsniva att diskuteras.

Det finns visserligen manga olika former av integration, exempelvis politisk, socio-
kulturell eller ekonomisk integration. Men eftersom denna uppsats &mnar studera
sysselsittning specifikt kommer jag dock enbart att fokusera pa vad som kan
beskrivas som arbetsmarknadsintegration. Det jag har kommer att intressera mig for ar
de institutionella arrangemang som har betydelse for sysselsattning, for arbets-
marknadsintegration. Andra former kommer om inte annat att stillas i relation till
dess bidrag till arbetsmarknadsintegration, exempelvis kan det for personer som
nyligen bosatt sig i ett nytt samhalle vara viktigt att lara sig spraket och forsta
samhallet for att kunna, eller forbattra sina chanser att fa ett arbete.

2.1.2 Sysselsattning, en forutsattning for integration

For att forsta den svenska integrationspolitiken &dr det nodvandigt att forsta hur och
varifran den utvecklats till att bli det den ar idag.

Sedan andra vérldskriget har integrationspolitiken genomgatt standiga
forandringar. Invandringen till Sverige och andra europeiska lander 6kade kraftigt
efter andra varldskrigets slut (Lundh, 2010), det handlade da i synnerhet om
arbetskraftsinvandring eftersom ekonomin gick pa hogvarv och det behévdes arbetare
till de stora industrierna. Invandringen till Sverige kom dé i synnerhet fran andra
nordiska och europeiska ldander, det var fortfarande ovanligt med invandring fran
lander utanfér EU (Scb). Integrationspolitiken riktade sig vid den hér typen av
forklarliga skal framst mot arbetskraftsinvandringen, men mot slutet av 1960-talet
kom arbetskraftsinvandringen att regleras, vilket for utomnordiska medborgare
kravdes det att man bade ordnat bostad och arbete innan man kom till Sverige.
Darefter, under 1970-talet, gick invandringen fran att i synnerhet besté av arbetskraft,
till att bestd av flyktingar fran krigsdrabbade lander (Scb).

Fram till 1970- och 1980-talet hade méanga europeiska lander en assimilerings-
tradition inom integrationspolitiken (Castles, 2010), detta innebar att immigranter
skulle dndra och anta de normer, traditioner och varderingar som finns i vardlandet
(Asselin et al., 2006). Integrationspolitiken dndrades kort dérefter och gick mot
multikulturalism och pluralism. Dock har det hdvdats av vissa forskare att manga
véasteuropeiska lander sedan 1990-talet aterigen rort sig tillbaka mot en assimilerings-
fokuserad integrationspolitik (se t.ex. Castles, 2010; Penninx et al., 2006). Man menar
att en indikering pa detta dr det faktum att manga av dessa lander har borjat infora
olika slags introduktions-, etablerings- eller integrationsprogram (Eastmond, 2011;
Asselin et al., 2006).

I och med intrddet i EU &r 1995 kom ytterligare forandringar och svensk
integrationspolitik fick en ny inriktning (Se Lidén et al., 2015: 470), och gick ifran att
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handla om "immigrationspolitik” till "integrationspolitik" och fokuserade dels pa att
stdrka individernas stdllning i samhaéllet men betonade dven deras skyldigheter (Ibid).
Ett grundlidggande fokus for integrationen ar att utrikes fddda kommer in pa
arbetsmarknaden sa snart som mdjligt. Arbetsmarknadsintegration syftar pa att
forbattra sysselsattningsnivan och inkomsterna bland utrikes f6dda, och att de ska
ndrma sig nivan bland inrikes f6dda.

I och med etableringsreformen &r 2010 (SFS 2010:197) férandrades stora delar av
Sveriges integrationspolitik. Reformen innebar att huvudansvaret for etableringen av
nyanldnda flyktingar overfordes fran kommunerna, som haft ansvar for etableringen
sedan 1980-talet, till staten (Andersson Joona et al., 2016; Brannstrom et al., 2016: 6).
Reformens huvudsakliga syfte var att vigen till arbetsmarknaden skulle bli snabbare
for nyanldnda. Fran och med den 1 december 2010 skulle darfor alla nyanlanda och
deras anhoriga registreras hos Arbetsformedlingen.

Efter registrering har Arbetstormedlingen ansvar for att genomféra
etableringssamtal vars syfte ar att fa en 6verblick av de nyanléandas erfarenheter och
meriter. Med grund i detta samtal ska en etableringsplan upprattas som stracker sig
over hogst 24 méanader och omfattar atminstone arbetsférberedande insatser, svenska
for invandrare (sfi) och samhallsorientering (Andersson Joona et al,. 2016:2).

I en utvardering av etableringsreformen finner Andersson Joona et al. (2015) att de
individer som ingick i etableringsreformen var mer sannolika att vara sysselsatta
nagon gang under aret, samt att det bidragit till att nyanlanda jobbar fler dagar och
antal timmar (Andersson Joona et al. 2016: 21). Reformen medférde att nyanlanda
fortare kommit i kontakt med arbetsférmedlingen, och har ett tydligare fokus pa ett
snabbt arbetsmarknadsintrdde. Darmed har sannolikheten att vara studerande
minskat, samtidigt nyanldnda i hogre grad deltagit i arbetsmarknadsutbildningar.
Vidare belyser studien betydelsen av arbetsmarknadsléget i boendekommunen och
hur den paverkar nyanldndas mojligheter att sysselsattas (Ibid).

Som tidigare ndmnts ar den nationella skillnaden i sysselsédttning mellan inrikes-
och utrikes fédda véldigt stor. Ar 2016 var skillnaden i sysselséttning mellan
grupperna cirka 23 procent, d& 83,9 procent av inrikes fédda var sysselsatt, och 60,9
procent av utrikes fodda var sysselsatta. Det finns dven stora variationer pa lokal niva
bade i fraga om skillnad mellan inrikes- och utrikes fédda, men dven inom gruppen
utrikes fodda. Den kommun dér skillnaden mellan inrikes- och utrikes fodda ar storst
i Ovanakers kommun (49,3 procent) jamfort med Géllivare kommun dar skillnaden ar
lagst (10,7 procent). Inom gruppen utrikes fodda finns dven stora variationer, dels &r
man i storre utstrdckning sysselsatta &n kvinnor, men dven individer fédda i regioner
utanfoér EU ar i mindre grad sysselsatta och tenderar att ha en svagare stéllning pa
arbetsmarknaden (Brannstrom et al., 2016; le Grand & Szulkin, 2002).

Dessa variationer har i hog grad att gora med mottagarvolymer men aven
konjunkturférandringar, det senare har visats ha storre paverkan pa utrikes foddas
sysselsattning &n inrikes foddas (Se Segendorf & Teljosou, 2011: 33). Ett sadant
exempel dr att sysselsdttningsnivaerna band utrikes fédda minskade drastiskt i och
med 1990-talskrisen. Mot sekelskiftet skedde en viss aterhamtning, framfor allt i och
med hogkonjunkturen aren 2006-2007. I efterhand har dock sysselsattningen minskat
ater igen, men inte i samma omfattning som under 1990-talskrisen (Ibid).

Som avslut pa denna redogorelse kan det konstateras att sysselsattning har ett
tydligt fokus i den svenska integrationspolitiken. Sysselsattning ar visserligen inte
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tillrackligt for att kunna sdga att nagon ar helt integrerad, men att kunna forsorja sig
sjdlv kan ses som en forutsattning att kdnna sig som en del av samhallet, och darmed
en forutsittning for integration (Segendorf & Teljosou, 2011: 15). Sysselsdttningsnivan
paverkas av en mangd olika faktorer pa olika nivaer, men som tidigare namnts
kommer jag hér i denna uppsats i synnerhet att bekymra mig for institutionella
arrangemang, vars syfte dr att etablera och integrera utrikes fodda pa den svenska
arbetsmarknaden. Studien kommer att ske pa den lokala nivan, det vill sdga Sveriges
290 kommuner. I detta syfte har ett antal relevanta faktorer identifierats som pa olika
satt kan tankas forklara den variation som existerar bland kommunerna i fraga om
utrikes fodddas sysselsdttningsnivaer. Jag kommer nu att ga in pa dessa.

2.2 Arbetsmarknad

Arbetsliv och avlonat arbete har betydelse for de individuella konsumtions- och
valmgjligheterna, for utrikes fddda spelar det dven en viktig roll for delaktighet i
samhdllslivet och forutsattning till ett medborgarskap. Franvaro av sysselsittning kan
dédrmed paverka mdjligheten att kdnna sig som en del av den sociala miljoé man
befinner sig i (de los Reyes, 2006:10, 13). Eftersom utrikes fodda har en sdmre stéllning
pa arbetsmarknaden, och darfor har svart att finna sysselsattning, har arbets-
marknadspolitiska atgdarder och forsorjningsstod blivit ett vanligt inslag i ménga av
dessa individers vardag (Neergard, 2006: 9-11).

I en intervjustudie av nyanldnda i Storbritannien (Bellis & Morris, 2003) utrycker
manga en avsaknad av social status och sjalvkansla, vilket kan kopplas till ekonomiskt
sjdlvberoende och brist pa relevant arbete i relation till tidigare arbete i hemlandet.
Det har havdats att nyanlédndas framgangar, samt formaga och vilja att lara sig det nya
spraket kan kopplas till i vilken utstrackning de sjdlva kan paverka sin framtid i det
nya landet (Bellis & Morrice, 2003: 80).

Det kan vara svart for utrikes fodda att nyttja den kunskap och erfarenhet man har
fran hemlandet, eftersom det kan vara specifikt angransat till geografiskt eller
sprakligt omrade och ddrmed av litet eller inget varde i andra miljder. Det dr dérfor
viktigt att redan existerande humankapital bedoms och Gversitts s& snart som mojligt
efter mottagandet, och darmed mojliggora uppbyggande av nytt humankapital for att
komplettera tidigare kunskaper och fardigheter sa att individen kan matchas battre
mot den svenska arbetsmarknaden (Aslund & Runeson, 2001:5: 28). Faktorer sa som
utseende, namn, religion och vilken del av vdarlden man ar f6dd har visats kunna
utgora marginaliseringseffekter, och skapar begransningar for vissa utrikes fodda pa
arbetsmarknaden och som del i det 6vriga samhallet (de los Reyes, 2006:4).

Knocke (2006) ger ett historiskt perspektiv som forklaring for dagens arbets-
marknad som etniskt segregerad, och menar att det finner sin grund i arbetskrafts-
invandringen som skedde mellan 1960- och 80-talet (s.46). Arbetskraftsinvandringen
bestod da framst av individer som var 6verrepresenterade inom lagstatusyrken, sa
som ldgavlonat industriarbete. Marginaliseringen av datidens arbetskraftsinvandring,
som exploaterades i lagt varderade jobb, har satt den grund som bidragit till dagens
etniskt segregerade arbetsmarknad, menar Knocke (s.51).

Litteraturen om arbetsmarknadssegregation pekar ofta mot att arbetsmarknaden
bade speglar och/eller orsakar de skillnader som uppstar mellan individer i fraga om
vilka mojligheter som finns. En sddan teori ar det som kallas preferensbaserad
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diskriminering (Becker, 1957). Detta syftar pa diskriminering som grundar sig i
preferenser hos arbetsgivare, kunder, eller myndigheter. Arbetsgivare kan exempelvis
av olika skal foredra eller rent av undvika vissa personer pa grund av namn, etnicitet,
religion, eller utseende. Faktorer saknar saklig grund i frdga om produktivitet. Detta
behdver dock inte ske avsiktligt eller medvetet.

Andra teorier handlar om det som kallas informationsbaserad diskriminering, dar
statistisk diskriminering ar vanligt forekommande. Informationsbaserad diskriminering
syftar att man sitter pa felaktig information, vilket exempelvis kan handla om en
arbetsgivare som har uppfattningen om att en sarskild grupp i samhallet &r mindre
produktiv dn de faktiskt dr (se McCall, 1972). Statistisk diskriminering i sin tur bygger
pa arbetsgivarens bristande information om en arbetssokandes férmagor och
fardigheter, och forlitar sig darfor pa observerbara karaktaristiska drag for att dela in
och beddma den arbetssokande efter sarskilda grupper och uppfattningen om den
genomsnittliga produktiviteten for den gruppen. Arbetsgivaren kan darmed fatta
beslut om anstéllning baserat pa om personer ur den grupper i genomsnitt har hog
eller lag produktivitet (Phelps, 1972; Arrow, 1973).

Studier har identifierat ett antal olika faktorer som utgor problem for
arbetsmarknadsintegrationen, ddribland osédkerhet relaterade till individuella
kompetenser, vilket kan resultera i en arbetsgivare valjer bort utrikes fédda i
rekryteringsprocessen (Se t.ex. de los Reyes, 2001:106). For arbetsgivaren ar detta dock
ett rationellt ekonomiskt beteende, en ekonomisk strategi i och med arbetsgivaren
véljer "sdkra" kandidater, eftersom bade rekrytering och anstallning utgor kostnader
vill man sékra sig om att anstallningen kommer att fungera (ibid). Studier har dven
pekat ut myndigheter och samhalleliga institutioner och hur de arbetar med
mottagandet och integration som bidragande till diskriminering av utrikes fédda.
Osman (2006) havdar exempelvis att vissa integrationsinsatser, paradoxalt, bade
bidrar till att integrera men d@ven marginalisera individer med utlandsk bakgrund. Ur
studien framkommer det att i integrationsprocessen klassificeras ofta individens
styrkor och brister f6r mdjligheten till en lyckad integration. Darmed stélls specifika
krav for att anpassa dem till den svenska arbetsmarknaden och det svenska samhallet,
vilket tenderar att bidra till att underordna utrikes foddas tidigare erfarenheter och
okunskaper, och darmed dven marginalisering dem.

2.2.1 Kommunala arbetsmarknadsatgéarder

Inom ramen for etableringsuppdraget (SFS 2010:197) har arbetsformedlingen ansvar
att erbjuda och genomfoéra arbetsmarknadsinsatser riktade mot vissa nyanlanda
mellan 20-64 ar (Lansstyrelserna, 2017:16). Parallellt med dessa arbetar manga
kommuner med egna arbetsmarknadspolitiska insatser. Kunskapen om de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna dr dock sma, trots att de &r viktiga aktorer i
arbetsmarknadspolitiken (Vikman & Westerberg, 2017:3). Malgruppen for insatserna
ar framfor allt de kommuninvéanare som har ekonomiskt bistand pa grund av sin
arbetsloshet. Lagstiftningen kring kommunernas insatser dr dock vaga i fraga om
innehall och mal, och det ar frivilligt for kommunerna att bedriva sddan verksamhet.
Eftersom omradet inte ar statligt reglerat, och givet lokala forutséattningar, finns darfor
mojlighet till stora variationer mellan kommunerna i fraga om insatsernas inriktning,
utformning och omfattning (Thorén, 2012).

Kommunerna har sjélva anordnat olika former av arbetsmarknadspolitiska
insatser sedan 1970- och 80-talet i syfte att fa personer med fOrsorjningsstod i arbete
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och ddrmed sanka kommunens kostnader for ekonomiska bistand. Efter é&ndring i
socialtjanstlagen (SoL) 1998 fick kommunerna storre mojlighet och tydligare laglig ratt
att krava av dessa invanare att delta i arbetsmarknadsinsatser for att de ska kunna f&
behalla bistandet. Man fokuserade da fraimst pa ungdomar under 25 &r, men
tillimpades d@ven pa vuxna som av sdrskilda behov av kompetenshdjande insatser.
Lagen dndrades igen ar 2013 da &ldersgransen pa 25 ar togs bort, vilket gjorde sa att
samma krav kunde stéllas pé arbetslosa med bistand oavsett dlder (Vikman &
Westerberg, 2017:7).

Under 2015 deltog minst 83,000 personer i kommunala arbetsmarknadsprogram
jamfort med de 360,000 personer som deltog i Arbetsformedlingens (Vikman &
Westerberg, 2017:4). De flesta kommuner (94 procent) bedrev arbetsmarknadsinsatser
under 2015, ddremot varierar bade kostnaderna for dessa och andelen deltagare
betydligt. Denna variation kan delvis forklaras av lokala faktorer sa som
befolkningens sammansattning och lokala behov av insatser (Vikman & Westerberg,
2017). I en enkatundersokning riktad till Sveriges kommuner géllande mottagande
och etablering av nyanlédnda (Lansstyrelserna rapport, 2017:7) stalls fragan om och
vilka arbetsmarknadsinsatser kommunerna genomfor som riktad mot nyanlanda. Ur
de svar som inkommit har exempelvis 83 procent svarat att de genomfor
sprakpraktik, 71 procent formedlar arbetsgivarkontakter, 72 procent erbjuder
yrkespraktik, 32 procent har ett mentorskapsprogram, och 36 procent erbjuder
insatser for att underldtta pendling (ibid). Politiskt styre i kommunen har inte visats
ha nagon storre inverkan pé kostnader for kommunala insatser i de mindre
kommunerna, i storre kommuner tenderar dock de vansterstyrda ha hogre kostnader
(Lundin, 2007).

Det kan antas att manga kommuner erbjuder sérskilda sysselsattningsframjande
insatser for nyanldnda som ar arbetslosa. Eftersom kommunerna far statligt bidrag
under etableringstiden, kan det antas vara i kommunernas intresse att fokusera egna
resurser under denna period for att nyanldnda skall sysselsattas. En tydlig fordel med
att gora s dr att kommunernas kostnader i fraga om forsorjningsstod riskerar en
kraftig 6kning om nyanlédnda och anhoériga inte sysselsitts inom eller kort efter
etableringsperioden. I en enkatstudie av SKL (2012) uttrycker ett antal kommuner en
oro kring detta, och att Arbetsformedlingen efter etableringsperioden kommer att
frénsdga sig ansvar gallande fortsatt verksamhet for de som fortfarande ar jobb-
sokande. Det dr framfor allt i kommunernas intresse att ha en lag arbetslshet,
eftersom det ar kostsamt f6r kommunerna sjdlva, och eftersom de statliga atgarderna
dels inte nar alla arbetssokande och dels for att de inte har tillrdcklig effekt. Det &r
aven rimligt att anta att kommunerna sjalva har battre lokalkdnnedom &n den
nationella nivan, och ddrmed battre formaga och mojlighet att anpassa
arbetsmarknadsinsatserna till de lokala forutsattningarna.

2.2.2 Hypotes - Arbetsmarknad

Med grund i detta resonemang och de teoretiska utgangspunkter som diskuterats
tidigare under detta tema (arbetsmarknad), gillande vilken betydelse arbets-
marknadsintegration och sysselsattningens betydelse for individen (Bellis & Morrice,
2003: 80; de los Reyes, 2006:10, 13), och de mdgjligheter och hinder som finns pa
arbetsmarknaden, exempelvis i form av diskriminering och segregation, leder detta
oss till formuleringen av den forsta hypotesen som skall undersckas for denna
uppsats:
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Hypotes 1: Utrikes fodda dr mer framgdngsrika pd den lokala arbetsmarknaden i de kommuner
som arbetar med kommunala sysselsittningsframjande insatser.

2.3 Natverk och natverksstyrning

Det teoretiska konceptet governance har fatt en central roll i ett flertal olika
forskningsomraden de senaste decennierna, daribland forvaltningsforskningen i
fradgor om policyutveckling och implementering. P& grund av dess vaghet har
governance-begreppet fatt olika tolkningar och &r inte sérskilt véldefinierat (Pierre &
Peters, 1998:14). En gemensam ndmnare f6r manga definitioner brukar dock vara ett
natverksperspektiv (Kjaer, 2004). I forskning brukar darfor olika versioner av
begreppet anviandas, exempelvis multi-level governance (flernivastyre) och network
governance (nitverksstyrning) (Se Qvist, 2012: 29).

Enligt det generella governance-perspektivet menar man att samhallet blivit mer
komplext an forr, exempelvis i och med globaliseringen. Staten &r inte lingre kapabel
att mota och hantera de komplexa och ofta sektordverskridande problem som denna
forandring medfort (Pierre & Peters, 1998:225). For att kunna 16sa dessa problem har
staten utvecklats fran traditionella styrandeformer och hierarkiska organisations-
strukturer, till mer interaktiva styrandeformer med staten som samordnande och
kooperativ aktor (Pierre & Peters 2000; Serensen & Torfing, 2007), exempelvis genom
anvandning och styrning av natverk i policyprocessen vilket har beskrivits som en av
de mest centrala aspekterna av governance (Peters & Pierre, 1998: 224-225). Utveckl-
ingen har av vissa tolkats som ett forsvagande av staten (Rhodes 1997), och av andra
havdats att det snarare handlar om att statens roll férandrats (Pierre & Peters, 2000).
2.3.1 Natverk och natverksstyrning

Nétverksstyrning ar en form av samhallsstyrning inom ramarna for governance déar
det diskuteras hur aktorer pé olika sitt kan 16sa komplexa samhéllsproblem genom
samverkan. Natverksstyrning syftar pa koordinering av och samverkan mellan
offentliga och privata aktorer inom nétverk som organiseras kring specifika policy-
problem i lokalsamhallet. En bredare samhallsstyrning mdjliggors av och syftar till att
decentralisera makt och ansvar fran staten for att 6ka det lokala inflytandet. Darmed
tillats icke-statliga aktorer ur privata sektor och civilsamhillet att delta i styrningen av
samhallet genom policyutveckling och implementering inom olika omraden,
déribland integration (se Rhodes, 1997; Hertting, 2003; Torfing, 2005).

Enligt Torfing (2005) har begreppet natverksstyrning fétt stor betydelse som ett
resultat av myndigheternas och marknadens brister i formagan att 16sa komplexa
samhallsproblem. Provan & Kenis (2007) hdvdar dock att det finns en betydande
diskrepans mellan det bifall och uppmarksamhet nédtverksstyrningen fatt, och den
kunskap som finns 6ver néatverkens funktion och effekt (s.229). Provan & Milward
(2001) menar att en forklaring dr att samarbete ses som nagot ar positivt i sig, att om
olika samhallsaktorer samarbetar i natverk, bor utkomsten bli battre an om de arbetar
enskilt.

Generellt kan man sidga att natverk brukar beskrivs enligt ett antal punkter. De ar
interorganisatoriska nétverk, bestdende av aktorer fran offentlig- och privat sektor,
och d@ven fran civilsamhallet. Ndtverken antas vara autonoma, fria fran yttre paverkan
frdn sin omgivning och frén statlig styrning med traditionella medel (Rhodes, 1997).
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Nétverken ar sjdlvorganiserande och medverkande aktorer bidrar var och en med
sarskilda resurser och kompetens som ar av nytta for de andra i nétverket. P4 sé vis ar
de 6msesidigt beroende av varandra, detta utbytte utgor ett starkt incitament for
samarbete och innebar aktorer som implementerar en policy aldrig kan dga fragan
helt (Rhodes, 1997:15; Lidén et al., 2015; 473). Det 0msesidiga beroendet i sig indikerar
den horisontella relationen mellan aktdrerna, d&ven om det inte kan franga att de i
realiteten inte ar helt jamlika i frdga om auktoritet och resurser. Deltagande ar
dessutom frivilligt och aktorerna avgor sjdlva om de vill fortsatta samarbetet eller
lamna néatverket. Hertting (2003) definierar ndtverk som bestaende av 6msesidigt
beroende aktdrer som frivilligt organiserar sig kring funktionellt och/eller geografiskt
avgransade policyproblem. Samarbete sker i informell form, och handling koordineras
genom forhandlingar (s.51).

Natverk kan ur ett statligt perspektiv, argumenterar Pierre och Peters (2000),
tillféra betydande expertis och intresserepresentation, och kan darmed vara en
vardefull del av policyprocessen (s.20). Gemensamma intressen haller ihop nétverken,
dessa tenderar dock att utmana statens intressen. I och med den utveckling som
beskrivits ovan, fran “government” till “governance”, har denna form av
policynétverk starkts. Det ar viktigt att styrningen av natverken tar hiansyn till den
Omsesidiga relationen mellan medverkande aktorer, samt visar fortroende for att
samverkan mellan dem fungerar trots olika intressen (Hertting, 2003:41).

Kritik har dock riktats mot natverksstyrning, eftersom den bygger pa ett
fortroende for andra aktorer an staten, som trots egna och olika intressen forvéntas
samarbeta och agera efter det som gynnar andra (Hertting, 2003: 41). Ur en traditionell
demokratisk syn kan dédrfor ndtverkens legitimitet vara lag, och darmed skaligen
odemokratiska. Nédtverksstyrningens legitimitet kommer dock inte av traditionella
former, det vill séga att statliga tjansteman implementerar policies som folkvalda
beslutat om. Natverkens legitimitet ligger snarare i att utveckling och implementering
av policies decentraliseras till en mangfald av lokala aktdrer med god lokal kdnnedom
och inom specifika omrdden. Dels bér man pa sa sitt kunna sékerstélla basta mojliga
resultat, dessutom kan legitimiteten 6ka ur en demokratisk synpunkt eftersom fler
aktorer deltar i den politiska processen vilket okar politiska deltagandet (se Qvist,
2012: 12). Natverk kan dessutom minska risken for motstand vid implementering av
en policy, eftersom medverkande parter ar involverande i utvecklingsprocessen kan
det skapa en kénsla av gemensamt ansvar och dgande (Torfing, 2005). Darmed
minskar risken for att implementering av policys misslyckas pa grund av att
inflytelserika samhallsaktorer och foretagare aktivt arbetar mot dem. Dock riskerar
detta att forstarka dessa aktorers inflytande 6ver policyprocessen pa bekostnad av
exempelvis kommunens inflytande (Pierre & Peters, 1998: 225).

2.3.2 Flernivastyre (Multi-level governance)

Begreppet multi-level governance myntades av den brittiska statsvetaren Gary Marks
(1992) i syfte att beskriva beslutsfattande och utvecklingen av policies inom EU.
Marks definierade flernivastyrning som ”a system of continous negotiation among
nested governments at several territorial tiers” (Marks, 1993: 392). I denna definition
speglas analysen att supranationella, nationella, regional och lokala nivaer alla &r
sammanldnkade i 6vergripande policy ndtverk (se Bache & Flinders, 2004:2).

Flernivastyrningen innefattar alltsa bade vertikala och horisontella dimensionen.
Den vertikala dimensionen vilket syftar pa att styrningen innefattar manga olika
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nivaer sa som nationell, regional och kommunal niva. Den horisontella dimensionen,
vilket syftar pd att styrningen dven innefattar en méangfald av offentliga och privata
aktorer i natverk. Att styrningen sker pé flera nivaer syftar pa det msesidiga
beroendet mellan stater/myndigheter pa olika territoriella nivaer, medan begreppet
governance speglar det 0msesidiga beroendet av stater och icke-statliga aktorer pa
olika territoriella nivaer (Bache & Flinders, 2004: 3; Marks 1993: 402).

Bada policyomradena migration och integration har i allt hogre grad blivit
politiska fragor om flernivastyrning, vilket har bade medfort méjligheter men dven
stora utmaningar vilka har att géra med konstant dragkamp mellan den lokala,
regionala, nationella nivan och EU. Mellan EU och nationella stater har detta framfor
allt att gora med tolkningen av EU-direktiv och i vilken grad medlemsstaterna ar fria
att tolka dem. Mer nyligen har det dven att gora med den lokala och regionala nivan i
migration och integrationsfragan (Penninx & Scholten, 2016:92).

Med grund i den analys som genomfors av Penninx och Scholten (2016),
observerar de bada en 6kad komplexitet i att bade migrations- och integrationspolitik
formuleras pa olika saval EU-niva, som nationell, lokal och i vissa fall regionala
nivaer. I detta kan en substantiell fragmentering observeras, med risk att policies
utvecklas pé olika nivder utan att det finns ndgon strukturell koppling mellan dem.
Som exempel pekar de pa det faktum att medlemsstater utvecklat policies med
mellanstatlig samverkan fristdende fran EU, de samarbetar och har institutionaliserat
detta samarbete i syfte att kontroller 6ver immigrationsfloden (s.105-106). Inom
integrationspolitiken har lokala aktorer fatt en mer betydande roll an inom
migrationspolitiken i relation till den nationella nivan, och samverkan inom omradet
har forstarkts mellan alla nivaer. Lokalt har utvecklingen av integrationspolitiken
blivit mer féretagande, vilket har lett till stora lokala variationer i sdvél policies och
filosofi, &ven inom ett och samma land. I flera lander har man utvecklat vertikala
strukturer mellan nationella och lokala aktorer, exempelvis genom lokalt baserade
policyatgdrder (Exempelvis i Frankrike) och nationella integrationskonferenser vars
syfte ar att samla aktorer fran olika nivaer for att dela kunskap men dven koordinera
och rikta integrationsframjande insatser (Tyskland) (Penninx & Scholten, 2016:101).
2.3.3 Natverksstyrning i svensk kontext

I den svenska kontexten har reformer inom den offentliga sektorn sedan 1980-talet i
kombination med férdandringar i samhaéllet gjort styrande allt mer komplicerat.

Samverkan mellan ansvariga myndigheter, kommuner, andra myndigheter och
aktorer &r en viktig faktor for en valfungerande etableringsprocess (Lansstyrelserna,
2017:16). I syfte att tydliggora ansvars- och arbetsférdelningen géillande etablerings-
insatser har darfor manga kommuner tecknat en sa kallad lokal 6verenskommelse
(LOK) med Arbetsférmedlingen och andra berdrda parter. Det dr dock Arbets-
formedlingen som har ansvar fér denna 6verenskommelse. Overenskommelsen &r
framst inriktad mot administrativa fragor, men kan dven handla om hur integrations-
insatser skall utvecklas, och samverkan sker ofta genom dialog och erfarenhetsutbyte
mellan aktdrerna. I slutet av 2016 hade cirka 83 procent av kommunerna en LOK med
Arbetsformedlingen (Lansstyrelserna, 2017).

Studier av ndtverksstyrning inom omradet integration och etableringen av
nyanldanda har pekat pa bristande samarbete sdvil inom enskilda kommuner som med
andra kommuner och aktorer (Emilsson, 2008: 17-22) och att en mer effektiv
kommunal verksamhet och samordning behdvdes for att forbattra nyanlandas
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forutsattningar pa arbetsmarknaden (Brannstrom et al., 2008). I en studie av
kommunernas natverksstyrning och integration av nyanlanda i respektive kommun
finner Ljung (2009) inget empiriskt stod for att natverksstyrning har betydelse for
integrationsutfallet, matt som utrikes foddas integration pa arbetsmarknaden.
Resultatet av denna studie stéller ndtverksstyrningens roll och den uppmarksamhet
och prioritet det fatt inom den samtida offentliga férvaltningen (Ljung, 2009:49-50).

Forutsittningarna for natverksstyrningen har dock férdndrats sedan dess i och
med Etableringsreformen ar 2010 med vilken det ekonomiska och organisatoriska
ansvaret fOr etableringen av nyanldnda inte langre ligger pa kommunerna (Qvist,
2012; Lidén et al., 2015; Andersson Joona et al., 2016).

Reformen bygger pa en slags nitverks-logik da ett antal olika myndigheter,
kommunerna och offentligt finansierade aktorer forvantas dela ansvaret for
etablerandet av nyanldnda (Lidén et al., 2015; Qvist, 2012). Antalet inblandade aktorer
har 6kat sedan reformen, nu ar det del lokala myndigheter, lansstyrelser, kommuner
och dven olika privata intressen ur lokalsamhallet. Dessa utgor tillsammans ett
institutionaliserat landskap som stracker sig saval vertikalt som horisontellt, dr
sektoroverskridande och bestaende av en mangfald av aktorer pa olika nivaer (Lahav
& Guiraudon, 2006; Lidén et al., 2015).

Sedan dess har ett flertal rapporter och studier vittnat om fortsatta problem och
brister i styrningen av och samverkan mellan aktrer inom etableringsreformen, men
dven i hur de individuella etableringsplanerna konstrueras (Lidén et al. 2015; Qvist,
2016; Larsson 2015; Riksrevisionen 2014). Studier har dven pekat pa potentiella
spanningar mellan olika former av governance inom reformen och belyser det faktum
att &ven om reformen erkédnner det faktum att samverkan inom integrationspolitiken
ar nodvandigt, ar samarbete inom natverken inte frivilligt eftersom det finns ett
patvingat samarbete uppifran (Lidén et al., 2015: Qvist, 2016). Aktorer inom natverken
upplever dock inte ndtverken som begransade, det &r en organisationsform som bade
uppskattas och upplevs som nédvandig i omradet (Lidén et al., 2015: 481).

2.3.4 Hypotes — Natverk och natverksstyrning

Med grund i den forskning och teorier som presenterats och diskuterats ovan, med
utgdngspunkt i det generella governance perspektivet om hur samverkan ar
nodvéndigt for att kunna l6sa komplexa problem i dagens samhalle (Pierre & Peters,
1998:225), vilket kulminerar i att beskriva den svenska kontexten i férhéallande till
teorier om natverksstyrningen, bor pastaendet i féljande hypotes stamma.

Hypotes 2: Etablerad samverkan med lokala aktorer dr positivt for utrikes foddas framgdngar
pa arbetsmarknaden.

2.4 Sprak och utbildning

For de som bositter sig i ett nytt land kan spraket vara avgorande for mojligheten att
hitta ett jobb och bli en aktiv del av samhallet. Formagan att kunna kommunicera med
var omgivning ligger till grunden for vara sociala liv. Nér vi flyttar lamnar vi till viss
del véra sociala natverk bakom oss (t.ex. familj, vanner och arbete) och maste etablera
nya kontakter. For de som flyttar 6ver sprak- och kulturgréanser ar denna forandring
radikal, vilket kan leda till stora individuella utmaningar (Rydén, 2007: 8). Sprakligt
avstand (mellan modersmal och vardlandets sprak) utgor ett hinder for
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sprakinlarning i manga fall, vilket kan leda till stora skillnader i hur lang tid det tar att
fa de sprékkunskaper som kan vara viktiga for ekonomisk- och social integration
(Isphording & Otten, 2014).

I en intervjustudie med 17 vuxna immigranter fran Kenya finner Kemuma (2000)
att det svenska spraket ofta ses som ett hinder i att fa arbete. Sarskilt eftersom goda
sprakkunskaper ofta ar ett krav, nagot som kan bidra till att individer med svarigheter
att lara sig spréket kan bli &sidosatta och har svart att & arbete. Studien belyser tva
uppfattningar om Sverige som antingen ett land av mdjligheter eller hinder. Medan
vissa upplever att de far mdjligheter genom utbildning och verksamheter relaterade
till arbetsmarknaden, upplever andra stora hinder i form av att tidigare utbildning
och erfarenheter inte blir erkdnda och tas tillvara pa, svarigheter med spraket,
diskriminering och arbetsloshet (Ibid). Att nyanlanda individers tidigare kunskaper
inte tas tillvara pa kan latt leda till frustration, kédnsla av att inte ha kontroll om sin
egen framtid och féorodmjukelse, vilket kan (potentiellt) utgora ett stort problem for
integrationen (Ibid).

Zachrison (2014) har visat att vuxna immigranters sprakkunskaper av virdlandets
sprak tenderar att underldtta forstaelse for vardlandets normer och varderingar.
Motivation har dven visat sig spela en stor roll f6r larande, och huruvida man anser
att det ar attraktivt att bositta sig i landet eller inte dr avgorande for motivationen att
investera i larande av ett nytt sprak (Ibid). En forhindrade faktor for vuxna, sarskilt,
har visat sig vara en tendens vilja bositta sig ndra andra personer ifrdn hemlandet
vilket kan ha en negativ effekt pa motivationen att ldra sig det nya spréket. Arbets-
16shet och brist pa arbete kan vara en avgorande faktor f6r i motivationen i det har
fallet, sarskilt eftersom manga deltar i sprakundervisningen for att kunna fa ett jobb,
och ddrmed kan arbetsbrist vara en faktor som sanker motivet att ldra sig det svenska
spraket (Carlson, 2002).

Blickar man till den internationella litteraturen finns ingen brist pa forskning om
hur sprakundervisning f6r immigranter och individens sprakkunskaper i mottagar-
landets sprak paverkar individens mdjligheter och framgangar pa arbetsmarknaden
(se t.ex. Chiswick & Miller, 2002; Berman et al., 2003; Bleakley & Chin, 2004). I en
studie av utbildningsinsatser i Norge finner Hayfron (2001) ett samband mellan
deltagande i sprakundervisning och forbattrade sprakkunskaper. Mer intressant dock
ar att studien inte finner ndgot samband mellan sprakkunskaper och framgéang pa
arbetsmarknaden, ett resultat som inte stimmer 6verens med 6vrig litteratur.
Sammantaget kan man sédga att forskarna &r tdimligen 6verens om sprakkunskapens
betydelse och positiva effekt bade pa mdjligheten till sysselsétining och for 16n, vilket
staimmer val med teorier om humankapital.

Humankapital bestar av méanniskors utbildning, yrkeserfarenhet, samt andra
kunskaper som kan bidra till individens produktivitet. Darfor 4r humankapital ofta
avgorande for mojligheten att finna lampligt arbete och for vilken 16n man far (se t.ex.
Schultz,1961; Becker, 1994). Humankapitalets niva och dess inriktning kan variera dels
pa grund av de aktiva val en person gor, men begransas av tillgdngen till
utbildningar, arbetsmarknaden och vilken typ av humankapital som varderas i
samhallet. Med andra ord kan yrkeserfarenheter och utbildningar som véarderas hogt i
ett land kan vara delvis eller inte alls anvandbara i ett annat.

Vid migrationen kan vardet av en persons humankapital darfor bade 6ka och
minska. A ena sidan &r det vissa som migrerar eftersom det finns en efterfragan av
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deras humankapital i ett specifikt land. Fér manga andra utrikes fodda personer &r
det dock svart att nyttja sin utbildning och yrkeserfarenheter fullt ut (Segendorf &
Teljosou, 2011:51, 52-54). Personer med hogre utbildning &r dock oftare sysselsatta
och har i genomsnitt hogre 16n, dn de med lag utbildning (Segendorf & Teljosou,
2011). Utbildning tenderar visserligen att 16na sig, utbildningens varde &dr dock ofta
lagre om den inte skett i mottagarlandet (Se t.ex. OECD, 2008; Hartog & Zorlu, 2009;
Rooth & Aslund, 2006).

2.4.1 Svenska for invandrare

Svenska for invandrare (sfi) ar en central komponent av introduktionen for nyanldanda
i Sverige. Anledningen till detta &r att sprakkunskaper dels 6kar framgangarna pa
arbetsmarknaden, och ar dessutom en forutsittning for att kunna vara en aktivt
deltagande medborgare i det svenska samhallet.

Sprakundervisningen har dock fatt en del kritik, dels pa grund av bristande
individanpassning och att grupper blandats bade hégutbildade och lagutbildade
individer, och att en del grupper har nedprioriterats (Statskontoret, 2009). Det har
dessutom framgétt ur ett antal utredningar att deltagande och andelen som fullfoljer
utbildningen &r laga (Kennerberg och Sibbmark, 2005; SOU 2003:77).

Kennerberg och Aslund (2010) visar att deltagande i sprakundervisningen starker
stallningen pé arbetsmarknaden 6ver tid, jamfort med de som inte deltar. De som inte
deltar har dock i hogre grad sysselsatta, det kan dock vara sirskilda bakgrunds-
egenskaper som forklarar detta sa som utbildning och fodelseland.

2.4.2 Samhadllsorienteringen

Kunskaper om hur det svenska samhallet fungerar anses vara en forutsittning for att
nyanldnda invandrare skall kunna etablera sig i Sverige (fm 2010:1). Syftet med
samhillsorienteringen ar att forse deltagare med denna information. Malen med
utbildningen ar att utveckla kunskap om de méanskliga rattigheterna, grundlaggande
demokratiska varderingar, den enskildes rattigheter och skyldigheter, samt ovrigt om
hur samhallet dr organiserat och mer praktiskt om vardagsliv i Sverige (Fm 2010:1).
Kommunerna ansvarar for att genomfora, sprida information om och motivera
malgruppen att delta i verksamheten.

Eriksson (2010) beskriver samhallsorienteringen som bestaende av tva delar, den
enda som syftar pa att formedla enkla fakta om hur det svenska samhallet fungerar,
om demokratiska rattigheter och skyldigheter, osv. Den andra handlar mer om att ldra
om de normer, traditioner och sociala koder, osv, som finns i Sverige. Detta, menar
Eriksson, innefattar ett underliggande antagande om att svenska seder, traditioner och
normer ar 6verordnade de frdn den nyanlandes hemland.

Tidigare forskning har d@ven studerat och visat pa olika positiva och negativa
aspekter med olika former av undervisning som ar likvardig med den samhalls-
orienteringen erbjuder. En uppenbar fordel med sadan undervisning den kan erbjuda
vasentlig kunskap som hjélper nyanldnda att orientera sig i vardsamhillet (Eriksson,
2010). Negativa aspekter av sadan utbildning ar dock att de i manga fall har mal om
att formedla véardlandets normer och varderingar pa sa vis att de ses som mer onsk-
varda, och syftar pa att fa de nyanldnda att mer eller mindre anpassa sig till dessa
normer och varderingar (Ibid). Utbildningarna kan darmed ségas ha assimilerings-
syften (Eriksson, 2010; Griswold, 2010)
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Enligt en enkdtundersokning som redovisas i Lansstyrelsernas gemensamma
redovisning (2016:06) dr deltagande i samhallsorienteringen ar generellt sett hogt
(cirka 74-84 procent) och i mer eller mindre alla kommuner tillhandahéller en
utbildning (99 procent). I rapporten lyfter man behovet av en battre samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen {or en sikrare uppfoljning, rapportering och
for att oka deltagandet. En nationell samverkan behovs dven exempelvis for
erfarenhetsutbyten och utbildning.

Samverkan &r en central komponent for verksamheten, och sker i synnerhet mellan
kommunerna och arbetsférmedlingen, och kommunerna sinsemellan. Arbets-
formedlingen skall samordna de individuella etableringsplanerna och kommunerna
har ansvar for vissa aktiviteter som ingar i planen, for att arbetet med detta skall
kunna ske effektivt ar darfor samverkan viktigt. Enligt Riksrevisionens rapport
(2015:17) om statens insatser i etableringen har samverkan mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen forsvarats av Arbetsférmedlingens arbetssatt och organisation.
Kritik riktas exempelvis mot att myndigheten dr centraliserad och detaljstyrd, vilket
forsvarar lokalt anpassade arbetssdtt och mojligheten till samverkan pa lokal niva.
2.4.3 Hypotes — Sprak och utbildning

Om det teoretiska resonemanget om human kapital (Becker, 1994) stimmer, om
vikten av sprakkunskaper (Kennerberg & Aslund, 2010) och kunskaper om
mottagarlandets samhalle (Eriksson, 2010), bor foljande hypotes fa stod i den
statistiska analysen:

Hypotes 3: Goda kunskaper om virdlandets samhiille och sprik medfor bittre mojligheter till
sysselsittning for utrikes fodda.
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3 Metod och material

I foregaende kapitel diskuterades uppsatsens teoretiska utgangspunkter, med grund i
respektive teoriavsnitt formulerades ett antal hypoteser, vilka ar direkt kopplade till
fragestdllningarna som presenterades under inledningskapitlet. I detta kapitel
kommer uppsatsens metod, material och forskningsdesign att presenteras och
diskuteras. Jag kommer dven att presentera de variabler som anvénts i uppsatsens
statistiska analys och hur jag gor dem matbara, det vill sdga hur dessa
operationaliseras. Analysen kommer att genomfdras i form av ett antal multivariata
regressionsanalyser, vilket sker stegvis for att kunna testa olika kombinationer av
oberoende- och kontrollvariabler.

Inom ramarna for studier i omradet integrationspolitik och férvaltningsforskning
ar mojligheterna stora i att utforma séval kvantitativa som kvalitativa studier,
alternativt kombinera dessa i en sa kallad ”mixed-methods” studie. Ett mgjligt
upplédgg inom ramarna for detta forskningsomrade skulle vara att kombinera en
statistisk studie med enstaka fallstudier bestdende av ett urval hamtat ur den
statistiska studien. Fordelen med sadant upplédgg ar att med fallstudier kunna
observera mekanismer inom sarskilda fall, nagot statistiska metoder inte ar utformade
for att gora (Goerts & Mahoney, 2012: 175). Statistiska studier ar istéllet inriktade mot
att studera ett hogt antal fall, vilket kan gora det svart att dra slutsatser om kausala
samband (Goertz & Mahoney, 2012: 81-82). Inledningsvis var min ambition att
utforma studien efter denna typ av upplédgg. For denna uppsats har jag dock valt att
genomfora en renodlad kvantitativ, statistisk studie. Ett beslut som framfor allt ar
grundat i tidsméssiga skal och i frdga om arbetsborda, i och med vilket fallstudier
utesl6ts eftersom den statistiska analysen hela tiden varit studiens priméra fokus.

3.1 Studiens utformning och genomférande

Infér denna uppsats har ett antal val behovt goras i frdga om vilken typ av studie som
skall genomforas (och hur), vilket urval som ska studeras, hur detta ska genomféras,
och med vilket underlag. Da uppsatsen bygger pa en kvantitativ metod ar det
naturligt att anta ett positivistiskt forhallningssatt. Kvantitativ och statistisk metod
lamnar litet utrymme for subjektivitet i analysen, eftersom fokus ligger pa analys av
data snarare dn semantik och logik (Goertz & Mahoney, 2012:102). Studien och dess
fragestdllningar har ett forklarande syfte, det som ddrmed &r av intresse i den
statistiska undersokningen &r att satta ett antal olika beskrivningar (oberoende
variabler) mot varandra for att se vilka och om de kan forklara de variationerna i den
beroende variabeln. Att studera effekten av ndgonting &r en férklarande ambition
(Teorell & Svensson, 2007:27), vilket stammer val 6verens med kvantitativa metoder
vilka bekymrar sig med att méta den genomsnittliga effekten av sarskilda variabler
inom en specifik population, snarare dn att beskriva den kausala relationen i ett eller
ett fatal fall (Goertz & Mahoney, 2012: 37, 42, 172-173).

Eftersom det som studeras ar ett samhaéllsvetenskapligt problem karaktariseras det
av dess komplexitet och mdjlig paverkan av en méangd olika faktorer pa ett flertal
nivaer, dels individuella paverkansfaktorer (utbildning, alder, kon, osv). Det som har
kommer att studeras dr dock pa institutionell niva, det som stér i fokus &r
kommunernas verksamhet och integrationspolitik {or att integrera utrikes fodda pa
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arbetsmarknaden. I detta syfte kommer ett antal mdjliga forklaringar till variationen i
den beroende variabeln att studeras. For att kunna forklara detta kommer darfor ett
antal olika oberoende variabler att konstrueras och testas. Mélet med den statistiska
analysen ar ddrmed att med dessa soka en fullstindig forklaring till variationer i den
beroende variabeln. Statistisk analys ger goda forutsittningar och frihet i att hantera
manga variabler, mdjliggdr generaliseringar, samt underléttar hanteringen av och
studier av komplexa relationer (Coppedge, 1999:473). Det ar dock nédvandigt att
utveckla precisa och jamforbara matt, med vilka det ar mgjligt att jamfora effekten av
de oberoende variablerna pa den beroende variabeln. Detta kommer vi att ta hand om
senare i metodkapitlet dar alla variabler, dess indikatorer och hur de ar kodade
kommer att presenteras.

Genomforandet av denna studie kommer att ske genom en jamforande statistisk
analys av Sveriges 290 kommuner (Teorell & Svensson 2007; 5.264), en statistisk metod
som med fordel anvands i syfte att kunna utfora jamforande analys av ett hogt antal
fall (Goertz & Mahoney, 2012:14, 173). Analysmetoden som kommer att anvandas for
detta 4r multivariata regressionsanalyser utforda i SPSS, med denna metod utsatts
variablerna for rigordsa tester vilket i ger en 6verblick av de enskilda variablernas
effekt pa den beroende variabeln. Regressionsanalysen kommer att ske stegvis i ett
antal olika modeller, och kommer sedan att bearbetas och presenteras i tabell 3 i
resultatredovisningen, vilken &ar utformad i syfte att underlédtta tolkning av resultatet.
3.1.1 Analysmetod

Med multivariat regression dr det mdjligt att stidlla de oberoende variablerna mot
varandra, och pé sa vis jaimfora effekten av dessa. Utover dessa kommer dven ett antal
kontrollvariabler som kan tankas paverka utrikes foddas sysselsittning att inga i
analysen. Syftet med dessa dr helt enkelt att kontrollera att det inte i sjdlva verket ar
nagon av dessa, snarare dn de olika policyvariablerna, som i sjdlva verket kan forklara
utfallet. Analysen och resultatredovisningen av sker pa aggregerad niva, bestdende av
Sveriges 290 kommuner. Resultatet kommer darmed inte att kunna uttala sig om
individnivan.

I resultatredovisningen kommer fokus dels att l1dggas pa respektive modell och
dess forklaringskraft, det vill siga hur stor del av variationen i den beroende
variabeln som modellen kan férklara. Eftersom ett antal oberoende variabler ingar i
analysen kommer jag att anvanda mig av det justerade R-2 vardet (Djurfeldt et al.,
2018: 161, 316). De enskilda variablernas effekter (riktningskoefficienten, eller b-
koefficienten), och huruvida de &r statistiskt signifikanta eller ej (signifikansvardet,
eller p-vardet) ar dven av intresse (Djurfeldt et al., 2018: 233, 316; Teorell & Svensson,
2007: 213). Ar resultatet inte statistiskt signifikant, kan det bero pa slumpen da det
ligger inom felmarginalen I denna studie valjer jag att enbart se till variablernas
signifikans for att avgora resultatets giltighet, variabler som saknar statistisk
signifikans kommer darfor automatiskt tolkas som att dess effekt pa den beroende
variabeln &r lika med noll®.

For att sakerstélla att variablerna inte méter en och samma sak ar det viktigt att
sakerstalla att de inte korrelerar, vilket dr sarskilt viktigt vid multivarata

3 Fullstandig forklaring av denna metod finns i Djurfeldt et al. (2018).
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regressionsanalyser. Darfor kommer korrelationstester att utféras med de variabler
som misstdnks kunna korrelera sinsemellan, och beroende pa resultatet kan variabler
komma att uteslutas ur analysen helt. Med en korrelationsanalys i SPSS kan man
déarfor méata det linjara sambandet mellan tva variabler. Det matt som vanligtvis
anvands (och kommer att anvidndas hér) for att beskriva sambandets styrka kallas
Pearsons korrelation, och kommer dven att anvandas har (Wahlgren, 2012: 128).
Mattet stracker sig mellan virdena -1 och +1, och mater till vilken utstrackning tva
variabler ar linjart korrelerande. Ar vérdet positivt (+) visar det pa att nar x dkar
minskar y, och om véirdet ar negativt (-) innebér det att ndr x minskar okar y.

Jag tar aven hansyn till eventuell multikollinearitet i regressionsanalysen, vilket
kan paverka resultatet. Kort kan ségas att multikollinearitet uppstar da de beroende
variablerna antingen enskilt eller gruppvis dr inbordes korrelerande vilket kan
resultera i att resultatet forvrangs och det gar ddarmed inte att lita pa forklarings-
kraften i modellen (Djurfeldt, 2018: 364).

Utover de regressionsmodeller som utgor studiens priméra analysmetod kommer
deskriptiv statistik, det vill sdga medelvarden, max och min véarden, samt frekvens, att
presenteras att tas fram for de variabler som tillater detta och som det &r relevant for.
Resultatavsnittet kommer att inledas med figurer vilka illustrerar olika kombinationer
av variabler for att demonstrera de lokala variationer som regressionsanalyserna
amnar forklara.

3.2 Material

Det empiriska material som studeras i denna uppsats bestar av data insamlat fran
existerande databaser, radata fran en enkdtundersokning relaterad till samhalls-
orienteringen for lansstyrelsernas gemensamma redovisning 2016, samt material som
samlats in genom kontakt med enskilda kommuner och Arbetsférmedlingen. Detta
dataset dr konstruerat specifikt for denna studie, och kan goras tillgangligt pa
begéran. Den data som hamtats bestar av statistik for aren 2015 (beroende- och
kontrollvariabler) och 2016 (beroende variabel). Detta for att sédkerstalla tids-
ordningen, dock fanns inte data fér samtliga oberoende variabler tillgangligt for ar
2015 (Teorell & Svensson, 2013: 64, 159). Detta géller variablerna for lokala 6verens-
kommelser och samhélls-orienteringen. Detta diskuteras ytterligare under avsnittet
variabler och operationalisering.

Den data som anvands for att mata den beroende variabeln dr hamtad fran Scb:s
statistikdatabas, specifikt Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Mer-
parten av den statistiska data som samlats in d&r hamtad ur Kolada, kommun- och
landstingsdatabasen. Kolada erbjuder data 6ver kommunernas och landstingens
verksamheter fran ar till &r, och data bestar av nyckeltal som bygger till stor del pa
nationell statistik som samlats in av olika myndigheter. Kommunerna och landstingen
deltar aven i frivillig redovisning, och kan sjdlva mata in relevant data. For
variablerna kopplade till samhallsorienteringen har den radata som anvénts i
Lansstyrelsernas gemensamma redovisning 2016 Samhillsorientering for nyanlinda
anvants for samtliga variabler.

Slutligen har data 6ver de lokala 6verenskommelserna (LOK) samlats dels vid
forfragan till Arbetsformedlingens statistikenhet, vilket darefter kompletterats av svar
fréan kommunerna pa fragan om respektive kommun hade ett avtal med Arbets-
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formedlingen ar 2016 géllande etableringen av nyanldnda. En tydlig brist i detta var
en tidsfaktor, forfrdgan skickades ut i slutet av april och &ven om majoriteten av
kommunerna aterkom snabbt med ett svar fanns en del misstolkningar som lett till ett
bortfall trots svar. Darmed kan detta material behova tolkas med viss forsiktighet.
Detta eftersom materialet samlats in pa egen hand sent under uppsatsarbetet.

3.3 Urval

De 290 svenska kommunerna ar i det hér fallet ett givet studieobjekt. Mottagandet och
etableringen av utrikes fodda sker till stor del lokalt i kommunerna, i samverkan med
dels centrala myndigheter sa som arbetsformedlingen men d@ven med lokala aktorer —
bade offentliga och privata. Det omfattande och pélitliga statistiska underlag som
finns tillgéangligt ger goda forutséttningar for att kunna utfora en studie som denna pa
kommunal niva. Att studera den lokala nivan har dessutom blivit allt mer relevant
bade for utvecklingen och implementeringen av intergrationspolicies de senaste aren
(Se Jorgensen, 2012).

3.4 Variabler och operationalisering

I denna del kommer uppsatsens variabler att presenteras, diskuteras och operation-
aliseras. I denna studie anvander jag mig av statistisk metod for att studera om
kommunernas integrationspolitik kan forklara den kommunala variationen i fraga om
utrikes foddas sysselsattningsnivaer. Eftersom statistisk metod anvands &r det
nodvandigt att operationalisera uppsatsens relevanta variabler, med andra ord &r det
nodvandigt att gora dem maétbara.

For att sdkerstélla tidsordningen (Djurfeldt et al., 2018: 270; Teorell & Svensson,
2013:64) har de matningar som anvénds fOr att operationalisera den beroende variabel
hédmtats for ar 2016, och den data som anvands for att operationalisera de oberoende
variablerna och kontrollvariablerna dr hamtat fér 2015. De enda undantagen ar den
statistik som hamtats for vilka kommuner som har en lokal éverenskommelse (LOK)
med Arbetsformedlingen, och alla variabler som hamtats ur Lansstyrelsernas
enkdtundersokning for samhallsorienteringen. Denna data fanns tyvarr endast
tillgéanglig for 2016.

Har nedan kommer tre olika typer av variabler att presenteras. Till att borja med
kommer den beroende variabeln, eller utfallsvariabeln, att presenteras. Darefter
kommer de oberoende variablerna att presenteras, dessa kommer dven att kallas
policyvariabler. Policyvariablerna &r matt pa kommunernas inverkan, olika faktorer
som de sjdlva har mgjlighet att paverka med kommunala integrationspolitiken.
Avslutningsvis kommer ett antal kontrollvariabler att presenteras. Samtliga variabler
med tillhérande beskrivningar, kéllor, samt deskriptiv statistik (medelvarde, max och
min varden, osv) sammanstalls i tabell 1 pa nastkommande sida.
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Tabell 1.

Variabel som inkluderas i Mulipla regressionsanalysen, med deskriptiv statistik.

Variabel Definition l Kalla N Min Max Mean Std. Dev.
Beroende variabel
Sysselsattningsniva, Forvarvsarbetande Scb, Registerbaserad 290 | 33,3 76,6 56,7 9,4
utrikes fédda utrikes fodda som andel | Arbetsmarknadsstatistik
(%) av kommunens (RAMS)
befolkning i alders-
gruppen 20-64 ar
Policyvariabler
Kostnad: Sfi Kostnad svenska for Hamtad ur Kolada. 290 | -270 1203 | 247,3 182,1
invandrare, kr/inv Kalla: Skolverket
Kostnad: Kostnad for kommunala Hamtad ur Kolada. 290 | 16 2769 820,2 526
Arbetsmarknadsatgarder | arbetsmarknadsatgarder, | Kalla: Scb,
kr/inv Rakenskapssammandrag
Larartathet: Sfi Antal elever per larare Hamtad ur Kolada. 217 | 5,7 79,2 20,2 8,8
Kalla: Skolverket
Plan: Kommunen har en Lansstyrelsernas gemen- | 261
Sambhallsorientering faststalld plan for samma redovisning 2016
samhallsorienteringen.
Lokal dverenskommelse | Kommunen har en lokal Arbetsférmedlingen, 202
for etableringen av 6verenskommelse med kommunernas svar pa
nyanlanda med af. arbetsformedlingen forfragan.
Kostnad: Kostnad for flykting- Hamtad ur Kolada 290 | 79 13226 | 2332,17 | 1664,041
Flyktingmottagande mottagandet, kr/inv Kaélla: Scb
Samverkan: Kommunernas asikt om Lansstyrelsernas gemen- | 230
Sambhallsorienteringen hur samverkan med samma redovisning 2016
Arbetsférmedlingen
fungerar.
Sambhallsorientering Kommunen anordnar Lansstyrelsernas gemen- | 261
upphandlad aktor samhallsorienteringen samma redovisning 2016
via upphandlad aktor
Sambhéllsorientering Kommunen anordnar Lansstyrelsernas gemen- | 261
samverkan samhallsorienteringen samma redovisning 2016
genom samverkan med
andra kommuner
Sambhéllsorientering Kommunen anordnar Lansstyrelsernas gemen- | 261
egen regi samhallsorienteringen i samma redovisning 2016
egen regi
Kontrollvariabler
Flyktingmottagande Kommunmottagna i Hamtad ur Kolada. 290 | 01 78,5 13,8 11,2
flyktingmottagande Kélla: Skl, scb,
senaste 24 man, migrationsverket
antal/1000 invanare
Arbetsmarknad: Arbetsloshet bland Hamtad ur Kolada. 290 | 2,5 11,9 5,9 1,5
arbetsloshet inrikes fédda 20-64 ar, Kalla: Scb, STATIV
andel (%) av
befolkningen.
Utbildning: hdgutbildade | Skyddsbehdvande och Hamtad ur Kolada. 287 | 6,8 56,5 27,4 7,9
anhdriga (flyktingar) med | Kalla: Scb, STATIV
eftergymnasial- eller
forskarutbildning, andel
(%)
Bostad: Boyta Genomesnittlig boyta i Hamtad ur Kolada 290 | 33 54 45,6 3,9
kommunen (kvm/inv)
Bostad: Hyresratter Bostader hyresratter Hamtad ur Kolada 290 | 26 284 157 1 445

antal /1000 invanare.
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3.4.1 Beroende variabel

Det utfall (den beroende variabeln) som denna studie @&mnar undersoka &r variationer
i sysselsattningsniva bland utrikes fodda, mattet dr aggregerat pa kommunniva. For
att operationalisera detta kommer data fran Scb:s statistikdatabas att sammanstéllas
over utrikes foddas sysselsattningsnivaer4. Mattet avser forvarvsarbetande utrikes
fodda som andel av kommunens befolkning i aldersgruppen 20-64 ar.

Detta matt fungerar som en tydlig indikator for utrikes féddas integration pa
arbetsmarknaden, da en bra indikator for en statistisk variabel vanligtvis inte behover
omvandlas (Goertz & Mahoney, 2012:110, 117). Att enbart basera detta pa ett enda
matt® forhoppningsvis inte att begriansa analysen pa nagot sitt, utan snarare bidra till
att underlatta arbetet i att samla data fran manga fall och ddrmed stodja general-
iseringar (Coppedge, 1999:468). I syfte att gora begreppet matbart kan det vara
nodvéndigt att begransa definitionen till ett fatal eller endast en dimension. Pa sa vis
blir begreppet lattare att jaimfora, dock innebar det att en del information gar forlorad
(Gerring & Thomas, 2011:6, 9).

Med utgangspunkt i den teoriavsnittet framgar att dessa variationer till hog grad
har dels att gora med kommunernas mottagarvolymer (kommuner som tar mot fler
har ocksa problem att sysselsitta alla) och dels konjunkturférandringar (Se Segendorf
& Teljosou, 2011:15). Det finns dven stora variationer i sysselsdttning inom gruppen
utrikes fodda, dels finns skillnader i sysselsdttning mellan man och kvinnor dd méan
i storre utstrackning ar sysselsalla. Dessutom é&r individer som har de som ar fodda
utanfor EU generellt sett en svagare stallning pa arbetsmarknaden (Se t.ex.
Brannstrom et al., 2016; le Grand & Szulkin, 2002).

3.4.2 Policyvariabler

For denna uppsats har ett antal policyvariabler samlats in, alla relaterade till olika
delar av den kommunala integrationspolitiken och olika verksamheter i etableringen
av nyanldnda. Dessa policyvariabler uttrycker institutionella och organisatoriska
skillnader mellan kommunerna, och bestar av olika faktorer som kommunerna sjdlva
har mojlighet att paverka i och med den egna verksamheten eller i samverkan med
andra aktorer. Policyvariablerna kommer att delas upp efter samma teman som

i teoriavsnittet.

3.4.2.1 Arbetsmarknad

Arbetsmarknad ar det forsta temat som skall undersokas, det avser undersoka
kommunernas sysselsattningsfraimjande insatser for utrikes fodda. Sysselsdttning
ndamns ofta som en viktig forutséttning for integration (se Segendorf & Teljosou,
2011:15) och kan paverka majligheten att kédnna sig som en del av sin sociala
omgivning (de los Reyes, 2006:10). Utrikes fodda har som tidigare konstaterat en
samre stallning pa arbetsmarknaden, och blir ddrmed ofta féremal for arbets-
marknadspolitiska atgarder (Neergard, 2006:9-11). Sysselsattningsframjande insatser
kan exempelvis via yrkespraktik dels tankas bidra till nya erfarenheter och okat

41 databasen anvands benamningen forvirvsintensitet

5 Se diskussion i teoriavsnittet om hur integrationsbegreppet anvands i denna uppsats.



humankapital, men dven motverka férdomar som kan utgdra grund for
diskriminering

Det ar framfor allt Arbets-formedlingen som har ansvar for dessa men manga
kommuner arbetar med egna sysselsattningsframjande insatser, kommuner ar darmed
viktiga aktorer i arbetsmarknadspolitiken (Vikman & Westerberg, 2017:3).

Kommunernas sysselsattningsframjande insatser kommer har att operationaliseras
genom att mata de totala kostnaderna for insatserna. Mattet inkluderar kommunens
samtliga insatser, vilka framst riktar sig mot invanare med forsorjningsstdd pa grund
av arbetsloshet men nyanldnda ndmns ofta som en av malgrupperna for insatserna
(Skl, 2012). Séledes kan det antas att kostnaderna till viss del riktas mot nyanlénda,
och att de kommuner som har lagger mer resurser i kommunala arbetsmarknads-
atgarder, sa som praktikplatser och mentorsprogram, darmed lyckas battre i att fa ut
nyanlédnda pa arbetsmarknaden. kostnad for kommunala arbetsmarknadsdtgirder mater
kostnaden for sysselsattningsframjande insatser efter antal svenska kronor / invanare.
Kostnaderna finansieras helt eller delvis av kommunen sjdlva, och avser exempelvis
personal och aktiviteter for deltagare. Materialet ar himtat ur databasen Kolada.

3.4.2.2 Nétverk och nétverksstyrning

Begreppet natverksstyrning har fatt en stor betydelse pa grund av myndigheternas
och marknadens brister i att I16sa komplexa samhallsproblem, s& som integrations-
fragan (Torfing, 2005). Natverk kan forvéantas vara av betydelse for sysselsattnings-
utfallet eftersom nétverk kan tillfora en betydande expertis och kan darmed vara
vardefulla resurser i policyprocessen (Pierre & Peters, 2000). Studier av samverkan
i den svenska kontexten har dock pekat pa brister i nitverksstyrningen (Emilsson,
2008: 17-22) och funnit litet stod for dess betydelse for integrationsutfallet (Ljung,
2009). For att kunna studera det andra temat vilket &r nétverk och nétverksstyrning
kommer tre variabler att anvandas.

Den forsta variabeln dr dikotom och ar en sammanstéllning av vilka kommuner
som hade en lokal 6verenskommelse (LOK) med arbetsférmedlingen under ar 2016.
Dessa 6verenskommelser tydliggor ansvar och arbetsomraden i etableringen av
nyanldnda, och bor rimligtvis vara av stor betydelse for kvalitén och innehallet av
kommunernas samverkan med Arbetsformedlingen och andra aktorer. Materialet har
delvis skickats fran Arbetsformedlingen pa forfragan, och dven samlats in pa egen
hand, genom att skicka ut frdgan om kommunen hade en LOK med Arbetsférmed-
lingen &r 2016, till samtliga kommuner. Sammanlagt bestar urvalet av 202 kommuner.

Den andra variabeln, samverkan inom samhallsorienteringen, ar konstruerad av
tva variabler ur lansstyrelsernas enkdtundersokning om samhallsorienteringen
(Lansstyrelserna, 2016). Den ena stéller fragan om kommunens uppfattning om hur
samarbetet med arbetsférmedlingen har gétt gillande anmalan av deltagare till
samhallsorienteringen, och den andra géllande uppfoljning av deltagarnas franvaro.
Svarsalternativen inkluderar: mycket bra, ganska bra, ganska daligt, mycket daligt,
och vet ej. Dessa har dérefter kodats om och ny variabel har konstruerats som en
dummyvariabel, i vilken svarsalternativen “mycket bra” och “ganska bra” oversatts
som “bra” (=1) och "mycket daligt” och ”"ganska daligt” dversatts som “daligt” (=0).
Ett potentiellt problem med detta matt ar det faktum att det bestar av svar i en
enkdtundersokning, svaren kan ddrmed variera beroende pa uppfattning och tolkning
av dels fragorna med dven hur vl samarbetet fungerar.
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Generellt uppfattas natverk och samverkan som bra och nédvéandiga organisa-
tionsformer (Se Lidén et al., 2015: 481) vilket stimmer vil 6verens med resultatet fran
enkdtundersokningen, da majoriteten svarar att samverkan fungerar antingen
“mycket bra” eller “ganska bra”.

Den tredje variabeln som kommer att anvdndas dr den totala kostnaden for
flyktingmottagandet. Variabeln técker alla kostnader for de flyktingar som
kommunen tar emot fran och med det forsta aret och tre ar darefter, och for vilka
kommunen far statlig ersattning. Variabeln avser dven kostnader for verksamhet
gallande bland annat administration, mottagning och introduktion, tolkar och
ekonomiskt bistdnd. Den genomsnittliga kostnaden for flyktingmottagandet ar cirka
2332 kronor / 1000 invanare, den kommun som har hogst kostnader ar Asele kommun
(13,226 kr) och lagst har Gavle kommun (79 kr).

Eftersom manga kommuner samverkar med lokala aktdrer och Arbetsformed-
lingen i flyktingmottagandet och for introduktionsverksamheter kan det antas att
delar av denna kostnad star for samverkan, och att integrationsutfallet bor vara béttre
i de kommuner som spenderar mer pa integrationsverksamheter. Att kostnaderna
tacker mer dn enbart mottagning utgdr det ett potentiellt problem for analysen, en
potentiell risk jag dr medveten om. Materialet &r hamtat ur databasen Kolada.

Det finns anledning att misstanka mojlig korrelation mellan denna och variablerna
Flyktingmottagande, kostnad for kommunala arbetsmarknadsdtgirder och kostnad for sfi. For
att sakerstalla att denna variabeln inte korrelerar med 6vriga variabler har
korrelationsanalyser utforts med de andra tva kostnadsvariablerna. Resultatet av
dessa visar pa ett svagt samband, och korrelation kan darmed uteslutas.

3.4.2.3 Sprak och utbildning
For att undersoka temat sprak och utbildning kommer sammanlagt sex stycken
variabler att anvdndas, varav tre &r dummyvariabler.

Med grund i det resonemang kring &mnet under teoriavsnittet, om humankapital
och utrikes foddas chanser pa arbetsmarknaden, har det konstaterats att kunskaper i
vardlandets sprak och om vardsambhallet bidrar till storre mojligheter till syssel-
sittning (Kennerberg & Aslund, 2010) och ett kat virde av det humankapital som tas
med fran hemlandet (Chiswick & Miller, 2002; Berman et al., 2003).

Alla som invandrar till Sverige deltar och/eller genomfor visserligen inte sfi-
kurserna, och alla kommuner har inte heller samma férutsattningar att kunna
arrangera en likvardig utbildning. Variablerna bor dock kunna utgora tillrdckligt goda
indikatorer for att kunna dra slutsatser angdende sprakundervisningens och samhalls-
orienteringens kvalité och vilken betydelse det har for utrikes féddas chanser pa
arbetsmarknaden.

Kommunernas satsningar pa svenska for invandrare och sprakundervisningens
kvalité kommer att operationaliseras med tva variabler, dels genom att méta
kommunens kostnader for svenska for invandrare och men dven med antal elever per
larare (Larartdthet). Den genomsnittliga ldrartdtheten i de svenska kommunerna ar
20,2 elever per larare, hogst larartathet ar i Stockholm (79,2 elever per larare) och lagst
ar i Overtornea (5,7 elever per larare). Kommuner som lagger mer resurser pa
sprakundervisningen och tillsitter fler larare i forhallande till antalet elever bér kunna
forse deltagande med en mer kvalitativ undervisning, och bér darmed &dven kunna
prestera battre i att 6ka deltagarnas chanser pé arbetsmarknaden. I genomsnitt ar

29



kommunernas kostnader for sfi 20,2 kronor per 1000 invanare, den kommun som har
hogst kostnader ar Overkalix (1203 kr / 1000 invanare) och lagst har Norberg (- 270 kr
/1000 invanare). Materialet ar hamtat i Kolada.

Den andra delen av temat tacker samhaéllsorienteringen, och operationaliseras med
fyra olika variabler, varav tre dummyvariabler. Den forsta variabeln ar dikotom och
avser vilka kommuner som har en etablerad plan f6r samhallsorienteringen. Det kan
antas att kommuner som har en etablerad plan lyckas battre i frdga om att forse
deltagare med vasentlig kunskap som kan 6ka chanserna pa arbetsmarknaden
(Eriksson, 2010).

Hur kommunerna anordnar samhallsorienteringen kommer att matas med tre
dummyvariabler. Det forsta alternativet &r om kommunen anordnad den via en
upphandlad aktor, det andra alternativet &r om kommunen gor det i samverkan med
andra kommuner, och den tredje om de gor det i egen regi. Den sistnamnda av dessa
kommer att fungera som referensvariabel for de tva andra, och kommer dérfor inte att
inkluderas i regressionsanalysen (Djurfeldt et al., 2018:322).

I en separat regressionsanalys av dessa variabler, vars syfte var att utvdrdera och
vélja ut vilka tva som skall anvidndas senare, framgar att de kommuner som anordnar
samhallsorienteringen med upphandlad aktor har i genomsnittlig 5,545 procent hogre
sysselséttning 4&n kommuner som anordnar det i egen regi. Sysselséttningsnivan
i kommuner som anordnar samhallsorienteringen genom samverkan med andra
kommuner ar i genomsnitt 2,485 procent ldgre dn de som anordnar den i egen regi®.
Materialet dr hamtat ur ldnsstyrelsernas enkatundersokning.

3.4.3 Kontrollvariabler

Ar det verkligen kommunernas integrationspolitik som paverkar utrikes féddas
framgangar pa arbetsmarknaden, alltsé sysselséttningsnivan, eller ar det andra
faktorer som istillet kan forklara variationen i sysselsttningsniva? Ar det exempelvis
lokala arbetsmarknaden, hur stort flyktingmottagandet varit de senaste aren, eller
tillgdng av bostad? For att sakerstalla att s& inte ar fallet kommer ett antal
kontrollvariabler att inkluderas i analysen, om policyvariablerna fortfarande ar
statistiska signifikanta starks resultatet av dess effekter pa sysselsattningsnivaerna.
Kontrollvariablerna betecknar olika lokala forutsattningar som kan tankas ha
betydelse for variationerna i utrikes fdddas sysselsattningsnivaer. Samtliga variabler
dr hamtade ur databasen Kolada.

Den forsta kontrollvariabeln som kommer att ingd i analysen avser
flyktingmottagandets storlek de senaste 24 manaderna, matt 2015. Kommuner med
stort flyktingmottagande senaste tva aren i forhallande till befolkningsstorlek kan
antas ha svarare att integrera de nyanlédnda da arbetsmarknaden helt enkelt inte klarar
av att ta emot dem. Detta matt ar sarskilt viktigt da det utgor potentiellt problem i
urvalet eftersom Sverige har tagit mot ett i forhallande till befolkningen hogt antal
flyktingar de senaste aren, framfor allt 2015 och 2016. I genomsnitt var flykting-
mottagandet, under den period som madts, i kommunerna 13,8 personer per 1000
invdnare. Den kommun som hade storst flyktingmottagande var Lessebo (78,5
personer / 1000 invanare) och lagst var Ockerd (0,1 personer / 1000 invanare).

¢ Mer om denna metod finns i Djurfeldt et al., 2018:322.
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Risken &r att det hoga antalet personer som en kommun kan behéva ta emot
overstiger det som arbetsmarknaden kan ta hand om, och darmed paverka
sysselsdttningsnivaerna (Andersson Joona et al. 2016:21). Vissa kommuner har tagit
mot sdrskilt manga relativt till befolknings-méangden, medan andra tagit mot mindre
andel. Problemet hanteras genom att inkludera mattet for flyktingmottagandet i
analysen. For att kunna mata de lokala forutsittningarna i fraga om arbetsmarknad
kommer ett matt for inrikes foddas arbetsloshet (andel), vilket utgor en indikator for
den lokala arbetsmarknadenssituationen i kommunen. Det grundlédggande antagandet
hér ar att ju fler arbetslosa desto svarare ar det att etablera nyanlanda pa arbets-
marknaden pé grund av brist pa arbetstillfdllen. Den genomsnittliga arbetslsheten
bland inrikes fodda &r 5,9 procent, hogst arbetsloshet har Haparanda kommun (11,9
procent) jamfort med Ydre kommun déar arbetslosheten &r lagst (2,5 procent).

Den forvantade relationen mellan dessa, med grund i ovanstaende resonemang om
potentiella effekter av ett hogt flyktingmottagande, dr att med ett hogt flykting-
mottagande och hoga arbetsloshetsnivaer &r forutsittningarna att sysselsatta
nyanldnda sdmre dn det motsatta alternativet.

En tredje kontrollvariabel som ldggs in i analysen dr ett matt som kommer att
anvandas for att hantera eventuella problem med sjalvselektion’. Det kan antas att
hogutbildade flyktingar ar mer benédgna att soka sig till mer storre och mer
kvalificerade arbetsmarknader. Med grund i teoriavsnittet kan det dven antas att
hogutbildade individer har battre forutséattningar att lyckas pa den svenska arbets-
marknaden eftersom humankapital ofta dr avgorande for att lyckas och for finna
sysselsdttning (Se t.ex. Becker, 1994). Hogutbildade &r oftare &dr anstéllda och har
hogre loner (Segendorf & Teljosou, 2011:51), men det som talar mot detta samband &r
dock att studier dven har visat att det kan vara svart att nyttja utbildning och
erfarenheter frdn hemlandet fullt ut (se Segendorf & Teljosou, 2011: 52-54). Mattet
avser skyddsbehovande och anhoériga flyktingar med eftergymnasial- och
forskarutbildning raknat i andel.

Avslutningsvis har tva variabler anvénts for att operationalisera och belysa
kommunernas bostadssituation. Matten som anvénds for detta dr dels den genom-
snittliga boytan i kommunen, och dels antalet hyresratter per 1000 invanare. Det finns
en bred uppfattning om att bostadsbrist utgor ett stort hinder for bosattning och
darmed mottagandet av nyanlanda flyktingar och anhériginvandrare (Myrberg &
Westin, 2016:98), vilket stods av flera rapporter (Se t.ex. Riksrevisionen, 2014:115;
Arbetsformedlingen, 2014:68).

I genomsnitt finns cirka 157 hyresréatter pa 1000 invanare, kommunerna med hogst
respektive lagst antal hyresritter per invanare dr Orebro (284 hyresritter / 1000
invanare) och Vallentuna kommun (26 hyresréatter / 1000 invanare). Boytan i kommun-
erna dr i genomsnitt 45,6 procent, hogst respektive ldgst genomsnittlig boyta har
Emmaboda kommun (54 procent) och Stockholms kommun (33,3 procent).

Sammantaget kan det konstateras att den genomsnittliga boytan ar som lagst i och
runt om storstadsregionerna. Urbana miljoer och regioner med stora arbetsmarknader
brukar ndmnas som sarskilt gynnsamma miljder for individer som nyligen invandrat
(Andersson, 2016). Landsbygdsmiljoer har dock visats ha sarskilda fordelar kopplade

7 Problemet med sjalvselektion kommer att diskuteras mer utforligt i slutet av metodkapitlet.
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till naturen och mgjligheten att skapa ndra kontakter pa mindre orter, vilket ar viktiga
for lyckad integration (Stenbacka, 2016; Cvetkovic, 2009).

3.5 Metodutmaningar
Till att borja med har brist pa tillganglig data det varit ett genomgaende problem
i materialinsamlingen vilket har resulterat en del av de matt som anvands for att
operationalisera uppsatsens variabler dr ndgot hardragna. Kostnad fér kommunala
arbetsmarknadsatgarder exempelvis, méter inte enbart det som riktas mot utrikes
foédda, nyanldnda utgor dock en av malgrupperna for dessa insatser. Ett ytterligare
problem som kan relateras till variablerna ar ett relativt hogt bortfall i en del av
variablerna framfor allt natverksstyrningens indikator huruvida kommunen har en
lokal 6verenskommelse med arbetsformedlingen (N= 202). Ett hogt bortfall kan leda
till en statistisk osakerhet och lag validitet i variabeln (Djurfeldt et al., 2018:48),

Tidigt i uppsatsarbetet identifierades ett mojligt problem for mitt matt av
sysselsittningsgrad pa kommunnivéa som kallas sjalvselektion (self-selection bias),
vilket kan forklaras som att den enhet man avser maita sjélva paverkar om de ar med
i urvalet eller i vilken grupp de placeras (Teorell & Svensson, 2013:86). Den beroende
variabel som kommer att anviandas i denna studie, och méts med data 6ver
sysselsdttningsgrad inom alla 290 kommuner, kan paverkas av andra faktorer som
kan paverka var i landet en individ valjer att bosétta sig. For att forsakra mig om att
det i sjdlva verket inte &r sjalvselektion som paverkar integrationens utfall i en
kommun, kommer tankbara faktorer behéva kvantifieras och anviandas som
kontrollvariabler. Det kan exempelvis handla om utbildningsniva, 16neniva eller
annat som kan vara avgorande for vilken kommun man valjer att bosétta sig i,
exempelvis dr det manga som nyligen fatt uppehallstillstand som valjer att soka sig till
storre stader i forhoppning att det &r lattare att fa ett jobb dar (Scb, 2016b). Problemet
har hanterats genom att inkludera en kontrollvariabel med matt for andelen
hogutbildade flyktingar som ar boende i respektive kommun. Aven variabeln boyta
fyller denna funktion, eftersom den genomsnittliga boytan tenderar att vara lagre
i och runt storstadsregionerna dar det finns storre arbetsmarknader.

Problemet med potentiell multikollinearitet har redan behandlats tidigare
i metodkapitlet, se diskussion relaterad till multivariat regression.

32



4 Resultat

I foregaende kapitel redogjorde jag for och diskuterade den metod och det material
som anvants for denna studie. I detta kapitel redovisas studiens resultat, vilket
kommer att presenteras i form av regressionstabeller framtagna med material fran
regressionsanalyserna. Resultatet ur denna analys ar blandade, men visar framfor allt
att det ar de lokala forutsattningarna sa som arbetsmarknad tillsammans med
flyktingmottagandets storlek som péaverkar utrikes foddas sysselsdttningsnivaer.
Bland policyvariablerna ar det tre variabler som &r statistiskt signifikanta, dels tva
variabler relaterade till samhallsorienteringen men aven variabeln for den totala
kostnaden for flyktingmottagandet.

4.1 Lokala variationer

Figur 1 illustrerar den lokala variationen i uppsatsens beroende variabel — den
kommunala sysselsédttningsnivan bland utrikes fédda (ar 2016). Generellt visar denna
pa stora lokala variationer i sysselsdttningsniva, dar den kommun (Filipstad) som har
lagst sysselsattningsniva ligger pa 33,3 procent jaimfort med den kommun (Gallivare)
som har hogst niva ligger pa 76,6 procent. Detta skiljer sig avsevart fran de lokala
variationerna i fraga om inrikes féddas sysselsattningsnivaer, vilken &r jamnt fordelad
over landet dar genomsnittet ligger pa 84,2 procent, jamfort med genomsnittet for
utrikes fddda som ligger pa 56,7 procent.

Figur 1. Frekvensfirdelningen av den beroende variabeln: Utrikes foddas sysselsitiningsnivier.
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Vidare kan vi se att det finns en hog koncentration vid 50-60 procent, sammanlagt
befinner sig 112 kommuner inom denna grupp. Sammanlagt befinner sig 69 stycken
kommuner mellan 33,3 — 50 procent, och 109 kommuner befinner sig mellan 60,1 -
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76,6 procent. Jamfor man dessa matt for sysselsattningsnivaer med SKL:s
kommungruppsindelning (SKL, 2017) finns en del intressanta resultat.

Sysselsittningsnivaerna ar generellt hogre i pendlarkommunerna &n 6vriga
grupper, vilket dven resulterar i en ldgre skillnad jamfort med inrikes foddas syssel-
sattningsnivaer vilket kan likstdllas med en béttre arbetsmarknadsintegration®. Lands-
bygdskommunerna, storstdderna och storre stader ar inte lika tydligt fordelade, men
generellt kan man siga att landsbygdskommunerna har ldgre sysselsattning. Storre-
och storstdder har hogre sysselsdttning men ligger i mitten pa skalan, ndra genom-
snittet bade i fraga om sysselsattningsniva (ca 59 procent) och skillnader (ca 23%).

Figur 2 visar de lokala variationerna i sysselsattningsnivaer ar 2016 i relation till
flyktingmottagandet for aren 2014 och 2015 (personer med uppehallstillstaind, antal
per 1000 invanare). Generellt sett kan man saga att det finns ett tydligt samband
mellan hog sysselsdttningsniva och lagt flyktingmottagande i relation till befolknings-
storlek. Den genomsnittliga sysselsattningsgraden bland Sveriges kommuner ar som
sagt 56,7 procent, i genomsnitt var flyktingmottagandet i kommunerna cirka 13,8
personer per 1000 invanare under 24 manader.

Figur 2. Utrikes foddas sysselsdttningsnivaer och kommunernas
flycktingmottagande, flyktingar med uppehallstillstind senaste 24
manaderna (antal/1000 invanare)
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De kommuner som har haft ett relativt lagt flyktingmottagande i relation till
befolkningsstorlek har en hogre sysselsattningsniva. Tydligast exempel pa detta ar
Gallivare kommun som har hogst sysselséttningsniva (76,6 procent), jamfort med ett

8 For hela indelningen och forklaring, se
https://skl.se/fjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.html
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flyktingmottagande om 2,2 personer per 1000 invanare. Lagst sysselsattningsniva har
Filipstad kommun, jamf&rt med ett flyktingmottagande om 33,3 personer per 1000
invdnare. Men lagt flyktingmottagande betyder inte nodvandigtvis hog syssel-
sattning, exempelvis Eda kommun (sysselsattning 39,8 procent, mottagande 7,3).
Hylte kommun a andra sidan har en sysselsattningsniva om 52,6 procent, jamfort med
ett flyktingmottagande om 53,7 personer per 1000 invanare. Lessebo kommun sticker
ut som det fall som har hogst flyktingmottagande i férhallande till befolkning (78,5
personer per 1000 invanare) men har en sysselsattningsniva om 42,8 procent.

Om en kommun under kort tid tar emot fler flyktingar &n vad den lokala
arbetsmarknaden har kapacitet for kan det antas att méjligheterna f6r de nyanlanda
pa den lokala arbetsmarknaden blir simre (Andersson Joona et al. 2016:21).

Figur 3 illustrerar den lokala arbetsmarknadssituationen i férhallande till
flyktingmottagandet aren 2014 och 2015. Mattet pa arbetsloshet bland inrikes fodda &r
héar en indikator for lokala arbetsmarknaden — hog arbetsloshet tolkas som en simre
arbetsmarknadssituation jamfort med lag arbetsloshet som tolkas som en bra arbets-
marknadssituation®. I férhallande till flyktingmottagande dr antagandet darmed att
kommuner med en bra arbetsmarknadssituation (1ag arbetsloshet) bor ha battre
forutsattningar att kunna sysselsatta ett hogre antal flyktingar, an de kommunerna
med en sdmre arbetsmarknadssituation.

Figur 3. Kommunernas flyktingmottagande, flyktingar med
uppehallstillstdnd senaste 24 manaderna (antal/1000 invanare)
och Arbetsloshet bland inrikes fodda.
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Figuren visar pa ett samband mellan en hogre arbetsloshet och ett hogre flykting-
mottagande, och darmed kan det antas att det generellt finns simre majligheter for

® Motivering for variabeln finns i metodavsnittet.

35



mottagna flyktingar pa den lokala arbetsmarknaden. I genomsnitt &dr arbetslosheten
5,9 procent bland inrikes f6dda. Haparanda kommun har hogst arbetsloshet (11,9
procent) jamfort med Ydre kommun som har lagst arbetsloshet (2,5 procent).
Haparanda har dessutom ett betydligt hogre flyktingmottagande i forhallande till
befolkningen dn Ydre kommun, darmed kan det antas att den senare kommer att ha
béttre forutsittningar att kunna sysselsatta de flyktingar som kommunen mottagit
under 2014 och 2015.

Aven om arbetsmarknadssituationen eller antalet mottagna under en tid kan
paverka sysselsattningsutfallet, tyder den variation vi ser i figur 2 och 3 pa att det kan
vara nagot i den lokala kontexten som paverkar utfallen. Jag kommer nu att redogéra
for resultatet ur den statistiska analysen, med vilken maélet var att forsoka finna
forklaringen till de kommunala variationerna i utrikes foddas sysselsattningsnivaer,
och da framfor allt om den lokala integrationspolitiken — de lokala arbetssatt och
policies — som kan tdnkas inverka pa utrikes foddas mojligheter till sysselsattning.

4.2 Multivariat regressionsanalys

Den multivariata regressionsanalysen har genomforts stegvis i olika modeller, vilka
presenteras i tabell 3 pa ndstkommande sida. Variablerna har delats in i tvéa kategorier
(utover den beroende variabeln): policyvariabler (oberoende variabler) och
kontrollvariabler. Beroende av resultatet i modellerna, kan vissa variabler komma att
uteslutas ur analysen for att se hur det paverkar resultatet.

I den forsta modellen redovisas resultatet ur den analys i vilken endast studiens
policyvariabler ingar. I modell tva lyfts kontrollvariablerna in for att se om det
eventuella sambandet mellan en eller flera policyvariabler och den beroende variabeln
faktiskt haller. I modell tre lyfts de policyvariabler som hittills inte varit signifikanta
ur analysen med undantag for de variabler som varit nér signifikans, och i modell fyra
lyfts variablerna med hogt bortfall ur analysen'. Slutligen, i modell 5 gors lyfts
ytterligare variabler ur analysen pa grund av att de inte varit signifikanta.

Om vi borjar med att analysera den foérsta modellen (1), ser vi att endast tre av nio
policyvariabler har en statistiskt signifikant effekt p4 den beroende variabeln. Ett
intressant resultat ar att sysselsiattningen i kommunerna minskar med 6kade kostnader
for flyktingmottagandet (b= - 0,001) enligt modellen. Kostnader for kommunala
arbetsmarknadsditgdrder har en liknande effekt pé sysselsattningsnivéan, dock ar effekten
hogre (b=-0,004). Bdda dessa variabler méter kostnad per invanare, fOr att sitta detta
i kontext innebar detta att for varje 1000 kronor en kommun spenderar pa
arbetsmarknadsatgirder (per invanare), minskar sysselsdttningsnivan med 4 procent.
Den kommun som under 2015 hade hogst kostnader for arbetsmarknadsinsatserna
var Borlange kommun (2,769 kr/inv) dér cirka 51,600 personer bor, och lagst
kostnader hade Habo kommun (16 kr/inv) dér det bor knappt 21,000 personer.
Borlange kommun kan dédrmed véantas ha cirka 11,1 procent lagre sysselsattningsniva
an Habo (Borlange = 49,1 %, Habo =73,1 %). I genomsnitt spenderar kommunerna
cirka 820kr/inv pd kommunala arbetsmarknadsinsatser.

10 Se diskussion om bortfall i metodavsnittet.
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Tabell 3.

Forklaring av variation i sysselsdttningsniva bland utrikes fodda: Multivariat linjar regression (OLS) modeller

Beroende variabel: Utrikes fodddas sysselsattningsniva (1) (2) (3) (4) (5)
Lokal Overenskommelse for integration (LOK) 1,459 -0,141
(1,991) (1,278)
Har en etablerad plan fér samhéallsorienteringen 1,629 1,381 1,062
(2,127) (1,362) (0,854)
Samverkan inom samhallsorienteringen -0,925 -0,806™* -0,804** -0,778**
(0,499) (0,318) (0,274) (0,269)
Samhallsorientering via upphandlad aktér 7,463 3,631** 2,728** 2,145* 2,681**
(1,754) (1,196) (0,932) (0,882) (0,926)
Samhallsorientering genom samverkan -0,056 1,560 1,663 0,959 1,629
(1,572) (1,014) (0,847) (0,796) (0,843)
Larartathet, svenska for invandrare 0,056 -0,033
(0,071) (0,049)
Kostnad: kommunala arbetsmarknadsatgarder (kr/inv) —-0,004** -0,001 0,000 0,000
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Kostnad: flyktingmottagandet (kr/inv) -0,001* 0,001* 0,001* 0,001* 0,001*
(0,001) (0,000) (0,00) (0,000) (0,000)
Kostnad: svenska for invandrare (kr/inv) -0,006 0,000 0,000
(0,004) (0,003) (0,002)
Flyktingmottagande senaste 24 man., antal /1000inv —-0,391** —-0,392** —-0,393** —-0,388**
(0,047) (0,034) (0,034) (0,033)
Hoégutbildade flyktingar, andel -0,041 -0,050 -0,051 -0,54
(0,074) (0,051) (0,050) (0,051)
Arbetsloshet inrikes fédda (20-64 ar), andel av bef. -1,814* -1,773* -1,771* —1,754**
(0,348) (0,271) (0,256) (0,268)
Boyta (kvm/inv) -0,747** -0,867** -0,850** -0,871**
(0,149) (0,112) (0,111) (0,111)
Hyresratter (antal/1000 inv.) -0,026* -0,032* -0,030** -0,032**
(0,12) (0,009) (0,008) (0,009)
N 126 126 225 257 225
Justerat R? 0,339 0,741 0,737 0,726 0,738

Notering: * Signifikant pa 0,05-niva, ** Signifikant pa 0,01-niva. Kontroll for multikollinearitet bland variablerna utférs dven och VIF-varden
hogre @n 5 accepteras e;j.
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I fraga om kostnader for flyktingmottagande var den kommun som hade hogst
kostnader ar 2015 Asele kommun (13,226 kr/inv) i vilken cirka 2,800 personer bor,
jamfort med Gavle kommun som hade lagst kostnader (79kr/inv) i vilken cirka 75,400
personer bor. Med samma logik som i exemplet ovan, kan Asele kommun vintas ha
cirka 12,4 procent lagre sysselsédttning dn Gavle kommun (b= — 0,001). I verkligheten
har Gavle 56,1 procents sysselsittningsniva, jamfort med Asele dér sysselsittnings-
nivan ar 44,1 procent. Med andra ord stimmer exemplet vl 6verens med detta.

I genomsnitt spenderar kommunerna 2,332 kr/inv. Fradgan ar sa klart hur detta
kommer sig. En mgjlig forklaring skulle kunna vara att de kommuner som ldgger mer
resurser pa mottagande och kommunala arbetsmarknadsatgarder gor sé eftersom
syssel-sattningsnivan redan ar 1lag och gor darfor extra satsningar for att 6ka den.

Huruvida samhillsorienteringen anordnas via en upphandlad aktor har en signifikant
effekt som innebér att om samhallsorienteringen anordnas med en upphandlad aktor
okar sysselsittningen med cirka 7,46 procent (b= 7,463). Detta resultat ar sarskilt
intressant med tanke pa att jamfort med de andra dummyvariablerna som
analyserats, ar det endast denna som har en signifikant effekt pa sysselsittningen.

Ovriga variabler ar langt ifran signifikanta, exempelvis om kommunerna har en
lokal dverenskommelse med Arbetsformedlingen (p=0,465) och lirartithet (p=0,832).
Tolkningen av detta dr dels att ndtverk och nitverksstyrning inte har nagon betydelse
for sysselsattningsutfallet, ett resultat likt det Ljung (2009) finner. Dessutom har lérar-
tatheten inte heller ndgon betydelse. Badda ar resultat som ar kontra-intuitiva och gér
emot de teoretiska forvantningarna (Se t.ex. Penninx & Scholten, 2016:92; Hertting,
2003; Chiswick & Miller, 2002). Modellen i helhet kan forklara 33,9 procent (R?=0,339)
av variationen i sysselsattning mellan kommunerna.

Nar kontrollvariablerna lyfts in i analysen i den andra modellen forlorar kostnader
for kommunala arbetsmarknadsdtgirder signifikans. Policyvariablerna kostnad for flykting-
mottagandet och samhillsorienteringen anordnad via upphandlad aktor ar fortfarande
signifikanta, den forstnamnda har dock nu en positiv effekt (b= 0,001) och effekten av
den sistndmnda har minskat avsevart (fran b= 7,463 till b= 3,631).

Variabeln for samverkan inom samhillsorienteringen visar nu signifikans, och har
férvanansvart nog en negativ effekt pa sysselsattningsnivaerna (b= - 0,806), vilket
betyder att i takt med att en kommun upplever att samverkan med Arbetsformed-
lingen fungerar bra (i friga om anmélning av deltagare och uppf6ljning av franvaro)
sjunker sysselsattningen. Hur detta kommer sig gar endast att spekulera i, eftersom
det antyder att kommunernas uppfattning om samverkan inte stammer vél 6verens
med ett positivt sysselsdttningsutfall, vilket ar ett mal med verksamheten'.

Tittar vi istédllet pd kontrollvariablerna &r nastan alla signifikanta, undantaget ar
variabeln higutbildade flyktingar (p=0,579). Variablerna arbetsldshet (b=—1,814) och
flyktingmottagande (b=—0,391) har bada en negativ effekt pa sysselsattningen, vilket
stdimmer Overens med de teoretiska forvantningarna i fraga om arbetsmarknadslaget
och flyktingmottagande (Andersson Joona et al. 2016:21).

Matten for boendesituationen, boyta (b= — 0,747) och hyresritter (— 0,026), har bada
en negativ effekt pa sysselsittningen. Ju storre genomsnittlig boyta och fler hyresrétter
desto lagre ar sysselsattningsnivan. En forklaring kan vara att manga utrikes fodda

11 Se Forordningsmotiv 2010:1 om samhallsorientering for vissa nyanlanda.



soker sig till storstadsomraden déar det finns en storre arbetsmarknad (Andersson,
2016). Den data som anvénts for dessa matt stimmer overens med detta; den
genomsnittliga boytan ar generellt sett lagre i och runt om storre stader och storstads-
regionerna. Exempelvis var den genomsnittliga boytan i Stockholm 33 kvm ar 2015,
Goteborg 36 kvm, Malmo 37 kvm. I jamforelse med detta ar boytan i kommunerna
med lagst sysselsattning cirka 50 kv, vilket forklarar detta samband.

Modell tva har i helhet en forklaringskraft pa 74,1 procent, vilket ar en betydande
Okning (fran R?=0,339 till R?=0,741) fran den forsta modellen. Detta antyder att det
i synnerhet ar kontrollvariablerna, alltsa lokala férutséttningar, som forklarar syssel-
sattningsutfallet och inte policyvariablerna.

I den tredje och fjarde modellen har tva olika strategier anvéants i vilka variabler
har lyfts ur modellen for att se hur resultatet paverkas. Forst i modell tre genom att
lyfta ur de variabler som hittills inte varit signifikanta och sedan i modell fyra genom
att lyfta ur de variabler som har ett relativt hogt bortfall. Sammantaget skiljer sig inte
resultatet i de bada modellerna sarskilt mycket &t varandra. Modellernas forklarings-
kraft dr lagre an den i modell tva, dock &r skillnaderna sma. Modell tre har en for-
klaringskraft pa 73,7 procent (R?=0,737) och modell fyra har en forklaringskraft pa 72,6
procent (R?=0,726). Variabler som ar signifikanta i tidigare modeller forblir sig-
nifikanta i bade modell tre och fyra, med en skillnad i att variabeln samhdillsorientering
anordnad genom samverkan med andra kommuner nu néstan &r signifikant (P=0,051).

I frdga om variablernas effekt pa sysselsattningsnivaerna har inte nagra storre
forandringar skett frdn den andra modellen. Det dr endast en policyvariabel och en
kontrollvariabel som fatt en minskad, respektive 6kad effekt. Vi borjar med policy-
variabeln samhillsorienteringen anordnad via upphandlad aktor. Effekten av denna pa
sysselsdttningsnivan dar som sagt positiv, i modellerna tre och fyra sjunker dock
effekten stegvis (fran b= 3,631 i modell ett, till b= 2,728 i modell tre, och b= 2,145
i modell fyra). Dess betydelse har dock minskat i modell fyra, nu signifikant pa
0,05>niva, men ar ndra 0,01>nivan (p=0,016).

Effekten av de flesta andra variabler forandras som sagt enbart marginellt, fragan
ar vad det dr som paverkar denna sa kraftigt. Aven kontrollvariabeln boyta forandras
nagot i modellerna, dock far den en 6kad effekt (fran b= - 0,747 i modell ett, till
b=-0,867 i modell tre, och b=- 0,850 i modell fyra).

Gar vi vidare till modell fem, i vilken ytterligare variabler lyfts ur analysen pa
grund av avsaknad signifikans blir det 4ven har inga storre skillnader jamfort med
tidigare modeller. Modellen kan i sin helhet férklara 73,8 procent (R?=0,738) av
variationen mellan kommunerna i sysselsdttningsnivan, en dkning fran modell tre och
fyra. Det ar dock modell tva som fortfarande har hogst forklaringsvarde med 74,1
procent (R?=0,741). Samhiillsorientering anordnad genom samverkan, en av dummy-
variablerna for hur samhallsorienteringen anordnas, dr aterigen nastan signifikant till
en 0,05> niva (p=0,055).

Av de policyvariabler som fortfarande inkluderas i analysen &r det de som hittills
och genomgaende varit signifikanta i modellerna. Variabeln kostnad for flykting-
mottagande forblir signifikant, men nu néra signifikans pa 0,01>niva (p=0,021), och dess
positiva effekt ar oférandrad (b= 0,001). Policyvariabeln sambhillsorienteringen anordnad
via upphandlad aktor har fatt en 6kad effekt jamfort med i modell 4 (fran b= 2,145, till
b=2,681), och Samverkan inom samhillsorienteringen har ater igen inkluderats i analysen
efter att ha lyfts ur pa grund av hogt bortfall (N=230). Variabelns negativa effekt har
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nu minskat (b= - 0,778). Kontrollvariablerna forblir signifikanta och inga storre
skillnader i frdga om dess effekter har skett. De negativa effekterna av variablerna
boyta (b=-0,871) och Arbetsloshet (b=—1,754) forblir i stort sett samma som i
modellerna tre och fyra. Darmed kan det konstateras att kontrollvariablernas
betydelse for modellerna och dess effekt pa sysselsattningsnivan &r stabila och utan
undantag framgar att de lokala férutsattningarna ar mycket riktigt viktiga for att
forklara utrikes foddas framgéngar pa arbetsmarknaden. Resultatet f6r policy-
variablerna dr dock blandade. I nastkommande kapitel, uppsatsens slutsatser,
kommer detta att diskuteras narmare.
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Slutsatser

I denna uppsats har sambandet mellan kommunernas integrationspolitik, det vill saga
lokala arbetssdtt och policies, paverkar utrikes fdddas sysselsattningsnivaer. I under-
sokningen har den beroende variabeln, sysselsédttningsnivan, aggregerad pa
kommunal niva och mattet avser ar 2016.

For att kunna besvara uppsatsens overgripande fragestallning formulerades
kompletterande fragestallningar vilka foljer olika teman som identifierats inom den
lokala integrationspolitiken — arbetsmarknad, natverk och natverksstyrning, samt
sprak och utbildning. Denna uppdelning har f6ljt med i teoriavsnittet dar hypoteser
formulerades med utgangspunkt i relevanta teorier och tidigare forskning tillhorande
respektive tema. I den statistiska undersokningen har dessa hypoteser testats med
multivariata regressionsanalyser. Analyserna har genomforts stegvis i olika modeller
for att testa de policyvariabler som under metodavsnittet kopplats till respektive
tema. Den statistiska analysen bygger ett dataset som konstruerats specifikt {6r denna
uppsats, vilket bestar av olika matt som utgor indikatorer for uppsatsens variabler.

Analysen har gett blandade resultat, men det framgar tydligt att kontextuella
faktorer sa som flyktingmottagandets storlek, arbetsmarknadsldge samt bostads-
situation har alla en betydande effekt pa kommunernas sysselséttningsnivaer bland
gruppen utrikes fodda. Alla dessa ar utan undantag av betydelse for forklaringen av
sysselsdttningsnivaernas variationer, men effekterna ar negativa. Ett i forhallande till
befolkningen hogt flyktingmottagande och hog arbetsloshet bland inrikes fodda ar
som vantat daliga forutsattningar for utrikes féddas framgangar pa arbetsmarknaden
(Andersson Joona et al. 2016:21). De méatt som forklarar bostadssituationen (boyta och
hyresrétter) indikerar @ven att lagre genomsnittlig boyta och farre hyresritter tenderar
att samvariera med sysselsdttningsnivaerna. Detta har troligtvis att gora med att
manga utrikes fodda soker sig till storstadsomradena dar arbetsmarknaderna &r storre
(Andersson, 2016).

Vénder vi oss istéllet till det som studien faktiskt &mnar studera, det vill siga hur
kommunernas integrationspolitik paverkar utrikes foddas sysselsattningsnivaer, ar
resultaten genomgéende inte lika tydliga.

Hypotes 1: Utrikes fodda dr mer framgingsrika pd den lokala arbetsmarknaden i de
kommuner som arbetar med kommunala sysselsittningsfrimjande insatser. 1 analysen
anvands mattet for de kommunala arbetsmarknadsatgardernas kostnader, denna
variabel var enbart signifikant i den forsta modellen dar endast policyvariablerna
analyserades. Den signifikanta effekten var negativ, sysselsittningsnivan tenderar
alltsa att vara lagre i de kommuner som gor storre satsningar pa egna sysselsittnings-
framjande insatser. I den fortsatta analysen var dock denna variabel inte av betydelse
for den kommunala variationen i syssel-siattningsnivaer, och darmed kan slutsatsen
dras att de kommunala insatserna inte har betydelse for att forklara utfallet,
atminstone inte i fraga om hur mycket pengar kommunerna spenderar pa dessa
insatser. Hypotes 1 saknar darmed empiriskt stod.

Flera av policyvariablerna har varit langt ifran signifikanta. Variabeln lokal
dverenskommelse som anvénts for att mata kommunernas samverkan med andra
aktorer, i bade vertikala och horisontella nitverk, har ingen betydelse vilket 4r mot
forvantan och ur ett teoretiskt perspektiv kontra-intuitivt. Resultatet stimmer dock
overens med tidigare studier (Ljung, 2009).
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Av den e-post korrespondens jag hade med kommunerna vid insamling av
material framgick att mdnga av kommunerna hade samarbeten utan att faktiskt ha
nagra formella 6verenskommelser, vilket kan paverka resultatet for betydelsen av
ovanstaende variabel. Ett flertal av kommunerna hade dessutom istallet pabdrjat
samarbete med Arbetsférmedlingen inom ramarna for DUA (Delegationen f6r Unga
och nyanlédnda till arbete).’? DUA har dock tillkommit efter den tidsperiod denna
studie avser, och paverkar darmed inte resultatet.

En vanlig uppfattning inom nétverk ar att det ar en organisationsform som &r
viktig for en vélfungerande etableringsprocess (Se Lidén et al., 2015: 481). Variabeln
om kommunernas uppfattning om hur samverkan inom samhillsstyrningen fungerar ar
den signifikanta effekten att sysselsattningsnivan tenderar att vara lagre i de
kommuner som anser att samverkan med Arbetsférmedlingen fungerar bra. Aven
detta d4r mot forvantan, och talar utan tvekan mot hypotes 2.

Hypotes 2: etablerad samverkan med lokala aktirer dr positivt for utrikes foddas
framgdngar pd arbetsmarknaden. En majlig forklaring kan handla negativ uppfattning
bland foretag och arbetssdkande om Arbetsformedlingens formaga att finna
sysselsittning at arbetssokande, vilket resulterar i att manga vander sig till sociala
natverk och andra instanser for att finna jobb eller nya anstéllda.'® Det skulle ddrmed
inte spela ndgon storre roll hur vl samarbetet mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen fungerar.

Den tredje och sista variabeln som anvéants for att prova hypotes 2 ar kostnads-
variabeln for hela flyktingmottagandet. Denna variabel ar signifikant i samtliga
modeller och har en positiv effekt pa sysselsdttningen i alla utan modell 1, vilket talar
for hypotesen. Kostnaderna técker hela mottagandet och introduktionen, det kan
darmed antas att detta till stor del tacker kostnaderna f6r samverkan med lokala
aktorer med vilka mottagandet samordnas.

Sa hur star vi oss med hypotes 2? Tva av tre av de matt som anvants for att prova
hypotesen talar mot pastaendet. Den ena saknar helt betydelse i forklaringen av
sysselsattningsvariationerna, och den effekten av den andra variabeln talar mot
hypotesen. Den tredje variabeln dr daremot bevisligen av betydelse for att forklara
den lokala variationen i sysselsattningsnivaerna. Det empiriska stodet for hypotes tva
ar saledes nagot tvetydigt. Att kommunerna har ett etablerad plan har ingen betydelse
och i de kommuner dar man upplever att samarbetet fungerar bra ar sysselsattnings-
nivaerna lagre, men pengar har definitivt betydelse for mottagandet och leder
i slutdndan till sysselsattning.

I den sista hypotesen, hypotes 3, dr antagandet att goda kunskaper om virdlandets
sambhille och sprik medfor bittre majligheter till sysselsittning for utrikes fodda. Variablerna
som dr tankta att bevisa detta pastaende ar uppdelade i tva kategorier, dels relaterade
till samhaéllsorienteringen, och dels relaterade till svenska for invandrare (sfi).

Det enda signifikanta resultatet som stodjer hypotesen &r att sysselsattningsnivan
tenderar att vara hogre i de kommuner dér samhallsorientering anordnas via

12 Dua fick 2017 i uppdrag av regeringen att frimja samverkan for sysselsattningsframjande. Fér info om Dua, se:

https://www.dua.se/

13 Se exempelvis https://www.svt.se/nyheter/inrikes/ineffektiv-langsam-och-stelbent-sa-sagas-arbetsformedlingen
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upphandlade aktorer, jamfort med de andra alternativen - det vill siga om
kommunerna anordnar det i egen regi eller i samverkan med andra kommuner.

Huruvida kommunen har en plan fér samhallsorienteringen har daremot ingen
betydelse for sysselsattningsutfallet, d& variabeln ar langt ifran signifikant i analysen.

Analysen finner inte heller nagot stdd for att varken larartdthet eller hur mycket
pengar kommunerna satsar pa sfi utbildningen har betydelse for sysselsittnings-
utfallet. Resultatet stimmer inte alls 6verens med tidigare forskning, enligt vilken
sprakundervisning och sprakkunskaper visats ha stor betydelse for utrikes foddas
framgéangar pa arbetsmarknaden (Kennerberg & Aslund, 2010; Chiswick & Miller,
2002). Hypotes 3 finner séledes litet empiriskt stod i regressionsanalysen.

Resultatet ur regressionsanalyserna badar inte sarskilt gott for uppsatsens tre
hypoteser. Som bést far hypoteserna endast delvist stod medan kontrollvariablerna
som inkluderats i analysen dr genomgaende signifikanta, vilket tyder pa att den lokala
integrationspolitiken inte spelar ndgon storre roll i forklaringen av de lokala
variationerna i utrikes foddas sysselsittningsnivaer. Resultatet lamnar en del
funderingar om annat resultat varit méojligt om variablerna operationaliserats
annorlunda, om andra matt hade anvants.

Ett problem som varit standigt ndrvarande under studiens gang ar vilka data som
finns tillgéangliga for att utfora en statistiskt studie som denna, med fokus pa integra-
tionspolitik. Manga av matten som anvénts ar relativt grova och alla méter inte heller
faktorer som ar direkt kopplade till integration.

Med denna uppsats och den studie som presenterats i den, dr mina forhoppningar
att bidra till en 6kad forstaelse for betydelsen av kommunernas integrationspolitik,
alltsa deras arbetssétt och policies inom omradet etablering och integration, f6r utrikes
foddas framgéngar pa den svenska arbetsmarknaden. Efter det rekordstora flykting-
mottagandet mellan dren 2015 och 2017 har dessa fragor blivit allt viktigare for att se
till att integrationen av dessa individer sker sa snabbt och smidigt som m&jligt. Darfor
behdvs ytterligare studier i &mnet for att undersoka problem och framgangsfaktorer.
Mojliga sitt att bygga vidare pa denna studie skulle kunna vara att antingen ytter-
ligare komplettera det dataset som konstruerats for analysen, att finna ytterligare eller
béttre anpassade matt for att kunna finna forklaringar till vad som paverkar utrikes
foddas majligheter till sysselsattning. Ett ytterligare alternativ ar att rora sig bortom
statistiska studier och komplettera denna studie med fallstudier, vilket som sagt var
min ursprungliga intention. P4 sa vis ar det mojligt att gd narmare in pa kommun-
ernas integrationspolitik paverkar utrikes féddas framgéangar pa arbetsmarknaden.
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