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Forord

Denna rapport publiceras inom ramen for Forum for genusvetenskaps (FGV)
verksamhet. FGV ar en mangvetenskaplig motesplats for forskare med genusinriktning
vid Mittuniversitetet samt for intressenter i det omgivande samhallet. Ett av de mest
grundldggande teman i var genusvetenskapliga forskning handlar om att férdelningen
av samhalleliga resurser, materiella sdvdl som symboliska, inte ska regleras genom
hierarkiska kategoriseringar i form av kon/sexualitet, ras/etnicitet eller klass. Var
utgangspunkt ar att sadana ordningar inte heller ska utgora grund for vald, fortryck
eller diskriminering. Detta kréaver att de normaliserade forestallningar som foérorsakar
de oréttvisor och de strukturella fértryck som drabbar vissa méanniskor standigt maste

utforskas och ifragasdttas. Denna kartldggning ar en del i ett sadant arbete.

I det foljande presenteras kommunala tjanstepersoners och politikers beskrivning av
hur de och deras kommun arbetar och forhaller sig till det faktum att det inom ramen
for deras kommuner vistas méanniskor som lever under extrem utsatthet. Tydligt ar att
det finns valdigt lite utrymme for solidariska och humanitéra insatser i den kommunala
forvaltningskontexten och att det enklaste for kommunen skulle vara om de helt enkelt
inte fanns nagra utsatta EU-medborgare. Sa langt kan vi nog vara Overens, det vore
fantastiskt om ingen levde under sa utsatta forhallanden. Dessvérre &r sa inte fallet, och
dven om de utsatta EU-medborgarna skulle limna Vasternorrlands kommuner
forandras inte nodvéandigtvis deras situation till det battre och da kan det utifran ett
genusvetenskapligt perspektiv vara pa sin plats att fraga vad det da ar som blir béttre
och for vem? Liksom vad det far for konsekvenser utifran fragor om jamstalldhet, da vi

redan vet att kvinnors situation i extrem utsatthet ofta 4r 4n mer utsatt.

Den hér rapporten ar den forsta publikationen inom ramen fér FGVs forskning om
utsatta EU-medborgare och jag vill sdrskilt tacka Sara Nyhlén och Jens Ek som
genomfort studien men ocksa rikta ett varmt tack till alla informanter som avsatt tid
och engagemang for att hjdlpa till i arbetet att samla in nddvandiga data. Rapporten ar
skriven for att kunna ldsas av alla intresserade av forskningsresultaten och for mer

ingdende information om projektet hanvisas till forskarna genom undertecknad.

Katarina Giritli Nygren

Forestandare Forum for genusvetenskap, Mittuniversitetet
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Inledning

Vid Mittuniversitetet pagar idag ett antal forskningsprojekt som intresserar sig for
inomeuropeisk migration och social utsatthet utifran olika perspektiv. Ett av de
projekten handlar om foljeforskning av ett projekt riktat till utsatta EU-medborgare.
Den studie som hér presenteras anknyter till den forskningen men utgar ifran ett
bredare regionalt och kommunalt perspektiv och omfattar inte bara de kommuner dér
sadana projekt bedrivs. Rapporten baseras pa intervjuer genomforda med politiker och
tjanstepersoner pa kommunal och regional niva i Vasternorrlands lan under november
och december 2016. Rapporten ar en del i det arbete som genomférts under en
praktikkurs for studenter vid Mittuniversitetets samhallsvetarprogram dér en av
forfattarna till denna rapport, Jens Ek, valt att forlagga sin praktik vid Forum for
Genusvetenskap vid Mittuniversitetet. Intervjuerna dr genomforda av Jens Ek i
samarbete med Sara Nyhlén, post doc vid Forum for genusvetenskap och handlar om
hur man har arbetat med frdgan om de utsatta EU-medborgare som vistas i lanets
kommuner.

Bakgrund

Den har rapporten handlar som tidigare nimnts om hur kommuner hanterar och har
hanterat utsatta EU-medborgare. For att beskriva vilken grupp det ar vi avser med
termen utsatta EU-medborgare anvander vi den definition som anvdnds av den
nationella samordnaren for arbetet med frdgan om utsatta EES-medborgare, Martin
Valfridsson (2016). I Valfridssons utredning definieras de som individer som
ar “medborgare i annat EU-land och som inte har sé& kallad uppehallsratt i Sverige” (s.7).
De kommer, enligt utredningen, framst fran Bulgarien och Rumanien dér de lever i stor
fattigdom och manga géanger arbetslosa. Utsatta EU-medborgare beskrivs ha borjat
komma till Sverige i storre utstrackning &n tidigare under 2012 och i samband med det
beskrevs den 6kade synligheten av manniskor med sin priméra forsorjning i tiggeri som
ett nytt inslag i den svenska gatubilden. De utsatta EU-medborgarna kom sedermera
att bli ett vanligt inslag i gatubilden pa méanga orter i Sverige och det rapporterades och
debatterades flitigt i media hur detta skulle forstas och hanteras.

Idag, hosten 2016, gors beddmningar fran saval socialarbetare och representanter for
hjalporganisationer att ndrvaron av utsatta EU-medborgare! har minskat i néstan alla

1 Vi har valt att genomgaende i rapporten anvanda begreppet “utsatta EU medborgare” trots att det i
policydokument, tidningsartiklar, intervjumaterial och vardagligt tal f{orekommer en rad olika bendmningar som
avser malgruppen. Vi viljer ocksa att anvanda termen EU-medborgare trots att gruppen méanga ganger i vardagligt
tal anses besta uteslutande av manniskor med romsk harkomst da vi 4r medvetna om att gruppen kan besta av
manniskor av romsk hdarkomst men att gruppen inte bestar endast av romer.
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svenska stader (Sydsvenskan 161001) vilket ocksa stimmer &verens med den bild som
férmedlas i véra intervjuer frdn Vasternorrland. Det ar svart att uppskatta hur manga
utsatta EU-medborgare som vistas i Sverige vid en viss tidpunkt men enligt
Valfridssons (2016:6) utredning uppskattades det under varen 2014 vara omkring 2100
utsatta EU-medborgare i Sverige for att under hosten 2015 stigit till 4700, for att sedan
minska under 2016.

Varfor andelen utsatta EU-medborgare som &r synliga i gatubilden har minskat har
manga forklaringar och vi vill i denna kartldggning poangtera att bara for att det inte
langre ar lika vanligt med tiggare utanfor affarer och offentliga byggnader i Sverige
innebér det inte att andelen utsatta medborgare har minskat. De befinner sig baranagon
annanstans, i eller utanfor Sverige. En vanlig forklaring till varfér utsatta EU-
medborgare har blivit ett mindre vanligt inslag i stadsbilden anges ofta vara ”ett
hardare samhallsklimat” dér allt fler stider valjer att avhysa EU-medborgare fran
lagerplatser med hjalp av polis eller Kronofogden. Andra forklaringar &ar att EU-
medborgare har atalats for olagliga ldgerplatser samt att Valfridssons (2016) utredning
rekommenderar manniskor att inte skédnka pengar till dem som tigger. EU-medborgare
sjdlva vittnar om hur de far mindre pengar och blir utsatta for fysiska och psykiska
trakasserier och dvergrepp (Sydsvenskan 161001). Detta har ocksa atfoljts av en mer
restriktiv hallning fran offentliga myndigheter dér Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) slar fast att det ar tillatet for socialtjansten att tvdngsomhanderta minderariga
barn till EU-medborgare om barnen l6per akut risk att fara illa och att de som vistas i
Sverige utan uppehallsratt saknar ratt till det sociala trygghetssystemet vilket innebar
avsaknad av ritt till skolgang och forsorjningsbidrag etc. SKL menar ocksa att
kommuner kan anvanda sig av rdtten att uppratta lokala ordningsforeskrifter i syfte att
forbjuda tiggeri (Agnevik & Danielsson 2014). Det gar ocksa att se att Sveriges
uppstramning av asylrdtten i samband med flyktingsituationen under hosten 2015 och
inforandet av granskontroller ocksa gjort det svarare for denna grupp att resa inilandet.

I Vésternorrland vistas det utsatta EU-medborgare i lanets samtliga kommuner men i
nagra av kommunerna dr EU-medborgarna tillresta under dagtid medan de sa att
sdga "bor” i en annan kommun. Det & kommunerna som har ansvar for de EU-
medborgare som vistas inom dess gréanser (Agnevik & Danielsson 2014) men det finns
ingen enhetlig syn eller sitt att agera betrdffande detta och i manga fall ar det i
huvudsak inte de kommunala aktérerna som genomfér de humanitdra insatserna.
Enligt Socialstyrelsen (2013) ar det inte kommunernas socialtjansters uppgift att
uppfylla EU-medborgarnas fysiska behov, férutom nar det handlar om akutsituationer
och i vissa fall bidrag till hemresa. Det dr dédrfor intressant att studera hur kommunerna
i Vasternorrland ser pa ndrvaron av utsatta EU-medborgare, hur de valt att hantera
frdigan och om man kan se nagra likheter eller skillnader i resonemangen och
hanteringen av social utsatthet hos gruppen. Detta kan i sin tur sdga nagot om den
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villkorade vélfardens dilemman, och de sdtt varpa tjanstepersoner navigerar i en sadan
kontext.

Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att kartldgga hur kommunerna i Vasternorrland hanterar
situationen med utsatta EU-medborgare. Kartldggningen ar gjord utifrdn ett
forvaltningsorganisatoriskt perspektiv om vart i kommunen fragan hanteras, hur
kommunrepresentanterna ser pa gruppen utsatta EU-medborgare och deras situation
samt det egna handlingsutrymmet i fragan, det vill siga om néagot ska goras, vad ska
goras och av vem ska det utforas?

Arbetets disposition

Rapporten inleds med en presentation utav de utsatta EU-medborgarnas situation i
Sverige samt vad som vanligen anvands for att definiera svenska kommuners
handlingsutrymme i fragan utifran juridiska riktlinjer. Foljt av detta kommer en
presentation om hur olika kommuner i Sverige har hanterat fragan om utsatta EU-
medborgare som vistas i kommunerna och en inblick i situationen i Vasternorrland och
effekterna av den befintliga EU-finansieringen for insatser riktade till EU-medborgare.
Detta leder vidare till de teoretiska och metodologiska utgéngspunkterna samt
analysmetod. I slutet av denna rapport analyseras det insamlade empiriska materialet
utifran de tre teman som presenterades i syftet foljt av avslutande reflektioner.
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Utsatta EU-medborgare i Sverige

Enligt den fria rorligheten som rader i Europa for alla EU-linder galler att alla EU-
medborgare har ratt att soka jobb i annat EU-land, att arbeta dar utan tillstdnd, att bo i
landet dér arbetet sker, att stanna kvar dven efter att anstallningen har upphort samt att
behandlas som landets egna medborgare avseende arbetsvillkor, sociala férmaner och
skatteformaner. Den som &r arbetssokande EU-medborgare far flytta till annat EU-land
for att soka jobb och det &r inte ditt medborgarskap som avgor vilka rattigheter som
gdller om du blir arbetslés utomlands utan det avgors av din jobbsituation och i vilket
land vistelsen sker. Den fria rorligheten géller dem som nyttjar ratten till fri rorlighet
av arbetsskdl och begrdnsningar kan forekomma med hansyn till allmdn sakerhet,
allman ordning och folkhidlsan samt anstéllning i offentlig sektor (www.europa.eu).
For alla EU-medborgare géller direktivet for den fria rorligheten inom EU vilket innebér
att alla EU-medborgare far vistas i ett vardland i upp till tre manader. Det enda kravet
for att fa ta del av det fria rorlighetsdirektivet dr att man har ett giltigt pass eller id-
handling men véardlandet har ratten att avvisa individer om de anses vara en orimlig
belastning for bistandssystemet (Utlanningslagen 2001:445)

EU har gjort vissa insatser for gruppen ekonomisk och socialt utsatta EU-medborgare
for att forsoka motverka detta fortryck och marginaliseringen de utsétts for. Valfridsson
skriver (2016) att Sveriges insatser gor faktisk skillnad och att de skénkta pengarna som
tas in via valgorenhetsorganisationer anviands val. EU har ocksa avsatt stora summor
ekonomiska medel till Ruménien — dér majoriteten av de utsatta romerna, EU-
medborgarna, kommer ifran just for att underlatta deras situation (Aberg 2015). Det
finns aven ett flertal konventioner fran FN som de lander som ratificerat dem maste
efterfolja. Till dessa hor konventioner om manskliga rattigheter och barnkonventionen
som syftar till att skydda de mest utsatta i samhallet (www.unicef.se).

De Svenska kommunernas ansvar och handlingsutrymme

I en rapport fran SKL vid namn ”Nagra juridiska fragor géllande utsatta EU-
medborgare” (Agnevik & Danielsson 2014) finns ett antal pabjudande riktlinjer f6r hur
kommuner ska forhalla sig till fragor angaende utsatta EU-medborgare. Har lyfts nagra
olika omraden och lagar fram som sarskilt relevanta i den kommunala hanteringen av
utsatta EU-medborgare, det dr kommunallagen, Socialtjinstlagen, Halso- och
sjukvardslagen samt skollagen.

Dessa riktlinjer visar pa det legalistiska synsétt som finns gallande de utsatta EU-
medborgarna. Det finns ett annat tolkningssitt som  utgar ifrdn
manniskorattsperspektivet. Organisationen Civil Rights Defenders har utformat en
rapport vid namn “Utsatta unionsmedborgare i Sverige”(2015) som uttalar sig kritisk
till den legalistiska tolkningen och visar istdllet pd de réttigheter de utsatta EU-
medborgarna har istéllet for kommuners begransningar. De tar upp saker sasom ratten


http://www.europa.eu/
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till skydd mot hatbrott, ratt till hdlso- och sjukvard etc. (CRD 2015). De gor detta utifran
de olika FN-konventioner som ratificerats och svenska lagstiftningar och pekar péa att
flera insatser kan, enligt lag, genomforas men att kommuner, regering och riksdag
véljer att inte genomfora dessa (CRD 2015). Detta tolkningssétt faller dock manga
ganger i skymundan for den mer legalistiska tolkningen.

Svenska kommuner har ett langtgdende kommunalt sjdlvstyre vilket innebar att
kommunerna delvis sjdlva har ansvaret for att avgéra om nagra insatser ska riktas till
socialt utsatta EU-medborgare och i sa fall vilka. Detta leder till att kommuner hanterar
situationen valdigt olika da det finns riktlinjer fran statligt och juridiskt hall men som
ofta tolkas olika. I flera stader och kommuner finns det en mangfald av organisationer
som arbetar mot den utsatta gruppen och foljer manniskorattsperspektivet (Edlund m.fl.
2014).

Vi vill borja med att klargora att det inte finns nagra lokala foreskrifter som sdger att
tiggeri dr nagonting olagligt eller straffbart enligt Svensk lag. Andra former av
brottsliga handlingar kopplat till ett organiserat tiggeri ar dock olagligt. Tiggeriet far
inte heller stora den allménna ordningen eller orsaka storningar i trafik. Vid eventuell
avhysning fran lager som bildats sa ska varje person fa ett individuellt beslut om
avhysning. Av denna anledning maste kronofogden ha personuppgifter pa samtliga
individer som skall avhysas (Agnevik & Danielsson 2014).

Det som Agnevik och Danielsson (2014) anger &r aktuellt géllande den utsatta gruppen
EU-medborgare inom kommunallagen ar att kommuner inte kan gora mer &n vad som
ar stadgat i svensk lagstiftning t.ex. att kommuner inte kan ge stod till enskild person
om det inte finns en majlighet att ge stod enligt aktuell lagstiftning. De hanvisar istéllet
till socialtjanstlagen (SoL 2012) dar uppehallsratten hamnar i fokus. Enligt SoL har de
individer som uppfyller kraven for uppehallsratt samma rattigheter och skyldigheter
som alla svenska medborgare. De har till exempel rétt till ekonomiskt bistand och kan
ta del av socialforsakringen. Det finns alltsd inget krav att man ska vara sjalvforsorjande.
Det ar har problematiken dyker upp for de utsatta EU-medborgarna — de faller utanfor
kriterierna for att fa mojlighet att ta del av uppehallsratten och faller dérfér utanfor det
svenska valfardsystemet. Det kommuner har ansvar 6ver dr de som vistas i kommunen
men inte dr bofasta, de &r alltsa sa kallade vistelsekommuner. Enligt socialtjanstlagen
s& har vistelsekommuner enbart ansvar for akuta insatser och akut bistand detta
innebar att individer som inte dr bofasta i kommunen inte har ratt till ndgon form av
forsorjningsstod (Agnevik & Danielsson 2014). Socialtjanstlagen faststéller ocksa att
ifall aktuell ambassad har mdgjlighet att hjdlpa sina medborgare sa ska
vistelsekommunen bistda med medel for resa dit och i vissa fall en resa direkt till
hemlandet. Vistelsekommunen har ocksa ett sarskilt ansvar nar det ar en fraga om att
barn kan fara illa. Socialtjansten ska da via uppsokande arbete sikerstélla att sa inte &r
fallet. Ifall barn far illa eller befinner sig under osdkra forhallanden &r socialtjansten
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skyldiga att ingripa och paborja en utredning kring fallet oavsett individens nationalitet
(SoL 2012).

Naér det galler hélsa och sjukvard sa sdager Halso- och sjukvardslagen (1982:763) att de
som vistas inom ett landsting har ratt till omedelbar halso- och sjukvard, oavsett
medborgarskap. Det finns dock andra regler som galler angédende EU-medborgare da
de har rétt till nodvandig vard i ett annat medlemsland. En forutsdttning ar att kunna
bevisa denna ratt via att visa upp det Europeiska sjukforsakringskortet. Utan ett
uppvisat sjukforsakringskort, utan det kan landstinget begdra betalning for hela
kostnaden det har betytt att varda personen (Agnevik & Danielsson 2014). Manga fran
den utsatta gruppen EU-medborgare som vistas i Sverige saknar detta kort och det kan
bli problematisk nar frdgan om betalning kommer upp (Edlund m.fl. 2014). Utover det
tillkommer en problematik att om sjukvardskortet uppvisas skickas en rdkning till
hemlandet for sjukvardskostnaden, en rakning som da vidarebefordras hem till
individen som manga ganger har svart att betala den.

Skollagen sager att enbart de barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt och saledes
skall erbjudas skolgang. Detta géller &ven de som har uppnatt kraven for uppehallsratt
men exkluderar alla andra, inklusive den utsatta gruppen EU-medborgare (Agnevik &
Danielsson 2014).

Olika satt som kommuner valt att hantera frdgan med utsatta EU-
medborgare

Svenska kommuner har valt att hantera social utsatthet bland EU-medborgare pa
valdigt olika satt. I exempelvis Malmo har man lagt det stérsta samordningsansvaret
pé frivilligorganisationer och den kyrkliga verksamheten. Kommunen har alltsa avsagt
sig visst ansvar och skjutit Over det pa frivilligorganisationer och ideellt arbete (Edlund
m.fl. 2014). Stadsmissionen fungerar som samlingsplats och tillhandahaller ett visst
utbud av de basbehov som efterfragas av gruppen utsatta EU-medborgare. Andra
exempel ar Goteborg, dar samarbetar kommunen med Stadsmissionen och i Uppsala
kommun driver férsamlingen Livets Ord ett harbarge (Warne 2015). I Vasternorrland
pagar det i tva av kommunerna, Sundsvall och Ornskoldsvik, ett EU-finansierat projekt
(Make Sense) riktat till att forbattra situationen for utsatta EU-medborgare medan
arbetet i Ovriga kommuner sker helt inom ramen for den kommunala budgeten. Det
innebér att frivilligorganisationer och det civila samhillet far storre betydelse i
Sundsvall och Ornskéldsvik da fonden som finansierar Make Sense har ett uttalat krav
om att samverkan mellan offentliga- och civilsamhallesaktorer skall ske (www.esf.se,
Valfridsson 2016).

I Stockholmsomréadet har ett antal kommuner gjort olika insatser gallande gruppen, i
Huddinge kommun sa ville man ta beslut om att avhysa lagerbildning men fick hard
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kritik i kommunfullméaktige och beslutade om att aterkalla sin ansokan. I Sollentuna
kommun ville kommunalpolitikerna ocksa avhysa lagerbildningen som hade uppstatt
och erbjod de som bodde i lagret en hemresa och matkuponger, aven har mottes de av
motstand fran opposition och volontédrarbetare (Darj 2014). Flera kommuner har foljt
efter och diskuterar idag avhysning och mdjligheten att infora tiggeriférbud.
Kommuner ser ldgerbildningar som illegala bosdttningar och forsoker gora
avhysningar och i vissa fall sa erbjuder man hérbargen eller resor hem. Efter denna
korta utblick i Sverige blir det tydligt att det ar vanligt att kommuner organiserar eller
hanterar utsatta EU medborgares situation genom att avlasta samordningsansvar och
hjalpinsatser till volontarer, frivilligorganisationer eller kyrklig verksamhet.

Fead-fonden och kommuner i Vasternorrland

En av de vanligaste tolkningen av vad svenska kommuner kan eller ska gora
betrédffande situationen for utsatta EU-medborgarna &r att de endast kan erbjuda akut
nodbistand i form av dvernattning eller pengar till mat. Aven den nationella
Samordnaren Martin Valfridsson representerar den tolkningen i sin utredning och
menar att de kommuner som vill gora mer dn akut nédbistdnd rekommenderas istillet
att soka projektmedel ur EU-fonden Fead (Fund for European Aid to the Most Deprived)
som beskrivs som “fonden for de samst stdllda” (Valfridsson, 2016). Det ér
medlemsldnderna sjdlva som viljer vilken inriktning projekt som &r finansierade ur
Fead ska ha, Sverige (tillsammans med Holland, Danmark och Tyskland) har valt social
inkludering som tema medan Ovriga lander har valt att dela ut mat och klader. Social
inkludering innebar att Sverige fokuserar pa samhaéllsorientering och halsoframjande
insatser. Samhallsorientering kan innebéra skriftlig och muntlig information som kan
vara tillganglig pa deltagarnas hemsprak och handla om végbeskrivningar eller de
rattigheter och skyldigheter som rader i Sverige. Hélsofrdmjande insatser handlar om
att forbattra eller forebygga ohilsa hos projektdeltagare. Projekten ska genomsyras av
de horisontella kriterierna om jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering och
ekologisk  hallbarhet.  Projekten = bygger @ pa ndra  samarbete  med
civilsamhallesorganisationer som jobbar mot méalgruppen och ar beroende av deras
engagemang i frigorna (www.esf.se).

Tva kommuner i Vasternorrland, Sundsvall och Ornskoldsvik, ingar i ett projekt
finansierat av Fead. Projektet heter Make Sense —Social inkludering och egenmakt for
utsatta EU-medborgare i Norra Sverige och det &r Kommunforbundet i Vasternorrland
ar projektledare 2. Projektet syftar till att stddja social inkludering och stirka
egenmakten hos utsatta EU-medborgare vilket ska ske genom samverkan mellan
kommunerna och frivilligorganisationer. I Sundsvalls kommun sker projektet i
samverkan mellan kommunen, Svenska kyrkan och organisationerna Street Aid samt
Ny Framtid. I Ornskéldsvik sker projektet i samverkan mellan kommunen,

2 Projektet finns dven i Umea
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Elimfoérsamlingen, Pingstkyrkan, Svenska Kyrkan, Svedjeholmskyrkan och EFS-kyrkan.
Ett mal med projektet dr ocksd att det ska spridas till andra kommuner. Genom
projektet erbjuds “motesplatser” pa projektets alla orter dar samhallsorienterad
information och hélsoframjande insatser ska ske (www.kfvn.se).

Det som dr viktigt att bara med sig in i kartliggningen av hur kommunerna i
Vasternorrland hanterar situationen med utsatta EU-medborgare ar alltsé att tva av
kommunerna har valt att, med Valfridssons (2016) ord, “gdra mer” och anstka om
medel ur Fead fonden. I Ornsksldsvik och Sundsvall sker insatser for utsatta EU-
medborgare finansierat av Fead-fonden och i samverkan med civilsamhallesaktorer.
Det kan innebéra att arbetet med insatser riktat mot gruppen kan se annorlunda ut i
Sundsvall och Ornskéldsvik ddr resurserna dr mer omfattande pa grund av EU-
finansieringen och kommunerna med projektet har alltsa ett krav pa sig att gora insatser
i samverkan med civilsamhallet.
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Tankar om normalitet, privilegier och utsatthet —
en teoretisk inramning

Inom Forum for genusvetenskap har vi i flera tidigare forskningsprojekt utgatt ifran
begreppet normalisering som ett centralt begrepp for att utforska, och samtidigt férsdka
utmana, sddana processer som i en Svensk valfardskontext kommit att definiera vad
som betraktas som “normalt” (Fahlgren et al. 2011 och 2016). Genom en rad konkreta
studier, bland annat av olika valfardsinstitutioner, har vi visat hur sadana
normaliseringsprocesser i det tysta skapar inkluderingar och privilegierade positioner
(som exempelvis vit, man, svensk, medelklass) samtidigt som de producerar ojamlikhet,
diskriminering och fortryck utifrdn de maktordningar som formar kategorier som
genus, ras/etnicitet och klass (Giritli Nygren et al. 2015). Med utgéngspunkt i tidigare
studier av normalisering och social utsatthet utgor detta en slags inramning av de
perspektiv som ligger till grund for hur resultatet analyseras. I detta avsnitt kommer vi
att ge en kort introduktion till de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for
var analys.

Den forskningsinriktning inom FGV som fokuserar normaliseringsprocesser har
utvecklats med inspiration av bland annat Foucault (1990) och hans satt att kritiskt
granska hur normaliteten fungerat i det moderna samhallets maktregimer under de
sista arhundradena (Fahlgren et al. 2016). I syfte att garantera samhaéllets fortbestand
har befolkningen och dess reproduktion, mortalitet, hélsa, hygien med mera
kontrollerats och formats genom olika former av normaliserande makttekniker. Flera
samhalleliga institutioner innehar viktiga normaliserande funktioner sa som t.ex.
familjen, skolan, sjukvarden, polisen och socialtjdnsten. Det dr ocksa darfor det &r
viktigt att som forskare ocksa forsoka forsta hur de personer som arbetar inom ramen
for sddana institutioner tdnker och ser pa olika frdgor. Som i fallet med denna
kartlaggning, da vi ndrmar oss kommunala tjanstepersoner och politiker for att
undersoka hur de beskriver sitt och kommunernas arbete med fragan om utsatta EU-
medborgare.

Centralt for forstdelsen av normaliseringsprocesser dr begreppen norm och normalitet,
i vilka det samlas vetenskapliga, tekniska och politiska forestéillningar om vad individer
och gemenskaper ar och hur de fungerar. Det blir darfor intressant att utldsa vilka
forestillningarna dr om utsatta EU-medborgare och hur de ska forstds. Georges
Canguilhem (1989) papekar i sin banbrytande studie av normer och det normala att det
latinska ordet norma betecknar en vinkelhake, alltsa en rét, riktig, vinkel, som inte bojer
sig at nagot hall. Detta ord har sedan kommit att beteckna det normalas betydelse av
att, dels, std for det som &r som det ska vara, och dels beteckna det vanligaste,
genomsnittet, medeltalet eller standarden. Redan i denna allménna formulering blir det
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tydligt hur begreppet om det normala latt glider mellan, eller snarare forenar, ideal och
nagot faktiskt existerande, och hur svargripbar och flytande betydelsen av det normala
dérfor ar. Detta innebér att normativiteten inte uttrycker en folksjal, inte kan ses som en
inre essens hos en befolkning, eller ens som en social konstruktion som befolkningen
har ritt att se som sin egen. I stéllet dr det normala ett uttryck fér normativitet — och
ddrmed ingripet i maktrelationer. Normer och normalitet dr inte givna foreteelser eller
essentiella, harmoniska uttryck for nagon inre kdrna hos ett samhdlle, utan de ar
kontingenta och beroende av radande maktrelationer, och dirmed mdjliga att granska,
forhalla sig till, kritisera, kanske till och med férandra (Fahlgren et al. 2016).

En ansats som lampar sig vél att utgd ifrdn om man vill granska och synliggora
normaliseringsprocesser i relation till hur politiker och tjanstepersoner talar om
kommunens behandling av utsatta EU-medborgare ar Carol Bacchis (2009)
poststrukturella policyanalys. Utifran sina poststrukturella idéer om politisk styrning
genom problemframstallningar har Carol Bacchi (2009) utformat metodologisk
verktygslada bestaende av ett antal fragor som man kan utga ifran nar man analyserar
sitt material. I korthet kan frdgorna beskrivas pa foljande sétt: 1. Vad framstalls
som ”problemet” i en specifik fraga? 2. Vilka forgivettaganden ligger bakom denna
specifika framstallning av ” problemet”? 3. Hur har denna framstallning av ” problemet”
kommit till stind? 4. Vad lamnas o-problematiserat i denna problemframstallning? Var
finns tystnaderna? Kan man tdnka pa nagot annat satt om ”problemet”? 5. Vilka effekter
skapas av denna problemframstallning? 6. Hur/var har denna problemframstallning
producerats, spridits och forsvarats? Hur kan den ifrdgasattas, dekonstrueras och
ersdttas? (Bacchi 2009). Detta betyder att vi som forskare inte bara ska analysera de
l6sningar som policyn sager sig vilja astadkomma utan ocksa kritiskt soka efter de
antaganden som problemformuleringen bygger pa. En sddan ansats bidrar med att
granska hur identitetskategorier och malgrupper konstitueras. Bacchi (2009) menar att
staten genom policyprocesser och insatser dr en aktdr som aktivt deltar i skapandet av
konstruktioner, stereotyper och subjektspositioner eftersom konstruktionen av
problemet far konsekvenser f6r de individer som en policy riktas mot. Detta innebér att
vi ser saval policyskapande, eller avsaknaden av policy i en viss fraga, som ett viktigt
styrinstrument som ddrmed behover analyseras och diskuteras istéllet for att vara nagot
som tas for givet eller anses som nagot “neutralt”. Detta eftersom de policybeslut som
fattas och eller de insatser som gors utifran dem ar kontextuellt skapade utifran en viss
tidsanda och plats.
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Metod

I foljande avsnitt kommer val av metod redogdras samt vilka dvervdagande som lett
fram till urval av informanter. Detta inkluderar ocksd en beskrivning av hur
materialinsamlingen gatt till samt hur analysen av intervjuerna genomférdes.

Malgrupp och urval

Infér denna studie fanns det ménga 6vervaganden angadende vilka informanter som
skulle tillfragas att delta i kartlaggningen. Eftersom vart syfte med kartldggningen var
att undersoka hur kommunerna i Vésternorrland agerar och resonerar gillande utsatta
EU-medborgare tillfrigades kommunalpolitiker och tjanstepersoner fran
kommunernas socialférvaltningar (eller motsvarande). Det forsta viagvalet som gjordes
handlade om vilka politiker och tjdnstepersoner som skulle kontaktas. Efter en forsta
kontakt med lansstyrelsen visade det sig att ingen tjdnsteperson pa Lénsstyrelsen i
Vasternorrland hade nagot samordningsansvar for fragan och vi hénvisades till
kommunforbundet och de ansvariga for Fead-projektet. Darmed uppstod en
tveksamhet kring vilka politiker och tjanstepersoner i kommunerna som har fragan om
utsatta EU-medborgare som sitt ansvarsomrade, darfor beslutade vi att kombinera tva
olika urvalsmetoder av informanter. Vi kontaktade samtliga ordforanden for
kommunernas socialférvaltning (eller motsvarande), en tjansteperson i férvaltningen
samt oppositionsrad i de 7 kommunerna3. Om personen vi kontaktade inte ville stalla
upp pa en intervju bad vi hen att nominera en annan informant. Urvalet skedde saledes
via snobollsurvalets tva principer, baserat pa position samt baserat pd nominering
(Faraquharson, 2005). I Sundsvalls kommun har ett storre antal intervjuer genomforts
med utgangspunkt i att dédr finns projektet Make Sense och de deltagande
informanterna nominerade fler méjliga informanter for oss att intervjua. Det skedde
inte i Ornskoldsvik dér projektet ocksa finns men nomineringarna for intervjuer gick
inte i riktning mot projektet.

Det ar skillnad hur ménga intervjuer som har genomforts inom de olika kommunerna.
Ange kommun, avbojde deltagande i studien med argumentet att frigan med utsatta
EU-medborgare inte dr aktuell i kommunen da det inte finns ndgra EU-medborgare
som tillbringar nétterna i kommunen utan endast pendlar dit pa dagarna (mail fran
tjansteperson 161109). I flera av de andra kommunerna, hade vi svarighet att fa kontakt
med politiker och tjanstepersoner och har ddrmed inte haft mdjlighet att genomfdra
intervjuer med alla vi 6nskat. I en av kommunerna hade intervjupersonerna inte tid
med intervjuer forran forst efter att denna kartlaggning skulle vara fardigstalld. 1
tabellen nedan visas en 6versikt av de som deltog i intervjuerna. Antalet politiker och

3 Vasternorrlands lan bestar av kommunerna: Harnosand, Kramfors, Solleftea , Sundsvall, Timra, Ange och
Ornskoldsvik.
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antalet tjanstepersoner presenteras samt det totala antalet fran alla medverkande
kommuner var for sig.

Tabell 1. Oversikt av intervjudeltagare

Institution Tjanstepersoner | Fortroendevald | Antal
Sundsvall kommun 3 2 5
Timra Kommun 1 2 3
Ornskoldsvik kommun 1 0 1
Sollefted kommun 1 0 1
Kramfors 1 1 2
Héarnoésand kommun 0 1 1
Kommunférbundet 2 2
Total: 9 6 15

Genomfdrande av intervjuerna

Samtliga informanter kontaktades via mail eller telefon dar de har blivit tillfrdgade om
de vill vara delaktiga i kartlaggningen. Intervjuer med informanter pa annan ort &n
Sundsvall utfordes i huvudsak via telefon med undantag for Timra kommun dar vi
genomforde besoksintervjuer. Ett fatal intervjuer genomfordes pa Mittuniversitetet da
informanterna av olika skal valde att komma till oss istillet. Intervjuerna hade en
omfattning pa genomsnitt 40 minuter déar de kortaste varade ca: 20 minuter och de
langsta ca: 60 minuter, detta med undantag for en intervju som varade 1 timme och 40
minuter. Intervjuerna spelades in och har transkriberats.

Intervjuernas syfte var i huvudsak att kartligga hur de olika kommunerna i
Vasternorrland hanterar fragan om utsatta EU-medborgare som vistas eller dr bofasta i
kommunerna. De teman och fradgor som behandlats har utgatt frdn en intervjuguide
som har hdmtat inspiration fran tidigare studier med samma malgrupp men med
varierande d&ndamal. Temana i intervjuerna handlade om fragans aktualitet, om det &r
en fraga som informanterna upplever aktivt diskuteras i kommunen idag och vart den
i sa fall befinner sig i den kommunala organisationen. Vilka insatser som bor goras for
gruppen, om de ska vara drivna av offentliga eller privata aktorer eller om inga insatser
alls bor goras. Det lokalpolitiska perspektivet togs ocksa upp i intervjuerna, dvs. vilket
handlingsutrymme och vilka mgjligheter en kommun i Sverige har géllande en fraga
som ror global fattigdom. Vi lamnade ocksa utrymme for informanterna sjdlva att
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formulera vad samtalet skulle handla om under intervjun for att pa sa satt ta tillvara pa
den kunskap som informanterna besitter. Exempel pa frdgor som har behandlats under
intervjuerna ar:
e Hur arbetet med utsatta EU-medborgare ar organiserad och vem som har det
huvudsakliga ansvaret for denna grupp?
e Tillats barn fran gruppen att ga i skolan?
e Finns det ndgonting som behover forandras for att underldtta kommunernas
arbete med fragan?

Intervjuerna vi har genomfort kan ses som guidade samtal, dar informanterna ges
mojlighet att prata om dmnet och ge svar med sina egna ord. Intervjuerna baseras pa en
intervjuguide med teman som innehaller exempel pa dppna semistrukturerade fragor.
Det innebar att samtliga informanter har fatt prata om samtliga teman, men ibland har
informanterna sjalvmant kommit in pa ett visst tema utan att vi behovt stélla fragor,
och darmed har de olika temana kommit upp i olika ordning i intervjuerna. Citaten som
ar presenterade i texten ska betraktas som illustrationer av de tendenser vi funnit i
intervjumaterialet.

I enlighet med de utgangspunkter som beskrevs i foregdende avsnitt har vi i analysen
av intervjuerna riktat in oss pa hur informanterna talar om situationen for de utsatta
EU-medborgarna som vistas i kommunen samt hur de ser pa handlingsutrymmet for
kommunen att agera vid situationer av social utsatthet. For att kunna studera
problemrepresentationen angav vi vid intervjuerna ingen exakt definition av vad som
ar "problemet” eller ”fragan” som kommunerna bor/kan/ska hantera utan det fick véxa
fram i intervjuerna frdn informanterna och darmed definieras av dem sjilva.
Sammantaget innebar detta att vi har tagit till vara den kvalitativa metodens fordelar
det vill sdga att metoden &r bra pa att fanga mening, processer och kontext (Devine
2002).
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Resultat

I foljande avsnitt presenteras intervjumaterialet utifran kartlaggningens 6vergripande
syfte. De fragor vi har stallt till materialet handlar om den organisatoriska strukturen
som finns gallande utsatta EU-medborgare i de olika kommunerna, hur de olika
informanterna ser pa den utsatta gruppen, deras situation samt hur de forhaller sig till
denna. Resultatredovisningen inkluderar hur de olika kommunernas
handlingsutrymme beskrivs, om néagot ska goras for gruppen utsatta EU-medborgare,
i sa fall vad och av vem.

Utsatta EU-medborgare — kategorisering och konstruktion.

I beskrivningen av de sitt varpa kommuner organiserat arbetet vad géller utsatta EU-
medborgare framtrader ocksa en bild av hur kommunerna ser pa dem, hur gruppen
kategoriseras och forstés. I intervjuerna som genomforts betonas den situation som de
utsatta EU-medborgarna befinner sig i som problematisk och svar att hantera for
kommunerna, likasa tycks det vara problematiskt att veta hur gruppen ska forstas. De
olika intervjuerna speglar lite olika syn och hér gar det att se tydliga ideologiska eller
partipolitiska skillnader i deras installning. En aspekt som lyfts fram ar att de utsatta
EU-medborgarna inte sjdlva har gjort ett fritt val att tigga, det vill sédga att det &r det
enda alternativet som star till buds for dessa individer for att 6verleva.

[...] men just det hér, vad ar det fér méanniskor, varfor valjer man att sitta pa gatan
iur och skur, [jag] tinkte pa det haromdan nar det var sa kallt, ja men da sitter dom
ju dér dnda [och] det &r ju inte for att man inte behover [...] - Politiker 5

I citatet ovan beskrivs utsatta EU-medborgare som manniskor i en valdigt utsatt
situation som tigger for att 6verleva. Liknande beskrivningar ar aterkommande i flera
av intervjuerna men den forbinds ocksa med flera andra konstruktioner. Beroende av
kategorisering eller konstruktionskapande av gruppen soker de tjanstepersoner och
politiker vi intervjuat ofta stod i andra ”kategorier” for att legitimera sin installning till
gruppen. Nar den sociala utsattheten hos individerna stélls i forgrunden, och den
kommunala organisationen kring situationen blir sekundir, refereras det ofta till
hanteringen av andra utsatta grupper som t.ex. hemlésa kommunmedborgare eller
asylsokande.

I de fall dd& kommunens “utsatthet” stdlls i forgrunden sa forekommer andra
referenskategorier. Bland annat begreppet ”turist”, vilket innebar att de som tar sig till
Sverige for att soka forsorjning ses eller bor ses som vilka andra turister som helst. I
citatet nedan s jamfor informanten de utsatta EU-medborgarna med turister fran
Danmark och placerar dem i en jamforbar position. Problembilden blir da inte att den
sociala utsattheten hamnar i fokus utan istéllet stalls olika grupper mot varandra dar
det framstélls som omojligt att sérskilja en grupp fran en annan:
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Man kan ju inte peka ut en viss malgrupp bara, det ar ungefdr som... jag
skojade med dom har fran samordnaren som var héar tank om det skulle
komma ett gang danskar, det dr bara danskar som far bo dér, danskar maste
bo har, danskarna har slagit lager i hamnen vad gor vi nu med danskarna?
— Tjansteperson 1

En annan liknande referenskategori som férekommer handlar om att beskriva gruppen
EU-medborgare &r att se dem som gastarbetare. En sddan referens kan anvandas i olika
syften, bade for att pabjuda betydelsen av arbete eller for att pavisa omojligheten att
forsta gruppen genom nagon av de befintliga kategorier som finns tillgangliga. En av
informanterna problematiserade detta synsatt:

[...] det hdr &r ju méanniskor som i Sverige behandlas pa samma sétt som 19 ariga
tjejer och killar som jobbar som bartender pa Kos, skot er sjdlv eller betala hemresan
sjdlva eller ring din mamma och det dr ju ett satt att gora det pd men hér har viju
da en djupare problematik dd dom har inga fordldrar att ringa som kan skicka
biljett, pengar till biljetten.” — Tjénsteperson 2

Det som betonas i citatet ovan ar att dessa manniskor inte alls dr hdr under samma
forutsédttningar som andra médnniskor som &r sasongsarbetare, som reser genom Europa
eller ungdomar fran Sverige som reser utomlands for att tjana lite pengar. De utsatta
EU-medborgarna &r har for att de inte har ndgot annat val, de flyr undan systematisk
diskriminering i hemldnderna for att i ménga fall samla pengar till sina familjer. Som
framgar i detta avsnitt pekar de referenskategorier som anvands i beréttelserna i olika
riktning vad géller kommunens handlingsmotiv och insatser vilket ocksé genomsyrar
de olika sdtt varpa de vi intervjuat beskriver kommunens ageranden i relation till
utsatta EU-medborgare.

Insatser riktade till EU-medborgare

Insatserna for malgruppen utsatta EU-medborgare varierar mellan de olika
kommunerna. Det gor ocksa de kommunala policybeslut som tagits gallande
malgruppen. I ett fatal kommuner i Vésternorrland har insatser genomférts i form av
harbargen under vinterménaderna. En informant beskriver det pa foljande sitt:

[...] det &r en rdra hdr men jag hittar det nog till slut, alternativ tva det
innebar det har sa det var vart uppdrag att jobba med da, att man skulle
uppritta ett hdrbarge och det skulle finnas tydliga regler [...] -
Tjansteperson 1

Citatet ovan antyder att tjdnstepersonen anser det vara rorigt och kanske inte alldeles
enkelt, men att de fatt i uppdrag att etablera ett hdrbarge. Flera informanter uttrycker
en onskan om att det ska finnas ett hdarbarge men att det &r svart att rattfardiga da
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gruppen som vistas i kommunen ar for liten. Vidare berattar informanterna, oavsett om
deras kommun erbjuder harbarge eller inte, att det 14tt blir en problematisk situation
dér de forvantas gora skillnad mellan olika grupper. Vilket de betonar att de inte kan,
de menar att om det ska finnas ett harbarge i kommunen maste det vara 6ppet for bade
svenska medborgare som &r hemldsa, missbrukare och den utsatta gruppen EU-
medborgare.

Skulle problemet 6ka [Fler EU-medborgare skulle komma till kommunen]
och vi skulle behova gora atgarder a’la harbarge sa ar min avsikt atminstone
att inte gora nagot sidospar for EU-medborgare utan da ska det vara riktat
mot alla som i sa fall har det daligt. — Tjénsteperson 4

Négra av informanterna uppger att de inte gor nagra riktade insatser till denna grupp
i kommunen, dd kommunen inte anser att det &r ett problem i sa pass stor utstrackning
att de ska sta till tjanst. De insatser som finns dr de som finns for socialt och ekonomisk
utsatta svenska medborgare och EU-medborgarna uppges vara vialkomna att soka sig
till dessa.

I ett flertal av kommunerna har spontana boplatser, husvagnsldger och téltlager
uppstatt, som senare har stangts av kommunen genom avhysning eller vad som talas
om som “flytt” av EU-medborgarna. I samband med att lagren stings kan man i
informanternas berittelser ana att frdgan om social utsatthet hos EU-medborgare
upphor att vara ett kommunalt problem. Problemet &r sdledes kopplat till av
kommunen icke sanktionerade boplatser inom kommunens geografiska omrade. Det &r
saledes boplatserna och inte den sociala utsattheten som uppfattas som problematisk.
Detta tycks vara giltigt oberoende av kommun d4 det i de kommuner déar inga utsatta
EU-medborgare bor &r en icke-fraga. Informanterna i dessa kommuner omnamner att
det forekommer tiggeri i kommunen men att det inte 4r en kommunal fraga sa lange
det inte finns nagra boplatser inom kommunens gréanser. Informanten i citatet nedan
beskriver hur de inom kommunen uppfattar social utsatthet bland EU-medborgare som
ett ickeproblem:

Nej, Jag tror att det &r en ickefraga, det har rullar ju pa liksom lite [...] Utan
kommunen har ju otroligt mycket jobb med den &vriga verksamheten vad
det géller asylsokande och ta emot flyktingar och allt vad det heter. Sa att
jag tror inte att det ldggs ner ndgon mycket moda pa det hir. De gor ju inte
sa mycket vdsen av sig dom, dom tigger ju och sa varje dag sen, sen kommer
deju tillbaks dagen efter och jag, sa jag tror att det ar [...] valdigt lite kontakt
fran den kommunala sidan. — Politiker 2

Handlingsutrymme- mellan lagrum och franvaron av riktlinjer

Beskrivningarna av de insatser som gors for gruppen ar ofta ocksa en berattelse om vad
kommuner kan gora, vad de har f6r handlingsutrymme utifran befintligt lagrum eller
andra styrdokument. I kommuner dar det huvudsakliga ansvaret for den utsatta
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gruppen vilar pa socialtjanst sa pekar informanterna ofta pa de begransningar som
socialtjdnstlagen utgor gentemot de utsatta EU-medborgarna.

[...] hur gor vi nu, hur, vilket forhallningssitt ska vi ha och vilka
stéllningstagande ska vi gora men det blev ju danda sa att i det resonemanget
s& backade vi tillbaka jamen vad sédger socialtjanstlagen, ja den sdger sahar
vi far inte gora pa annat satt vi ska férhalla oss till lagen [...] — Tjansteperson
3

I citatet ovan pekar informanten pa att de beslut som kommun och tjédnstepersoner tar
och har tagits i samband med den utsatta gruppen EU-medborgare, ar nédra forbundna
med socialtjanstlagen. Ett annat styrdokument de olika kommunrepresentanterna ofta
aberopar dr den nationella samordnaren Martin Valfridssons (2016) utredning som
hédnvisar till en juridisk tolkning av situationen. Citatet nedan exemplifierar hur
kommuner sdger sig anvdanda denna utredning som stod bade for att legitimera de
insatser som gjorts samt fOr att motivera avsaknaden av sddana insatser:

[...] pa individniva dom som soker sig hit far ju vi naturligtvis... [de] fa[r]
bli bedémda som precis vilken annan, ja, behéver dom akut bistand, och
det &r ju bara det som star i den har [Valfridssons utredning], akut bistand,
mojligen harbérge da om det dr som akut da men inte bygga upp nagon
verksamhet det ar ju skrivet hér, det rekommenderar han [Valfridsson] ju
inte — Tjansteperson 1

Just kring behovet av riktlinjer och tolkningen av huruvida Valfridssons utredning &r
att tolka som riktlinjer eller inte skiljer sig informanternas berattelser at. Vissa
informanter ser utredningen som nationellt accepterade riktlinjer som skall efterfoljas
medan andra menar att deras kommun inte anvander sig av den 6ver huvud taget. En
annan informant ddremot, tydliggor att Valfridssons rapport inte dr ett av regeringen
erkédnt styrdokument i fragan om de utsatta EU-medborgarna. Informanten sédger
foljande:

[...]Valfridsson presenterade en rapport i februari som handlade om
nationella riktlinjer och i dagens datum 16e november sé &r fortfarande dom
nationella riktlinjerna inte klara vilket gor att det finns ett antal kommuner
som véntar pa de nationella riktlinjerna for att liksom bestimma sig [...] -
Tjansteperson 2

Liksom citatet ovan antyder uttrycker flera informanter att de onskar ett tydligare
regelverk eller klara riktlinjer for sina ageranden och bedémningar. Nar oklara eller
inga riktlinjer finns wuppstar en situation ddr myndighetsutovandet for
tjanstepersonerna blir orimlig. I intervjuerna finns ocksa en beskrivning av hur politiker
och tjanstepersoner blev “tagna pa sdngen” av situationen med socialt utsatta EU-
medborgare néir det borjade dyka upp fattiga ménniskor pa gatorna. De menar att de
har tvingats “uppfinna hjulet pa nytt” och upplever det som problematiskt att det inte
funnits nagon enhetlig syn mellan kommuner kring hur fragan ska hanteras. Ingen av
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informanterna anser att kommunerna kunde ha gjort mer for gruppen an vad de har
gjort.

Utover de mer formella riktlinjer som ligger till grund for en kommuns agerande i
frdgan menar nagra informanter att det ocksa finns annat som paverkar hur de agerar.
De hénvisar da sarskilt till vad de kallar att undvika att “vacka en nationalistisk
opinion” bland medborgarna, en informant talar om det pa det har viset:

[...] tyvarr dr det ju sa att om vi ser mellan fingrarna med Svensk lag med
nagon som inte dr Svensk medborgare da vacker vi en sadan har, ibland
nagot obehaglig opinion och den ar inte, pastar jag, sa liten heller, den &r
ganska stor och utbredd. Och det maste vi ocksa vara medvetna om, man
kan inte bortse fran det tycker jag, det gar inte.” — Politiker 1

Det latenta budskapet i citatet &r att politiker ser en risk for att en rasistisk och
nationalistisk opinion skall brusa upp bland kommunmedborgarna ifall kommunen
skulle borja inkludera de utsatta EU-medborgarna i hjalpinsatser. Att inkludera EU-
medborgare beskrivs som att tdnja pa lagarna av denna informant medan det av andra
informanter i andra kommuner beskrivs som nagot som gar att gora inom befintligt
lagutrymme. Det som informanten héanvisar till som nationalistisk opinion framstar da
som nagonting som kommunerna hela tiden maste ha med sig i beaktande i besluten
som tas kring EU-medborgarna.

I intervjuerna vaxer det ocksd fram forslag pa losningar av den presenterade
problematiken, hér finns ideologiska skillnader men sammantaget gar det att séga att
ingen av de kommunala representanter vi har intervjuat anser att EU-medborgarnas
sociala utsatthet dr en fraga som ska hanteras av kommunerna, istéllet framstalls
Rumaéniens regering som ansvarig och EU som en viktig aktor.

Tills nadgonting hander med Rumanien, berdttade samordnaren att dom
hade haft en ny ambassadér i Ruménien och dom gor, det sdgs att dom inte
gor nagonting for den hér gruppen men det gor dom saklart, far man
vetskap om det da sa kanske man reagerar pa ett annat sétt. Det &r inte vi
som ska losa det utan Rumaénien gor ju faktisk vad dom ska, det ségs ju att
dom inte gor nagonting, 80 % av alla EU medel som nar till den hir gruppen
har anvénts — Tjansteperson 1

Det finns dock ett undantag géllande vem som ar ansvarig, och det ar nir det handlar
om barn. Dér géller andra lagar och férordningar och det dr ocksa just fragan om barn
bland de utsatta EU-medborgarna som under intervjuerna forbinds med starka kanslor
och stor osdkerhet kring det kommunala handlingsutrymmet.
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Barn och social utsatthet

Det ar frdgan om vad som dr “bast for barnen” som praglar samtalen. Under
intervjuerna handlar barnens basta om hur de bor och under vilka forhallanden barnen
spenderar sina natter.

[...] vi skulle ju inte acceptera att en Svensk medborgare, flera stycken kom, med
barn och flyttade in pa ett harbarge [...], det skulle bli féremal f6r en utredning
och férmodligen ett omhéndertagande av barnet. Men vi tillater en annan grupp,
dom hér ménniskorna att gora det. — Politiker 1

Inagra av kommunerna har de valt linjen att inga barn far vistas p& harbargen men om
det skulle dyka upp familjer med barn far de dvernatta pa harbargen tillfalligt. Den
problematik som presenteras i citatet dr att barnen som lever i hdrbarget, eller har andra
otrygga levnadsforhallanden tillsammans med sina férdldrar under vistelsen i Sverige,
har en otrygg tillvaro och ska darfor vara féremal for en utredning av socialtjansten
enligt socialtjanstlagen (SoL 2012).

Det som blir tydligt hér dr att barnens situation i den utsatta gruppen ses som ohallbar
och det uppstar en diskursiv separation mellan barnen fran gruppen och gruppen som
helhet, de ses inte langre som en grupp utsatta manniskor som har barn med sig. Det
blir tydligt i berdttelserna blir istéllet att det d4r barn som rakar befinna sig i en dalig
situation och att det dr oacceptabelt. Det som inte betonas lika tydligt &r att sova pa ett
harbérge kan i manga fall kan vara det enda alternativet fran att sova utomhus. Detta
galler da hela gruppen men det &ar ingenting som reflekteras over i berédttelsen. Barnen
ses alltsd som en separat enhet och tas da ur kontexten av grundproblematiken, det vill
sdga att de utsatta EU-medborgarna inte har ndgot annat val eller andra mojligheter.

Samma informant yttrar sig igen och i detta citat betonar personen vikten av att ha
ansvar Over barnen, och att de befinner sig i en extremt dalig situation.

Min egen bild utav det &r ju att det finns fortfarande i princip lika manga som tigger
i [kommunnamnet] kanske nagon farre [jamfort med tidigare] men, né jag vet inte.
Nagonstans uppehaller dom sig och det dr extremt viktigt att vi, ur mitt perspektiv,
att om det finns barn med i bilden sa ar det oerhort viktigt att vi har uppf6ljning
pa det sa att inte dom far illa fér dér har vi ett ansvar. — Politiker 1

Nér barn lever under socialt utsatta férhallanden menar informanterna att de har ett
tydligare handlingsutrymme baserat pa Socialtjanstlagen och riktlinjerna fran SKL.
Enligt socialtjanstlagen (SoL 2012) ar uppsokande arbete en insats kommunerna &r
skyldiga att utfora ifall det finns risk att barn far illa men enligt informanterna &r detta
nagonting som sker valdigt sillan. I de kommuner dar Make Sense projektet &r aktivt
gors det i vissa fall men omndmns vara nagot som kommer att fa ett 6kat fokus i
framtiden.
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Ja, uppsdkande verksamhet. Det kommer vi att goéra betydligt mer nu
framéver, [...] och da ténker vi att vi inte ska lagga for mycket resurser pa
sjdlva motesplatsen utan da ska vi vara ute och soka. — Tjansteperson 2

I en av kommunerna sad har man genom en positiv lasning av ett lagrum gjort
stallningstagandet att barn som tillhor gruppen utsatta EU-medborgare ska fa mojlighet
att ga i skola. Enligt informanterna ar detta ndgonting som inte har gjorts i nagon annan
kommun i Vésternorrland, och som manga ganger dr nagonting man inte ser som en
mojlighet eller som nédgonting onskvart:

Sen har vi ocksa haft en stor diskussion om huruvida vi ska erbjuda skola
eller inte for barn som kommer hit, fran borjan sa kom det just inga barn
eller sa kom dom bara tillfalligt.[...] men beslutet blev faktiskt att vi skulle
ha en sadan méjlighet, [xxx]-férvaltningen férberedde sa att vi skulle vara
forberedda och jag vet att i host har vi haft ett barn i skola [...] — Politiker 3

Andra informanter gor helt andra tolkningar av lagen och de mojligheter den ger
kommunerna att erbjuda skolgang. En informant frdn en kommun som inte féresprakar
skolgang som ett alternativ sager:

Det ar helt okej att vilja frivilligt erbjuda dom héar barnen skolgdng men jag
pastar att det inte dr s& lagen ser ut, att vi ska inte, vi maste inte erbjuda
dom och dédr maste man gora ett vagval vad tror man ar den basta védgen. —
Politiker 1

Vidare sdger samma informant om att hen kénner sig fragande till hur andra
kommuner har tolkat lagutrymmet och vill stélla fragan till dem:

[...] hur tanker ni [andra kommuner] med skolgangen, ser ni inte en valdigt
stor risk att dom har barnen kan kénna att dom kanske till och med borjar
rota sig hdr och sen s& drar dom hérifran, fordldrarna drar harifrén, det ar
ju valdigt uppslitande for dom ocksa att aka fram och tillbaka, det finns
ocksa en risk med det — Politiker 1

Ovanstaende citat patalar en problembild dar de inte vill att barn ska etablera sig i
kommunen och skaffa sig en utbildning och ett socialt umgange da det kan vara
skadligt for barnen i den utsatta gruppen eftersom det forutsatts att de ska resa vidare
eller “ryckas upp”. Vidare framgar att beroende av hur man tolkar olika lagar samt var
fragan organisatoriskt placeras antar insatserna olika form. Det ger eller begransar
saledes informanternas handlingsutrymme. Hur de uppfattar detta kommer att
beskrivas under rubriken nedan.
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Handlingsmotiv- humanitara skal, forbudsatgarder och andra

restriktioner

De insatser som informanterna héanvisar till beror en rad olika handlingsmotiv, vilka
kan handla om allt fran att situationen upplevs som ohallbar till att det &r en
kostnadsfrdga for kommunen. Det handlar om motiv till att kommuner agerar
gentemot gruppen men dven motiv till att inte gora insatser.

I Vasternorrland beskriver informanterna att de norrlandska vintrarna med ett hart och
kargt klimat, innebér att informanterna menar att det inte ar hallbart for de utsatta EU-
medborgarna att sova i antingen bilar eller i talt.

Vi hade en ganska stor diskussion en period darfor att det kom fler och fler
EU-medborgare hit och det blev véldigt kallt och da nar de bérjade komma
d& bodde dom framforallt i bilar som stod parkerade pa lite olika stillen,
kénslan var val att: vi vill inte att ndgon ska frysa ihjdl i var kommun -
Politiker 3

Kénslan av att de inte ville att ndgon skulle frysa ihjal framstalls alltsa vara en av de
drivande krafterna till varfor informanten menar att kommunen upprittade ett
harbarge. I en annan kommun blir det i informanternas svar tydligt att det ar
kostnadsfragan som star i forgrunden. Citat nedan ar taget ur ett sammanhang dar
informanten beréttar att kommunen avsag att, efter en avhysning, erbjuda en alternativ
boplats &t de utsatta EU-medborgarna. Nagot som sedan ansags bli en for stor kostnad
for kommunen och saledes resulterade i att det slutligen inte blev nidgon alternativ
boplats.

”[...] skulle vi da starta en camping sjdlv det skulle kosta, hér finns det en
berdkning, det har skulle det kosta, ett eget. Det hér ar egen kostnad [visar
i protokollen] mellan 2.5-3 miljoner arligen minst oavsett om man skulle
bemanna det med egen personal eller med hjélp av [XXX]-vakt skulle det
kosta det. Jag la ju fram da ett drende i socialndimnden att sahar kommer det
kosta ungefér, jag kan ju inte sdga vad man skulle gora eller inte, det &r ju
inte mitt uppdrag och da bestaimde ndmnden att, nej, nu fick det vara nog.”
— Tjansteperson 1

Nar informanterna intar en mer repressiv hallning och patalar f6rbud mot tiggeri som
16sning motiveras detta ofta som i citatet nedan av att den allménna ordningen maste
upprétthallas:

Ja men jag tycker forst att man ska forbjuda det. Da finns det ju ingen
marknad for det och det gor vi for att uppratthalla allman ordning. Och
forbjuder vi tiggeriet da har vi ju tagit itu med en kriminell del i vart
samhalle som ar tiggeri [...] — Politiker 4

Citatet ovan anknyter till ett annat vanligt dterkommande tema bland informanterna,
ndmligen det som handlar om att hitta mojligheter att minska antalet EU-medborgare
som befinner sig i Vésternorrland.
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[...] da kan jag sdga sdhdr mycket da att jag vi har tiggare om man far anvéanda det
uttrycket, eller utsatta EU-medborgare vid Hemkop vid Willys vid Systembolaget
vid ICA och vid Coop. Dom som man stoter pa varje dag, sen finns det sikert pa
andra stéllen i kommunen, men det finns ett géng da som, som sitter och tigger.
Och vi moderater &r ju emot det hédr da och tycker att... vi foresléar ju da att det &r
organiserat tiggeri ddr utsatta manniskor utnyttjas [och] ska kriminaliseras][...] —
Politiker 4

Trots att det inte finns juridiskt stod for utsagor om att tiggeri, organiserat eller ej, ar
brottsligt ar det inte ovanligt att allt tiggeri framstdlls som organiserat och att tiggeri
framstalls som kriminellt. Utifran denna typ av antaganden framstalls ”tiggeriforbud”
och andra forbudsatgarder som satt varpa kommuner borde bemota gruppen utsatta
EU-medborgare. I relation till tiggeriférbudet presenteras en omtanke om svenska
medborgare som stors av att behova se tiggarna samtidigt som det sker en konstruktion
av de socialt utsatta EU-medborgarna som en enhetlig grupp som styrs av kriminella
gang som tvingar individer till tiggeri. Har konstrueras EU-medborgarnas situation en
belastning och en oldgenhet for 6vriga som bor i kommunen. Vidare karakteriseras
informanternas beréttelser i vissa fall av en instéllning om att det &r EU-medborgarnas
egna problem att de befinner sig i den situationen som de gor och att det framst &r deras
eget ansvar i att ta sig ur den. Det bygger pa ett resonemang om att da de ”frivilligt”
har tagit sig hit kan de inte forvanta sig att kommuner ska gora nagonting for att
assistera dem i deras utsatta situation:

Den enda liksom papekande jag har fatt &r just fran svenska kyrkan, varfor agerar
ni inte. Nej men vi kan inte agera, dom hédr ménniskorna &r har frivilligt —

Tjansteperson 3

Det ar ju anda vuxna méanniskor och vi ska ju aldrig ta ifrdn dem deras eget ansvar
— Politiker 5

Den restriktiva instdllningen som har demonstrerats ovan ar den mest forekommande
forestéllningen i informanternas beréttelse och den som ses tydligast i intervjuerna med
kommunrepresentanterna men samtidigt finns ocksa en ambivalens i intervjuerna. Vid
ett flertal av intervjuerna intar informanterna en position dér de erkdnner den utsatta
situation som EU-medborgarna som grupp befinner sig i men samtidigt ser de sig inte
ha nagot handlingsutrymme att gora nadgonting at saken. I intervjuerna har vi dven i
enstaka fall sttt pd mer extrema stdndpunkter dar informanten menat att man borde
infora ett tiggeriforbud som stréacker sig till att omfatta hela Europa. Den 16sning som
da presenterades préaglades ocksa av tydligt stereotypa rasifierade bilder av romer dar
ett uttalande om att ”de ska drivas ut” gjordes.
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Kommunal organisering och betydelsen av ideella akttrer

Av det som kan utldsas fran de olika intervjuerna sd varierar kommunernas
organisering kring fragan géllande de utsatta EU-medborgarnas situation. Vid flera av
intervjuerna uppstar en osdkerhet eller oklarhet i vem som &r ansvarig eller vart i den
kommunala organisationen frdgan har placerats. I nagra fall blir det ocksa tydligt att
tjdnstepersoner inte alltid dr ndjda Sver att just de har fatt ta ansvaret for fragan. En
informant formulerar det sahér:

Men nu ar det som det &r och det ar ju bara att gilla laget och jag har ocksa
tagit pa mig nu att vara nagon sorts samordnare &nda, i fragan. —
Tjansteperson 1

Vidare sédger informanten:

[...]det har ju varit otroligt uppmarksammat i media och pa alla de méjliga
satt och jag har varit lite irriterad for nagon tyckte det tog for lang tid, jag
blev tokig, jag har ju annat att gora, vi d4gnade ju halvtid at det har tidvis. —
Tjansteperson 1

Det syns har att ett tydligt missndje och nadgot av en uppgivenhet trader fram i
informantens svar. Att frdgan hamnade p& just denna tjansteperson har varit en
belastning som inte var dnskad och hen tycker att fragan inte dr hens ansvar. Detta ar
en trend i manga intervjuer dér fragan, oftast, har hamnat pa socialtjansten dar
tjanstepersoner inte kdnner att de har nadgon befogenhet att fatta beslut kring gruppen.
Béde politiker och tjdnstepersoner dterkommer till medias roll som problematisk. Vid
diskussioner under intervjuerna om hur kommunen har hanterat fragan om socialt
utsatta EU medborgare skiftas problemframstillningen fran att handla om de faktiska
individerna som &r socialt utsatta till att handla om hur mycket tid tjanstepersoner och
politiker har tvingats lagga pa att hantera den mediala uppmarksamheten géllande
gruppen. Arbetstiden som lagts pa att besvara medias fragor hamnar i férgrunden och
individers sociala utsatthet forsvinner fran den politiska dagordningen.

Det framstér tydligt i intervjuerna hur tjanstepersoner soker efter och saknar riktlinjer
for att hantera fragor rorande social utsatthet hos maénniskor utan svenskt
medborgarskap. En tjansteperson kan enbart agera utifrén sitt givna uppdrag, finns det
da inte nagra tydliga riktlinjer om hur situationen ska hanteras sa blir det problematisk
att fatta beslut kring fragan.

Andra kommuner har valt en annan vag och istéllet for att placera fradgan pa

socialndimnd (eller motsvarande) har hanteringen av socialt utsatta EU-medborgare
hamnat mer centralt i den kommunala organisationen, en informant beréttar:
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”[...11 var kommun sa dr det faktiskt kommunstyrelsen som i férsta hand
haller i den hér fragan, inte socialndmnden, sa bara dér &r det en skillnad
har.” — Politiker 3

I denna kommun sé ligger alltsa det huvudsakliga ansvaret hos kommunstyrelsen och
blir pa ett tydligare sitt en frdga mer centralt placerad i den kommunala organisationen
istallet for placerad pa en enskild nimnd. Att organisera verksamheten kring fragan pa
detta satt bryter trenden i var undersokning och det vanligaste séttet som framkommit
i var undersokning varit att ange att fragan primart ar placerad hos socialndmnden.

Forklaringarna till varfér en kommun valt att organisatoriskt placera hanteringen av
fragan pa kommunstyrelsen handlar om att informanterna menar att fragan &r sa
komplex att den inte kan finnas p& en namnd.

[...] detdrju dom hér fragorna som faktisk spanner 6ver valdigt manga, dom flesta
forvaltningar i kommunen men det blir gdrna en socialtjanst fraga och det har har
val jag forsokt att bolla uppat och bolla tillbaks att det hér gar inte. — Tjansteperson
3

I citatet ovan menar informanten att detta ar en frdga som inte enbart kan hanteras av
socialtjansten och dérfor blir det begransande nér den placeras déar. Det &r alltsd en fraga
som enligt informanterna borde inkludera flera instanser i kommunen for att underlatta
arbetet med fragan.

Frivilligorganisationer och Ideella akttérer

I flera av kommunerna har frivilligorganisationer och kyrkor haft en betydande roll vad
galler humanitéra insatser riktade till utsatta EU-medborgare. I kommuner dar Make
Sense projektet dr i bruk dr det ett kriterium att kyrkor och ideella organisationer ska
vara engagerade i frdgor angdende den utsatta gruppen. Pa fragan om vad kyrkan gor
for insatser har kommunrepresentanterna ibland svart att ge ett konkret svar.

Jamen dom har det hdr [namn pa métesplats for socialt utsatta] och dér vet jag inte
riktigt hur generdsa eller ogenerds man ar men man vander sig ju valdigt mycket
mot utsatta grupper nu kanske det mest dr vara missbrukare som men jag kan dven
tanka mig att det hér dr en grupp som kan komma och fa en frukost eller frukost
till en billig penning. — Tjansteperson 3

I citatet ovan sager sig informanten inte kanna till huruvida kyrkan gora nagra riktade
insatser medan det i andra intervjuer framgar tydligt att det finns en uttalad samverkan

med frivilligorganisationerna:

[...] vill inte att ndgon ska frysa ihjal i var kommun, sa vad kan vi gora? Och
samtidigt sa var vi valdigt instéllda pa att kommunen ska inte erbjuda hérbérge
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for det gor vi inte till ndgon annan grupp heller[...] Men sen var det ju ocksa sa att
det var manga kyrkor och frivilliga som engagera sig och som stallde sig upp och
sa att dom var beredda att gora det hér jobbet. — Politiker 3

Flera av informanterna lyfter garna fram kyrkorna som organisationer som gor skillnad
for EU-medborgarnas utsatta situation och i tva av kommunerna menar informanterna
att det inte utan samarbetet med kyrkorna, hade varit mojligt att Sppna hérbargen for
socialt utsatta manniskor. Alla informanter i samtliga kommuner som har ett aktivt
samarbete med kyrkorna (inga andra ideella organisationer omnamns) tycker att detta
samarbete &r ett bra sdtt att organisera sig kring fragan om socialt utsatta EU-
medborgare. I flera fall vill informanterna garna se fler samarbeten av denna form.

Enligt informanterna finns det ocksa ett visst samarbete med olika myndigheter inom
kommunerna i fragor som ror utsatta EU medborgare. Néar det handlar om fragor som
ror lagbrott sd berors polismyndigheten och vid frdgor som ber6r avhysning fran
lagerbildningar s& inkluderas kronofogdemyndigheten.

[...]1dser man pa kronofogdens hemsida sa star detju dar ocksa att antingen
sa gar man ju via fogden eller sa gar man ju via polisen nar man gor det och
vi valde ju végen att polisen aker dit och kolla sa att det dr tomt och hade
det inte varit tomt d& hade ju polisen sagt det till oss och da hade vi ju kunna
sokt via kronofogden att dom har bor kvar och dom ska... da soker vi da
for avhysning|...] sa att vi har ju haft mycket samverkan sa mellan
myndigheter det var infor det framforallt. — Politiker 5

Det hadnder att dven andra aktorer inkluderas, ndstan uteslutande i frdgan om
avhysningar och markfragor och valdigt séllan i ndgon annan form av samarbete. Det
ar ingen av de vi intervjuat som anger att de samarbetar 6ver kommungranserna i
fragor gallande utsatta EU-medborgare.

Det ar tydligt att de olika kommunerna har organiserat sig olika i fragan gallande
utsatta EU-medborgare och att det finns en tveksamhet kring vart frdgan bast hor
hemma. Néagra av kommunerna har placerat den pa en hogre strategisk niva i den
kommunala organisationen, men det vanligaste &r att hantera fragor om social utsatthet
fran fall till fall ndr de “uppstar” och att socialnamnd och socialtjanst blivit de tydligaste

mottagarna av fragan.
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Avslutande reflektioner

Vi har gjort en kartlaggning av hur kommuner i Véasternorrland hanterar fragan med
socialt utsatta EU-medborgare. I de samtalsintervjuer vi genomfort med informanterna
blir det tydligt hur gruppen socialt utsatta EU-medborgare likstdlls med att vara av
romsk hdrkomst. Detta antagande om att EU-medborgare dr uteslutande av romsk
hédrkomst far betydelse eftersom romer ar ett av Europas mest marginaliserade folkslag
som standigt atfoljs av diskriminerande, exkluderande och fortryckande principer, &r
nagot som vi vl kdnner till. Detta har konstaterats manga ganger, och uttrycks tydligt
i den statliga utredningen fran 2010 "Romers rétt — en strategi for romer i Sverige
(2010:55). Har konstateras hur romers ménskliga rattigheter historiskt har krankts men
dven att krankningarna ar pagaende. Vi vill &n en gang paminna om att vi inte anser att
gruppen utsatta EU-medborgare uteslutande &dr av romsk harkomst, men i vart
intervjumaterial skapas manga ganger ett likhetstecken mellan de tva kategorierna.
Utifrdn var teoretiska forforstdelse om hierarkiska maktordningar i samhallet
upprétthalls normaliserande system dér det “normala” satts i motsatsférhallande till
det “onormala” eller avvikande.

De som hamnar under kategorin “onormalt” eller avvikande hamnar ofta ett steg
utanfor samhallet da de inte passar in i den struktur som redan ar etablerad. Skapandet
och upprétthallandet av dessa kategorier sker genom saval formella policydokument
som vardagliga praktiker. Det blir tydligt i materialet hur informanterna férhandlar de
olika kategorierna och hur gruppen utsatta EU-medborgare inte passar in, de kallas
ibland for “turister” eller ”gastarbetare” men dven dessa kategoriseringar uppfattas
som att de skaver. De som har makten att skapa dessa strukturer och kategoriseringar
dr de som befinner sig hogst upp pa den hierarkiska maktordningen (Giritli Nygren et
al 2015). I var studie har vi markt tendenser pa just detta da de utsatta EU-medborgarna
ofta star utanfér det etablerade samhallet och att denna maktrelation mellan det
“normala” (Svenska medborgare) och det “annorlunda” till viss del kan bibehallas
genom det forhallningssdtt som staten och kommunerna agerar pa. Nagra tydliga
exempel pa detta handlar om hur lagstiftningar exempelvis uppratthaller
kategoriseringar och forstarker dessa genom att peka ut ndgot (eller ndgon) som en
”orimlig belastning” for bistdndssystemet (Utlanningslagen 2001:445), eller beteenden
associerade med vissa grupper eller individer som “olagliga” eller besvarande.

Genom normaliseringsprocessen och de stereotypa karaktdrsdragen som tillskrivs
romer och gruppen socialt utsatta EU-medborgare (i och med att de likstélls som en och
samma grupp) bidrar forestdllningarna till att stigmatiseringen forstirks och
reproduceras ytterligare. Detta resonemang skulle kunna jamféras med Foucaults satt
att kritiskt granska normaliseringsprocesser (Fahlgren et al 2016). Genom att
institutioner i form av politiker och tjanstepersoner utévar en typ av kontroll av
befolkningen forstarks normerna vilket i var studie innebér att de utsatta EU-
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medborgarna dven fortsattningsvis riskerar att std utanfor samhéllet eftersom att de
systematiskt inte inkluderas.

Talet om socialt utsatta EU-medborgare som individer med stor kompetens och
handlingskraft och deras socialt utsatta situation i Sverige som ett resultat av deras "“fria
val” skapar en situation dadr de svenska kommunerna kan positionera sig som utan
ansvar for gruppen. Vi har under arbetet med denna kartlaggning stéllt oss fragan vad
som skulle handa med ansvarsfragan om vi istéllet skiftar fokus och tillskriver gruppen
socialt utsatta EU-medborgare status av att vara ekonomiska flyktingar. For att
anvanda Bacchis (2009) termer skulle nu problemformuleringen &ndras och mgjligen
skulle den sociala utsattheten hamna mer i forgrunden. Det skulle positionera EU-
medborgarna som ménniskor som flyr sina lander pa grund av systematisk och
kulturell diskriminering i jakten pa att 6verleva. Stigmatiseringen av EU-medborgarna
och situationen de befinner sig i skapar en bild av att de ménniskor det handlar om star
langt utanfor normativiteten. Det normala ar istéllet beroende av maktrelationer. I det
hér fallet utgor den utsatta gruppen det avvikande och den 6vriga befolkningen utévar
indirekt ett maktovertag gentemot gruppen som ldmnar gruppen &n mer utanfor
normativiteten, eller “den inbillade folksjdlen” (Canguilhem 1989).

Talande for materialet som rapporten baserar sig pa &dr en fraga vi stdllde under
intervjuerna som handlade om drémmar eller visioner f6r gruppen socialt utsatta EU-
medborgare och den situation de befinner sig i. Hér fick informanterna svara pa hur de
onskade att situationen skulle se ut ett antal &r fram i tiden utan att i ndgon egentlig
mening behdva ta hadnsyn till ekonomiska eller andra strukturella eller politiska
faktorer. Visionerna kom da att handla om en 6nskan om att forandringar skulle ske i
“"hemlédnderna” det vill sdga Rumaénien eller Bulgarien och att insatser som skolgang,
jobb och minskade diskriminering ska ske dér. Visionerna inneholl ocksa manga ganger
en onskan om att EU ska ta en storre roll i frdgan om social utsatthet. Visionerna ar just
visioner och drommar men de pekar med all tydlig 6nskvardhet pa vart ansvaret och
handlingsutrymmet for social utsatthet kan eller bér hamna —inte inom ramen for den
kommunala verksamheten i Sverige.

Avslutningsvis vill vi lyfta det kanske vanligaste forekommande temat i vara intervjuer,
ndmligen behovet av riktlinjer. Fragan om socialt utsatta EU-medborgare &r en fraga
som informanterna upplever som utan tydliga nationella riktlinjer. Kommuner
hanterar fragan utifrdn egen lagtolkning, och ett tydligt behov hos de tjanstepersoner
och politiker vi har intervjuat dr behovet av tydligare riktlinjer frdn internationellt och
nationellt hall. Vi vill avsluta rapporten pa det satt vi inledde den, social utsatthet dr en
komplex och mangbottnad fraga och ingen vore gladare &n vi om social utsatthet skulle
upphora att existera, men att forsoka avsédga sig ansvar eller handlingsutrymme i frdgan
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minskar inte social utsatthet, det bara forflyttar den till nagon plats dér den blir (for oss)
mindre synlig.
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