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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland erholl 2015 medel fran Tillvaxtverkets stod till regionala
kompetensplattformar for ett projekt att bedriva under ett och ett halvt ar med titeln
Invandring till jobb. Detta projekt utvecklades som ett led i att méta utmaningarna med
att hitta snabbare vagar in pa arbetsmarknaden for utrikesfddda och att finna faktorer
som bidragit till att fler utrikesfédda gor valet att stanna i Vasternorrland.

Invandring till jobb bestar av tva delprojekt. Det handlar dels att kartldgga och beskriva
metoder som syftar till att nyanlanda snabbare ska komma i arbete samt att finna
framgangsfaktorer som forbattrar mottagande och etablering i Vasternorrland. Denna
rapport summerar den vetenskapliga studie som motsvaras av det andra delprojektet.
For att kunna understka detta har material samlats in via en mindre litteraturstudie
men framforallt har det skett genom intervjuer med utrikes fodda personer déar
upplevda livsvillkor har placerats i fokus.

I och med inférandet av den sk. etableringsreformen &r det sedan 2010
Arbetsformedlingen som dr huvudansvarig for integrationspolitiken. For alla personer
i arbetsfor alder som kommit till Sverige och beviljats uppehallstillstind ska en
etableringsplan upprattas som ger olika sdtt att stodja individen pa vagen mot
egenfdrsorjning.

Tidigare forskning visar att utrikes fodda generellt sett har svagare stillning pa
arbetsmarknaden dn svenskfédda. Individuella egenskaper som paverkar méjligheter
till sysselsattning har bl.a. att gora med alder, utbildningsbakgrund och vilka skdl man
har haft fér sin invandring. Utvdrderingar av integrationspolitik visar att
etableringsreformen Overlag inte har forbdttrat chanserna for nyanldndas
sysselsattningsmojligheter. Mer omfattande och intensiva introduktionsprogram visar
istdllet pa positiva resultat. Saval ekonomiska som geografiska avstand mellan
invandrare och de med svensk bakgrund existerar och mekanismer som rasism och
diskriminering kan uppratthalla sadana klyftor.

Det huvudsakliga materialet for den hér rapporten dr genomférandet av 28 intervjuer
med utrikes fodda under slutet av 2015 och boérjan av 2016. De deltagande
informanterna har samtliga vid intervjutillfdllet varit bosatta i ldnet, avklarat sin
etableringsperiod och talat tillrackligt god svenska for att ett samtal ska kunna
genomforas. Intervjuerna speglar den bredd pa livsvillkor och erfarenheter som finns
bland utrikes fédda i regionen. Unga och gamla, boende i stad och pa land, lag- och
hoégutbildade samt bade kvinnor och mén ticks in i denna studie. Intervjuerna har varit
Oppna till sin karaktdr och endast foljt nagra breda teman. Materialet har sedan
analyserats med mal att belysa savél unika berattelser som de som delas av flera.

Resultatet av studien har sammanfattats i sju rubriker. Att vara migrant innebar att
aterkommande behdva borja om i den bemarkelsen att man maste flytta, lara sig ett nytt
sprak, skaffa sig en ny utbildning och férhoppningsvis fa ett nytt jobb. Informanter
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beréttar ocksa om hur det inte bara handlar om att bérja om men ocksa att man upplever
att man borjar fran “noll”. Allting maste ldras in pa nytt. Det enskilt storsta hindret &r
spraket. De berittelser som har delgetts via detta projekt kdannetecknas dock inte av
uppgivenhet utan snarare av vilja, ambitioner och beslutsamhet.

Manga av de som intervjuats har erfarenheter fran praktik som en del i
integrationsinsatser. I manga fall ocksa fran méanga olika praktikplatser. Det som tycks
ske for flera av de intervjuade dr att de gar fran praktikplats till praktikplats utan att
det leder till en anstallning. Saledes framtréader praktik mer som ett centralt och viktigt
incitament for sprakutveckling &n en vég till anstallning. Manga av de intervjuade lyfter
ocksa fram vikten av utbildning och dess betydelse for att erhalla sysselsattning i
Sverige, i synnerhet en “svensk” utbildning. Det sistndimnda indikeras genom faktumet
att en utlandsk bakgrund har en sa pass hammande effekt pa arbetsmarknaden att ens
eventuella egna utbildning &nda blir sekunddr. N&gra pekar ocksa pa
valideringsproblem nér de kunskaper och den utbildning man har &r svér att fa bedomd
i Sverige. Detta ar ocksa en forsvarande omstidndighet fér de som varit mitt i, eller
néstan fardiga med sin utbildning, men utan examensbevis.

Relationer med foretradare for offentliga aktorer beskrivs generellt som nagot positivt.
Hur personbundna dessa kontakter blir framtrdder ocksd i materialet. Samtidigt
framhalls ocksé att inte alla aktiviteter som erbjuds ar sdrskilt lampliga och att
samordningen mellan de offentliga aktdrerna ibland har mer att 6nska.

Alla personer som kommer till Sverige fran andra lander hamnar till syvende och sist i
ett visst samhdlle pa en viss ort. Hur man trivs ddr man bor paverkas naturligtvis av
bostadssituationen och lokalsamhillet. Manga intervjuade svarar instinktivt att man
vill bo kvar pé den ort man lever. Ibland &r det dock svart att satta fingret pa varfor, det
handlare snarare om en kinsla, medan det for andra ar sa sjdlvklart att det inte ens ar
nagot att reflektera dver. Sarskilt tydligt dr sadana svar fran informanter i Sundsvall
och Hirndsand. Aven méanga bosatta i andra kommuner dr dock positiva till att stanna
kvar men outtalat gar det att ana att man dér kan stdllas infér faktum att man maste
flytta. Det handlar antingen om att man sjélv, eller nagon nérstaende, vill borja studera
eller utifran farhagan att man inte kan fa ett arbete dar man bor.

Baserat pa det material som samlats in och de analyser som har genomforts av det sa
foreslas ett antal forandringar som kan skapa framgangsfaktorer for integration av
utrikes fodda:

* Enhogre grad av individualisering av insatser for nyanlanda.
*  Ett storre ansvar bland privata arbetsgivare.

*  Skapa fler moten for nédtverksbyggande.

* Definiera vilken roll praktikplatser ska ha.

* Allménnyttans ansvar for att bryta boendesegregation.
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Vi har i detta projekt studerat livsvillkor bland utrikes fodda individer i
Vasternorrlands ldan. Funderingar 6ver hur mottagande och integration kan forbattras
bor utga fran individen sjalv men vi menar ocksa att det &r viktigt att undersoka hur
andra aktorer i samhillet, sdsom privata arbetsgivare och foreningslivet, ser pa sin roll
och sitt ansvar. Det bor vidare forskning studera.
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Inledning

Lansstyrelsen Vasternorrland erholl 2015 medel fran Tillvaxtverkets stod till regionala
kompetensplattformar for ett projekt att bedriva under ett och ett halvt ar med titeln
Invandring till jobb. Detta projekt utvecklades som ett led i att mota utmaningarna med
att hitta snabbare vdgar in pa arbetsmarknaden for utrikes fddda och att finna faktorer
som bidragit till att fler utrikesfédda gor valet att stanna i Vasternorrland.

Invandring till jobb utgar fran behovet att tillvarata kompetens bland utrikes fodda i det
svenska arbetslivet. I Vasternorrlands lan blir denna utmaning an mer viktig att hantera
mot bakgrund av lanets, relativt andra, mindre andel av befolkningen i arbetsfor alder
samt Okade behov av kvalificerad arbetskraft. Genom att astadkomma ett mer
framgangsrikt mottagande och integration av utrikes fédda kan deras kompetens
komma battre till sin ratt i lanet.

Invandring till jobb bestar av tva delprojekt. Delprojekt 1 syftar till att kartlagga och
beskriva metoder som syftar till att utrikes fodda snabbare ska komma i arbete.
Delprojekt 2 &dr en vetenskaplig studie med syfte att finna framgangsfaktorer som
forbéttrar mottagande och etablering i Vasternorrland. Material till den delen av
projektet har samlats in via en mindre litteraturstudie och genom intervjuer utrikes
fodda boende i lanet. Det ar delprojekt 2 som avrapporteras i och med denna rapport. I
uppdraget for projektet har det ocksa inkluderats att bidra till att viktiga omraden och
teman fran intervjustudien ska kunna ligga till grund for utvecklandet av en enkat. I en
framtida enkét kan dylika fragor riktas till en storre grupp med utlandsk bakgrund.

Denna rapport inleds med en kort summering av hur migrations- och
integrationspolitiken dr reglerad i Sverige. Darefter redogors for resultaten fran tidigare
forskning som samlats in genom en mindre litteraturstudie. I den efterfdljande
metodredogorelsen beskrivs tillvagagangssattet for rapportens huvudsakliga material,
vilket utgérs av intervjuer med individer som ar utrikes fodda. Darefter skildras
resultaten av intervjuerna. Avslutningsvis ges forslag till forbattringar av mottagande
och integration utifran det insamlade materialet.

Detta projekt har organisatoriskt varit placerat vid Mittuniversitetets forskningscentra
Risk and Crisis Research Center som i samarbete med Forum for Genusvetenskap vid
Mittuniversitetet genomfort studien. Forskargruppen har bestatt av projektledare
Gustav Lidén samt Jon Nyhlén, Lotta Brannstrom och Katarina Giritli Nygren, som
ocksa ar de som forfattat foreliggande slutrapport. Till forskargruppen har det ocksa
knutits tva referenspersoner, Anna Olofsson och Jonny Bergman, som i olika skeden av
projektet bistatt med vardefulla kommentarer och kunskap. Forskargruppen vill rikta
ett sarskilt tack till de informanter som deltagit i projektet och pa sa vis bidragit med
sin egen tid och sina erfarenheter.
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Politikomradet och dess reglering

I en studie med syfte att forbattra mottagande och etablering av migranter i
Vasternorrland kan det vara motiverat att inledningsvis ge en oversiktlig bild av det
politikomrade som dessa fragor placerar sig inom samt dess reglering. Omradet har
under de sista fem aren genomgatt omfattande forandringar vilka ocksa kan vara av
vikt att uppmérksamma, da de vi intervjuat har erfarenhet av olika mottagningssystem.

Den svenska migrationspolitiken formas i huvudsak pa statlig niva men paverkas bland
annat av vad som hander i var omvairld. Den ar saledes influerad av organisationer pa
internationell niva, sdsom EU och FN. Dessa internationella samarbeten ger ytterst
aterverkningar pa det nationella, regionala och det lokala beslutsfattande i
kommunerna.

Huvudansvaret for mottagande och integration av nyanlinda &r idag statens men
manga uppgifter dr fortfarande fordelade pa den regionala och lokala nivan.! Under
aren har dock ansvarsférdelningen skiftat. Fran andra varldskriget fram till mitten av
1980-talet var ansvaret for flyktingpolitiken en i huvudsak statlig angeldgenhet. Fran
mitten av 1980-talet fram till 2010 hade istallet kommunerna det huvudsakliga ansvaret
for mottagande och integration av nyanldnda. Det kommunala ansvaret for det lokala
flyktingmottagandet tilldelades kommunerna 1985 da mottagandet 6vertogs fran
davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) (Prop. 1987/84:125). Det som skedde var
att kommunerna i hog grad placerade ansvaret for mottagandet pa socialtjansterna
vilket fick till f6ljd att insatserna kritiserades for att bli alltfér omhadndertagande. Kritik
fanns ocksa mot att systemet var ineffektivt i termerna av att det tog for lang tid for de
nyanldnda att fa jobb. 1991 reformerades ersattningssystemet till kommunerna i syfte
att 6ka incitamentet for att forbattra insatserna (Prop. 1989/90:105). Under denna tid
utvecklade ménga kommuner egna sysselsattningsinsatser, vilket under senare tid kom
att innebara att dessa fragor flyttades fran socialférvaltningarna till
utbildningsférvaltningar och arbetsmarknadsenheter. Vid tillfillet fanns inget
nationellt regelverk for hur introduktionen for nyanldanda skulle organiseras vilket gav
upphov till relativt stor frihet for kommunerna att sjélva utforma de lokala insatserna.
Det medforde att det fanns variationer bland kommunerna vad géller introduktionens
organisering och innehall (Qvist & Tovatt 2014). Parallellt med genomférandet av
policyforandringar bor det ocksa uppmarksammas att invandringen till Sverige har
skiftat karaktdr fran att traditionellt utgjorts av arbetskraftsinvandring till att fran och
med 1980-talet i allt hogre utstrackning handla om flyktinginvandring.

Under 2010 beslutade regeringen om att fordndra migrationspolitiken och
ansvarsfordelningen mellan aktérer och nivaer genom den s.k. etableringsreformen

! Begreppet nyanland syftar pa personer, eller anhdriga till personer, som beviljats uppehallstillstand och omfattas
av etableringsinsatser.
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(SFS 2010:97). Motivet var en politisk viljeinriktning dé& den davarande borgerliga
regeringen dndrade politiken i syfte att snabba pa vdgen in pa arbetsmarknaden for
nyanldnda. Reformen innebar att huvudansvaret for etablering pé arbetsmarknaden
bland nyanlinda i arbetsfor alder lyftes fran kommunerna till staten via
Arbetsformedlingen. Pa sa vis skapades en centralisering med ambitionen att utjamna
potentiella skillnader mellan kommunerna och astadkomma en mer harmoniserad
politik. Etableringsreformen innebar saledes en atergang till att staten aterigen innehar
huvudansvaret for flyktingpolitiken (Borevi 2012). Kommunerna har dock alljamt
ansvar for svenskundervisning, samhaéllsorientering och bostadsforsorjning.

Etableringsreformen omfattar nyanlinda mellan 18-64 ar. Lagen omfattar ocksa
anhoriga som ansokt om uppehaéllstillstand inom sex ar fran det att den person de har
anknytning till forst togs emot i en kommun. Reformen innebadr att efter att den
nyanldnde beviljats uppehallstillstaind ska Arbetsformedlingen halla ett
etableringssamtal samt senast tva ménader efter att personen erhallit uppehallstillstand
uppréttat en etableringsplan. Etableringsplanen ska motsvara, i regel, 40 timmar per
vecka och omfatta hogst 24 manader och bland annat innehalla svenska for invandrare
(Sfi), samhaéllsorientering samt arbetsforberedande aktiviteter. I etableringsplanen
matchas den nyanldndes kompetenser, erfarenheter och yrkesambitioner mot orter och
arbetsgivare ddr kompetensen efterfragas.

Ett huvudfokus i etableringsreformen &r kortare vdg for nyanlinda pa
arbetsmarknaden vilket bland annat visat sig genom olika typer av subventionerade
anstallningsformer. En sadan ar sa kallade instegsjobb. De nyanldnda som har en
etableringsplan har mdgjlighet att ansoka om ett instegsjobb vilket innebédr att en
arbetsgivare, offentlig eller privat, kan erhélla ersittning for den nyanldndas
tillsvidareanstéllning. En annan subventionerad anstillningsform som kan komma
ifrdga for ndgon som ar ny i Sverige ar sa kallade nystartsjobb. Nystartsjobben riktar sig
bland annat till nyanldnda vilka har fatt uppehallstillstind i Sverige som
skyddsbehdvande, flykting eller pa grund av anknytning till Sverige.

Inom ramen for etableringsreformen inférdes ocksé sa kallade etableringslotsar vars
syfte var att genom sina erfarenheter, ndtverk och kompetenser paskynda den
nyanldndes etablering pa arbetsmarknaden. Etableringslotsarna avskaffades under
varen 2015 pa grund av kvalitetsbrister i tjansten.
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Tidigare forskning

I det hdr projektet har tidigare forskning om integrering av utrikes fodda varit
vagledande for att finna de breda teman av fragor som har anvants vid intervjuerna.
Darutover kan forskningen ocksa anvandas for att placera foreliggande studies
slutsatser i relation till annan forskning inom omradet.

Den tidigare forskning vi valt att lyfta fram kan delas in pa flera olika sétt. Den bestar
bade av vetenskapliga publikationer och av publikationer av annan karaktir, dar det
sistndmnda fOretrddesvis syftar pa rapporter och studier fran berérda myndigheter
eller sidana som givits uppdrag inom omradet. De vetenskapliga publikationerna
utgors a sin sida inte av ndgon homogen samling. Forskning inom omradet genomfors
bland annat av antropologer, ekonomer, sociologer och statsvetare. Forskningsféltet &r
omfattande och de studier vi presenterar nedan &r pa intet sétt heltickande. De ska
snarare ses som en exemplifiering av resonemang och insikter som varit viktiga for vart
arbete. Det betyder ocksa att vi i huvudsak valt att férhalla oss till studier genomférda
i en svensk kontext. Redovisningen av den tidigare forskningen sker utifran ett antal
olika kategorier.

Majligheter till etablering pa arbetsmarknaden

Utrikes foddas mojligheter pa arbetsmarknaden har studerats och generellt rader att
gruppen har en svagare stillning pa den svenska arbetsmarknaden dn individer fodda
i Sverige. Medan inrikes fodda 2013 hade en sysselsattningsniva pa 77.2 procent var
motsvarande siffra for utrikes fodda 62.9 procent. Bland utrikes fodda finns det
dérutover stora skillnader i sysselsdttning mellan man och kvinnor, dir den sistndimnda
kategorin har en ldgre sysselsattningsgrad, senast pa drygt 50 procent (Joyce 2015).

Man kan dock fraga sig vad som paverkar utrikes foddas majligheter till etablering pa
arbetsmarknaden. Bevelander (2011) undersdker skillnader i sysselsattning mellan
individer som kommit till Sverige som kvotflyktingar, asylsokande eller genom
familjeaterférening. Vid kontroll f6r andra faktorer ger resultatet vid handen att skal
for invandring &r en viktig faktor som inverkar pa mojligheter till sysselsédttning. Vad
gdller denna faktor har de som kommer till landet efter familjeaterforeningar bést
mojligheter till sysselsittning vilket f6ljs av bakgrund som asylsokande. Att na Sverige
som kvotflykting, menar Bevelander, ar férknippat med de svagaste forutsittningarna.

Ju langre tid man varit bosatt i Sverige desto storre dr ens chans att etableras pa den
svenska arbetsmarknaden. Efter att ha varit bosatt narmare 30 ar i landet ar
sysselsattningsandelen runt 95 % av den svenskfodda jamforelsegruppen (Lundborg
2013). De faktorer som inverkar pa mojligheter for utrikes fodda att etablera sig pa
arbetsmarknaden 4ar till betydande del relaterad till de egenskaper man foérvarvat eller
bar med sig. Generellt rader att om man kommer till Sverige vid en lagre dlder och med
en hogre utbildning forbéttras ens chanser att etableras pa arbetsmarknaden. Det som

10
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kan vara viktigt att notera ar att de invandrare som kommit till landet under 2000-talet
skiljer sig utbildningsmaéssigt fran landets befolkning. Dels finns det en tonvikt mot de
som saknar forgymnasial utbildning, dels ett storre inslag av de som har en lang och
kvalificerad utbildning. Gruppen som helhet dr saledes polariserad (Strémbaéck, 2016).
Det har dock visat sig att inte bara utbildning har betydelse for en individs position pa
arbetsmarknaden. Behtoui & Neergaard (2010) har i en studie visat att sociala natverk
ar viktiga for att forklara en persons position pa arbetsmarknaden dven ndr man
kontrollerar for utbildningsniva och arbetslivserfarenhet. Férutom den utbildning man
bar med sig visar sig ocksa fullgdrandet av den utbildning som erbjuds i svenska
spraket (Sfi) ha positiva effekter for individers majligheter att finna ett jobb (Bonfanti &
Nordlund 2012).

I ett antal studier har det papekats att en individs framgang pa arbetsmarknaden inte
endast dr avhédngig av ens egna forutséttningar och drivkrafter utan ockséa beroende pa
de omstandigheter som rader i det lokalsamhélle man befinner sig i. Bevelander och
Lundh (2007) har visat att, for samma invandrargrupp, kan differensen mellan boende
i den kommun dér sysselsattningen ar som hogst respektive som lagst vara upp till 50
procent. Andersson (2016) har papekat att for individer som paborjar sin tid i Sverige i
de regioner som visar relativt sett gynnsamma forhallanden &r skillnaden i
sysselsdttning, fem ar senare, nastintill 20 procent hogre i jamforelse med de regioner
som visar motsatsen. Man kan anta att lokala skillnader i arbetsmarknad och
naringslivsstruktur inverkar pa detta men 4dven lokala arbetssitt med
integrationspolitiken skulle kunna ha betydelse.

Utformning och effekter av integrationspolitik

Den politik som har formulerats for att starka nyanlindas mojligheter pa
arbetsmarknaden har ocksa beforskats. I en forsta utvardering av etableringsreformen
noteras att ingen skillnad i chansen att vara sysselsatt existerar oavsett om man har
genomgatt etableringsreformen eller den tidigare kommunala integrationsprocessen.
Detta mot bakgrund av att andra tdnkbara faktorer har kontrollerats (Andersson Joona
et al. 2015). Aven Larsson (2015) har studerat hur arbetet har organiserats inom ramen
for etableringsreformen. Genom empiriska exempel pa handldggares arbete pa
Arbetsformedlingen pavisas att de utvecklar arbetssatt for att effektivisera sitt arbete i
linje med system for kontroll och uppfoljning. Konkret handlar detta om hur de
individer som beddms sta langst ifran respektive ndrmast arbetsmarknaden &r de som
far minst stdd. De forstnamnda far lite stod for att deras chanser uppfattas som
utsiktslosa medan de andra forvantas klara sig sjdlva. Insatser riktas istéllet mot de som
befinner sig ndgonstans daremellan. Dock fastslar Larsson att handldggarna anvénder
lite av sin tid for att faktiskt finna jobb for de nyanlédnda. Dessa papekanden gér igen i
statliga rapporter, ddr det ndmns att det finns brister i hur Arbetsfdrmedlingen arbetar
med de s.k. etableringsplanerna som ska konstrueras for varje deltagande individ.
Andra problem som ndmns med arbetet handlar om brist pa samordning mellan de
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deltagande aktorerna (Statskontoret 2012; Riksrevisionen 2014). Problem med styrning
och samverkan inom reformen bekréftas dven i senare forskning (Lidén et al. 2015).

Olika politiska atgarder i form av olika policyarrangemang kan naturligtvis ha effekt
pa integration och nyanldndas intrdde pa arbetsmarknaden. I en utvérdering av fem
norrlandska ldnsstyrelsers arbete kom man bland annat fram till att de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna ar otillrackliga och undervisningen i Sfi ar alltfor
allman vilken paverkar de nyanldndas mojligheter att ldra sig spraket. Resultaten visar
ocksa att det krdvs en effektivare kommunal verksamhet ddr planering samordnas
mellan olika verksamheter om introduktionen for nyanldnda ska kunna forbattras.
Studien som undersdkte perioden niar kommunerna var huvudansvariga fastslog att
battre samordning kravs saval inom enskilda kommuner som mellan dem. Det galler
ocksa mellan kommuner och andra aktorer t.ex. Arbetsférmedlingen, arbetsgivare och
branschorganisationer (Lansstyrelsen Véasternorrland 2008). Positiva resultat kan dven
noteras fran andra férsoksverksamheter. Under den tidigare reformen genomfdrdes tva
olika arbetssdtt dar ett som var mer intensivt och fokuserat pa stod och hjalp stilldes
mot ett mer traditionellt introduktionsprogram. Det mer intensiva programmet innebar
att handldggarna gavs utdkade resurser for att arbeta med sina klienter. Resultaten
visar att deltagande i det forstnamnda programmet gynnar mojligheten att fa ett arbete
snabbare dn deltagande i den vanliga modellen (Joona & Nekby 2012).

I en studie fran OECD har man bland annat undersokt effekterna av en
introduktionsreform som tradde i kraft i Danmark i borjan av 2000-talet. Studien pekar
pa ett lyckat utfall av reformen som inneholl okat fokus pa bland annat
sprakundervisning. Reformen inneholl ocksa ett ekonomiskt incitament i form av
6kade resurser fran staten till de kommuner som lyckats bra med att fa fler nyanlanda
i arbete (Liebig 2007). Sammantaget kan sédgas att introduktionsprogrammens
organisering har betydelse for hur snabbt utrikesfédda kan etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Integration och segregation i rumslig belysning

Ett annat tema som behandlas i den kvalitativa forskningen &r integration och
inkludering i relation till olika former av segregering och diskriminering (De los Reyes
& Mulinari 2005; Schierup 2006; Dahlstedt 2009). Studier med utgangspunkt i dessa
perspektiv har pa olika satt belyst hur olika platser (daribland arbetsplatser) skapas,
gors och forhandlas i relation till skilda positioner. Det framgar att tilltrdden pa olika
villkor till fysiska platser och sociala rum far effekter fér hur dessa visualiseras,
artikuleras och erfars och for vem som ges tillhorighet (Lilja 2007). Dessa perspektiv har
ocksa visat att avgorande for uppratthallandet av etniska strukturer &r det faktum att
olika grupper bor och verkar i segregerade bostads- och arbetsmarknader. Bland annat
har tidigare forskning visat att personer med invandrarbakgrund har hogre
arbetsloshet och ldgre I6ner samt oftare bor i s.k. utanférskapsomraden an personer
med svensk bakgrund och att detta sociala, ekonomiska och geografiska avstand mellan
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gruppen invandrare och gruppen svenskar befdsts genom vardagliga praktiker
(Andersson & Brama 2009; Schmauch 2006). Studier har ocksa visat pa betydelsen av
sociala nédtverk for majligheten att alls fa ett arbete (Tovatt 2013). Kamali (2005) menar
att en lyckad integration i synnerhet beror av hur val rasism och diskriminering kan
motverkas i det svenska samhallet.

Maénga forskare har ocksa papekat att det dr viktigt att forsta att det ar mojligt att kanna
sig inkluderad i en exkluderande miljo. Integration i urbana miljoer har sarskilt belysts.
Omstrukturering av stidder ar viktigt inom forskningsfaltet da stader utgor viktiga nav
i en globaliserad varld. Schiller och Caglar (2009) papekar att beroende péa hur en stad
vill utveckla och organisera sig kan ocksé hanteringen av immigranter skilja sig at.
Migration kan da anvandas som en vardefull resurs och genom en lyckosam
inkorporering av immigranter kan en stads konkurrenskraft ocksa starkas. I tidigare
forskning redogdrs dven for vikten av natverk for att kunna etablera sig i urbana miljoer.
I en enkitstudie dér turkiska invandrare i stockholmsregionen tillfragats framgar
svarigheter med detta. Ménga av deltagarna menar att man upplever sig leva i ett
frimmande land och identifierar sig starkt med sin turkiska kultur, talar turkiska
hemma och tittar pa turkisk media. Forfattarna pekar pa att svarigheten att integreras i
Sverige kan hdnga samman med att man lever i segregerade miljder och att
diskriminering ar ett problem i samhallet (Bayram et al. 2009)

Annan forskning visar hur immigranter i landsbygdsmiljder hanvisar till ménga
fordelar som ar kopplade till naturen och mdojligheten att upparbeta tdta sociala
kontakter pa mindre orter. I forskningen framgar att detta kan vara en miljé som aven
om den normalt sett underordnas den urbana kan fungera bra vad géller vissa av de
mojligheter till integration som &r viktiga (Stenbacka 2016). I ett annat exempel pa
forskning som utgar fran intervjuer med inflyttade utrikes fodda till svensk glesbygd
papekas att en lyckosam etablering var mojlig i sadana miljéer. Det handlade bl.a. om
att de inflyttade dnskade en ny livsstil samtidigt som kommunen i fraga var mycket
angeldgna om att skapa goda forutsattningar for immigranter att vara bosatta pa orten
(Cvetkovic 2009)

Summering av tidigare forskning
Denna korta litteraturstudie kan summeras i ett antal punkter. Se dessa nedan:

*  Utrikes fodda har generellt sett svagare stéllning pa arbetsmarknaden &n
svenskfodda.

* Individuella egenskaper som paverkar sysselsdttningen for utrikes fddda har
bl.a. att gora med alder, utbildningsbakgrund och skl for invandring.

*  Det finns stora mellankommunala skillnader i sysselsattning f6r personer som
ar utrikes fodda.

* Forskning om effekterna av etableringsreformen pekar pa att den inte gett
nagon positiv méarkbar paverkan pa mojligheterna for sysselsdttning bland
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nyanldnda samtidigt som problem med samordning och fokus pa uppdraget
noteras av granskande myndigheter.

* Utvérdering av forsoksverksamhet som syftat till en béttre samordning och en
mer intensiv introduktion f6r nyanldnda har pekat pa positiva resultat.

*  Studier visar att det finns ekonomiska och geografiska avstand mellan
invandrare och de med svensk bakgrund. Det &dr avstand som riskeras att
befédstas genom rasism och diskriminering.

* Enlyckad integration i urbana miljoer kan vara av viktig betydelse for ett
stadsomrade medan forskning ocksa visar att det kan vara enklare for

nyanldnda att komma in i landsortsbetonade omraden av samhallet.
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Metodredogorelse

I det foljande avsnittet beskrivs de metodmassiga vagval som genomforts inom ramen
for studiens materialinsamling. Det innefattar beskrivning av malgrupp och urval,

genomfdrande och analys av intervjuerna samt etiska overvaganden.

Malgrupp och urval

I projektet har 28 intervjuer genomforts med personer bosatta i Vésternorrlands lan. De
informanter som har deltagit i projektet har samtliga varit utrikes fédda. De har
darutdver avslutat den tvaariga etableringsperiod som man genomgar i enlighet med
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (SFS, 2010:197). Ett tredje
kriterium har varit att informanterna ska tala tillrdckligt bra svenska for att ett samtal
ska kunna genomforas.

Informanter till studien har rekryterats genom tva strategier. Under sensommaren och
hosten 2015 informerades lanets kommuner om projektet. Hjdlp efterfragades att
komma i kontakt med personer som skulle kunna tdnka sig att delta i undersdkningen.
Sarskilt betonades att de informanter som féreslogs skulle spegla en variation av
forutséttningar for utrikes fodda som finns i lanet. Projektet har inte haft som ambition
att urvalet ska efterlikna nagon form av representativitet men daremot malet att
manniskor med skilda forutsattningar ska inga. Det innebér att astadkomma en jamn
spridning mellan méan och kvinnor, fordelning mellan ldnets kommuner, boende i
urban eller lantlig miljo, skillnader i utbildning och yrke samt skillnader i hur lang tid
som forflutit sedan personen mottog uppehallstillstind. Utover kommunerna har
kontakter och natverk anvants for att na presumtiva informanter. Da det har varit svart
att komma i kontakt med en tillrackligt stor andel kvinnor sa har sadrskilda
kvinnonétverk for utrikes fodda bistatt projektet.

Presumtiva informanter har priméart kontaktats via telefon dar muntlig information av
projektet har getts. Darefter har ett informationsmaterial om projektet distribuerats,
framst via e-post men dven via traditionell post d& det begirts, se bilaga 2. En férnyad
kontakt har darefter tagits dar fragan stéllts om personen kan tidnka sig delta i en
intervju. Har man stéllt sig positiv till detta har en dverenskommelse natts om var
intervjun ska ske. Det har handlat om bibliotek, hyrda konferensrum, lokaler for
foreningsverksamheter, hemma hos informanter eller i Mittuniversitetets lokaler. Vid
tillfallet for intervjun har en fornyad information om projektet getts samtidigt som ett
samtyckesformuldr undertecknats av informanten innan intervjun genomforts.
Samtyckesformularet aterfinns i bilaga 3. Intervjuerna har haft olika tidsatgang men har
i medeltal legat runt 25-40 minuter.

I Tabell 1 redogors for en fordelning av deltagande informanter utifran ett antal olika
kategorier. Som framgar har nagot fler intervjuer genomforts med mén dn med kvinnor.
Denna lilla 6vervikt av man kan ségas spegla situationen i stort da fler utlindska mén
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an kvinnor soker sig till Sverige. Vad géller utbildningsniva ar spektrumet stort och
striacker sig fran i det ndrmaste analfabeter till hogt utbildade individer. En grov
kategorisering ger vid handen att nagot fler har en lag utbildning, dvs. saknar
gymnasium, dn de som har en hogre utbildningsniva, dvs. har en gymnasieutbildning
eller mer &n sa. Sammantaget bor mer &n 60 procent av Vasternorrlanningarna i lanets
tva storre kommuner Sundsvall och Ornskéldsvik. Detta motsvaras vil av
sammansattningen av informanter som ocksa har en tyngdpunkt till lanets storre
kommuner. Av de fyra mindre kommunerna aterfinns informanter boende i alla utom
en. Vad galler aldersspridningen sa skiljer den sig mot sammansattningen i lanet i stort
genom att fler yngre ingér. En mer adekvat jaimforelse dr nyanldndas aldersstruktur dar
ocksa en tyngdpunkt finns mot yngre individer. Materialet kannetecknas aven av en
stor spridning av olika ursprungslénder, totalt uppgar de till 13 stycken. Sammantaget
har nagot fler informanter deltagit med bakgrund i Asien dn i Afrika och endast en
informant som inte dr fodd i nagot land som tillhér dessa bada varldsdelar.
Avslutningsvis framgar att bade informanter som varit i Sverige kortare som langre tid
ar val representerade.

Tabell 1 Fordelning av deltagande informanter

Antal
Kon Kvinna 13
Man 15
Utbildningsniva Lag (under gymnasium) 15
Hog (gymnasium eller mer) 13
Bostadsort Storre kommun (Sundsvall, 17

Ornskoldsvik)
Mindre kommun (H&arnosand, 11
Kramfors, Sollefted, Timra, Ange)

Alder 18-30 ar 11
30-50 ar 15
50- 2

Ursprungsland Lander tillhérande Afrika (Sudan, 12

Eritrea, Somalia etc.)
Lander tillhorande Asien (Syrien, 15
Iran, Afghanistan, etc.)

évriga lander 1
Tid i Sverige 2—-6ar 15
7-18 ar 13
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Genomforande av intervjuer och analys av materialet

Intervjuerna syftar till att undersoka hur informanter uppfattar sina egna livsvillkor och
intervjuerna har genomforts med Oppen karaktdr dar teman och vissa av projektets
specifika fragestéllningar varit vdgledande. P4 sa vis tillats informanterna utveckla de
omraden som kidnns angeldgna for dem sjdlva.

Vid intervjuerna har en intervjuguide anvénts som formulerats utifran den genomférda
litteraturstudien. I denna intervjuguide ar sju olika teman representerade: berattelser
om intervjupersonen, livsvillkor, mdjligheter, hinder och utmaningar, arbetsmarknad,
utbildning, myndighetskontakt och boendeort. Dessa teman har huvudsakligen
genererats med hjilp av tidigare forskning. Intervjuguiden aterfinns i bilaga 1.

Sammantaget baseras sig var resultatanalys pa 28 personers olika upplevelse av hur det
kan vara att komma till Sverige och forsoka etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. I néstintill samtliga fall har informanterna accepterat att intervjuerna
spelats in. Efter att ljudfilerna har anonymiserats har de transkriberats av personer
utanfor projektgruppen. Transkriberingarna har darefter legat till grund for
analysarbetet. Analysarbetet har vigletts av tidigare nimnda teman dar vi forsokt se
hur livsvillkor, méjligheter, hinder och utmaningar upplevs i relation till och paverkar
och paverkas av biografiska och sociala aspekter, lokalsamhalle och boendesituation,
arbetsliv och utbildning samt kontakter med det offentliga. Vi har i var
resultatpresentation valt att bade lyfta fram det enskilda och unika i olika berattelser
liksom de monster som framtrader i informanternas erfarenheter. I de fall vi
exemplifierar vara resultat med citat fran de intervjuer som genomfdrts har vi valt att
uteldmna uppenbara detaljer som gor informanterna identifierbara.

Som tidigare har ndmnts &r tanken att materialet fran intervjuerna ska kunna ligga till
grund for utformandet av en enkat. Det skulle mdjliggora att ett tvarsnitt av svar pa
olika typer av fragor kan samlas fran en storre grupp. Inom ramen for projektet har
samverkan skett med Lansstyrelsen Vasternorrland och en tredje part just med syftet
att tillgodose att materialet fran intervjuerna kan nyttogoras i formen av en enkiit.

Etiska dvervaganden

I detta projekt har sérskilda etiska 6vervaganden aktualiserats. Det har att gora med att
projektets intervjuer har genomforts med personer som har valts ut p.g.a. sin etnicitet.
Det har inte inneburit utpekandet av nagon sarskild etnisk bakgrund men har resulterat
i att samtliga deltagande informanter har varit utrikes fodda.

Konkret har detta inneburit att innan materialinsamlingen paborjades genomfordes en
etikprévning av projektet. I etikprovningen framgar att deltagande i projektet ar helt
frivilligt och mojligt att avbryta nérhelst personen i fraga sa onskar. Vidare har det

namnts att det material som samlas in forvaras i last utrymme och att rapporteringen
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av intervjuerna kommer att vara helt anonymiserade. For att vara sdker pa att
deltagarna har forstatt pa vilka premisser de deltar i projektet har informationsmaterial,
bilaga 2, spridits till samtliga deltagare samtidigt som informanterna i samband med
intervjutillfallet skrivit under ett samtyckesformulér, bilaga 3.

Den 13 oktober 2015 godkande Regionala etikprévningsnamnden i Umea projektets
ansokan om etikprévning (2015/331-310).
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Resultatredovisning

I detta avsnitt kommer vi att redogora for informanternas uppfattningar om sina
livsvillkor. Har skildras ocksa eventuella skillnader beroende pa var man ar bosatt, nér
man har kommit, pa vilka grunder man anlédnt men ocksa baserat pa alder och kon.
Generellt sett innebér att komma som asylsokande mycket véntan pa myndighetsbeslut,
mycket oro i form av utfallet av dessa beslut samt att man som asylsokande ocksa kan
behova flytta runt bland orter och anldggningar i Sverige. Anlinder man som
exempelvis kvotflykting har man redan ett uppehallstillstind samt i regel en bostad
som vantar en. Skillnaden mellan mottagningsskal visar sig ocksa i materialet. De som
kommit som kvotflyktingar har generellt sett en mer positiv bild av det forsta
mottagandet nagot som ocksa kan gélla for de som kommit som anhériginvandrare. De
beskriver i hogre utstrackning an Ovriga ett strukturerat mottagande med ordnat
boende och mer av redan etablerade myndighetskontakter ndr de kommer till en
kommun. De ger en bild av att det da finns en struktur som ska hjdlpa dessa personer
med exempelvis utbildning eller annan form av sysselsattning.

I den analys som foljer har vi forsokt fanga de monster som informanternas berattelser
bildar. Vi 6vergar nu till att redogora for sdadana monster i formen av sju olika teman.

Migrationens livsbiografiska dimension — "att bérja om”

I de berittelser vi har hort har migrationens livsbiografiska dimension aktualiserats.
Det har handlat om situationen for en sjédlv och familjen i termer av vilka kontakter och
nédtverk som omger en, ofta i relation till vad som lamnats. Flera talar om sin tid i
Sverige som “att borja om”, och kanske inte bara en utan flera ganger — nytt land, nytt
sprak, ny kommun, ny bostad, ny handldaggare osv. Sadana skiften tillsammans med
osdkerheter runt egenforsorjning har betydelse f6r de val vara informanter gjort. Det &r
ju ocksa sa att Sverige inte alltid &r det enda land man under sin flykt “borjat om i”,
vilket exemplifieras av citatet nedan:

Jag borjade som arabiskldrare da man i mitt land pa den tiden, ndr man
var klar med gymnasieutbildningen, kunde borja som ladrare direkt. Jag
jobbade som arabiskldrare i tre ar. Sedan bytte jag upp mig och arbetade
som radiooperator tills jag flydde till [ett annat land]... och dér larde jag
mig skradderi och jobbade som det i 6 4r, men hér ar det svart att hitta
sadana jobb. Och da tédnkte jag att jag maste gora nagot annat for att
komma vidare ut pa arbetsmarknaden och har bdrjat en barn- och
ungdomsutbildning men jag jobbar ocksa som vikarie i hemtjansten
(Informant 11).

Det hér &r inte en ovanlig historia, dvs. att man pa vdgen mellan hemlandet och Sverige
kan ha borjat om i fler &n ett land, och har fler &n en yrkesbana bakom sig eftersom det
pa dennya platsen inte varit mojligt att fortsatta inom det omrade man anser sig kunna.
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Att komma som nyanldnd innebér oundvikligen ockséa en period med kénslor av att
vara lamnad ensam och att “inte kunna nagonting”, som en informant uttryckte sig.
Sadana kanslor kan ta sig olika uttryck vilket ocksa aterspeglar sig i citatet nedan:

Invandrare, jag tror vi alla ndstan kdnner samma saker, du borjar fran noll
som en babis. Du kan inte prata, du kan bara grata och du vet ingenting.
Och du vet inte hur du tar tag eller buss, du vet inte hur du handlar mat,
du vet ingenting. Som ett barn, en tre, fyradring. Darfor dr det svart
(Informant 25).

Det svenska spraket dr det som, mest frekvent, lyfts fram som ett hinder eller
begransning i relation till det liv de skulle vilja leva. Nagra av de som intervjuats
beskriver ocksa svarigheter med den introduktion som ges till det svenska samhallet.
Det kan till exempel handla om svérigheter med att forsta vilka regler det ar som géller
i Sverige och de beskriver det som att komma till Sverige innebar stora kulturskillnader
(Informanter 5; 9; 15; 20).

Trots alla vedermddor, frustration och otillrdacklighet det innebar att “borja om” och
lara sig saval ett nytt sprak som ett nytt lands organisation samtidigt som man ska
forsoka astadkomma en normal vardag for sina barn och andra familjemedlemmar sa
vittnar alla beréttelser vi fatt ta del av ocksa om vilja, drommar och stolthet. Citaten
nedan pavisar just detta utifran tva olika perspektiv:

Jag skulle ju ocksa vilja att mina barn ska kdmpa for det har landet. Fér du
forstar, jag fick sa mycket hédr, man ska vara tacksam, jag dr sa himla
tacksam att jag kan inte ens forklara med ord (Informant 24).

Jag maste leva! Det var sa enkelt direkt ndr vi kom till Sverige... Jag ville
borja jobba direkt och jag vill studera. Jag har mina stora drommar
(Informant 19).

Lokalsamhallets liv och relationer — "det finns en osynlig grans”

Alla personer som kommer till Sverige fran andra lander hamnar till syvende och sist i
ett visst samhaille pa en viss ort. Bostadssituationen och lokalsamhallet inverkar
naturligtvis pa hur man trivs i en sadan ort. Att undersdka hur en person upplever sitt
liv behandlas i och med sp6rsmalet om man vill bo kvar pa orten eller inte. Till en borjan
ar det viktigt att notera att det stora flertalet av vara informanter verkligen ger uttryck
for att man vill det. Manga svarar foljaktligen tvekldst ja pa fragan. Ibland ar det dock
svart att sitta fingret pa varfor, det handlar snarare om en kénsla som féljande dialog
indikerar:

— Jag tanker vad var det som gjorde att det blev Harndsand och inte
Sundsvall eller Malmo eller Stockholm (Intervjuare)?
—Jag vet inte, jag trivdes har. Jag tanker inte flytta (Informant 1)!
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Det hiér specifika exemplet avser Harndsand och den hér typen av oreserverade svar
har sérskilt kommit fram fran just Harnésand och Sundsvall. Det kan ocksa framsta
som markligt att ens tdnka i banorna 6ver att flytta: ”Jag trivs jittebra hir. Jag har inte haft
ndgra problem. Jag har haft bra jobb, bra familj” (Informant 24). Aven manga bosatta i andra
kommuner ar dock positiva till att stanna kvar men outtalat gar det att ana att man dar
kan stéllas infor faktum att man maste flytta. Det handlar antingen om att man sjalv,
eller nagon néarstaende, vill borja studera eller utifran farhagan att man inte kan fa ett
arbete ddr man bor. Det dr en pragmatisk instéllning som framkommer da det ar svart
att bo och leva pa en ort utan att ha ett arbete eller utan att férsaka méjligheten till hogre
utbildning.

En del av de yngre som har intervjuats dr mer klara 6ver sin sak. Det kan handla om att
man vill paborja en viss utbildning som ges pa ett begransat antal orter i landet. Valet
blir d& enkelt. I nagot fall ndmns att det dven kan fa hela familjen att flytta med
(Informant 21). Lika enkelt kan valet att flytta vara bland de unga informanter som vill
borja studera och som inte bor i narheten till ndgon universitetsort. Samtidigt papekas
ocksa att pendling kan vara ett alternativ. I flera av dessa skildringar &r inte problemet
att man inte trivs, snarare tvartom, men att man maste flytta for att kunna utvecklas
(exempelvis informanter 7; 27).

Smastadslivet kan upplevas som trakigt for en ung person. Det &r rimligtvis en
uppfattning som kan vara generell oavsett etnicitet eller bakgrund. Mer intressant ar
kanske hur mojligheten till att kdnna sig inkluderad sa drastiskt kan skilja sig at mellan
annars lika samhallen. Att helt sakna nétverk utanfér gruppen av individer fran sitt
eget hemland (Informant 8) ar en uppfattning som knappast starker kdnslan av att vilja
fortsétta sitt liv pa orten. I en annan intervju ar situationen den helt motsatta (Informant
27) dar informanten sager sig kdnna alla i samhallet. Férutom personliga egenskaper
spelar det omgivande sambhallets agerande roll. I det sistnimnda positiva exemplet
utgjorde den lokala forsamlingen den knutpunkt kring var det sociala livet
konstruerades.

De allra flesta av de vi intervjuat anser sig ha ett socialt ndtverk och personer som de
kontinuerligt umgas med fran sin egen familj eller den folkgrupp man tillhor eller
alternativt till invandrarkollektivet i stort. P4 fragan om huruvida de ocksa umgas eller
kdnner nagra ”svenskar” uttrycker flera att det &ar svart att komma i kontakt med
svenskar. I flera fall skapar detta ocksa en frustration da detta dr nagonting man vill
andra pa men man vet inte hur det ska ske. Det riskerar att skapa parallella samhéllen
sida vid sida, nagot som mycket pregnant skildras genom f6ljande citat:

Det finns en osynlig grians mellan utldndska [personer] och svenskar. Jag
tycker om att utveckla mig, fa prata och [bli] inblandad i samhallet. Men
det gér inte, hur mycket jag [dn] kimpar. Det gar inte... Det finns ett litet
omrade som utldndska [personer] lever. Vi triffas pa gator, skolor... men
det finns ingen kommunikation med svenskar och for mig ar det inte bra
(Informant 25).
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Bland de individer som berdttar att de har goda kontakter med ”svenskar” sa
aterkommer bland flera en forestéllning om att detta kan vara enklare att astadkomma
i en mindre ort dér barridrerna att forcera kan upplevas som lagre (Informanter 11; 14;
27). Det dr ocksa specifika relationer som anges nar det talas om ”svenskar” till exempel
grannar, bekanta vid idrottsutévande (Informanter 12; 17) eller via de sociala
sammanhang som kyrkan erbjuder (Informant 27). Ett annat néraliggande tema ar
aterkommande skildringar av hur man upplever barnens mdjligheter att komma i
kontakt med sociala sammanhang i Sverige. En ung kvinna beréttar exempelvis hur
mycket enklare det har varit for hennes lillebror att via skolan nistan uteslutande lara
kdnna barn som saknar utlandsk bakgrund och pa sa vis snabbt ldra sig spraket
(Informant 21). En kvinna som sjdlv har maéanga barn redogdr ocksa for hur
foreningslivet varit bra for barnen dar fotbollen varit viktig bade for hennes déttrar och
soner (Informant 23). Det framkommer ocksa att det for flera av de som har barn ar via
barnens kamrater och aktiviteter som de far kontakt med ”svenskar”.

Erfarenheter av utsatthet och vardagsrasism — "man hor i alla fall
inga bomber”

Ett annat tema, som ocksa kan relateras till hur man upplever sitt liv pa sin nya ort ar
kdnslan av trygghet. I flera av samtalen har fragan lyfts och det 6vervildigande svaret
ar att man kanner sig trygg ddr man bor. Spontant kan man forestélla sig att detta torde
hénga samman med ens relativa upplevelse av trygghet, for att konkretisera: ”’I Sverige
hér man till exempel i alla fall inte bomber hela tiden som i Syrien” (Informant 17).

Med detta sagt existerar i vissa fall anda kénslor av oro eller utsatthet. Férutom att
nagra av vara intervjuade kvinnor har blivit utsatta for obehag inom sin egen familj ar
det ocksa nagra som vaéljer att tala om forekomsten av det man brukar kalla for
vardagsrasism (Informanter 7; 20). I de hér fallen handlar det om erfarenheter av daligt
bemotande och avstandstagande som kan sittas samman med ens etnicitet och sprak. I
en annan gripande skildring redogdr en muslimsk kvinna hur hon som bér sjal
paverkades av den senaste tidens terroristdad i Europa:

Forut jag brukade vara radd efter vad som har héant i Europa och dom har
idiotiska extremisterna... Jag var radd att ga ut. Jag var jdtterddd. Jag
tankte vad ska grannarna gora? Men sen tdnkte jag, jag ska inte lata dom
vinna, det &r sa dom vill att vi ska kdnna. Sa jag blockerade allt, tittade inte
pa nyheter, laste inte tidningar for att jag méar bara daligt [6ver det]. Sa jag
slutar med allt det dar. Och bara levde mitt liv. Jag bara tar hand om min
familj, var glad, tanker positivt, gront, inte svart. Det hjalpte. (Informant
24).

Det ar viktigt att papeka att personen i fraga beskriver hur hon 6vervann den patagliga
kdnslan av utsatthet och att hon idag lever sitt liv som vanligt med den skillnaden att
hon viljer att avsta fran att folja nyhetsrapporteringen inom omradet.
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Redogorelser for nagra mer konkreta fall av rasism har visats i en handfull av vara
intervjuer. Vanligen handlar det om berédttelser av héndelser i vardagen ddr man
upplevt sig illa behandlad p.g.a. sin etnicitet (Informanter 6; 8; 20). Dessa skildringar ar
uteslutande fran yngre mén och har intraffat i bade stora och sma samhallen.
Diskriminering pa arbetsmarknaden berattar en ung kvinna om. Hon skildrar att det ar
svarare fOr personer med utlindsk bakgrund att avancera pa hennes arbetsplats och att
vissa, men inte alla kollegor som inte har utlindsk bakgrund, kan bete sig illa
(Informant 21). En annan informant misstanker att arbetsgivare inte vill anstalla
personer fran andra ldnder, de far bara vara vikarie eller praktikant. Aven om den hir
formen av diffus exkludering dr utmanande att definiera dr det dock svart att bortse
ifran de besvikelser och kinsla av uppgivenhet siddana erfarenheter ger upphov till. Det
finns ocksa andra konkreta exempel pa hur rasism framtrader. En person uppger att
han har blivit hotad i sitt hem da rasistiska slagord hade satts upp pa ytterdorren
(Informant 18). Detta foranledde en polisanmalan men brottet har inte blivit uppklarat.
Ett avslutande exempel handlar inte om rasism i traditionell bemarkelse utan snarare
om hur ens religiosa tillhorighet har kommit att provocera andra. En person som ar
konvertit har fatt lamna sitt hemland som flykting. Personen i fraga har fran andra
utrikes fodda mott intolerans dér religionsfriheten gravt ifragasatts: ”Eller nir dom
forstod att jag bytt religion. Jag var muslim och ville bli kristen. Du mdste d6” (Informant 27).
Det bor tillaggas att detta dr ett enskilt exempel som har stannat vid verbala hot.

Bostadssituation — "dyrt och svart”

En annan aspekt som kan fa stor inverkan pa& hur man uppfattar sin tillvaro ar
redogorelser for rddande bostadssituation. Vad giller detta aktualiseras de senaste
arens bostadsbrister i materialet. Av de som har kommit till Sverige under de senaste
aren finns det ett antal omstindigheter som upplevs som besvédrande. Det kan
exempelvis handla om att den bostad man har upplevs for dyr (Informant 17), att man
egentligen skulle vilja bo mer centralt men inte far tillgang till ndgon sddan bostad
(Informant 27), eller att man bor litet och skulle vilja fa tag i en storre ldgenhet
(Informant 6). Det bor ocksa noteras att samtliga dessa exempel speglar situationen i
Sundsvalls kommun dir manga talar om langa bostadskder. Som tilligg finns
skildringar frdn manga av informanterna som redan har en bostad de dr ndjda med att
det formodligen skulle vara svarare att fa tag i en sadan idag nar efterfragan &ar sa
mycket storre. Det dr en uppfattning som sarskilt framkommer i beréattelser fran lanets
storre stider Ornskoldsvik (Informant 11) och Sundsvall (Informant 19). Alternativ till
att bo sa framkommer ocksa. Det ndmns att det ar billigare att bosatta sig pa en lite
mindre ort, lat siga Timra (Informant 5).

Den mest vanliga redogorelsen bland samtliga ar att man fatt hjalp att ordna sin bostad
av kommunen, Arbetsférmedlingen eller via direkt kontakt med det kommunala
bostadsbolaget. Har framtrader inga synliga skillnader mellan de olika kommunerna.
Skillnader mellan kommunerna borde inte heller existera vad galler nyanldnda som
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blivit anvisade medan det for andra grupper kan rada storre utmaningar. I sadana fall
kan, precis som pa arbetsmarknaden, kontakter och nitverk vara behjilpliga. Fa
exempel pa detta existerar emellertid i materialet (undantaget ar ex. informant 18).
Férekommande 4ar att man har sokt sig till sin bostadskommun p.g.a.
rekommendationer fran sldktingar eller landsméan men vél dar framstar man vara till
stor del beroende av hjilp fran det offentliga. En delvis annan situation som aktualiseras
i intervjuerna av framforallt kvinnor & hur man kommit som anhorig- eller
kédrleksinvandrare. I sadana fall har vanligtvis redan en bostad funnits som man sjalv
och tillsammans med eventuella barn har kunnat flytta in i. Det har resulterat i att man
sjdlv inte har haft samma problem med dylika svarigheter

I Sverige ar det betydligt fler som sjdlva dger sin bostad, i form av bostadsrétter eller
villor, 4n som hyr sin bostad. Féga forvanande rader sillan samma situation bland de
som relativt nyligen har flyttat till Sverige. Samtidigt finns en handfull exempel bland
informanter dar man berattar att man med sin partner sjalv har kopt sin bostad. I de har
fallen handlar det om personer som befunnit sig en nagot langre tid i landet utan att
man for den sakens skull varit i Sverige under lang tid.

(O)moajliga vagar till arbete — egen drivkraft, natverk och
institutionella arrangemang

Den enskilt viktigaste faktorn for att erhalla ett jobb i Sverige som de intervjuade pekar
pa ar sprakkunskaper. Néstintill uteslutande handlar det om att ha sprakkunskaper i
svenska. I stort sett alla som har intervjuats i detta projekt lyfter upp Sfi:s betydelse for
deras sprakinldarning men ocksa betydelsen av nidtverk, personliga kontakter samt
sysselséttningens betydelse for att lara sig spraket. Nar det géller spréakinlarningen och
kopplingen till ett arbete ar det ett par av de intervjuade som pekar pa en paradox. De
menar att oavsett vilka insatser man ar foremal for ndar det kommer till att ldra sig ett
sprak sa dr att ha ett arbete eller praktik det som &r det mest centrala for att ldra sig ett
sprak. Genom att via arbete och praktik trdffa arbetskamrater tvingas man att prata,
nagot som kan utveckla individens sprakkunskaper (Informanter 2; 6; 8; 15; 16).

Av de 28 personer som varit med i denna studie har atta personer heltidsanstallning.
Av dessa driver en egen nédringsverksamhet, tva har subventionerade anstéllningar, tre
arbetar med olika former av integrationsarbete genom spréakundervisning och
samhallskommunikation, och endast tva av anstéllningarna star utan nagon forbindelse
till integrationsverksamhet. Samtliga informanter har deltagit i en méngd aktiviteter
genom olika former av introduktions- och etableringsaktiviteter sa som de aktualiseras
i da radande arbetsmarknadspolitiska program, vilka ibland foérandras, byter namn
eller upphor péa grund av forandringar inom politikomradet, minskade resurser eller
p-g-a. justerade regler.

Pa samma satt gar det att notera vissa ortspecifika skillnader vad galler i vilka sektorer
som informanterna i huvudsak dr verksamma. I lanets storsta stad Sundsvall finns det
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savédl de som ar verksamma inom restaurang- och butiksektorn som mer offentligt
drivna verksamheter som utbildningssektorn. Denna, mer differentierade bild, skiljer
sig nagot fran boende i lanets dvriga kommuner. Dar dominerar istallet traditionellt
offentligt drivna arbeten som inom skola, omsorg respektive kommunalt finansierade
verksamheter inom integrationsomradet och lokalvard. Rimligtvis hénger detta
samman med de mojligheter en storre arbetsmarknad erbjuder kontra hur vissa av
lanets kommuner (exempelvis Harndsand och Sollefted) haft en arbetsmarknad mer
préglad av offentligt finansierade verksamheter.

En aktivitet som manga av de som vi intervjuat har erfarenhet av ar arbetspraktik, ofta
fran flera olika praktikplatser. Det som tycks ske for flera av de intervjuade ar att de gar
fran praktikplats till praktikplats utan att det leder till en anstédllning (Informanter 9;
16). Manga ganger har praktikplatsen dalig koppling till deras kunskaper, utbildning
och erfarenheter. Saledes framtréder praktik i vart material mer snarare som ett centralt
och viktigt incitament for sprakutveckling &n en vég till anstéllning. Samtidigt tycker
flera att praktiken &r viktig och rolig da den skapar kontakter och bryter isolering. Flera
informanter uttrycker dock att det finns en oro och réadsla for att bli fast i en
praktikantposition ddr de utnyttjas av arbetsgivaren. Det dr vanligt att ha haft méanga
och korta praktikperioder som vackt forhoppning om arbete vilka sedermera resulterat
i besvikelse, nagot som foljande citat aterspeglar:

Det &r billigt, mycket billigt for dem, for de behover inte betala den
personen. Sa det ar gratis jobb en manad, ibland tvda ménader. Nagra
jobbar sex manader. Och sa efter det sa tror man att man ska fa jobb, men
sa sager dom 'tyvarr har vi inga jobb just nu, men vi hor av oss’. Och sa
blir det aldrig nagot. Det har hant jattemycket tidigare, sa darfor vagrar jag
nu, for det har héant forut (Informant 24).

Maénga av de intervjuade lyfter ocksa fram vikten av utbildning och dess betydelse for
att erhélla sysselsdttning i Sverige, i synnerhet en ”svensk” utbildning. I analyser av
intervjuerna kan vi se att det finns tva dimensioner i svaren som ror utbildningens
betydelse. Dels handlar det om utbildningens betydelse for en sjdlv, dels handlar det
om utbildningens betydelse generellt. De som intervjuats i detta projekt har en
skiftande utbildningsbakgrund. Manga &r lagutbildade medan andra har akademisk
examen. Det framkommer i intervjuerna att det finns en brist pa flexibilitet i systemet
dér det ar svart for myndigheterna att hantera méanniskor med hogre utbildning och
matcha dem mot relevanta arbeten eller praktikplatser (Informanter 4; 5; 14; 18; 19). En
annan person upplever att kvaliteten hos en hogutbildad person med utlandsk
bakgrund ignoreras och att den automatiskt kategoriseras till en lagre niva: Bara du ir
invandrare dd ligger du pd andra plats. Direkt automatiskt (Informant 19).

Négra pekar ocksa pa valideringsproblem nér de kunskaper och den utbildning man
har ar svér att fa bedomd i Sverige (Informanter 14; 20). Detta &r ocksa en férsvarande
omstandighet for de som varit mitt i, eller nastan fardiga med sin utbildning, men utan
examensbevis. De upplever det som sa pass odverstigligt hinder att tvingas borja om
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fran borjan att de dvervéger att ta végar ut i arbetsmarknaden som inte alls motsvarar
deras egentliga kvalifikationer. En av studiens informanter upplever det som
avgorande att man, om det inte gar eller &r far svart att fa jobb i enlighet med sina
kompetenser, kanske istdllet skulle kunna fa ga en yrkesutbildning inom ett
angransande omrade:

For att fa en bra etablering, for att hitta jobb for invandrare sa ska de fa
information fran borjan. Hur det ser ut i Sverige pé arbetsmarknaden och
vilka utbildningar som finns. Det ska kartlaggas forst. Om de inte kan fa
det jobbet som ekonom eller jurist eller nagot, sa ska man hitta nagon
yrkesutbildning som ligger ndra deras kompetenser (Informant 4).

Flera lyfter ocksa fram, som tidigare namnts, betydelsen av natverk for att fa arbete,
nagot som framgar av citatet nedan:

Nar jag klarat Sfi s borjade jag jobba och satsade direkt pa eget foretag.
Restaurang. Jag hade aldrig jobbat i restaurangbranschen. Aldrig. Men jag
tréffade en kille, han kommer fran samma land som mig [...] Han larde
mig hur jag sjdlv kan bli restaurangagare (Informant 2).

Nyckeln for att erhalla ett arbete dr kontakter och nitverk (Informanter 5; 14; 15; 19; 28).
Négra lyfter ocksa fram kontaktskapande aktiviteter som de deltagit i vilka resulterat i
jobb. Bland annat handlar det om rekryteringsméssor dédr de nyanlanda far traffa
potentiella arbetsgivare. Tva av de intervjuade héanvisar till att det d&r genom dessa
rekryteringsméssor som de fatt sina jobba da de haft majlighet att direkt till arbetsgivare
kunnat ldmna sina CV samt etablerat en kontakt (Informanter 12; 21).

En av de framgangsfaktorer som nagra lyfter fram i intervjuerna ar betydelsen av det
egna engagemanget fOr ett erhalla ett jobb (Informanter 5; 13; 19) Utan det pekar nagra
av de intervjuade pa att det blir svart med att fa ett jobb eller en praktik. Dessa personer
betonar saledes att det krdvs personliga resurser i form av engagemang och drivkrafter
for att fa sysselsattning. Detta kan tolkas som nagot man har med sig eller dr f6dd med
och som annars ar svart att uppbada. Med det menas att det kan vara svart for nagon
som kommer hit att forvarva detta engagemang om det inte redan finns. Svaren visar
ocksa pa en sarbarhet for den enskilde ddr exempelvis sjukdom eller annat som
paverkar ett potentiellt engagemang kraftigt kan forsvara for nagon att fa en
sysselsdttning.

Kontakter med det offentliga — personliga handlaggare som
nyckelaktorer

Inom ramen for temat kontakter med det offentliga har vi undersokt vilka kontakter
informanterna haft med myndigheter, kommuner och andra offentliga aktdrer samt hur

man upplevt dessa kontakter. Intervjuerna tog upp vad de upplevt som bra i
myndighetskontakten samt vad som varit mindre bra. Informanterna har ocksa fatt
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mojlighet att reflektera 6ver sadant som skulle kunna forbattras och utvecklas i
myndigheternas arbete. Myndigheterna som det handlar om har i huvudsak varit
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen samt bosdttningskommunen. Svaren har
uteslutande, men nagra f& undantag, handlat om Arbetsformedlingen samt
kommunerna. Ibland har de ockséa beskrivit att de offentliga aktorerna flyter ihop:
kommunen, lotsen, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket blir lite “samma sak”,
som en av informanterna uttryckte det.

Den overgripande bilden som den stora majoriteten av de intervjuade ger av den
upplevelse de har av myndighetskontakterna &r positiv. Det dr en stor majoritet som
tycker att de fatt ett mycket bra stod och hjilp av de offentliga aktérerna. Det som
framtrdder som en av de viktigaste orsakerna till varfor man upplever
myndighetskontakterna som bra dr den enskilde handlaggaren. Handlaggaren och
dennes arbete i form av stod och arbete med att ordna jobb, praktik eller utbildning
framstdller manga av de intervjuade som en viktig aspekt. En annan aspekt som
framtrdder i intervjusvaren som kan kopplas till en positiv bild av
myndighetskontakterna handlar om samverkan mellan myndigheter och kommunerna.

Flera av de intervjuade beskriver hur nojda de ar med handldggarens arbete pa
Arbetsformedlingen (Informanter 6; 11; 12; 21). Sddana framgéngsfaktorer handlar
uteslutande om informanter som kommit inom ramen for etableringsreformen dar
Arbetsformedlingen har haft det huvudsakliga ansvaret. En av de intervjuade lyfter
bland annat upp Arbetsférmedlingens arbete med att skapa kontaktytor for de
nyanldnda som betydelsefullt:

Jag sokte en massa jobb, men det gick inte sa bra, [...] sedan pratade jag
med min handldggare pa Arbetsférmedlingen [...] och hon hjdlpte mig
jattemycket. Hon satte mig i kontakt med en manniska som hittar jobb och
utbildningar och hon beréttade att det finns en méssa har i september
(Informant 6).

Den intervjuade lyfter fram vikten av handldggarens engagemang for personens
mojlighet att skaffa sig kontakter for att ka mojligheterna for att fa ett jobb. En annan
person pekar pa liknande omstandigheter: “handledarna bide pi Arbetsformedlingen och
kommunen dr jitteviktiga” (Informant 12). Kommunernas arbete framhalls ocksa av
ovriga informanter, i huvudsak handlar det om utbildning av olika slag; exempelvis Sfi
som man uttrycker sig positivt om men dven andra typer av utbildningsinsatser eller
andra insatser 6verlag ddr kommunerna varit behjalpliga. Flera av de intervjuade har
ocksa fatt hjalp med boende av kommunerna vilket de noterar som viktigt (Informanter
7;9;17; 18).

Aven om flera av de som vi intervjuat varit néjda med de myndighetskontakter de haft
samt med myndigheternas arbete finns personer som inte varit speciellt néjda. En av
de intervjuade beskriver problematiken pa sa satt att denna varit ute efter ett jobb men
att det som Arbetsférmedlingen erbjudit har varit utbildning. De jobb som
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Arbetsformedlingen har sagt sig kunna erbjuda den intervjuade &ar endast under
sommaren. Darutover har intervjupersonen varit hanvisad till utbildning och praktik.
Den intervjuade uttrycker ocksa att utbildningarna har varit till liten nytta och de har
inte lett till jobb for den intervjuade (Informant 8). Systemet kan ibland ocksa upplevas
som begransande och en réddsla for att gora fel eller forlora sin rétt till ersattning
forsvarar valmojligheterna. Det uppstar en konflikt mellan vad som krévs och vad man
sjalv onskar. En stor respekt for myndigheter samt regler runt dagerséttning paverkar
individens val (Informanter 2; 4; 5; 19). Foljande citat indikerar hur ett sddant tillfalle
kan se ut:

(...) jag vet inte vems misstag eller vems fel, men nar jag kom till Sverige
och kommunen erbjod mig jobb sa tackade jag ja. Jag avbrot gymnasiet och
fick det hér jobbet (...) men det hir jobbet hade ingen framtid (Informant
4).

Sammanfattningsvis kan sédgas att flera av de intervjuade har lyft fram bade positiva
och negativa aspekter av myndighetskontakter. Det dr ocksa i det samlade materialet
mdojligt att se hur viktig den enskilde handldggaren &r i processen samt vilken betydelse
dennes agerande har f6r hur man upplever sina myndighetskontakter.

Relationen mellan strukturella monster och individuella
erfarenheter

Vid en sammanhallen ldsning av informanternas berattelser framtrdder ocksa en
skillnad i bendmning av atgarder och erfarenheter i de som paborjade sin introduktion
fore 2010, mellan 2010-2012 och efter 2012. Under de mer O&vergripande
integrationsregimerna gallande etablering av utrikesfédda och nyanldnda skapas
saledes olika former av etableringsinsatser sa som instegsjobb, nystartsjobb, praktik
eller andra anstillningsstdd. Det ar heller inte ovanligt att de som kom fore 2010 har
en slags arbetslivsbiografi inom ramen for olika etableringsinsatser. Man kan till
exempel som citatet nedan antyder ha borjat som flyktingguide, tolk,
samhallskommunikator, sprakstdd och lots:

Forst jobbade jag som flyktingguide och efter ett tag jobbade jag som
integrationshandldaggare pa kommunen. Och efter tva ar nér jag jobbade
och allt var okej, nér jag lart mig hur man jobbar pa en myndighet sa sa
dom att ‘tyvdrr, vi har inget mer arbete. Det ar arbetsbrist och
Arbetsformedlingen har tagit over alla flyktingar’. Da blev jag arbetslos.
Jag utbildade mig till samhéllskommunikatdr i Sverige och gick
tolkutbildning. Jag tolkar fler dn ett sprak. Jag studerade ocksa
integrationspedagogik pa folkhogskola. Ja, sedan fick jag jobb pa ett
utbildningsforetag som coach och sprakstdod. Efter det hade vi inga
nyanldnda igen, sa jag var hemma ett tag sedan fick jag ett erbjudande fran
ett lotsforetag, etableringslotsforetag 'nystart i Sverige’. Jag jobbade 2 ar
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dér och fick tillsvidareanstillning, men sedan har Arbetsformedlingen
sagt upp lotstjansten och jag har blivit arbetslos igen (Informant 4).

Vid en séddan ldsning &r det ocksa majligt att se att beroende av under vilken period
man kom sa har olika arbetsintegrerade atgarder varit i fokus. Fér de som kom fore
2010 fanns en arbetslivskarridr inom ramen for sjalva integrationsregimen. Som
framgar fanns det, atminstone i vissa kommuner, sarskilt tjanster som da kunde
erbjudas nyanldnda. I och med inforandet av etableringsreformen skapades istéllet en
ny marknad dar flera, i vart material, hanvisar till anstallning som etableringslots. 2015
forsvann dock denna mojlighet. Hur dylika policyforandringar paverkar enskilda
framgar alltsa med tydlighet i materialet.

De som kom fore etableringsformens inférande framhaller inte Arbetsférmedlingen
som betydelsefull, bland dessa finns istdllet upprepade historier om daligt stéd fran
handldggaren. I denna grupp lyfter man istillet fram betydelsen av kommunernas
arbete.

Etableringsreformen har pakallat att myndigheter och kommuner ska samverka med
varandra fOr att etablering av nyanldnda pa arbetsmarknaden ska kunna komma till
stand pa ett snabbare och effektivare sétt dn tidigare. Fran en av kommunerna ar det
flera som vittnar om att de upplever att samarbetet mellan Arbetsformedlingen och
kommunen fungerat vél (Informanter 3; 9; 10; 11). Det finns ocksa de, fran en annan
kommun, som uppgivit att de anser att samverkan mellan aktorerna borde forbattras.
Dessa asikter varierar alltsa med kommunala kontexter vilket betyder att det finns
skillnader i upplevelser utifran var de bor. Detta indikerar siledes variationer i lokala
arbetssatt och policies mellan inblandade offentliga aktorer.

Vara intervjuer visar ocksa att utrikes foddas forutsattningar och integrering i stor grad
aven paverkas av faktorer som star utanfér myndigheters malséttningar och insatser
och att det blir problematiskt nédr gruppen betraktas som homogen grupp. Biografiska
dimensioner sa som individens alder, kon, hur och varfér personen kom till Sverige,
tidigare forutsdttningar i ursprungslandet, familj- och bostadssituation, pagaende
integrationsregim och redan etablerade nitverk &r nagra av de faktorer som ofta ar
avgorande for hur lyckade dessa etableringsinsatser blir. Den biografiska dimensionen
star ofta i skuggan av sjdlva etableringsinsatserna trots att végen till arbete och
pagaende sysselsattningar dr kantad av dessa individuella olikheter.
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Forbattringar av mottagande och integration

I den hér rapporten har vi genom Oppna intervjuer med utrikes fédda samlat
erfarenheter och perspektiv pa hur individer som &r utrikes fédda upplever sina
livsvillkor som boende i Vasternorrlands ldn. Vikten av resurser, i form av exempelvis
utbildning och néatverk, framstar som nagot som inverkar positivt pa den enskildas
mojligheter att etablera sig i Sverige. Foga forvanande bekraftar detta tidigare forskning
(Bevelander 2011). Samtidigt framkommer att dven individer med utbildning upplever
svarigheter pa arbetsmarknaden och kanske maste sadla om. Mer positivt &r majligen
att de flesta informanter &r ndjda med den hjilp de fatt av offentliga aktdrer. Aven om
mer kritiska redogorelser ocksa existerar dr det svart att kdnna igen sig i bilden fran
tidigare forskning som pratar om hur vissa grupper ndstan lamnas vind for vag
(Larsson 2015) i ett politikomrade som saknar givna metoder for samverkan (Lidén et
al. 2015). Tidigare noterade problem med boendesegregation (Andersson & Brama 2009;
Schmauch 2006) aterkommer i detta material precis som hur diskriminering och rasism
inte bara aterfinns i det allmdnna sociala livet men ocksa pé arbetsmarknaden.

Baserat pa resultaten fran denna studie vill vi foresla ett antal forandringar som vi anar
kan forbattra mottagande och integration. Dessa bygger pa bade identifikationen av ett
antal framgéngsfaktorer men ockséd pa analys av hur andringar av arbetssétt och
policies kan tédnkas underlétta for utrikes fédda individer.

* En hégre grad av individualisering av insatser for nyanlinda. Baserat pa vara
intervjuer framtrdder starka likheter i de etableringsinsatser som informanter
refererar till. Dessa framstar vara stopta i samma form trots att individerna till
vilka insatserna riktas inte dr det. Man kan alltsa ana att de insatser som gors
inte alltid sker utifran vad som vore bast for individen utan utifran vad som ar
gangse atgarder.

e Ett storre ansvar bland privata arbetsgivare. 1 vart material ar det tydligt att
offentliga arbetsgivare tar ett storre ansvar for att paskynda nyanldndas
etablering pa arbetsmarknaden &n vad privata gor. Det handlar om hur
offentliga aktorer bistar med praktikplatser, tar emot arbetstagare via
subventionerade anstéllningsformer eller erbjuder fasta anstéllningar. Vi har
inget representativt urval att basera detta pa men vi noterar dnda att privata
arbetsgivare inte 4r, med nagra fa undantag, representerade i materialet.

o Skapa fler méten for nitverksbyggande. Vikten for en individ att ha kontakter och
nétverk kan knappast betonas nog. Det dr nodvéndigt i alltifrdn ens sociala liv
till mojligheter att fa en bostad eller ett arbete. Foreningslivet, i form av
idrottsrorelsen, intresseorganisationer och religiosa samfund, har lyfts av
informanter som mojliggorare av detta. Vi tror att skapandet av fler tillfdllen
for moten, dar engagemanget ocksa dr dmsesidigt, ar viktigt.

*  Definiera vilken roll praktikplatser ska ha. I materialet framkommer att manga av
de praktikplatser som informanter redogdr for har ett annat syfte an att
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potentiellt kunna &verga till anstillning. I den mest bistra beskrivningen
framstaller individer att de slussas mellan olika praktikplatser utan en kénsla,
ens pa forhand, om att det kan leda en ndrmare arbetsmarknaden.
Praktikplatsen blir da, pa sin hojd, ett tillfalle for spraktraning. For individen
kan det sistndmnda fOorvisso vara vardefullt men det riskeras att fortas av den
besvikelse man moter ndr ens praktik inte fOrbéttrar mojligheterna till
anstédllning. Saledes borde Arbetsformedlingen tydligt avgrdnsa att endast
praktikplatser som &dr meningsfulla, larorika och som forbéattrar chanserna for
individens fortsatta arbetsmarknadsdeltagande ska anvdndas. Risken med
detta ar att det blir svart att finna tillrdckligt manga praktikplatser av denna
karaktar. Ett alternativ till detta ar att inféra en annan form av praktikplatser
dér forvantningarna, redan fran forsta stund, begréansas till mojligheter att fa
ova spraket och befinna sig i en yrkesverksam miljo.

o Allminnyttan bor ta stérre ansvar for att bryta boendesegregering. I vara intervjuer
skildras hur uppdelat samhillet anses vara dar individer med
invandrarbakgrund och individer med svensk bakgrund séllan mots.
Bostadspolitiken &r viktig for att motverka sddana tendenser. Vi menar att de
kommunala fastighetsbolagen, som har hjalpt manga av informanterna i
studien med bostad, kan géra mer for att bryta boendesegregationen. I och med
kommuners atagande for anvisade nyanlanda borde det finnas mdéjligheter till
att kunna bryta atminstone delar av den segregation som adterkommer i dessa
berittelser.

* Idethér projektet har vi studerat livsvillkor hos individer som é&r utrikes fédda
och boende Vésternorrlands lan. Vi menar att manga viktiga erfarenheter pa sa
vis har lyfts upp. Aven om vissa monster har hittats bland dem sa &r
skildringarna ocksa unika for varje individ. Funderingar 6ver hur mottagande
och integration kan forbattras bor utga fran individen sjdlv men vi menar ocksa
att det ar viktigt att forsoka undersoka hur andra aktorer i samhallet ser pa sin
roll och sitt ansvar. Hur ser exempelvis arbetsgivare och intresseorganisationer
pa sina mojligheter att underlétta for fler nyanldnda att skapa kontakter och
kanske fa en sysselsdttning? Vi tror att det dr dags att ga vidare med den typen
av studier for att identifiera hur situationen for utrikes fodda kan stéarkas.
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1 Bilaga Intervjuguide

Intervjuerna kommer att genomforas som ett samtal utifran ett antal 16st hallna teman

dér avsikten &r att informanterna ska fa fritt beratta vad de sjdlva anser vara viktigt att

formedla. Nedan foljer en forteckning 6ver de teman som intervjuerna kommer att
forhalla sig till. Till varje tema anges exempelfragor.

Teman
Om intervjupersonen

Livsvillkor

Mojligheter

Hinder/Utmaningar

Arbetsmarknad

Utbildning

Myndighetskontakt

Exempelfriagor
Kan du beritta lite om dig sjalv?

Hur upplever du din nuvarande tillvaro i
allmanhet? Vad ar bra och vad ar svart?
Ar det nagot sarskilt du skulle vilja dndra
pa? Vad? Varfor/varfor inte?

Hur ser du pa dina framtida méjligheter?
Ser du att du kan utvecklas i samhallet? Pa
ett sdtt som du sjalv vill?

Har du goda férutséttningar och stdd for
att utvecklas?

Finns det omstandigheter som gor det
svart for dig att utvecklas?

Kan du berdtta om vad du upplevt som
viktigast for att du fatt ett arbete?

Har du gjort nagot speciellt som du skulle
vilja berdtta om som Okat dina mojligheter?

Kan du beratta om vad du upplevt som det
storsta hindret for att erhalla ett arbete?

Vad skulle kunna goras, enligt dig, av
aktorerna pa arbetsmarknaden for att 6ka
mojligheterna fér personer med utlandsk
bakgrund att fa ett arbete?

Skulle du vilja utbilda dig ytterligare?

Har du fatt mojligheter att utbilda dig
ytterligare?

Om du haft insatser fran nagon myndighet
vilken insats/ atgérd har varit till mest
nytta for dig?
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Boendeort

Pa vilket sitt, enligt dig, kan svenska
myndigheter/kommuner, fordndra sitt
arbetssatt for att oka mojligheterna for
personer med utlindsk bakgrund erhalla
ett jobb?

Kan du berdtta om varfor du valt att
bosatta dig i Vasternorrland/ XX kommun?

Vad har varit bra och vad har varit daligt
med att vara bosatt i kommunen?

Har det varit svart att fa tag i ett boende?

Vad paverkar om du ska bo kvar eller inte?
Kénner du dig trygg déar du bor?

Skulle du vilja bo kvar har?
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2 Bilaga Informationsmaterial

&
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MID SWEDEN UNIVERSITY

Projektet Invandring till jobb
Bakgrund och syfte

Lansstyrelsen i Vésternorrland har fran Tillvaxtverket fatt finansiering for att
genomfora projektet “Invandring till jobb”. Projektet har utvecklats for att mota
utmaningarna med att hitta snabbare vdgar in pa arbetsmarknaden for utrikesfédda
och for att forsta varfor vissa utrikesfodda gor valet att stanna i Vasternorrland.
Projektet bestéar av tva delprojekt dar det andra genomfors av forskare vid avdelningen
vid Samhallsvetenskap, Mittuniversitetet.

Det hédr delprojektet syftar till att hitta framgéngsfaktorer som forbattrar mottagandet
och etablering i Vasternorrland. Delprojektet innebér en intervjustudie déar ménniskor
som dr utrikes fodda intervjuas kring sin livssituation. Materialet av dessa intervjuer
sammanstélls och analyseras. Tanken dr att materialet fran dessa intervjuer ska kunna
ligga till grund fOr att skapa en enkit dér fler med utlindsk bakgrund i ldnet kan
tillfragas.

Forfragan om deltagande?

Vi har fatt ditt namn av kommunens integrationshandlédggare som har forslagit dig for
deltagande i undersokningen.

Hur gar studien till?

Undersdkningen innebar att en forskare haller en enskild intervju med dig. Vi samtalar
om hur du uppfattar dina livsvillkor. Intervjun kommer att vigledas av teman fran
tidigare forskning, men &r av dppen karaktiar. Med det menas att vi kan fokusera pa
teman som ar relevanta for just din livssituation. Varje intervju tar ca 60-90 minuter. Tid
och plats for intervjun kommer du och forskaren tillsammans 6verens om. Samtalet
spelas in pa digital diktafon och skrivs sedan ut. Det dr méjligt att vi aterkommer till
dig senare for en kortare uppfoljande intervju. Det kan handla om att vi ber dig att
fortydliga nagot som sagts under intervjun, eller att vi kontrollerar att vi har uppfattat
det du sagt pa ratt satt.

Vilka ar riskerna?
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Intervjuerna kan komma att viacka minnen som uppfattas som obehagliga eller svara.
Du kan sjdlv vélja att inte besvara vissa fragor eller att avbryta intervjun om du sa
onskar utan nagra negativa foljder. Vi kommer inte att stélla fragor som vi tror kan
uppfattas som obehagliga eller integritetskrankande. Om du sjélv beror den typen av
resonemang kommer vi inte stdlla nagra uppféljande fragor.

Finns det nagra fordelar?

Intervjun kan ocksé upplevas som stidrkande for dig eftersom du delar med dig av
vardefull kunskap och erfarenheter. Resultaten av undersokningen kan anvandas for
att forbattra forutsattningarna for nya svenskar genom att peka ut mojliga
forbattringsomraden vad géller bade stod vid mottagande och integration.

Hantering av data och sekretets

Allt deltagandet ar frivilligt. Samtliga personuppgifter hanteras i enlighet med
personuppgiftslagen (SFS 1998:204). Dina svar och resultat kommer att behandlas sa att
inte obehoriga kan ta del av dem.

Intervjuerna kommer att spelas in pa digital diktafon men ej innehalla information om
vem du é&r. Intervjuerna kommer att skrivas ut av en person som inte har nagon
anknytning till de informanter som deltar. Utskrivna och inspelade intervjuer kommer
att forvaras i sdkerhetsskap pa Avdelningen for Samhallsvetenskap, pa
Mittuniversitetet i Sundsvall. Personuppgiftsansvarig &r Mittuniversitetet,
kontaktperson dr Gustav Lidén.

Hur far jag information om studiens resultat?

Resultaten fran projektet kommer att kommuniceras och spridas via seminarier.
Studiens resultat kommer att sammanstallas i en rapport som blir tillgdnglig via bland
annat Mittuniversitetet. Materialet kommer darutover ligga till grund for vetenskapliga
artiklar och andra vetenskapliga texter.

Frivillighet

Deltagande i projektet ar frivilligt och du kan nar som helst, utan sarskild forklaring,
avbryta ditt deltagande. Om du véljer att avbryta raderas samtligt material som
relaterar till dig om du sé onskar.

Ansvariga

Ansvarig forskare ar: Gustav Lidén, Avdelningen for Samhaéllsvetenskap,
Mittuniversitetet. Telefon: 010-1428926. E-post: gustav.liden@miun.se . Ovriga
deltagande forskare &r: Jon Nyhlén, Jonny Bergman, Anna Olofsson, Katarina Giritli-
Nygren, Lotta Brannstrom.
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3 Bilaga Samtyckesformular

Projektet Invandring till jobb
Samtyckesformuldr

L Jag har informerats om projektet, fatt tillfalle att stélla fragor om det och
fatt dem besvarade.

L Jag har fatt information om att intervjuerna spelas in och kommer att
skrivas ut.
J Jag har fatt information om att de inspelade intervjuerna och de

utskrivna intervjuerna kommer forfaras i ett last utrymme som bara de
deltagande forskarna har tillgang till.

. Jag har fatt information om att vid rapportering av intervjuerna kommer
det som sagts under intervjuerna vara anonymiserad.

o Jag har fatt information om att deltagandet &r frivilligt och att jag nér
som helst, och utan sarskild forklaring har ratt att avbryta.

L Jag samtycker till att delta i projektet.

Datum Underskrift
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