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Forord

Under arbetet med denna avhandling 4r det manga som har bidragit med syn-
punkter, och sirskilt tre personer bor forst uppmirksammas. Till att bérja med vill
jag lyfta fram en person som haft ett betydande inflytande pa arbetet, nimligen
huvudhandledare Svenbjérn Kilander. Ett stort tack for alla virdefulla synpunkter
och idéer, for alla initierade diskussioner och spréikliga finurligheter under resans
gang! Direfter vill jag rikta ett stort tack till bitridande handledare Borje Harnesk,
bade for allt stdd och alla synpunkter under dren och for att du med samma kri-
tiska blick och intresse som alltid fortsatt att kommentera avhandlingsmanus efter
pensioneringen. Slutligen ett stort tack till Tomas Berglund, som tog Gver som
bitridande handledare i mitten av projektet, och som med kloka kommentarer
och rad, noggrannhet och genom att stindigt vara behjilplig verkligen underlit-
tat arbetet de sista aren.

Sedan vill jag passa pd att tacka deltagarna pa hogre seminariet i historia vid
Mittuniversitetet f6r synpunkter pé alla avhandlingsavsnitt och konferenspaper som
jag presenterat under drens lopp. Tre personer som vid upprepade tillfillen, utover
dessa seminariestunder, tagit sig tid att lisa eller vara behjilplig savil teoretiskt som
empiriskt och metodologiskt, och som jag dirfor sirskilt vill tacka ar Roland Anrup,
Magnus Perlestam och Jan Samuelson.

Ytterligare ett par personer bor avslutningsvis lyfras fram: Maria Agren, som
var den forsta att introducera mig pa den brottsliga banan och som uppmuntrade
mig till att soka doktorandtjinst; Johanna Aurell, som noggrant korrekturlist slut-
manuset; foropponent Lars Garpenhag, for sin kritiska och konstruktiva gransk-
ning; Jan Sundin, som med skirpa ldste mitt slutmanus. Ett stort tack till er samt-
liga!

Ett varmt tack iven till bibliotekarierna Kerstin Anis och Annci Higglund, som
fatt dgna oerhért manga timmar med mina manga lan, samt till personalen vid
Landsarkivet i Hirnésand, SCA Merlo arkiv i Timra och sirskilt vid Medelpads-
arkivet i Sundsvall.

Dessutom bér Mittuniversitetet och avdelningen for humaniora lyftas fram. Tack
for mojligheten att verka i en spinnande och spirande forskningsmiljo.

Vid flera tillfillen har jag dven givits mojligheten att presentera olika delstudier
vid sessioner anordnade av det kriminalitetshistoriska nitverket vid Social Science
History Associations (SSHA) érliga konferenser i Nordamerika. De teoretiska och
metodologiska diskussionerna dir har varit mycket givande.
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Ekonomiskt stéd har erhéllits fran Karl Staafs Fond, Gunvor och Josef Anérs Stiftelse,
Kungliga Vitterhetsakademien, Birgit och Gad Rausings Stiftelse for Humanistisk
Forskning, Gertrude och Ivar Philipsons Stiftelse, Helge Ax:son Johnsons Stiftelse,
Nordins fond, Sven och Dagmar Saléns Stiftelse, Stiftelsen Lingmanska kulturfonden,
Stiftelsen Wallenbergsstiftelsens Fond samt Wides Stiftelse. Till er alla ett stort tack.

Avhandlingsarbete har en inbyggd forméiga att inkrikea vil mycket pa privatliv
och fritid. Ett stort tack dérfor till min familj och vinner f6r att ni statt ut!

Sundsvall i april 2015

Glenn Svedin
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KAPITEL I

Utgangspunkter

Denna glinsande yta ggmmer dock en undre virld, vars nattsidor linge givit
sig tillkdnna. Om tvekan ratt betriffande storstadens verkliga natur, béra de
senaste erfarenheterna hava hivt densamma. Storstaden ir ett barn av den
industriella olyckan, det stora kriftsiret pd den nutida samhillskroppen, nodens,
brottets, ohilsans, hatets, dodskampens stora tcummelplats. Den ir onaturens,
bostadselindets, livsmedelsbristens, alkoholismens och tobaksmissbrukets
hégsite. Vid en jimférelse mellan ljussidor och nattsidor sjunka de forra
undan som en svag strimma bortdéende ljus i ett stort mérker. Storstaden ér
forbrinningsugnen for mianniskomaterialet.’

Introduktion och problemomride

I ete forsdk att reglera forhéllandet mellan landsbygden och stiderna motionerade
vinstersocialisten och Stockholms borgmistare Carl Lindhagen i riksdagens forsta
kammare ar 1920. Samhillsomvandlingens konsekvenser for huvudstaden utgjorde
foremalet f6r den oro, som han delade med ménga andra i samtiden. Den moderni-
sering som i Sverige visat sig bland annat genom kraftig industrialisering och urba-
nisering diskuterades ofta som orsaken till betydande sociala problem i samhillet.
Moderniseringen av det svenska samhillet frin mitten av 1800-talet och ett sekel
fram har ofta beskrivits som en framgingssaga, kinnetecknad av bland annat kapi-
talism, industrialisering och urbanisering; en process som gjorde det perifera och
fattiga landet Sverige till en industriell stormake; en utveckling som skulle leda till
demokrati, minskade klassklyftor och vilfirdsstat; till forverkligandet av drommen
om det goda hemmet, ett folkhem for alla, utan motsittningar. Detta ir en bild av
moderniseringen som inte behdver ndgon lingre presentation. Under en period pa
mindre 4n 1oo ar omvandlades det lilla landet i Europas norra periferi till en av kon-
tinentens och virldens frimsta industristater. Genombrottet for industrin i Sverige var
starkt kopplat till tillgdngen pa skog, malm och vattenkraft. I Sverige fanns dven gott
om billig arbetskraft och riskvilligt kapital. Norra Europas kanske mest vidstrickta
travarudistrikt vixte pa kort tid fram lings Visternorrlands kust. Dit strémmade
arbetsvandrare fran nir och fjirran i sokandet efter ett bittre liv. De kom ofta fran
den nirliggande landsbygden eller frin de virmlindska skogarna men ocksé frin
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Norge eller generalguvernementet Finland i hopp om en i alla fall ndgot drigligare
tillvaro 4n den som limnats. Inflyttningen till linet under andra halvan av 1800-
talet var saledes omfattande. Befolkningen i denna region dkade snabbast i riket och
Sundsvallsdistriktet — i folkmun av samtiden ofta beskrivet som ”lilla Amerika” eller
”Sveriges Klondyke” — blev pa kort tid mittpunkten f6r den svenska skogsindustrin.
Den hastiga utvecklingen fick landshévdingen i Visternorrland att ndjt konstatera:

Sasom ett ostridigt forhéllande maste emellertid erkinnas, att den storartade
utveckling, trivarurdrelsen inom linet vunnit, grundlagt icke blott for den
s kallade arbetande klassen en riklig inkomst [...] utan ock for kapitalisten
ett vidgadt filt att genom litt forvirfvade medel bereda utvig dfven for andra
niringars tillvixt och forkofran.”

Men bakom denna glans fanns, precis som i huvudstaden, ocksa i denna del av lan-
det en skuggsida som gjorde sig stindigt pdmind, vilket konstaterades av den nye
landshovdingen nagra ar senare:

Afven det sedliga tillstaindet hos denna l6sa befolkning, som under sin vistelse
hidr 4r undandragen all kyrklig vird och jemvil saknar hemlifvets féridlande
inflytelse, kan foljaktligen icke vara det bista. I motsats till den bofasta
befolkningen inom linet, bland hvilken brott af gréfre beskaffenhet jemforel-
sevis sillan forekomma, gor den l6sa befolkningen sig ofta skyldig till svarare
lagofvertridelser. De flerehanda brott emot den personliga sikerheten, hvilka
under denna period timat, hafva oftast blifvit férofvade af dessa 16sa arbetare,
ibland hvilka foretridesvis finnarne under rusets inflytande utmairka sig for
en synnerlig vildsinthet. [...] Det ir ldtt att inse, att om detta forhallande far
fortgd, skall efter hand hirigenom uppkomma en stindigt talrikare skara af
rda och okunniga varelser, hvilka fara virdt komma att stéra samhillsfriden
samt befolka fingelserna och fattighusen.’

Att Sundsvalls omvandling dock varit lyckosam, i alla fall f6r vissa, visades i den nya
stenstad som reste sig pd ruinerna efter 1888 ars brand. Vackra palats i national-
romantisk- eller jugendstil symboliserade en borgerlig dromvirld. Breda, tridkan-
tade boulevarder efter kontinentalt monster anlades och allskons bekvimligheter
installerades i de ombonade bostiderna. Borgarklassens starkare position i samhil-
let reflekterades i deras bostider, i savil stadspalats som sommarvillor. En stad vars
centrum skulle efterlikna ledande europeiska huvudstider som Paris eller Budapest
anlades i den norrliandska furuskogen.
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Men bara ett stenkast frin borgarklassens villor och stenpalats bredde fattigdomens
kvarter ut sig 6ver malmarna:

Di solen, r6d och kéttig och vild af hetta, tidigt om morgonen steg i dster, lag
Villorna sinkt i skugga och svalka [...] Men pa Malmen diremot, dir glodde
fonstren i rad ver rad, dit 6ste den svullna morgonsolen all sin stickande hetta
och drev arbetare och fattigfolk upp ur immande och svettvata singar och ut
till arbete i fabrikerna, vilkas hesa vril ekade mellan bergen som av omornade
vilddjur, vilka ville matas [...] Mellan dessa bada virldar lag Stenriker glodande
hett i hela dagens sol, en 6ken av sten och asfalt. Nu var kampen i staden den,
att Malmen hatade Villorna [... ] Och nere i Stenriket stod striden dag frin
dag [...] Och under detta liv i Stenriker glomde man skillnaderna mellan rict
och oritt, gott och ont, slogs med alla vapen, medan svetten rann, hjirtat
pumpade och hjirnan brann, for att komma 6ver till andra stranden [...] och
slippa fukta, frysa och hata uppe i Malmens ria morker.*

Bilden av moderniseringens baksida, formedlad av en lokal forfattare som Lubbe
Nordstrom eller en huvudstadens ambetsman som Carl Lindhagen kinns ocksa igen
hos nagra av samtidens mer framstdende internationella f6rfattare. Charles Dickens
och Victor Hugo skildrade London respektive Paris som kriminalitetens nisten, och
deras bild forefaller bekriftas i de mérka analyser av stads- och industrilivets forfall
som presenterades av det sena 180o-talets ledande sociologer, fran Karl Marx och
Friedrich Engels till Emile Durkheim och Georg Simmel.

Denna avhandling behandlar vad ménga av samtidens betraktare sig som en av
de allvarligaste sociala fragorna under 1800- och det tidiga 1900-talet — nimligen
brottsligheten. Det Gvergripande syftet dr, att mot bakgrunden av moderniserings-
processen i Sverige och Sundsvallsdistriktet, analysera kriminalitetens utveckling.
Vigen dit gar via ett antal hypotesprévande delundersékningar, och avhandlingens
overgripande problemstillning kan fixeras med hjilp av ett antal centrala frage-
stillningar: Vilka forestillningar om brottslighet uttrycktes i samtidsdebatten? Hur
forindrades kriminaliteten i Sverige 6ver tid och mellan olika geografiska rum? Hur
forindrades det offentligas strategier i bekimpandet av brottslighet? Hur fungerade
det kriminalpolitiska samspelet mellan stat, lokalsamhille och civila organisationer
for att 16sa den problematik som samhillsomvandlingen ansigs ha orsakat? Avhand-
lingen har inledningsvis ett nationellt perspektiv, men darefter limnas den nationella
horisonten till formén for den lokala. Overgingen i studien fran den nationella nivin
till den lokala syftar till att férdjupa analysen av den férindringsproblematik och
dynamik som moderniseringsprocessen innebar. Tidsperioden f6r undersdkningen
stricker sig frin drtiondena strax fore 1800-talets mitt fram till andra vérldskriget.
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Perspektiv pd moderniseringen och moderniseringsbegreppet

Begreppet modernisering har ofta anvints som en sammanfattning av de generella
processerna industrialisering och urbanisering. Begreppet beskriver da en férindrings-
process i kvantitativa ekonomiska och demografiska termer, men i foreliggande analys
betonas dven en mer kvalitativ sida av moderniseringen, nimligen den férindrade
samhillsstruktur — med bland annat 4dndrade sociala forhéllanden, kontrollsystem
och mentaliteter — som f6ljde med industrialiseringen och urbaniseringen. Med ett
sadant synsitt ges moderniseringsbegreppet en vidare inneb6rd. Nir exakt denna
moderniseringsprocess inleddes 4r omdiskuterat. 1890-talet framstir statistiskt som
industrialiseringsprocessens mest intensiva decennium. Manga ekonombhistoriker
brukar dock, for de betydande férindringarna i industriell riktning f6r landet som
helhet, betona tidsperioden frin 1870 Samtidigt kan man inte ignorera att minga
platser hade en ling tradition av industriidkande ocksa f6re detta drtionde, eller att en
tydlig industrialiseringsvag inleddes redan vid mitten av 1800-talet. Vidare méste det
medges att majoriteteten av befolkningen i Sverige dven vid sekelskiftet 1900 levde pd
landsbygden och att jordbruket fortfarande var en stdrre niring 4n industrin vid denna
tid. Urbanhistoriker har visat pd en markant tilltagande urbanisering frin och med
drtiondet strax fore mitten av 1800-talet, och socialhistoriker har pekat pa den vixande
proletariseringen under forsta halvan av 180o-talet.” I moderniseringsbegreppet, som
det uttrycks i ovanstiende termer, blir den socioekonomiska strukturomvandlingen
central. Dirfor inleds foreliggande studie decennierna strax fére 1800-talets mitt.

Kritik har riktats mot sjilva begreppet modernisering. Detta giller framférallt som
det anvints i de moderniseringsteorier som var populdra efter andra virldskriget,
vilket 4r en befogad kritik. De sista artiondena har dock moderniseringsbegreppet
dterigen brukats flitigt av historiker, och symptomatiskt dr det numera ett mer sam-
mansatt moderniseringsbegrepp som anvinds.® Den engelske sociologen Anthony
Giddens betonar moderniseringsbegreppets stillning i modern forskning, men ir i
sin analys 6ver historisk utveckling kritisk mot tolkningar som foresprakar en linjir
utveckling av historien. Istillet framhéller Giddens, i likhet med samhaillsteoretikern
Michel Foucault, diskontinuiterna i utvecklingen. Bide industrisamhillets 16sa sociala
kontakter, men ocksa detta samhilles 6vervakningsférméga och kontroll av avvikelser
far stor vike i Giddens sociologi 6ver moderniteten.

Det formoderna samhillet kinnetecknades, enligt Giddens, av att minniskorna
forlitade sig till lokalsamhillet, sliktskapsrelationer samt traditioner och religion. I det
moderna samhillet forindrades denna tillitsmiljo pa grund av ett par starka krafter.”
Birande delar i Giddens resonemang ir framvixten av kapitalismen och industria-
lismen, samt den finare och mer reglerade kontrollen av social organisering.® Sociala
relationer kom med moderniseringen att “urbiddas”, det vill siga lyftas ur sina lokala
sammanhang, och omstruktureras eller aterinbaddas Gver storre omraden.’ I Giddens
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tolkning av det moderna blir den nya statens majlighet att utéva kontroll en viktig
dimension. Den moderna kapitalistiska industrinationen utvecklade en administrativ
overvakningsformdga vida dverldgsen tidigare samhillssystems:

Overvakning syftar pa uppsikten eller verinseendet ver underordnade
befolkningsgruppers aktiviteter inom den politiska sfiren — dven om dess
betydelse som grundval fér den administrativa makten alls icke 4r begrinsad
till den sfiren. Overinseendet kan vara direkt (som i manga av de fall Foucault
har behandlat: fingelser, skolor och 6ppna arbetsplatser), men det typiska dr
ate det dr indireke'®.

Begreppet modernisering i Giddens uttolkning belyser saledes, med betoningen pa
forindringen i samhillets mellanminskliga relationer och 6vervakningsférméga, en for
denna avhandling viktig strukturomvandlingsprocess. I min forstielse av tidsperioden
har jag valt att 6vergripande utgé fran hans resonemang, men flera viktiga dimensio-
ner av moderniseringen maste utvecklas. Giddens 4r exempelvis vag i analysen nir
det kommer till omdaningen av sdvil kontrollstrukturen som den mellanminskliga
sociala strukturen. Dessa foreteelser kriver mer teoretisk precision dn vad Giddens
givit dem, och Giddens hogst 6vergripande teoretiska diskussion av modernitetens
betydelse for samhillets sociala band méste dirfor ytterligare innehéllsligt diskuteras.

Moderniseringens forindrade kontroll- och tillitsstruktur

Kriminaliteten kommer alltsd i avhandlingen att studeras utifrin ett perspektiv som
belyser minniskans forindring som samhillsvarelse, eller mer exake utifrin ett per-
spektiv som analyserar brottsligheten utifrdn att moderniteten omvandlade samhil-
lets sociala organisering. Denna organisationsforindring priglas av formandet av
nya sociala band och kontroll. Under moderniseringen kom hierarkiska band att
uppldsas, och nya sociala relationer att utvecklas. Aven de var dock genomsyrade av
makt och kontroll. Moderniseringen betraktas alltsd som nigot som skapade, i alla
fall delvis, nya specifika former for social organisering. I sin diskussion om framvix-
ten av ett nytt kontrollsamhille och av nya maktrelationer utgar Giddens i hog grad
fran Michel Foucault, som analyserat den sociala kontrollens riktningsférindring
under den visterlindska moderniseringsprocessen. I analysen av vad han kallar den
moderna tidens “straffekonomi” menar Foucault att ett av de viktigare karakreristika
for den moderna tiden var det successiva etablerandet av nya make- och kontroll-
institutioner. Den nya disciplinen som vixte fram frin 1600-talet, och som fick sin
storhetstid efter sekelskiftet 1800, syftade till att forma sjilen hos normavvikare.!
Detta gjorde, menar Foucault, makten betydligt mer accepterad 4n om den hade
riktats mot den fysiska kroppen. Det moderna samhillet kinnetecknas alltsd av en
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makt som anvinder normalisering, genom olika bedémningar och finjusteringar,
som aktivitet for att ritta till avvikande beteende i stravandet efter det "normala”.'?

Enligt Foucault blir makten mycket effektivare i det moderna samhillet 4n i tidi-
gare samhillen, eftersom den 4r mer pétagligt nirvarande, samtidigt som den ocksi
dr avsevirt mer osynlig. Den nya makttekniken disciplinering ledde till att specia-
liserande institutioner grundades, dir fingelset bara var en institution bland andra
som syftade till normalisering av allskéns avvikande beteende. Detta allt finmaskigare
ndt av medel f6r maktutdvning fick stod av nya vetenskapers intag, dir sirskilt de
som riktade sig mot kroppens foglighet fick stort genomslag. Det gemensamma for
all denna verksamhet var en strivan efter att skapa en homogen samhillskropp, ett
“disciplinerat samhille”. Eftersom alla i samhillet ir medvetna om Gvervakningen
och normerna fungerar disciplinen pa sikt automatiskt. Det skapas en “uppforan-
demoral”, och den kontroll befolkningen utsitts for ger pa sikt egenreglering eller
sjalvkontroll."”” I detta nya straffsystem fick juristerna allt mindre att siga till om, och
det kom istillet att utformas av likare och psykologer. Krav stilldes pa bittre redskap
for att kartligga kriterierna f6r vad som skulle riknas som normalt. I den moderna
staten vixte bland annat darfor officiell statistik fram, vilken gav staten méjlighet
att inte bara insamla och lagra information om medborgarna, utan dven méjlighet
att definiera och forsdka motverka olika sociala sjukdomar.'

Den nya straffekonomin ses av Foucault, precis som den gamla, som rationell i det
samhille den verkar i. Den visar siledes pd en nyordning av samhillet. Till skillnad
fran dem som har betonat humanitira skil bakom det nya straffsystemets inférande
menar Foucault att mélet dock inte var att straffa mindre, utan mer effektivt:

Sammanfattningsvis kan man siga att disciplinen ir en teknik for att bringa
ordning i den minskliga mangfalden. [...] Denna disciplinens tredubbla
malsitening svarar mot en historisk konjunktur som ir vilkind. A ena sidan
1700-talets kraftiga befolkningsokning, som leder till en 6kad icke bofast
befolkning (ett av disciplinens férsta mél dr att gora den bofast; disciplinen dr
en antinomadisk princip); en forindring av storleksordningen hos de grupper
det giller att kontrollera och manipulera.”

Disciplinens stora framgéng visas genom att den successivt erovrade allt fler omraden,
da den disciplinira makten, med fingelset som norm, spred sig i samhillet till exem-
pelvis skolor och industrier.'® Avvikande eller farliga grupper i 1800-talssamhiillet,
som losdrivare eller supiga arbetare, kom att infogas i nya normer om till exempel
skétsamhet och nykterhet, och grinsen for vad som ansags som avvikande dtdrogs."”

Foucaults studie riktar s6karljuset mot den offentliga disciplineringsprocessen,
och han belyser centrala forindringar i kontrollsystemet. Aven Foucault ir dock,
precis som Giddens, empiriskt vag. Den brittiske rittssociologen David Garland
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har kritiserat Foucaults syn pd férindringen av straffsystemet, och han har bland
annat visat att denne ligger brottet mellan de gamla straffpraktikerna och de nya
disciplineringsteknikerna for tidigt. Aven Garland menar att disciplinering ir det
moderna samhillets sitt att utdva makt, men han argumenterar for att den stora
kvalitativa forindringen i straffekonomin snarare hor till sekelskiftet 1900 4n 1800.
Garland benidmner det nya sittet att uppfostra och straffa for "penal-welfarism”, och
han betonar den rad av individuella praktiker, som olika uppfostringsinstitut, som
sjosattes tidsmissigt i nira samband med demokratiseringen i flera visteuropeiska
och nordamerikanska stater. Med detta hivdar Garland att 1800-talets fangvard i
stor utstrickning fortfarande byggde pa den klassiska skolans principer om bestraft-
ning, och att de tydliga individualpreventiva uppfostringsatgirderna i tid bor placeras
100 ér senare in vad Foucault frlagt dem till.'"® Utan att forringa disciplinens linga
forhistoria 4r det istillet, som exempelvis Garland visat, under det tidiga 1900-talet
som overgangen till det nya straffsystem som Foucault soker efter hor hemma. Det
18sa proletariat som vixte i antal ver Visteuropa fran borjan av 1800-talet hamnade
vanligtvis i “vanliga” fingelser pa korta, tidsbestimda straff under 1800-talet, och
fingelsevisendets expansion under detta sekel bor betraktas i ljuset av arbetsvand-
ringar och underklassens tillvixt. Foucault kan f6ljaktligen klandras for att ha mélat
utvecklingen med for grova penslar.

Garlands empiriskt vilgrundade analys om den offentliga straffekonomins for-
andring omkring sekelskiftet 1900 méste relateras till statsmaktens utdkade aktions-
radie vid denna tid. Den nya statsuppfattningen som da sag dagens ljus ska sittas
i samband med det kapitalistiska systemets férindring. Ett forsok att periodisera
industrikapitalismen har gjorts av historikern Rolf Torstendahl. Hans resonemang
om kapitalismens olika faser och statens roll under dessa, fir tjina som ytterligare
en utgdngspunkt for studien.”

Torstendahl analyserar visserligen frimst den tekniska utvecklingens betydelse for
samhillsutvecklingen, men hans resonemang inbegriper ocksa centrala sociala for-
hallanden. Den férsta av de fyra faserna av industrikapitalismen benimns “klassisk
industrikapitalism”, och den varade fran mitten av 1800-talet till omkring 1890. Under
denna period var staten tillbakadragen, klasskampen outvecklad och skiktningen stor
mellan olika arbetare.?® Industrikapitalismens andra fas, “den organiserade kapitalis-
men”, inleds cirka 1890 for att avslutas omkring 1930. Under den fasen vixer en ny
form av statlig intervention fram, och nya relationer etableras pa arbetsmarknaden.”
Torstendahl analyserar dock inte den férindrade synen pad statsmakten nimnvirt
ingdende i sin fasmodell. Detta gors istillet av historikern Svenbjérn Kilander. Han
analyserar den férindrade statsuppfattningen och samhillssynen som skedde omkring
sekelskiftet 1900. Kilander visar pa att da det agrara samhillet utvecklades till ett mer
urbant industrisamhille borjade det féras en intensiv debatt om de socioekonomiska
problemen i omdaningens spér. Betydande sociala problem uppstod som kom att
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utsitta samhillstrukturen fér betydande péfrestningar”.? Tidigare losningar bor-
jade ses som obsoleta. Nya 16sningsforslag, som innefattade en syn pa statsmaktens
aktiva ingripande i fér den nya sektorer, kom dirfor till. Idéer som tidigare uppfat-
tats som omdjliga ansags plotsligt vara de enda méjliga. Grinsen mellan privat och
offentligt f6rskots under livligt debatterande. Diskussionen gillde inte frimst den
om en aktiv eller passiv stat, utan den om statens verksamhetsfilt, var grinsen mellan
samhillskonceptionens allminna och enskilda sfirer skulle ga.* En konsekvens blev
att statsmaktens aktionsradie och sanktionsmedel 6kade hogst visentligt, och tidigare
enskilda eller kommunala sfirer "forsamhilleligades”. Samhillshelheten skulle pa sd
stt virnas, och samhillsproblem kunde angripas i "hela samhillets intresse” dd den
klassiska industrikapitalismens demarkationslinje mellan samhillets allminna och
enskilda sfir blev otydligare.**

Det f6r avhandlingen valda perspektivet som diskuterats ovan betraktar saledes
den offentliga kontrollstrukturens f6rindring i ljuset av moderniseringen, och tids-
perioden som ir aktuell kan betecknas som den klassiska industrikapitalismens och
den organiserade kapitalismens epok. Disciplineringen ses som en produkt av det
moderna, dir 1800-talets sociala friga” bidrog till att omforma statsuppfattningen
decennierna omkring sekelskiftet 1900, vilket i sin tur 6ppnade upp for mojligheterna
till en allt offensivare offentlig normaliseringsprocess. Den organiserade kapitalismens
sociala interventionsstat ses alltsd som ndgot annat 4n tidigare dominerande statsupp-
fattningar, och som en strukturforindringskonsekvens av moderniseringsprocessen. 1
Giddens uttolkning av det moderna betonas dven att de fér den sociala kontrollens
uppritthallande sa betydelsefulla mellanminskliga banden av tillit omvandlades med
moderniteten. Tilliten till exempelvis kyrka, slikt och lokalsamhille forsvagades, och
nya band av tillit utvecklades. Giddens beskriver dock denna process i en mycket
generell mening, och hans diskussion om de sociala bandens forindring méste dr-
for ges en starkare teoretisk forankring. Dirfor vill jag hir fora in den amerikan-
ske statsvetaren Robert Putnams tinkvirda resonemang om det sociala kapitalets
panyttfodelse. Putnam har i flera inflytelserika studier betonat det civila samhillets
reorganisering som den stora problemlésaren av olika sociala sjukdomar och fragor
omkring sekelskiftet 1900. Putnam menar, i likhet med Giddens, att modernise-
ringsprocessen innebar att de personliga relationerna i samhillet férindrades, och att
en betydande 6ljd av omvandlingen blev etablerandet av horisontella band mellan
minniskor genom ett civilt samhille. De nya och starka sociala banden bidrog till att
ett effektivt kontrollsystem kunde upprittas, vilket bland annat gjorde att omraden
med starkt féreninggsliv fick ldgre kriminalitet 4n andra.

Med begreppet socialt kapital, forstitt som medborgaranda i form av mellan-
minskliga band skapade och underhallna av det civila samhillet, analyserar alltsd
Putnam flera olika samhillsfenomen, diribland brottsligheten.? Han menar att det
sociala kapital som fanns i det férindustriella samhillet eroderade i samband med
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1800-talets kraftiga industrialiserings- och urbaniseringsvig. Detta fenomen kan
skonjas bade i Nordamerika och i Visteuropa. Men i motsats till exempelvis Georg
Simmel och andra av samtidens sociologer, hivdar Putnam att utvecklingen mot ett
alltmer anonymt och hogkriminellt samhille brots efter de forsta decenniernas anomi
och desorganisation. Det sociala kapitalet restaurerades, anonymiteten i samhillet
avtog och de sociala banden omskapades. Mest visentligt i denna utveckling var upp-
komsten av olika civila organisationer, menar Putnam. Han argumenterar for att det
ar titheten och tyngden i det civila samhillet, med alla dess frivilligorganisationer,
som skapar socialt kapital, eftersom det i foreningslivet uppstir en medborgaranda
och ett sammanhallande kitt av starka sociala normer om tillit.*””

Det sociala kapitalets betydelse for moderna samhillen visas, enligt Putnam, tyd-
ligt i den sociala forindring som gt rum i USA. Det minskade sociala kapitalet har
under 1900-talets senare del gjort amerikanen till en oengagerad individualist — en
konsument snarare dn en samhillsmedborgare. Kontrollen har minskat da banden
till familj, grannar, vinner och olika féreningar har forsvunnit, vilket forklarar bade
en nedging i samhillsengagemanget och en uppging av kriminaliteten. Den ameri-
kanska utvecklingen under 1900-talets sista decennier piminner enligt Putnam om
utvecklingen hundra ér tidigare, dd omfattande migration, urbanisering och indu-
strialisering eroderade det sociala kapitalet. Det agrara samhillets former f6r social
organisation hade da blivit obsoleta, men efter en period av desorganisation omska-
pades det sociala kapitalet i det moderna samhillet. De sociala banden som spreds,
bland annat genom ett aktivt féreningsliv, inprintade normer och virderingar. De
nya formerna for social gemenskap gjorde igen méinniskan till en aktiv och engagerad
samhillsmedborgare.?®

I analysen av social desorganisation och sociala band diskuterar Putnam dven
kriminalitet. Putnam menar att samhillen med i vrigt likartade sociala och ekono-
miska forhallanden kan variera i brottslighet utifrdn sitt sociala kapital. Det ir det
sociala kapitalet som skiljer trygga och stabila samhillen frin vildsamma och des-
organiserade.”’ I studier av "modern” kriminalitet i USA har sedan andra forskare
visat pd civilsamhillets betydelse som generator for socialt kapital.*® Socialt kapital
existerar i flera former. "Bonding social capital” innebir att relationerna i huvudsak
sker mellan gruppens egna medlemmar, som till exempel inom slikten eller den
egna etniska- eller religiosa gruppen. Sammanhéllningen blir stark inom denna
grupp, medan relationerna och tilliten till 6vriga samhillet och dess institutioner
istillet kanske blir svagare. De med "bridging social capital” soker sig istillet utat
mot andra grupper. “Linking social capital” kinnetecknar stater med hog tillit och
meddeltagande frin medborgarnas sida, och det kopplar dem till samhillets formella
institutioner.”’ Sammantaget betonas de interpersonella relationernas betydelse for
ett vilfungerande samhille, men medborgarandan varierar beroende pa om samhil-

let priglas av bonding, bridging eller linking socialt kapital.’*
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Statsvetaren Bo Rothstein har tagit intryck av Putnams forskning om det sociala
kapitalets betydelse for ett vilfungerande modernt samhille, men han kritiserar Putnams
betonande av det civila samhillet som den stora underggraren i processen. Rothstein
diskuterar istillet statsmaktens betydelse for att skapa fungerande tillitsstrukturer,
och han hivdar att det 4r universella offentliga institutioner som ér skapare av socialt
kapital.” Aven om Putnam med empirisk tyngd visat att det sociala kapitalet ir stort
hos medlemmar i det lokala organisationsvisendet terstér, enligt Rothstein, frigan
om det inte 4r minniskor med redan hégt socialt kapital som i forsta ldget viljer att
ansluta sig. Det innebir att Putnam studerat "andra liget”, det vill sdga organisationer
som redan innan de borjat med sina aktiviteter bestar av midnniskor med hogt socialt
kapital. Fragan ir da, enligt Rothstein, hur de i forsta ldget fick denna héga grad av
socialt kapital. Ar det organisationerna som skapar tillit eller ir det medborgare med
redan hég tillit som organiserar sig?**

Rothstein menar alltsa att Putnam undervirderat de offentliga institutionernas bety-
delse. Istillet hivdar han att det finns ett samband mellan medborgarnas fértroende
for varandra och deras fortroende for offentliga institutioner, som skola, sjukvérd,
polis och rittsvisende. Socialt kapital kan siledes skapas uppifrin, enligt Rothstein.
Dessa institutioner dr normskapande och ska uppritthélla den offentliga kontrollen.?
Kritiken mot Putnam kan delvis anses befogad i det att han underskattat statsmaktens
forandring och dess betydelse for socialt kapital. Frigan ir dock om det finns nigon
motsittning mellan civilsamhillets och den ”nya” statens framvixt runt sekelskiftet
1900. Nyare forskning om tillit har betonat den nira relationen mellan folkrorelserna
och uppkomsten av den nya staten vid slutet av 1800-talet, och man har visat pa att
de nordiska vilfirdsstaterna vanligtvis ockséd haft och har ett starke civilsamhille.*
Detta perspektiv betonar interaktionen mellan offentlig sektor och civilsamhille i
frambringandet av en ny syn pa sociala spérsmal och av en ny kriminalpolitik, och
det kommer att diskuteras vidare lingre fram i avhandlingen.

Huvuddelen av den vetenskapliga diskussionen om socialt kapital ror alltsa inte
vikten av fortroende och mellanminskliga relationer, utan snarare hur denna tillits-
struktur skapas. Begreppet socialt kapital dterknyter till sedan linge vil etablerad
sociologisk och kriminologisk forskning som avser att forklara varfor kriminalitet
varierar over tid och mellan olika samhillen. Vad kan d sammanfattningsvis sigas
om den ovanstiende diskussionen om modernisering och kriminalitet? Modernise-
ringen betraktas som en oregelbunden social strukturomvandlingsprocess, dir styrkan
i samhillets mellanminskliga band paverkar kontrollstrukturen och brottslighetens
variation mellan eller inom olika samhillen och 6ver tid. Giddens modernitets-
uppfattning ska betraktas som en 6vergripande teoretisk ram i denna avhandling.
De kvalitativa forindringarna i de interpersonella relationerna och i statens ageran-
desfir som belyses hos Giddens har hir med hjilp av frimst Foucault, Garland och
Putnam givits 6kad teoretisk stringens. De teoretiska grepp de erbjuder 6ppnar en
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vig for att nirma sig brottslighetens férindring under moderniseringen. Forindringar
i de sociala banden betonas, dir ett konflikttillstind i samhillet pikallade nya
l6sningar for att hantera varierande sociala spérsmél omkring sekelskiftet 1900.
Okad kontroll blev ett resultat av de 6kade interpersonella relationer som bland
annat civilsamhillet bidrog till. Detta ska dock ses som ett évergripande teoretiskt
perspektiv. Inom historievetenskaplig kriminalitetsforskning har man varit délig pa
att anvinda kriminologisk teoribildning, vilken kan erbjuda mer férfinade sitt att
ringa in modernitetens omvandling av den sociala organiseringen. Avslutningsvis
ska diskussionen om moderniseringens indrade mellanminskliga relationer ddr-
for preciseras ytterligare med hjilp av kriminologen Travis Hirschis forskning om
sociala band.

Sociala band och social desorganisation

Kriminalitetens variationer mellan olika samhillen eller 6ver tid, relaterat till férindrad
social kontroll och normf6rindring, har analyserats frimst av amerikanska krimi-
nologer. Betoning pa social kontroll som forklaring till 1ag kriminalitet 4r en vanlig
teoretisk utgdngspunkt inom kriminologin, och sirskilt Hirschis kontrollteori har
fatt stort genomslag.”” Kontrollteoretikern Hirschi tar sin utgdngspunkt i Durkheims
tes om forsvagade relationer i det moderna samhillet. Durkheim konstaterade att:

The more weakened the groups to which the individuals belongs, the less he
depends on them, the more he consequently depends only on himself and
recognizes no other rules of conduct than what are founded on his private
interests.*®

Hirschi kopplar sin teori dven till tidiga amerikanska sociologer, och han framhal-
ler vikten av de sociala band som knyter minniskan till samhillet. Dessa band ir
visentliga for att individen inte ska begd norm- och lagbrytande handlingar.?’ Teorins
huvudantagande ir i sig, vilket Hirschi ocksd pdpekat, mycket enkelt: risken for att
brott begas 6kar da de sociala banden forsvagas eller rent av bryts. En person med
svaga sociala band till det omgivande samhillet har inte lika mycket att forlora pd
att begd brott som en person med starka sociala band.*

Hirschi betonar fyra faktorer som knyter individen till samhillet och som darfor
fungerar som brottspreventiva, nimligen “attachment” (anknytning, exempelvis
till forildrar och skola), "commitment” (ataganden, till exempelvis utbildning eller
arbete), "involvement” (delaktighet, exempelvis i féreningsliv och lokalsamhille) och
“belief” (6vertygelse, exempelvis om den ridande samhillsordningens legitimitet).*!
Vi kan i dessa samhillsintegrerande element se likheter till sévil Foucault och Gar-

lands resonemang som Putnams.*
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Klassisk amerikansk kriminologisk forskning utgjorde alltsa en viktig grund till
Hirschis teoribildning. Oroade 6ver vad som syntes vara ett samband mellan moder-
niseringsprocessen och kriminalitet inleddes vid Chicagouniversitetet efter forsta
virldskriget en omfattande forskning om brottslighetens orsaker och volym. Robert
Park, en av den socialekologiska skolans ledande forskare, menade att stadslivets ver-
kade desintegrerande och att det forsvagade de primira sociala banden till f6rman
for ytligare sekundira. De traditionella institutionerna som kyrka, skola och familj
kom alla att forindras pa grund av moderniseringen. Nir banden till lokalsamhillet
brast uppstod, enligt Park, brottslighet och andra sociala problem i miljonstiderna.*
Hans kollega, Ernest W. Burgess, anvinde begreppet social desorganisation for att
finga stadens karaktir, och han visade att kriminaliteten skilde sig mellan stadens
olika zoner.*

”Chicagoskolan” satte brottsligheten i samband med socioekonomiska forhallan-
den, och forklarade brottsligheten utifran ett samhillsperspektiv. Forskarna visade
att brottslighet inte berodde pé exempelvis etnicitet utan pa levnadsférhillanden.
Vidare noterade de att dven i omrdden med hog brottslighet dominerade “konven-
tionella virderingar”, inte “kriminella”. I de ”brottsliga” omrddena var familjerna
ofta splittrade. Sociala institutioner som kyrkor, fungerande skolor samt foreningsliv
saknades, och de mellanminskliga linkarna var svaga. Detta benimndes som social
desorganisation av Clifford Shaw och Henry McKay. I en studie frin 1942 drog de
nytta av biade Burgess begrepp och hans zonindelning. De fann att brottsligheten
var storst i zon 2, ett slumomrade som dominerades av tillfilligarbetare och andra
fattiga.”” Shaw och McKay, som utgick frin Durkheims anomibegrepp, menade dven
att de desorganiserade stadsdelarna hade svirt att komma ur sin hoga brottslighet.
Invinarna som fick det bittre tenderade nimligen att flytta ut, och istillet flyttade

nya fattiga in.*

Moderniseringen, de sociala banden
och undersokningsobjektet

Hur bér da utvecklingen i Sverige och Sundsvallsdistriktet fran nigra decennier
in pa 1800-talet och fram till andra virldskriget forstds ur det foregiende teore-
tiska perspektivet? Vigledande f6r den kommande avhandlingen 4r antagandet att
utan en betydande samhillsférindring kan man inte heller férvinta sig en tydlig
forindring i samhillets brottslighetsménster. Moderniseringen betraktas just som
en sidan betydelsefull omvandling, och som en process som kom att paverka
minniskornas liv och sociala organisation. Begreppet modernitet betecknar den
tid av snabba samhillsforindringar som foljde pa diverse industriella framsteg och
idéer fran upplysningen frin andra delen av 1700-talet. Modernitet ses som en
oregelbunden process dir hierarkiska band upplostes och nya sociala relationer,
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dven de priglade av makt och kontroll, uppstod. Det historiska problemet om
kriminalitetens utveckling under moderniseringsprocessen kommer saledes att
belysas utifran ett perspektiv som sitter den sociala strukturen i fokus. Ett anta-
gande i denna avhandling 4r ocksa att mianniskorna knyts till samhillet och till
andra medborgare genom sociala band karakteriserade av kontroll och tillit. Om
dessa band forsvagas eller brister stiger kriminaliteten. I samhillen dér de ar starka
ar istillet brottsligheten lag. Banden fungerar inforlivande, eller med ett annat ord
inkorporerande, i lokalsamhillet.

En av de birande teserna i Giddens resonemang ir att moderniteten dven paver-
kade miljéer utanfér de mer industrialiserade delarna i ett land eller i virlden, ingen
kom s3 att siga undan. Bland annat for att l6sa varierande sociala problem fick
civilsamhillet en 6kad betydelse omkring sekelskiftet 1900. I nira samband med
folkrorelsernas uppgang utvecklades en ny syn pa statens uppgifter i det moderna
industrisamhllet. Processer inleddes mot att 6ka medborgarnas anknytning, tagan-
den, delaktighet och overtygelse till samhillet och den rddande samhillsordningen.
Den 6kade aktivitets- och organiseringsgraden forindrade styrkan i de sociala banden,
och dirigenom dven brottslighetens struktur. Det 4r i detta sammanhang jag valt att
fora in de tinkvirda resonemangen frin framférallt Foucault, Garland, Torstendahl
och Kilander, Putham samt Hirschi.

Moderniseringen av Sverige i allmidnhet och av Sundsvallsdistriktet i synnerhet
kom att utmana den férmoderna samhillsstrukturen. I kapitalismens segerrika spar
foljde ett direkt hot mot det "sundsvallska” lokalsamhillets birande sociala struk-
tur. I industrialismens tjdnst och i globaliseringens namn flyttade mén och kvinnor
in och ut ur omridet. Regionen styrdes mot modernitetens samhille, och mot nya
normer och virderingar om ritt och fel. Det var en period av stindig forinderlighet.
Utvecklingen var dock absolut inte linjir, utan det férekom stindigt aterkommande
perioder av hack i moderniseringsmaskineriet, som i en repig skiva. Men sammanta-
get gick processen inte att hejda, dven om manga si 6nskade. Nya utmaningar foljde
med den socioekonomiska strukturomvandlingsprocessen, och savil statsmakten som
folkrorelserna blandade sig utvecklingen, i forsok att stirka de sociala banden genom
att disciplinera medborgarna och éterkoppla dem till samhillet igen. Genom detta
angreppssitt framkommer nya problemstillningar att relatera till den 6vergripande
teoretiska modernitetsramen. De giller statsmaktens, kommunernas och civilsamhil-
lets inblandning i utvecklingen, samt relationen dem emellan, och problematiken
fors in pé fragor som berdr forskjutningen av statens aktionsradie i social riktning
och den korporativa statens framvixt.

Ovanstaende sociala strukturperspektiv erbjuder en méjlighet att kunna relatera
utvecklingen i Sundsvallsdistriktet till en 6vergripande nationell eller visterlindsk
samhillelig helhet. Utifrin avhandlingens teoretiska ramverk, med perspektivvalet att
analysera kriminalitet utifrin omvandlingen av de sociala band som moderniseringen
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gav upphov till, kan nagra 6vergripande hypoteser deduceras. Moderniseringens
omdanande tryck antas ha:

1) forindrat synen pé brotslighet samt forhallandet mellan den allmidnna och
den enskilda sfiren, och dirigenom f6rskjutit statens kriminalpolitiska aktionsradie

2) omskapat det offentligas méjligheter och sitt att utéva kontroll och uppfostra
samhillsmedborgarna

3) forindrat kriminalitetsmonstret mellan stider och landsbygd samt mellan olika
stider och regioner genom processer som migration, urbanisering och industrialisering

4) utsatt vissa lokalsamhillen f6r hiftigare fordndringstryck dn andra, vilket
medférde social desorganisation och férindringar i kriminalitetsménstret

5) bidragit till att civilsamhillet fick en hogst visentlig roll i industrisamhillets
sociala organisering, vilket gav nya fora for mellanminskliga relationer och starkare
sociala band, samt ligre kriminalitet i organisationstita omraden.

Hur dessa hypoteser testas kommer att preciseras i dispositionen nedan pa sidan 28.
Forst ska dock nigra andra fragor diskuteras, nimligen de som berér vad som egent-
ligen utgor ett brott samt hur kriminalitet och kontroll i forfluten tid bor studeras.

Att studera historisk kriminalitet — killkritiska 6verviganden

En utgangspunkt f6r avhandlingen ir att det sociala livet styrs av normer och regler,
som definierar vissa beteenden som acceptabla och tilldtna, och andra som forkastliga
och avvikande. Avvikelse kan definieras som att nagon inte foljer den uppsittning av
normer som majoriteten av individerna i ett samhille enats om. Avvikande beteende
och kriminalitet 4r dock inte synonyma begrepp, dven om de ofta tenderar att 6ver-
lappa varandra, och vad som ir avvikande eller kriminellt varierar 6ver tid och mellan
olika samhallen. Begreppet avvikelse 4r betydligt bredare 4n kriminalitetsbegreppet,
eftersom det senare endast innefattar handlingar som bryter mot lagen. Avvikelser
kan vara fullt lagliga, och omvint finns det kriminella handlingar som, om 4n de
inte dr allmint accepterade, inte leder till ndgot fordomande.”” Att studera avvikelser
och kriminalitet har av vissa forskare framhallits som ett av samhillsvetenskapernas
mest komplexa omriden.*

Det idr problematiske att jimfora brottslighet éver geografiska rum och 6ver tid,
med tanke péd exempelvis forindringar i lagstiftningen, anmilningsbenigenheten eller
tillfilles- och kontrollstrukturen. Om kriminalitet definieras som en handling som r
straffbar enligt strafflagen inrymmer det alla handlingar som bryter mot lagen, och inte
endast de som faktiskt har registrerats i rattsligt material. Ett vanligt antagande ir att
bara en brikdel av alla brott kommer till myndigheternas kinnedom. De flesta brotten
statistikfors alltsd inte, utan det s kallade morkertalet 4r stort. Brottsligheten kan saledes
vara betydligt storre dn vad som framkommer av statistiken. Den anmilda brottslig-
heten ir bara en del av den totala, och den bestraffade bara en del av den anmilda.®
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Ju grovre brott desto stérre dr chansen att det anmals. Diarfor har ocksd manga
forskare valt att inrikta sina studier pa det dodliga vildet. Om f6rovaren och offret
inte kdnner varandra okar sannolikheten for att ett brott anmils. For brott som
begas inom familjen eller mellan vinner anses dock morkertalet vara stort. Myndig-
heterna kan ocksa klassificera brott olika. Initialt kan exempelvis ett brott anmilas
och registreras av polisen som forsok till drép, sedan kan det lindras av aklagaren till
grov misshandel, for att efter domen registreras som misshandel.

Dirutover forandras lagstiftningen over tid. Vissa gdrningar avkriminaliseras och
andra handlingar kriminaliseras. De bestraffas ocksa olika hért over tid. Myndigheterna
kan dven genomfora sa kallade “enforcement waves” for att minska en viss kriminalitet,
vilket innebir att en uppgang som da kanske kan utlisas i rittsmaterialet inte rér sig
om en faktisk uppgang av en brottstyp utan av ett mer aktivt beivrande. Sedan kan
dven anmilningsbenigenheten 6ka eller minska i samhillet, och mer resurser liggs
normalt pa att klara upp och dtala de grovre brotten 4n de ringa.*® Allt detta méste tas
i beaktande vid studier av historisk kriminalitet. I manga tidigare historiska studier
har man ofta bortsett frin detta, och kriminalitet har d4 blivit synonymt med domda
handlingar som registrerats i rittsligt material, vilket har setts som en framkomlig,
om in inte optimal, definition.”' I denna avhandling ir det dock en bredare defini-
tion som valts, ndr inte annat pdtalas. Detta innebir att kriminalitet betraktas som
de handlingar som ir reglerade av strafflagen.

Det dr oméjligt att exakt siga hur minga brott som inte lett till riteslig pafoljd,
morkertalet varierar for olika brottstyper och 6ver tid. Detta problem har hanterats
olika av historiker. Den brittiske historikern John Jacob Tobias forkastade till exem-
pel kriminalstatistiken och anvinde sig istillet av olika utsagor om brottsligheten
fran bland annat olika myndighetspersoner. Han kom sjilvklart att kritiseras for
detta metodval, exempelvis pa grund av att de "experter” han vilade sitt resonemang
pa sjilva hade anvint olika statistiska killor.”* Historikern V.A.C. Gatrell forordar
istillet, i min uppfattning, en mer intressant metod for att 16sa problemet av vad
lagforingsstatistik visar och inte visar. Fére Gatrell har historiker hanterat detta pro-
blem olika. Vissa hade anvint statistiken som en tillforlitlig killa, medan andra, som
exempelvis Tobias, hade forkastat den. En tredje grupp hade valt att endast fokusera
pa det dodliga valdet, da denna brottstyp anses ha det minsta mérkertalet. Gatrell
stillde istéllet tendensen i lagféringarna mot tendensen i den offentliga kontrollen,
det vill siga frimst mot polis- och dklagarvisendets effektivitet och inriktning. Om
till exempel intensiteten i den offentliga kontrollen skirps, medan lagféringarna gar
ned, visar detta pa en faktisk beteendeférindring. Om de bida trenderna rér sig i
samma riktning kan istillet férindringen i antalet lagf6ringar vara resultatet av en
forindrad kontroll.” Aven i svensk forskning har liknande metodval anvints, bland
annat av Eva Osterberg.”* I denna avhandling kommer den registrerade brottslighe-
tens fluktuationer over tid och mellan samhillen att diskuteras just utifrin Gatrells
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metod. For att ge ett exempel: Om stolderna 6kar tydligt under en period, medan
antalet poliser och den offentliga reaktionen mot stold inte okat, ligger det nira till
hands att utvecklingen kan relateras till en beteendeforindring, orsakad av exem-
pelvis hungersnéd eller gingverksamhet. Om det istéllet visar sig att man tagit in
extra poliser de dren for att beivra stolder kan 6kningen av st6ldlagforingarna istillet
bero pa en 6kad offentlig reaktion mot brottet. Ytterligare ett exempel far illustrera
metoden: Om man kan visa pd att den offentliga reaktionen mot rattonykterhet 6kat,
och att polisen tydligt 6kat antalet nykterhetskontroller, men att antalet lagféringar
for onykterhet i trafiken minskat, har en beteendeférindring skett. Minskningen
av lagféringarna for onykterhet kan siledes inte hirledas till en minskad kontroll.

Det limpligaste metodologiska vigvalet for att uppna avhandlingens syfte ar siledes
inte att, som exempelvis Tobias, endast anvinda olika samtida utsagor om kriminalitet.
Diremot ir sadant killmaterial nédvindigt for att kunna analysera forestillningar
om brottslighet och dirigenom oka forstaelsen for kriminalpolitikens férindring.
Inte heller kan endast lagforingsstatistik anvindas. Lagforingsskillnader 6ver tid kan
exempelvis vara orsakade av poliskirens forindring och inte av en beteendef6rindring,
och dirfor behdvs dven i det fallet kompletterande material. Trots de problem som
ir behiftade med kvantitativa undersékningar finns det en del betydande fordelar
med dessa. Lagforingarnas forskjutning over tid kan relateras till andra samhillstor-
dndringar, som till exempel socioekonomiska, religiosa, ideologiska eller politiska
omdaningar. Detta kan goras sdvil pa lokal nivé som pa nationell- och kanske till och
med internationell nivd. Om exempelvis en tydlig uppging av lagforingarna for stold
kan pavisas for vissa perioder, som for nddaren i slutet av 1860-talet eller forsta virlds-
krigets sista ar; eller om det dodliga valdet tydligt minskat under en period pd 600 ir;
eller om de stora industristiderna har avsevirt mycket storre problem med valds- och
ordningsbrott 4n andra stider, forefaller det alltsd finnas trender och ménster som
miste undersokas noggrannare och relateras till olika samhillsforindringar. P4 detta
stt, genom att finna de stora utvecklingslinjerna och de tydliga ménstren, 4r kvan-
titativa undersokningar hogst anvindbara, for att inte siga nddvindiga.” Intressanta
iakctagelser som dd kan goras kan visa pa variationer inom landet, och relateras till
specifika skillnader i exempelvis urbaniserings-, industrialiserings-, migrations- eller
kontrollprocesser. Det kvantitativa materialet kan ocksd fortjanstfullt kombineras
med mer kvalitativa killtyper. Med hjilp av andra killor kan man komma 4t i alla fall
en del av vad dombécker, sakoreslingder och statistik utelimnar. Om brottsligheten
okar markant pa en ort kan man tinka sig att till exempel olika typer av kommunalt
material, imbetsberittelser eller minnesskildringar kan limna spar dirom, ifall dessa
“brottsliga” forhéllanden aldrig resulterat i att det brottsliga beteendet bestraffades,
till exempel pa grund av bristfillig poliskdr eller dklagarmake. >

[ foreliggande studie kommer siledes flera olika killtyper att anvindas for att analy-
sera brottslighetens férindring under trycket av moderniseringsprocessens snabba och
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hiftiga omdaning bade pa lokal och pa nationell niva. Killorna ir férutom statistik
och sakéreslingder, ambetsberittelser, material fran riksdag, kommunalnimnder och
kommunalstimmor, samt olika samtida skrifter om brottslighet.”’

Den empiriska utgangspunkten tas i samtida debattmaterial — litteratur, tidskrifts-
och tidningsartiklar samt riksdagsprotokoll — som berdr kriminalitet och den sociala
strukturens forindring i Sverige. Direfter foljer en kvantitativ undersokning, som
ska visa pa de betydande utvecklingslinjerna 6ver tid samt pa skillnader inom landet.

Metodologiskt limnas sedan den nationella nivan for den lokala. Den i huvud-
sak nationellt avgrinsade historiska kriminalitetsforskningen som hittills domine-
rat Visteuropa och Nordamerika har stora fortjinster. Dock 4r den otillricklig nir
det kommer till att férdjupa forstaelsen for moderniseringsprocessens inverkan pé
kriminaliteten och kontrollsystemet. For att uppna detta krivs undersokningar dar
fokus riktas mot den lokala nivan. De lokala studierna kan ge ytterligare kunskap om
specifika sirdrag i moderniseringsprocessen. Samtidigt kan kunskaper som erhalls
genom lokala studier ofta generaliseras till att gilla samhillet i stort. I avhandlingen
analyseras siledes ett omrade dir moderniseringen var hogst pataglig, och det 4r darfor
Sundsvallsdistriktet valts som undersokningsomrade f6r den fordjupande studien.
P4 kanske ingen annan plats i Sverige kom processer som migration, urbanisering
och industrialisering att stilla s stora utmaningar pa samhillsstrukturen som just i
Sundsvall med omnejd. Lokalsamhillets anpassning till en, i alla fall till stora delar,
ny social och ekonomisk verklighet sedan modernitetens birande strukturer tringt
in analyseras ur ett férindringsperspektiv. Just den hiftiga samhillsomvandlingen i
regionen har betraktats som en teoretisk och metodisk férdel som gjort det mojligt
att studera en kriminalitetsproblematik ur ett samhilleligt forindringsperspektiv.

I avhandlingen analyseras, férutom den totala brottsligheten, i huvudsak "tidl6sa
brott” som stéld, vald och ordningsbrott, det vill siga foreteelser som under hela
perioden i lagstiftarens 6gon utgjort brott. Dock kan brottens “innehéllsdeklaration”
och hur allvarligt myndigheterna sag pi dem ha varierat 6ver undersokningsperioden.
Fragan om kriminalisering och avkriminalisering av olika typer av normbrytande
beteenden dr ocksa mycket viktig. Den lagstiftande makten i respektive land ér ju den
som ytterst bestimmer vad som ir ett brott, vilket alltsd varierar mellan olika tider
och samhillen. Utvecklingslinjer i lagféringarna kommer siledes att diskuteras mot
eventuella lagférindringar. I huvudsak studeras ocksé brotten under en och samma
strafflag, den frin 1864. Jag har dock valt att inleda studien nigot tidigare, nimligen
med 1820- och 1830-talets omfattande landsbygdsproletarisering, som gav upphov
till omfattande migrationsstrémmar och en "social friga”. Direfter f6ljs utvecklingen
fram till 1930-talets slut, da urbaniserings- och industrialiseringsprocessen i hég grad
omvandlat bade Sverige och Sundsvallsdistriktet.
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Avhandlingens disposition

For att besvara avhandlingens 6vergripande syfte och for att testa de 6vergripande
hypoteserna kommer ett antal delundersokningar utifrin specifika fragestillningar att
goras. Avhandlingens del 1 bestar av detta inledningskapitel, dir analysens utgangs-
punkter presenterats, samt av det nidrmast foljande kapitel 2 dir tidigare forskning
rorande avhandlingens huvudproblem diskuteras.

Avhandlingens del 2 behandlar kriminaliteten pa en Gvergripande nationell niva
i Sverige under 1800- och det tidiga 1900-talet. I kapitel 3 och 4 testas hypotesen
om att moderniseringen forindrade synen pé brottsligheten, forskot forhéllandet
mellan den allminna och den enskilda sfiren och flyttade statens kriminalpolitiska
aktionsradie. Dessutom testas den andra hypotesen, att moderniseringen omskapade
det offentligas mojligheter och sitt att utdva kontroll och uppfostra medborgarna.
Detta utf6rs dels genom att de verklighetsuppfattningar, virderingar och handlings-
rekommendationer som forekom i den samtida kriminalitetsdebatten analyseras, dels
genom att de kriminalpolitiska dtgirder som vidtogs pa nationell niva under den
aktuella perioden studeras. I kapitel fem testas hypotesen om att omdaningsprocesser
som migration, urbanisering och industrialisering férindrade brottslighetsférhal-
landena i Sverige mellan stad och landsbygd samt mellan olika stider och regioner.
Detta dstadkommes genom en analys av den registrerade brottslighetens kvantitativa
forindring 6ver tid och geografiskt rum i Sverige.

I del 3, vilken bestar av kapitel 6—9, limnas analysen av den nationella nivin till
formén for en studie av ett lokalsamhille som genomgick en kraftig modernisering
fran mitten av 1800-talet. Denna f6rdjupade analys av problemkomplexet moderni-
sering och kriminalitet ger utrymme till act utforligare testa de tre frsta hypoteserna.
Dessutom testas i del 3 dven hypotesen om att ett lokalsamhille som utsattes for ett
hiftigt forindringstryck under 18o0-talet upplevde social desorganisation och for-
indring av kriminalitetsmonstret. Dessa fyra hypoteser testas i kapitel 6, 7 och 8. 1
de kapitlen analyseras dirfor forst samtida verklighetsuppfattningar, virderingar och
handlingsrekommendationer som forekom bland annat hos lokala tjinstemin och
politiker. Dessutom analyseras den registrerade brottslighetens kvantitativa forindring
over tid samt de kriminalpolitiska atgirderna som vidtogs av lokala myndigheter i
Sundsvallsdistriktet under perioden. I denna del av avhandlingen provas ocksa den
femte hypotesen, nimligen att civilsamhillet fick en hogst visentlig betydelse for
industrisamhillets sociala organisering. Dirfor analyseras i kapitel 8 civila forening-
ars inflytande pa kriminalpolitiken pa lokal nivd, medan kapitel 9 istillet inriktas pa
att undersdka om omriden med omfattande civilsamhille hade ligre kriminalitet
dn andra. Detta utrittas genom en analys av hur kontroll- och tillitsstrukturerna
forindrades under moderniseringsprocessens omvilvningar.

I avhandlingens del 4 fogas de olika huvuddelarna ihop. De empiriska analysresul-
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taten fors hir samman med avhandlingens teoretiska utgangspunkeer till en helhet,
och tillsammans med tidigare forskning pa problemomradet till en konklusion 6ver
“kriminalitet och modernisering”.
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KAPITEL 2

Forskningsdiskussionen

De tillhorde mestadels trasproletariatet, som i alla storstider bildar en frin
industriproletariatet tydligt avgrinsad massa — en rekryteringsbas for tjuvar
och forbrytare av alla slag, som lever pi samhillets avskride, méinniskor utan
bestimt yrke, 18sdrivare, folk utan hem och hird.!

Inledning

Den f6ljande diskussionen av i huvudsak internationell, men dven svensk forskning,
ska visa pa hur man i tidigare studier forklarat brottslighetens forindring under
moderniseringsprocessen. Genomgangen syftar till att dels bli en utgdngspunkt for
en komparation av utvecklingen i Sverige och i andra linder, dels till att bli under-
lag f6r en kritisk diskussion av de huvudsakliga tolkningar som finns foretridda i
tidigare forskning.?

Sociologisk och historisk forskning har kommit att presentera tva motstridiga
perspektiv. I borjan av 1980-talet tolkade den amerikanske statsvetaren Ted Robert
Gurr de vildsammaste brottens nedging som resultatet av en lingtgiende civilisa-
tionsprocess.” Uppfattningen, som fick stort genomslag bland flera kriminalitets-
historiker, utmanade den tidigare dominerande sociologiska och kriminologiska synen
pa stider och industrisamhillen som vildsamma och oroliga. Denna omvirdering
av urbaniseringens och industrialiseringens faror fortsatte med att en rad historiker
under 1990-talet forenade sig i en tes om “The Civilization of Crime™, och nigra
ar senare ritade kriminologen Manuel Eisner en “civilisationskarta” 6ver mordtalens
historiska utveckling i Europa.” Omsvingningen fran bland annat Chicagoskolans
syn fran forsta halvan av 1900-talet var i det nidrmaste total. I borjan av 2010-talet
har uppfattningen som “civilisationshistorikerna” framforde ifrigasatts, bland annat
av den brittiske historikern Peter King, som hivdar att en tydlig vildsuppgéng foljde
med moderniseringen.® Denna forskningsoversikt, som ir kronologiskt upplagd, tar
nedan sin borjan i klassiska sociologers uppfattningar om moderniseringens betydelse
for samhillsbrottslighetens volym och strukeur.
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Samtida sociologer om brott och modernisering

Flera klassiska sociologer, som exempelvis Emile Durkheim och Ferdinand Ténnies,
kom att uppmirksamma den 6kade brottslighet som tycktes folja i urbaniseringens
och industriarbetets spar. Begrepp de lanserade lever kvar och dessa tidiga sociologer
har haft stort inflytande pa modern kriminologisk teoribildning, med Durkheims
anomibegrepp som det kanske mest vilkinda och anvinda.”

Aven Ténnies forskning och begreppspar Gemeinschaft — Gesellschaft var en viktig
utgingspunkt for bland annat flera av teoretikerna i Chicagoskolan. Ténnies vinde
sig mot den vid slutet av 1800-talet vanliga biologiska skolans syn pa brottslighet,
och analyserade precis som Durkheim brottsligheten i sociala termer. Han menade
att det frimst var de si kallade tillfillesbrotten som 6kade di samhillet gick frin
”Gemeinschaft”, dir relationerna bestatt av nira personliga band och direkta kon-
takter, till "Gesellschaft”, som priglades av l6sare sociala band.®

Karl Marx och Friedrich Engels utmélade dven de industrialismens stider som
oroliga och kraftigt brottsdrabbade. Sirskilt det s& kallade trasproletariatet, en arbe-
tarklassens underklass, stod for en stor del av denna brottslighet, menade de. Det
kapitalistiska systemet gav, i Marx och Engels uttolkning, upphov till en utslagnings-
process, under vilken den hért arbetande proletiren genom borgarklassens fortryck
riskerade att kastas ner i trasproletirens dnnu morkare virld. I London och andra
brittiska stiderna grasserade social misir, och brottslighet medféljde som en konse-
kvens av den borgerliga storindustrins verkningar.’

Ytterligare en i allt visentligt negativ bild av de sociala forhéllandena i de europe-
iska sekelskiftesstiderna gavs av den tyske sociologen Georg Simmel. I Storstiderna
och det andliga livet analyserar ocksa Simmel frigan om 6vergingen fran traditionella
jordbruksekonomier till kapitalistiska industrisamhillen. Enligt Simmel utmirks
storstaden av frimmande och ytliga relationer, och penningekonomin som domi-
nerar i staden avtrubbar och urholkar minniskan moraliskt. I staden samlades alla
karaktdrsnedbrytande faktorer, menade Simmel."

Aven ledande sociologer i den amerikanska Chicagoskolan ansig att det moderna
samhillet var mycket brottsdrabbat.'' I en klassisk studie frin 1942 argumenterar
Chicago-sociologen Marshall B. Clinard for att stadens storlek och befolkningstithet
skapar en anonymitet som forsvagar den sociala kontrollen och gor det mojligt
for en kriminell kultur att etableras. Detta gor stider, och sirskilt storstider, hart
brottsdrabbade. Hos Clinard blir sambandet mellan urbanisering och kriminalitet
tydligt, och han menar till och med att 4ven brottslingar frin landsbygden hade en
“urban livsstil”. Staden, till skillnad frin landsbygden, kinnetecknas enligt Clinard
av anonyma miljder, stor rorlighet, svaga relationer, bristande social kontroll och
omgivande kriminella normer.'

Ovanstaende sociologer betonade sambandet mellan moderniseringen och krimi-
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nalitet, och de begrepp de anvinde for att analysera problemkomplexet kom éterigen
att diskuteras d4 historiker bérjade intressera sig for brottslighet i och med uppgingen
for socialhistoria frin 1960-talet.

Tidig historisk kriminologi, 1960- och 1970-tal

Det stora intresset for socialhistoria samt de samhillsvetenskapliga teoribildningarnas
intdg i historievetenskapen bidrog till att historiker bérjade intressera sig for dldre
samhillens kriminalitet. En av de forsta historiska analyserna som ifragasatte den
klassiska bilden av kriminalitetens uppging under moderniseringen gjordes av den
amerikanske historikern Roger Lane. Han menar bland annat att den lilla handels-
staden Boston pa 1840-talet var en oroligare och vildsammare plats dn den storstad
som Boston hade utvecklats till i slutet av seklet.!? Aven i en studie av Philadelphia
kom han till samma resultat. I Philadelphia sjonk mordtalen stadigt och konsekvent
efter 1870." Lane blir i sina studier foresprakare for en "civilisationstes”, d4 han menar
att riktiga” brott sjonk med urbaniseringen pa grund av att kraven som stilldes pa
minniskan i storstaden civiliserade minniskorna."

Den engelska historiekriminologiska forskningen dr mycket omfattande. Histori-
kern ].J. Tobias har visat att brotten 6kade under Englands tidiga industrialisering i
slutet av 1700-talet och borjan pd 1800-talet. Denna uppging i London och i andra
stora stader forklarar Tobias med att samhillet var i snabb omvandling.'® Historikern
V.A.C. Gatrell har sedan visat att den tidiga industrialiseringsfasens kriminalitets-
okning foljdes av en period som sig en nedgang av bade stold- och véldsbrottslig-
heten i England under aren 1834-1914." Historikern Douglas Hay har analyserat
den brittiska utvecklingen i termer av att det “nya” kapitalistiska samhillet skapade
brott dir det tidigare inte fanns brott. Detta ledde inte bara till en modern ritts- och
kontrollapparat, utan ocksi till en modern” kriminalitet.'® Aven historikern David
Phillips 4r inne pd sidana tankebanor. Den registrerade brottsligheten i Black Country
okade tydligt efter industrialiseringens bérjan, men denna dkning var i huvudsak
forklarad av en uppgang av de lindriga brotten, och Phillips menar att uppgangen i
statistiken ska ses i ljuset av en férindrad och utbyggd kontrollapparat.'”

Den amerikanske historikern Howard Zehr hivdar i sin undersékning av
kriminalitetsférhillandena i Frankrike och Tyskland 1830-1913 att tanken pd att
urbaniseringen forde med sig social desorganisation och anomi inte stimmer. Diremot
“moderniserades” brottsligheten. Nya virderingar och nya sitt att socialt ordna
samhillet forde med sig en uppging av stélderna. I staden fanns mer att stjila och
kontrollen var mindre. Dessutom var risken att arresteras ligre i staden. Nir stiderna
sedan stabiliserades gick vildet ned som en f6ljd av invinarnas acklimatisering till
stadslivet.” Den franska brottsligheten har ocksa analyserats av historikern Louis
Chevalier. Han menar att kriminalitet var mycket vanligt i Paris under forsta halvan av
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1800-talet. Stadsmiljon i sig sjilv orsakade denna kriminalitet, som frimst drabbade
de ldgre klasserna i samhillet. De i sin tur utvecklade dé sirskilda specifika strategier
for att hantera den desperata situationen och 6verleva i den frimmande stadsmiljon.!
Till skillnad frin manga av de nirmast ovanstdende historikerna betonar sociologen
Louise Shelly att av alla méjliga faktorer sa har moderniseringsprocessen storst effekt
pa kriminalitetsgraden i olika linder, liksom pé vilka typer av brott som begas. Hon
papekar i sin studie att valdsbrotten i England, Frankrike och Tyskland visserligen
gick ner vid 6vergingen frin ett agrart till ett urbant samhille, men att den totala
brottsligheten i det moderna samhiillet istillet blev mycket hégre 4n i det agrara.*
Socialhistoriens inmarsch i historievetenskapen under 1960- och 1970-talen inne-
bar siledes en omvirdering av en rad av de tidiga sociologernas och kriminologernas
slutsatser av moderniseringens betydelse for brottslighetsmonstret. Under de foljande
artiondena skulle intresset for kriminalitetshistoriska studier fortsitta att vixa.

Mot en konsensussyn om civilisering?

Med en S-kurva demonstrerade statsvetaren Ted Robert Gurr det dodliga valdet i
flera engelska stider fran 1200- till det sena 1900-talet. Utvecklingen visade pa en
nedging fran cirka 20 mord per 100 000 invinare under hég- och senmedeltiden till
omkring 10 ar 1600. Direfter fortsatte morden att sjunka till omkring ett mord per
100 000 invinare under stora delar av 1900-talet, innan det dodliga valdet forsiktigt
steg igen under seklets sista decennier.”
Denna trend tolkade Gurr som 1|oi o Ortors
en manifestation av en kulturell e
forandring i vist, innehallande en N
okad intern och extern kontroll .
av aggressivt beteende. Sociologen
Norbert Elias civilisationsteori fir
for Gurr stort forklaringsvirde, och 4/
Gurr menar att minniskorna dver
tid blev mer kinsliga for véldet, och
att interna och externa kontroll- ./
mekanismer utvecklades for att :
hindra det.?* Att brotten dndd gick T+~

upp i stiderna under industrialise- ] S .

Easex

Killa: Gurr (1981) s. 313. B R e . . TR

Diagram 2.1: Gurrs "liggande S-kurva’. NSO
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ringens inledningsfas berodde enligt Gurr pa inflyttningen av "okultiverade” lantbor,
vilka dock efter ett tag assimilerades in i det lugnare stadslivet.””

En av de minga amerikanska forskarna som diskuterat problemkomplexet moder-
nisering och kriminalitet 4r historikern Eric Monkkonen. I flera framstillningar fran
1970-talet och framat utmanar han Chicagoskolans forestillningar om anomi och
desorganisation i moderna stider, och han soker istillet genom omfattande statis-
tiska analyser visa pad att vildet sjonk med moderniseringen. Vald har inte mer med
urbant levnadssitt in med agrart att gora, hivdar Monkkonen. Denna stindpunkt
sammanfattas kanske bist i hans New York-studie frin 1992, dir han menar att
moderniseringen forde med sig okad personlig sikerhet och firre vildsbrott.?®

Manga studier har gjorts pa nationell niva eller pa storre stider, men ett klassiskt
undantag frén denna linje 4r historikerna John Hewitt och Dwight Hoovers under-
s6kning av kriminaliteten i lilla Muncie i delstaten Indiana. De hivdar att brotts-
ligheten minskade under den undersokta tiden 1845—1910 i takt med att samhillet
moderniserades.”” Argumentationen bygger pa att den utbyggda poliskéiren tvingade
fram 6kad skotsamhet hos invinarna. Ordningsbrott som prostitution, 16sdriveri,
fylleri och olaga intring blev ovanligare, och alkohollagarna bittre uppritthillna.”®

En svensk forskare som har diskuterat frigan om brottslighetens utveckling pa
regional niva under moderniseringen ér historikern Marja Taussi Sjoberg som genom
en kvantitativ analys av kriminaliteten i Visternorrland aren 1861-1890 visar att linet
upplevde en markant 6kning av brottsligheten i samband med moderniseringspro-
cessen. Det var dock den lindriga brottsligheten i de urbana och industrialiserade
delarna av linet som stod for denna 6kning, enligt Sjoberg.*

I motsats till Sjoberg har historikern Birgit Petersson visat att de ligre klasserna
inte alls var 6verrepresenterade i brottslighet. Genom en kvantitativ analys av brotts-
ligheten i Malmé och pa omgivande landsbygd 1865-1869 finner Petersson att
underklassen inte var sirskilt kriminellt belastade, och att de samtida debattdrernas
oro for underklassens hoga brottslighet var obefogad. ™

Fragor som rér kriminalitetens férindringar i och med industrialiseringen av det
svenska sambhiillet dr intresset ocksa i flera andra studier frin 1980- och 1990-talet.
Arbetarklassens kriminalitet diskuteras av historikern Bjérn Horgby i en studie av
industristaden Norrkopings kriminalitet 18 50—1910, dér han argumenterar for att
borgarklassen disciplinerade den bangstyriga arbetarklassen under perioden. Med
kapitalismens genombrott forindrades samhillets kontrollmekanismer, menar Horgby.
Makteliten forstirkte det offentliga kontrollmaskineriet, vilket ledde till att arbetarkul-
turen férindrades. Eftersom hantverksarbetarnas maktresurser var storre dn fabriksar-
betarnas stod de emot disciplineringsforsdken bittre. De 6kade kraven pé arbetarna
ledde ocksa till en 6kad utslagning, och frimst fabriksarbetare slogs ut och blev tras-
proletirer.®! Ytterligare ett perspektiv pa hur utvecklingen ska tolkas ger historikern Jan
Sundin. Han betonar den socioekonomiska utvecklingens betydelse och de férbattrade
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forhallandena f6r industriarbetarna, med bland annat fasta tjinster, som viktigare for
att forstd den laga brottsligheten bland industriarbetare i slutet av 1800-talet an ”den
industriella organisationens disciplinerande effekt”.>* Just frigan om arbetarkultur har
for 6vrigt dgnats mycket utrymme i svensk forskning. Idéhistorikern Ronny Ambjérns-
son ser skotsamheten inom arbetarrérelsen som ett led i moderniseringsprocessen, och
han betonar arbetarrorelsens sjilvdisciplinering genom sina egna organ. Ambjornsson
menar att patriarkalismens vertikala samhille ersattes av folkrorelsernas horisontella,
och att rorelserna pa sikt ersatte bysamhillets sociala kontroll.* Aven den svenska
forskningen visar alltsd pa motstridiga tolkningar; frin en borgerlig disciplinering
ovanifran till férbittrade socioekonomiska villkor eller sjilvdisciplinering underifran.

Ekonombhistorikern Johan Séderberg menar att 1700- och 1800-talets samhills-
forindringar forde med sig ett okat 6msesidigt hinsynstagande mellan minniskor.
Med en definition av civilisering som skiljer sig fran sociologen Norbert Elias férsoker
Soderberg pavisa, genom en jimforelse mellan Ost- och Vistsverige, att arbetsdelning,
marknadsrelationer och intensivare kommunikationer utvecklades tidigare i dst 4n i
vist, vilket bidrog till att ”[b]Jondesamhillets neddrvda bindningar genombryts tidi-
gast i 8st”, som dirfor ocksd hade mindre dédligt véld dn vist.*

Diskussionen om brottslighetens nedging som en del i den visterlindska civilisa-
tionsprocessen tilltog i intensitet under 1990- och 2000-talet, bland annat genom ett
antal framstillningar av Eric Johnson, Pieter Spierenburg och Manuel Eisner. Frigan
om kriminalitetens relation till den tidiga moderniseringen dr exempelvis foremalet
for historikern Eric Johnsons analys av den tyska utvecklingen 1871-1914, det vill
siga fran det tyska rikets utropande fram till forsta virldskrigets utbrott, vilket var en
period under vilken Tyskland genomgick en snabb industrialisering och urbanisering.”
I studien vinder sig Johnson mot vad han menar 4r den gingse bilden av stider som
hart brottsdrabbade, en bild som enligt honom har givits av en mingd sociologisk
forskning samt av populdrmagasin, tidningar och skénlitteratur i mer 4n 100 4r. Bland
de tyska sociologer och kriminologer som bidragit till skapandet av denna myt mirks,
enligt Johnson, frimst Ferdinand Ténnies och Gustav Aschaffenburg.* Johnson vinder
sig dven mot Zehr och andra historiker som studerat den tyska brottsutvecklingen,
och menar tvirtemot dessa att ingen storre férindring av kriminaliteten intriffade.””
Forklaringarna till brottsligheten i Tyskland under perioden 1871-1914 bor istillet
sokas i politisk repression, etnisk rasism och ekonomiska problem, hivdar Johnson.
sin studie argumenterar han for att Tysklands minst urbana och industriella delarna,
nimligen de stra, ocksé var de mest brottsdrabbade.?®

Vid mitten av 1990-talet diskuterade en grupp historiker i en antologi benimnd
The Civilization of Crime brottsutvecklingen fran medeltiden till vara dagar. Bland
bidragen av bland andra Eric Monkkonen, Eric Johnson och Peter Spierenburg ges
Norbert Elias civilisationsteori hogt forklaringsvirde.*

Civilisationsperspektivet har stirkes yteerligare genom kriminologen Manuel

Svedin for printindd 35 @ 2015-05-18 14:09



®

36 EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN’

0
1000 0 1000 2090 Miles
[] 0.5 to <2.0 per 100,000 B > 5.0 per 100,000
B 2.0 to < 5.0 per 100,000 No Data

Kartogram 2.1: Dédligt vald (mord och drip) omkring 1880.
Killa: Eisner (2003) s. 104.

Eisners provokativa “civilisationskarta”. Férutom att han visar pd den avsevirda
minskningen i dodligt vald fran medeltiden till 1900-talet presenterar han dven en
europeisk “mordkarta”. Eisner menar att vildet borjade minska bland “modernise-
ringens pionjirer”, och att denna utveckling sedan spreds 6ver Europa, fran vist till
ost. Genom att jimfora brotten i slutet av 1800-talet visar han pa ett tydligt monster
av fa mord i de industrialiserade staterna i nordvistra Europa, som Storbritannien,
Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Tyskland och de skandinaviska linderna. Eisner
menar att kriminologerna dr duktiga pé att forklara varfér modernisering skulle
leda till kad brottslighet, men ir férvillade nir de ska férklara nedgingstrender.
Istillet foreslar dven han att utvecklingen bér tolkas utifran Elias civilisationsteori.
Eisner hivdar dven att morden var firre i de industriella delarna 4n i de agrara inom
industristaterna i nordvistra Europa.”’ Eisner beror dock endast i forbigiende de
mer intrikata forhallandena under 1900-talets andra hilft. Okningen av det dodliga
valdet efter andra virldskriget gor ndmligen att en kurva 6ver mordutvecklingen
for de sista 150 dren snarare far karaktiren av en u-form, vilket alltsd inte visar en
stadigvarande minskning.*!
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Tillbaka till de klassiska sociologerna?

Historikern Peter King menar att vad som i det nirmaste blivit en konsensussyn
bland historiker, nimligen att mord och andra brott har en negativ korrelation med
industrialisering och urbanisering, ar direkt felaktig. Genom att undersoka “mor-
dens geografi” under "take-off-perioden” f6r den brittiska industrialiserings- och
urbaniseringsprocessen, soker han visa att det grova vildet ir ett tydligt urbant och
industriellt fenomen. King anvinder domar fran mordrittegingar for att analysera
det dodliga valdet i England och Wales 1780—1850 och i Skottland 1800-1860.%
Han visar att regioner med snabb urbanisering och industrialisering hade de hogsta
mordtalen. Det mesta av det dodliga vildet i England intriffade i ett bilte som utgor
det frimsta industriomradet, nimligen de nordvistra regionerna och Midlands.®
London i sin tur hade betydligt fler morddomar 4n de agrara linen, men samtidigt
betydligt firre in det industriella nordvist.* For att ytterligare stirka sin tes visar
King att smastider som inte undergick nigon nimnvird industrialisering inte heller
kom att uppleva nagon uppgang i det dodliga vildet. De hogsta talen fanns siledes
inte heller i de storsta stiderna, som exempelvis London, utan i urbana omraden som
upplevde sirskile kraftig industriell tillvixt och som dirfor hade hog inflyttning.®

Aven den skotska mordutvecklingen for aren 1800-1860 ger empiriske stod
till Kings kritik av Eisner och andra historiker. Under 1800-talets forsta 6o ar
mer 4n férdubblades mordtalen
i Skottland. Under den tidiga
perioden av modernisering, 1805—
1814, var medeltalet 1,0 mord per
100 000 invanare. Direfter steg
talen till ett medel pa runt 2,6 mord
per 100 000 invanare under det
sena 1840- och tidiga 1850-talet.*
Detta liknar tydligt utvecklingen i
England och Wales, och den ir till
och med nagot kraftigare.

De omraden som urbaniserades
och industrialiserades forst och tyd-
ligast hade ocksd mest dodligt vald.

De sydvistra delarna, som inklude-

rar industristdderna Glasgow, Edin-
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burgh och Lanarkshire samt industriregionerna Renfrew och Ayr, hade minst fem
ganger si hoga tal som de norra delarna av Skottland, vilket kartogrammet ovan visar.’

King betonar att utvecklingen under den férsta halvan av 180o-talet pAminner
om utvecklingen under andra halvan av 1900-talet, som sett en liknande kning av
valdsbrottsligheten. I diskussionen riktar King dven kritik mot historikern Lawrence
Stones slutsatser, som baseras pa statistik endast f6r London. Ett London som King
alltsd visar inte hade lika hdga mordtal som de urbana industriomradena i England
eller Skottland. Eftersom dven stoldbrotten steg kraftigt under forsta halvan av 1800-
talet i Storbritannien sa 4r, enligt King, den nedging som exempelvis Stone och Gurr
pavisat foregangen av en tydlig uppging bade av det dédliga valdet och av stolderna
under den f6rsta fasen av den brittiska industrialiseringen. Ytterligare en viktig faktor
bakom stidernas héga kriminalitetstal dr dess befolkningssammansittning, menar
King. Den grupp som vanligtvis férekommer som mest benidgen till brott, nimli-
gen unga min, drogs till stidernas anonyma, valdsamma och socialt utsatta miljs.*
Sammantaget visar Kings analyser pd en empiriskt vil underbyggd kritik mot ”den
civilisationsteoretiska skolan”, och hans resultat visar pa en direkt motsatt utveckling
in den som exempelvis Eisner eller Johnson argumenterat for.%
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Avslutande diskussion

Manga sociologer som verkade i det visteuropeiska industrisamhallet vid sekelskiftet
1900 presenterade en analys dir industrialisering och urbanisering ansigs leda till
ménga sociala problem, diribland kriminalitet. Flera historiker har nyanserat eller till
och med forsoke visa det rent felaktiga i denna samtida analys. I b6rjan av 2010-talet
har den historiska forskningen dock dterigen visat pé att en uppgéng av savil lindrig
brottslighet som av dédligt vald intriffade i samband med moderniseringsprocessen i
vist. Tva skolor, dir den ena betonar moderniseringsprocessens civilisatoriska inver-
kan p& minniskans beteende med f6ljdresultat i ligre kriminalitet, medan den andra
papekar att ett sidant samband inte existerar, framtrider ur den tidigare forskningen.
Dessa tva perspektiv kommer aterkommande att diskuteras i denna avhandling.
De tvé skilda forskningsperspektiven pa moderniseringens betydelse pa krimina-
liteten i samhillet har rért fragor av olika karakeir och visar pa behov av ytterligare
forskning. Den starka dominansen av kvantitativa studier nir det géller kriminalitet,
vilket ovanstaende genomgang understryker, har sina fortjanster men pekar ocksa
pa behovet av ett mer djuplodande och nyanserat férhallningssitt, for att fordjupa
forstaelsen av brottslighetens utveckling under moderniseringsprocessen.
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KAPITEL 3

Fran straff- till kriminalpolitik

Om synen pi brottslighet

och modernisering i Sverige under 1800-talet

Denna civilisation gir under i de nuvarande stora stidernas hopgyttrade nisten,
foreningspunkterna for allt of6rnuft och all styggelse, der saken far sté tillbaka
for formen, vetandet for inbillning och tanken f6r pratet.!

Inledning

Den f6ljande framstillningen syftar till att prova hypoteserna att moderniseringen for
det forsta forindrade synen pa brottsligheten samt forhallandet mellan den allménna
och enskilda sfiren, och dirigenom flyttade statens kriminalpolitiska aktionsradie;
samt for det andra omskapade det offentligas mojligheter och sitt att utéva kon-
troll och uppfostra samhillsmedborgarna. Dirfér kommer det foreliggande och det
nirmast foljande kapitlet att analysera de verklighetsuppfattningar, virderingar och
handlingsrekommendationer som frekom i den livliga samtida kriminalitetsdebatten.
Dessutom kommer de kriminalpolitiska dtgirder som faktiskt vidtogs pa nationell
niva under den aktuella perioden att diskuteras.

Inom ramen f6r ”den sociala fragan” blev brottslighet ett flitigt debatterat amne
under 1800-talet. "Kriminalitetsfrigan” var en i tid utstricke diskussion, och for-
skjutningar i denna diskussion éver moderniseringens langa tidsspann ir av intresse.
Den sociala fragan under 1800-talet, och da delvis ocksd samtida uppfattningar
om brottslighet, har studerats tidigare. Till exempel har historikern Birgit Peters-
son undersokt forestillningar om “den farliga underklassen”, idéhistorikern Frans
Lundgren analyserat uppkomsten av det “sociala” vid mitten av 1800-talet, och
idéhistorikern Per Wisselgren belyst den sociala frigan och samhillsvetenskapens
formering 1830-1920 genom en studie av den Lorénska stiftelsen.> Diremot har
inte den enskilda kriminalitetsfrigan och dess relation till moderniseringsprocessen
i ett samlat lingre tidsperspektiv analyserats. I de nidrmast féljande tva kapitlen tas
ett helhetsgrepp om brottslighetsdebatten frin decennierna strax fére 1800-talets
mitt fram till andra virldskriget: Vad ansdg samtidens debattdrer och makthavare om
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moderniseringsprocessens inverkan pd kriminaliteten? Vad och vilka ansigs orsaka
brottsligheten, och vilka forslag pé 16sningar presenterades? I respektive delkapitel,
som vardera behandlar en tidsperiod pd 20—30 ar, analyseras forst olika debattorers
uppfattningar om kriminalitetens férindring under moderniseringens tryck. Direfter
diskuteras den nationella kriminalpolitiken under den aktuella perioden. Killmaterialet
utgors av olika samtida texter om brottsligheten. Bocker, sméskrifter, tidskrifter och
riksdagsdebatter har undersékts. Av arbetsekonomiska skil har inte tidningsmaterial
anvints i nagon storre omfattning. Dessa begransningar till trots har jag strivat efter
att presentera en sa tydlig bild som majligt av férhillandet mellan kriminalitet och
modernisering som det kom till i uttryck i den samtida forestillningsvirlden.

Landsbygdens pauperisering och
”den industriella forvirringen”, 1830- och 1840-tal

I borjan av 1800-talet vixte intresset for olika juridiska- och sociala problem, och nir
den sociala fragan fick sitt stora genombrott i samhillsdebatten under 1830- och 1840-
talet har det betonats att det var en diskussion med tydlig agrar prigel. Den agrara
betoningen kan tyckas timligen sjilvklar vid denna tid. De svenska stiderna var smé
och f3, och industrin sysselsatte fortfarande en liten minoritet av arbetskraften. Det var
landsbygden som frimst upplevde den stora befolkningsokningen av jordlosa proleti-
rer. Bland manga forfattare och debattorer spreds en ridsla for vad denna agrarprole-
tarisering kunde f6ra med sig, bland annat i form av 6kad brottslighet.” Den svenska
samhillsdebatten forindrades ocksa hogst markant under 1830- och 1840-talen. Okad
yttrandefrihet tillsammans med omvilvande samhillsprocesser i bade Sverige och i Vist-
europa skapade en grogrund for att diskutera nya straffrittsliga, ekonomiska, politiska
och sociala frigor. Minga sig med tillforsike pa vad den nya tiden skulle féra med sig,
medan andra oroades &ver konsekvenserna av det nya ”maskinlivet”.4

I det sena 1820-talets riksdagsdebatter blev pauperiseringen pa landsbygden och
samhillsfaran med stora grupper av obesuttna och forsvarslosa ivrigt diskuterad, och
under 1830-talet blev brottsligheten en 4n mer framskjuten friga i samhillsdebat-
ten.’ I Statistik dfver Sverige fran 1833 konstaterade kartografen och militdren Carl
af Forsell "att brottens antal tilltaga i mon af upplysningens och kulturens allminna
framskridande. Sambhillslifvets utveckling féder en mingd nya behof, som, for att
tillfredsstillas, drifva till brott”. Denna utveckling hade han skddat savil i Nordamerika
och England som i Schweiz och Tyskland.® Aven Fangvardsstyrelsens generaldirektor,
juristen Claes Livijn, diskuterade sambandet mellan 6kad brottslighet och det nya
“tidehvarvets allmidnna karakter och syfte”.” Kriminalitetsuppgingen kunde frimst
skonjas bland de lagre klasserna i stiderna, och orsaken sig Livijn i bristande upp-
fostran, foranledd bland annat av stegrad njutningslystnad hos befolkningen och en
uppldsning av patriarkalismen.® Aven hans tva foretridare i Fangvardsstyrelsen, Carl
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Axel Lowenhielm och Gustaf Fredrik Akerhjelm, diskuterade i snarlika patriarkala
termer brottsligheten som ett moralproblem i samhillet.’”

Mycket av kriminalitetsproblematiken i Sverige decennierna fore mitten av 1800-
talet kopplades till stiderna. I den brittiske forfattaren Samuel Laings tolkning
blev Sverige det mest demoraliserade landet i Europa, och ingen stad stod ligre pa
moralskalan 4n Stockholm.'® Aven for forfattaren Carl Jonas Love Almqvist var den
sonderfallande patriarkalismen orsaken till vad han upplevde som en splittring av
landet. Han menade att férhallandet mellan herre och tjinare forstorts, vilket markees
sarskilt i stiderna och i de stérre familjerna pa landet."

Under 1840-talet tilltog debatten om den nya tidens farlighet. Den agrara folk-
okningen och de tidiga férindringarna i industriell riktning, tillsammans med den
sociala misir som manga kunde iaktta, hamnade i forgrunden for diskussionen. Fabri-
kéren och férfattaren Gustaf Ekenmark uppmirksammade rusdrycksberoendet som
bakomliggande orsak till mycket av st6lderna, slagsméilen och morden i 1840-talets
samhille. Dessa elindiga forhéllanden uppkom, enligt Ekenmark, nir husbénderna
pa landsbygden minskade sitt hushall under vintermanaderna. De arbetssokande sokte
sig d4 till stiderna for forsérjning, och sirskilt huvudstaden blev centralpunkten for
agrarproletira massor, menade han. I staden fanns inte heller arbete till alla, och pé
grund av ndd och olika frestelser foll folk i tiggeri, fylleri och brott. Aven Ekenmark
betonade alltsd rorligheten i samhillet som bakomliggande orsak till stidernas hoga
brottslighet.'

Historikern Erik Gustaf Geijer var en av alla de debattérer som hade en ambivalent
instdllning till moderniseringen. Han sig ett nytt samhille med ménga majligheter,
men ocksd med betydande sociala problem, vixa fram.' Efter hans "avfall” analyserade

Geijer vad han uppfattade som en tydlig kriminalitetsokning i Fattiguirds-frigan (1839):

Det egna och sirskildt oroande f6r Sverige dr, att detta intriffar med en mer
idn annorstides rent landtlig befolkning, mest van vid fasta forhallanden, och
som, nu satt pa rorlig fot, utan fordna tiders afledande medel, méste finna
dubbelt svir den omsorg for utkomma som Norden i allminhet tungt nog
ilagger sina barn. Och detta torde dfven vara en hufvudorsak till den dystrare
firg som Sveriges brottmals-statistik antagit.'

Precis som de flesta andra liberala och konservativa debattorer vid denna tid sag Gei-
jer proletariseringen som orsaken bakom den stigande brottsligheten. Han aterkom
till denna fraga i Om vdr tids inre sambillsforhillanden, i synnerhet med afseende pa
Jaderneslandet (1845), dir han menade att ”[p]roletiren, hvars massa i det moderna
samhillet oupphérligt vixer, protesterar mot egendomen; han gor det i gerning, han
har begynt gora det i lira och 6fvertygelse. Brottmals-statistiken lemnar bevisen pa
det férra”". Forutom de statistiska killorna aberopade Geijer bland annat britten
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Laings resonemang i den reseberittelse som alltsd utkommit nigra ar tidigare. Gei-
jer ansag visserligen att forhéllandena inte var fullt sa illa som Laing beskrev dem,
men sirskilt de grova brotten var enligt Geijer ovanligt manga i Sverige, och sirskilt
Stockholm utmirkte sig med sin sedesloshet.'®

Patriarkalismens sonderfall fortsatte under denna tid att std i centrum for flera
konservativa debattorers analyser, i vilka kapitalism och industrialism betraktades med
oro. Carl Adolph Agardh, naturvetare, teolog med mera, menade da han var biskop i
Karlstad ar 1846 att det pd grund av industrialismen uppstatt nigot som tidigare inte
funnits, nimligen en fattigklass. Agardh ansdg att industrialiseringen forstorde det
vil fungerande patriarkala system som uppstatt efter medeltiden. I samhillen dir ett
sadant system fanns och fungerade vil var dven moralen hog och minniskan lycklig.
Det nya arbetssystemet med tillfilliga arbetare eller dagavlonare drabbade arbetarna
och gjorde att samhillet sénderf6ll i atomer. For arbetaren var banden till hemmet
centrala, och forlusten av dessa band syntes tydligast i de stora stiderna och pé de
industriella platserna, menade Agardh."” Utvecklingen f6ljde ocksa industrialiseringen
i sparen, vilket innebar att i det mest industriella landet ir saledes arbetsklassens nod
och fattigdom storst”."® Industrialiseringen av samhillet forindrade alltsd arbetarklas-
sens stillning, enligt Agardh, och gjorde den till en fattigklass som stod for brotten.
Sverige hade visserligen endast bérjat uppleva industrialiseringens faror, men i takt
med dess fortskridande skulle avigsidorna 6ka, precis som behovet av olika inritt-
ningar — fattighus, barnhus, korrektionsinrittningar och riddningsanstalter — for att
ta hand om problemen. Detta var institutioner som tidigare inte behovts utan som
tillhorde den nya tiden, menade Agardh. Losningen, enligt honom, borde istillet
vara att ateruppritta det patriarkala systemet."

Sambandet mellan pauperism, industrialism och brottslighet analyserades dven
i liknande termer av bataljonspredikanten C.E. Holmer i hans avhandling i filosofi
1847. Precis som Agardh sig han en direkt koppling mellan industrialism och en
tilltagande fattigdom i Europa. Beldgg f6r att industrialiseringen var skadlig fann han
”i synnerhet om Europas rikaste stater, Frankrike och Storbritannien, der ndden hos
de arbetande classerna i de stora fabriksstiderna gir 6fver all beskrifning.”>* Over-
befolkning och det nya kapitalistiska systemet med fri konkurrens var enligt Holmer
orsaken till den mer och mer tilltagande pauperismen, och bakom detta stod skré-
privilegiernas upplésning.' Aven for den konservative smalindske godsigaren Carl
Raab var det tydligt att den 6kande brottsligheten kom frin pauperiseringen inom
den agrara sektorn.” Bland tidens ledande jurister diskuterades likasa brottsutveck-
lingen flitigt. Exempelvis ansdg Christian Naumann att brottsligheten tilltog lavin-
artat och att samhillsférindringarna brét ner familjens och kyrkans f6r samhillet
grundliggande disciplinira funktioner.”

P4 andra sidan det politiska spektrumet diskuterades frigan i liknande termer
av socialisten och litteratéren Carl Wilhelm Bergman 1848. Influerad av Engels
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beskrivningar av arbetarnas situation i England, och med st6d av brottmalssiffror
som visade pd industristidernas dverrepresentation, klargjorde han att ”[a]rbetarnas
moraliska beskaffenhet lir man bést kinna genom en blick pé de drligen offentlig-
gjorda ’kriminal-tabellerna’, hvarest man kan se hur brotten tilltagit i samma propor-
tion, som industrien och proletariatet.”* Aven tidiga socialister kunde allts, precis
som konservativa debattorer, argumentera for sambandet mellan stigande brottslig-
het och de nya tiderna. Men resonemanget hos dessa tidiga socialister var vanligtvis
omvint, di man menade att en social sjuka i samhillet gav upphov till en moralisk,
som visade sig exempelvis i hogre broteslighet. Bergman tolkade utvecklingen som
att det var de stora stiderna med omfattande proletariat som var virst drabbade, och
han menade att dven Sverige var “inne i samma strét till industriell forvirring som
de tecknade stora nationerna”.”

*

Uppfattningen att kriminaliteten okat patagligt under forsta halvan av 1800-talet,
och den tilltagande tron pa uppfostrande verksamhet som vid samma tid fick starkt
fiste dven i Sverige, frimjade de reformer och étgirder i liberal riktning som kom
under 1840-talet. Uppsokande fattigvard och bildningscirklar borjade vixa fram i
staderna, och i bérjan av 1840-talet beslutade riksdagen om allmin folkskola och
cellfingelsernas inférande. I riksdagsbehandlingen av de senare framhivdes brottens
tillvixt som en direkt anledning till behovet.”® Vidare 6ppnade Raby riddnings-
institut for “vilseforda och moraliskt wéirdslosade” pojkar ar 1838, med mal att
dels ridda pojkarna frin misir, dels forindra samhillet i stort.”” Dessutom kom ar
1846 en ny forsvarsloshetsstadga, och ett ar senare en ny fattigvardsférordning.”
Flera sociala reforminitiativ sag siledes dagens ljus under 1840-talet. Det 4r dock
viktigt att framhdlla att det sjdlvklart fanns motstandare till all denna korrigerande
och disciplinerande verksamhet som sattes i verket ren strax fére 1850. Flera av
de samtida konservativa politikerna och debattorerna brinnmirkte detta "forbit-
teri”, och menade att man satte en orimlig tilltro till exempelvis folkskolans eller
cellfingelsets uppfostrande verkan.” I den kriminalpolitiska diskussion som fordes
artiondena fére halvsekelskiftet 1850 framkommer tydligt motsittningarna mellan
forsvararna av det gamla konservativa patriarkala samhillet och anhingarna av ett
liberalt dtgdrdspaket.

Flera debattérers direkta koppling mellan modernisering och kriminalitet gjordes
med England som utgingspunkt. Birgit Petersson har tolkat 1830- och 1840-talets
diskussion om den farliga underklassen som snarare en ridsla for vad som skulle
kunna komma, 4n vad som just di hinde.”® Detta ir nog till viss del rimligt, men
samtidigt bor det papekas att det finns tydliga empiriska beldgg for ate det dodliga
valdet okade i Sverige efter sekelskiftet 1800, och debatten kom ocksa tidigt i Sverige
att inriktas pd urbaniseringen och industrialiseringens konsekvenser.’! Flera histori-
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ker har ocksd menat att de forsok som 1840-talets lagstiftare gjorde for att 16sa den
sociala frigan ledde till att den tonades ned i samhillsdebatten under 1850-talet.”
Detta kan synas mirkligt, dd industrialiseringen och urbaniseringen okar i hastig-
het i Sverige efter mitten av seklet. I det foljande ska brottslighetens samband med
moderniseringen analyseras under den period da industrialiseringen och urbanise-
ringen blev betydande processer i Sverige, under den tid som Rolf Torstendahl med
flera bendmnt den klassiska industrikapitalismens.

Kriminella losarbetare och
“manchesterliberalism”, 1850—1860-tal

Det omfattande lagstiftningsarbetet under 1840-talet hindrade inte att det timligen
direkt darefter fordes fram nya handlingsrekommendationer som syftade att himma
kriminaliteten i det svenska samhillet. I riksdagen gjordes exempelvis under andra
halvan av 1800-talet flera forsok att reglera de fria arbetsvandringarna, da de "16sa”
arbetarna uppfattades som sirskilt kriminellt belastade. Flera av lagf6rslagen gjordes
i konservativ anda, med mal att ateruppritta det gamla samhillets fora f6r kontroll
och inskrinka niringsfriheten, medan andra var paverkade av den uppfostringstanke
och tro pa minniskans formbarhet som bérjat gora sig gillande frimst bland liberaler
i Sverige redan under 1800-talets forsta halvsekel.

Trots 1846 ars forsvarsloshetsstadga motionerade bondestandets A. W. Swartling
fran Ostergdtland i riksdagen 1850/51 om inforandet av speciella arbetsinrittningar
for att komma till ritta med arbetsvandringarna, i vars spar han ansag att fattigdom
och brottslighet foljde. Swartling argumenterade f6r att ”[v]ara vackra fingelser hjelpa
¢j” och att ”[d]et 4r ett lika kindt som bedrofligt faktum, att fattigdom och brott dro
i fulle stigande inom vart kira fosterland, hvaraf f6ljer, att fattigforsorjningen inom
kommunerna blifver slutligen oméjlig, &tminstone som den for nirvarande regleras.””
Swartling uttryckte en 6nskan att man skulle anvinda, som han uttryckte saken,
“kraftigt verkande medel” som arbetshus f6r att komma till ritta med “fattighusens

73, 1T motionen delade han in de fattiga i tvé& grup-

och fingelsernas 6fverbefolkande
per, arbetsoférmégna och littjefulla. Det var de senare som enligt Swartling stod for
brotten, och dirfoér borde de skickas till olika arbetshus. Andra ledaméter instimde
i hans problembeskrivning, men de hade samtidigt svart att se varifran staten skulle
fa medel till sidana indamal. Aven utskottet gick emot, och menade att de problem
Swartling mélade upp inte kunde l6sas genom tvangsinrittningar.”

Brotuslighetens pastidda 6kning fortsatte att vara ett uppmarksammat samhillspro-
blem. Detta visas exempelvis i ett par inflytelserika skrifter som kom ut vid mitten av
1850-talet. I Om pauperismen (185 5) 6nskade kanslisten i ecklesiastikdepartementet
Olof Johan Hultgren limna ett ”bidrag till Sveriges fattigvirds-lagstiftnings historia”.

I skriften slog han fast att pauperismen ir “ett af var tids sviraste samhillslidanden™®.
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Detta ledde till att antalet hjilpbeh6vande 6kade fran ar till &r, och s dven brotslig-
heten och det offentligas fattigvardskostnader. I detta fattigdomselinde befann sig
nu en hel samhillsklass, och sidana omfattande sociala problem hade tidigare inte
existerat, menade han.” Hultgren sig en risk i att ju mer fattigvarden byggdes ut,
desto fler skulle s6ka den. Istillet borde politikerna férsoka undanréja fattigdomens
orsaker, vilka frimst var att finna i det nya kapitalistiska systemet. Trots detta foreslog
Hultgren, dven om ocksa han kunde se hur betungande det skulle vara f6r kommu-
nernas fattigkassa, tvings- och férbittringshus. Dessa inrdttningar skulle syfta till att
forbattra moraliskt forslappade individer, och minska antalet arbetsskygga tiggare.*®

I mitten av 1850-talet blandade sig C. A. Agardh ater i diskussionen genom skrif-
ten Forsok till en statsekonomisk statistik ofver Sverige. Den nya civilisationen, som han
valde att kalla den nya tiden, kom endast samhillets rikare klasser till del, medan de
arbetande klasserna drabbades hardare in forr.”” Denna pauperism ledde till att brotts-
ligheten i Sverige nétt "till en bekymrande grad™®. Som bevis hirfor anfordes kningen
av antalet hiiktade i Stockholm mellan ar 1835 och 4r 1853. Minnen hade 6kat sin
kriminalitet med so procent och kvinnorna férdubblat sin, hivdade han.*" Denna
orovickande utveckling riskerade att f6rvirras med den fortsatta industrialiseringen,
ansdg Agardh, eftersom i "Sverige, der foga af fabriker finnes, dr detta férhillande
langt ifrdn s starkt framstiende, som i industriella linder. Dock ir der de fattigas
antal samt elindet i andra former i ett stort och bekymrande tilltagande.”*

Det ir tydligt att brottslighetens 6kning, som 1840-talets reformer avsdg att atgirda
eller i alla fall hejda, fortsatte att vara ett frekvent diskussionsimne dven under 1850-
talet. Fragan om reglering av de farliga "16sarbetarna” dterkom flera ganger i debat-
ten. Efter en motion av pristestindets Erik Fahlerkrantz och bondestindets Efraim
Larsson 1856/58, anhdll riksdagen hos regeringen om beredande av religions- och
sedlighetsvéird at den personal som anvindes vid stérre arbeten. Ursprunget till
motionen var alla ordningsproblem som man ansig fanns bland jiarnvigsarbetarna.
Biskop Fahlerkrantz, ledamot av Svenska Akademien, strivade dirfor efter att fa
tillbaka dem i kyrkans moderliga och trygga famn:

[D]en sorgliga asynen af det stora antalet kyrkans barn, som blifvit fremlingar
for kyrkan, under ménga ar icke egt den ringaste forbindelse med henne, och
forvildats genom sin likngjda hingifvenhet at det omgifvande férderfvet och
det deraf hemska tillstaindet af misstréstan om sig sjelf [...] Det, i den vilda
hopen blandade antalet af uppvixande barn utaf de arbetarne tféljdande
hustrur och frillor lemnades att arta sig huru som helst och undervisades, med
f4 undantag, i ingen annan skola in gudsforgitenhetens och styggelsens.®

Sirskilt oroande, menade motionirerna, var att antalet verksamheter som anvinde
tillfalliga arbetare tenderade att stindigt 6ka i antal. Situationen ansags kunna resul-
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tera i att I6sarbetarnas omoraliska beteende spreds till andra delar av befolkningen,
och dirigenom hota de institutioner som samhillet vilade pa.** Man féreslog bland
annat att arbetarna skulle medféra ett betyg fran pristerskapet, samt att arbetarna
skulle delta i kyrkliga aktiviteter pa sina nya vistelseorter och att deras barn skulle
fostras i folkskolan.” Larsson 4 sin sida argumenterade for att jirnvigsarbetarna till
storsta delen kunde “hinforas till den ligsta moraliska stindpunkt”. De ambulerande
arbetarna tog efter arbetsdagens slut, samt dven pa vilodagen, sin tillflyke till flaskan
och kortleken. Arbetarna spred en “moralisk pestsmitta” som inte bara drabbade
dem sjilva utan dven sivil deras egentliga hemort som deras nya vistelseort. Larsson
efterlyste dirfor bland annat "ecklesiastike tjenstemin” pa arbetsplatserna och fore-
slog att arbetsbefilet skulle bevakade sina arbetare som ett militdrbefil vaktade sina
soldater. P4 sa sitt skulle man se till att moral och sedlighet kunde rada.*

I bade adels- och borgarstindet hordes nagra avvikande roster. Militiren och
jarnvigsbyggaren Magnus Nordenfeldt ansig exempelvis att biskopen malade bilden
for mork och att forsvarsloshetslagen som nyligen instiftats borde ricka. Bristen pd
religion var inte det viktiga, enligt Nordenfeldt, utan det var att stoppa lonnkrogeriet,
vilket i sin tur var en uppgift for sockennimnderna och linsminnen.*” Hos borgarna
argumenterade bland andra juristen Carl Hasselrot emot Larssons och Fahlerkrantz
forslag. Hasselrot uppfattade att motionirerna beskrev arbetarna som “kringstrykande
zigenare”, och menade att férhéllandena inte var fullt sa dliga. Majoriteten instimde
dock med motionirerna, och grosshandlaren Johan Jacob Ekman i borgarstindet
befarade att de problem som l6sarbetarna orsakade bara hade borjat, men han var
ocksd ridd for att problemen skulle tillta om inget gjordes for att kviiva dem.

Vid 1859/60 érs riksdag kom fragan om losarbetarna upp igen. I en motion i bor-
garstindet argumenterade boktryckaren och handelsmannen Johan Olof Sundvallson
for att arbetare som limnade hembygden skulle ha skyldighet att genom kontrake
forbinda sig till en lingre tids arbete. Detta, ansig Larsson, skulle ge bittre ordning
och sikerhet.”” Sundvallson féreslog ddrfor att arbetarna skulle ha vandringsbocker
med passedel, i vilka arbetsgivaren skulle anteckna betyg. I denna bok skulle kontrakt
skrivas som forband arbetaren till anstillning i minst tre manader, och arbetsgivaren
skulle fd boter om han anstillde ngon utan sidant kontrakt. Felet, menade Sund-
vallson, lag dock inte hos arbetsgivaren som erbjod korta tillfilliga anstillningar,
utan hos tillfilligarbetaren som “alltfor littsinnigt begagna sig af friheten att heldre
vandra utefter landsvigarne, och till hilften lefva endast pa tiggeri och allmosor, 4n
sysselsitta sig med stadigt och lonande arbete”. Tillfilligarbetarna hade missforstétt
frihetsbegreppet, ansig Sundvallson, och detta littjefulla och oordentliga folk maste
uppfostras till ordentlige, arbetssamme och nyttige samfundsmedlemmar.”

Utskottet gick dock emot Sundvallson. Arbetarnas oordentliga levnadssitt skulle
inte kunna forbittras “genom reglementariska foreskrifter” utan istillet borde det
ske "genom arbetsklassens sedliga uppfostran”, menade utskottet, och foreslog att
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motionen limnades utan 4tgird.”’ Borgarstindets majoritetslinje i denna fraga kanske
bist sammanfattas av tidningsmannen Gustaf Lallerstedts inldgg i debatten i kam-
maren; motionen var i strid med tidens anda och det var fel vig att ga att inskrinka
arbetsgivarens friheter, som maste fa anstilla for hur linge han 6nskade.>

Industrins effekter pa samhillets sociala forhdllanden diskuterades vid mitten
av 186o0-talet dven av professorn i nationalekonomi och administrativritt, Gustaf
K. Hamilton. I sin framstillning argumenterade Hamilton f6r att den industriella
utvecklingen gatt vildigt snabbt, vilket bland annat medfort att familjelivet for-
svunnit vid 6vergangen fran hantverk till industri.®® Rubbningar ”i de industriella
forhallandena med oafvislig nédvindighet méste framkalla hungerns, nédens och
brottens grisligheter”, ansig han.”* Som ett mojligt 16sningsforslag diskuterade
Hamilton 7associationstanken”, och han hoppades att foreningslivet skulle kunna
koppla arbetarna till samhillet.>

I samband med nodéren i slutet av 1860-talet flammade frigan om l6sarbetarna
dter upp. Den svira missvixten kom sirskilt att drabba Norrland, som hade en hel del
sisongsarbetare i den framgangsrika sigverksindustrin.”® Vid riksdagen 1868 beslutades
att under aret avsitta ett par hundratusen riksdaler for att anvindas till beredande av
arbetsfortjinst f6r den nédlidande befolkningen. Férutom de uppenbara problemen
med en sviltande befolkning sdg man ocksé en fara i att stolderna och tiggeriet 6kade.
Tidningsmannen och forfattaren Carl Fredrik Ridderstad argumenterade i andra
kammaren for att staten var tvungen att hjilpa till. Upplésningen av tjinstehjons-
stadgan hade orsakat omfattande sociala problem och ”i fattigdomens spar — det ir
en kind sak — gir brottet”, menade han.”” Avvikande, moraliserande roster hordes
dock ocksd. I forsta kammaren betonade generaldirektdren i Sundhetskollegium, Nils
Johan Berlin, att ”[s]taten icke 4r ndgon fattigvardsanstalt”, men vid sidana hir spe-
ciella tillfallen s fann han dndock skil till att stodja propositionen.’® Finansmannen
André Oscar Wallenberg instimde i att staten inte hade ndgon automatisk skyldighet
att hjilpa till, och han menade att det blivit f6r mycket av det allminna pé senaste
tiden. Istillet pipekade Wallenberg att arbetarna i Norrland hade bittre majligheter
in arbetare pa annat hill att erhalla ett vilavlonat arbete, men att "demoralisationen
der 4r storre dn i andra delar af landet”.” I andra kammaren varnades f6r kommunism
om staten blandade sig i, och det hivdades att Norrlands problem var dess stora l6sa
befolkning, som skapats av den ohimmade skogsindustrin.®

Nodaren kan ses som ett forsta stort test pa den klassiska liberalismens socio-
ekonomiska syn, och vid kommande riksdag fortsatte debatten. I forsta kammaren
betonades att arbetare och arbetsldsa i "fordubbladt antal befolka fingelserna”, lig
fattigvarden till last, str6k omkring eller emigrerade. Istillet f6r nod sig man flera
andra orsaker — som till exempel njutningslystnad, alkoholmissbruk eller brist pa vilja
att arbeta — bakom 6kningen av bdde brottslighet och antalet nédlidande.®' Andra
menade att de férsimrade sociala forhillandena i stiderna uppkommit pa grund
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av att landsbygden skickat sina fattiga till stiderna for att bli av med problemen.®
Aven om nodéren alltsi iterigen — precis som under de svira dren vid mitten av
1840-talet — leder till en ivrig diskussion och en ckad aktivitet fran statens sida sa
ar det, vilket Birgit Petersson visat, i riksdagen de sista ren pi 1860-talet ”[d]en
kommunala sjilvstyrelsens och frivillighetens principer utan statlig inblandning”
som hivdas.®® Detta bér betraktas i sparen av att kommunallagarna slagit fast rela-
tionen mellan staten och kommunerna. Staten varken kunde, eller fick, ligga sig i
enskilda angeldgenheter.® For att stivja brottsligheten i nédens spar kom dverlag
inga omfattande eller nydanande forslag att vinna terring. Istillet fortsatte den
konservativa moraliska férestillningen om lata och farliga arbetare att blandas med
manchesterliberal ekonomisk politik.

*

Den skisserade debattutvecklingen ovan visar pi nagra huvudlinjer. For det forsta:
kriminalitetsutvecklingen fortsatte att vara ett problem enligt debatt6rerna dven efter
1840-talets forsok till osningar. For det andra: 16sarbetarna med sina arbetsvandringar
framholls i debatten som sirskilt farliga och brottsbelastade, men statsmaktens ingri-
pande i samhillets enskilda sfir for att soka 16sa problemet utgjorde inget alternativ.
Istillet var det kommunerna som hade att hantera problemen. Fér det tredje: den
uppfostringsidé som ront framgingar under 1840-talet avstannade i styrka, och krav
pa nya anstalter réstades kontinuerligt ner. Brottslighet forknippades vanligtvis med
en moralisk sjuka hos proletirerna, och gamla "norminstitutioner” som statskyrka
eller hustavla forordades dirfor. Konservativa debattérer framhéll ofta den gamla
samhillsordningen som god och nédvindig for individens fostran, och menade till
skillnad fran mer radikala liberaler att fattiga och kriminella inte behévde mer friheter
utan istillet kyrkans och husbondens sunda kontroll. Det agrara samhillssystemets
hustavla kom under 1800-talets turbulenta decennier inte bara att férordas for att
legitimera tjinstefolkets underkastelse, utan den framhélls alltsd dven som en vil-
fungerande samhillsmodell.®®

Var da staten si handlingsfattig pa det kriminalpolitiska omrddet under de tvd
decennierna nirmast efter mitten av seklet? Flera argument komplicerar en sidan
tolkning. Med inrittandet av cellfingelset, men dven med folkskolan, hade man redan
uppvisat en tydlig tilltro till att uppfostrande och korrigerande verksamhet skulle 16sa
det moderna kriminalitetsproblemet. Det nya fingelsesystemet byggdes ut mycket
kraftigt i Sverige fran 1840-talet. Aven om avvikande roster tidigt borjade horas att
fangelsestraff inte ledde till ndgon moralisk forbittring hos individerna s var det ett
omfattande ekonomiskt och symboliskt kapital som investerats i inrittningarna.®
Med det stora fortroende som lagstiftarna redan tilldelat fingelsesystemet som den
stigande brottslighetens problemldsare kan man knappast hivda att statens roll var
ringa.
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Minga, frimst inom det vixande borgarskiktet, anség istillet att det var de arbets-
och vilstindsskapande handels- och niringsfriheterna som skulle kunna mildra den
sociala problematiken. Genom hirt arbete, religiositet och genom att avstd fran
njutningsbegir i form av exempelvis starka drycker kunde moraliskt frslappade
arbetares problem losas. Stads- och losarbetarnas kriminalitet var nimligen inte
frimst en nationell social friga. Brottsligheten hirrorde frin littja, superi och osed-
lighet, menade man, och det var nigot som den enskilda sfiren hade att hantera.
Aven bland méinga liberaler diskuterades brottslighet fortfarande i moraliska termer,
och man skiljde mellan moraliska och omoraliska fattiga, ddr samhillets hjilpinsatser
skulle reduceras till att gilla de férstnimnda. Ett liknande synsitt kan dterfinnas pa
olika hall éver Europa under 1800-talet.” Urbaniseringen och industrialiseringen
sags visserligen av manga som bakomliggande orsaker till den 6kade kriminaliteten
och fattigdomen, men att stivja dessa samhillsproblem ankom frimst pa samhallets
privata sfir. Den mest framgéingsrika atgirden som staten kunde vidta var att lata
niringsfriheten verka fritt, enligt tongivande liberala debattorer.®®

Vixande kriminalitetsproblem
och tilltagande modernisering, 1870—1890-tal

1870-talet innebar en kraftig stegring for exportindustrin av bland annat sigade
trivaror, jarn och stal. Samtidigt vixte den svenska hemmamarknaden och grunden
lades for verkstadsindustrin.®” Denna industrialiseringsvdg innebar en stindig 6kning
av antalet arbetare som fick sin utkomst av industrin, och vid mitten av 1870-talet
accentuerades problemen med arbetarklassens kriminalitet och stidernas farlighet dnnu
en gang. Aterigen betonades de problem som hirrérde ur att arbetare tog anstillning
utanfor hemorten. Efter en motion av godsigaren Richard Ehrenborg, som hivdade
att den grova brottsligheten 6kat under de sista aren, diskuterades problemet livligt
i en lingre debatt i riksdagen. Ehrenborg medgav att industrialiseringen visserligen
hade ett par positiva sidor men han ansig att skuggsidorna var desto fler:

Men foljderna iro icke i allo goda. Stora massor af menniskor hafva blifvit
forflyttade frin sina hem och sin vanliga omgifning, hvarigenom de undgatt
de helsosamma banden pa sitt uppforande, som lago i hemkretsens oaflitliga
uppmirksamhet. Den rikliga arbetsfértjensten, hvilken liksom kommit 6fver
dem utan deras egen forskyllan, och forr dn de blifvit uppfostrade till en
stringare kinsla af ansvar, har —— uppeldat deras begir efter rda njutningar, de
enda de kiinde, och grofva oordningar hafva uppstatt, for hvilka ordningsils-
kande och oférvitliga medborgare blifvit offer. Samhillets skyddande formaga
har icke héllit jemna steg med utvecklingen af de brottsliga instinkterna, och
valdsverkaren har kunnat i langa tider, kanske for alltid, undandraga sig lagens
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arm. Detta dr ett ondt, som kommit i det godas sliptag, och som fordrar sina
sirskilda likemedel.”®

Trots de goda tiderna hamnade ménga arbetare, enligt Ehrenborg, i nod pa grund
av "lockelsen till de njutningar och den okade frihet som de storre arbetsféretagen
erbjuda”. Arbetarna var "blottstillde f6r faran att blifva laglose sillar i den stora
industriens tjenst, ifrin att forut hafva varit frivillige men pligtbundne tjenare hos
handtverkaren eller jordbrukaren.” Detta drabbade ocksi bonderna, som dels fick
halla till godo med “kraftbrutne gubbar” som arbetskraft, dels riskerade att utsittas
for grova brott av de farliga arbetarna. Ytterst hirstammade problemet fran att indu-
strin gynnades pa jordbrukets bekostnad. 7' Legostadgan, som utstakat jordbruks-
arbetarens skyldigheter, stilldes mot den "nistan fullkomliga regelloshet, hvarunder
denne intrider, sedan han utgétt att soka en béttre utkomst i den stora industriens
tjenst”. Detta gjorde den rorliga arbetaren oatkomlig for savil kyrkliga som kom-
munala myndigheter. Ehrenborg medgav att de f6rs6k som ibland gjordes for att
minska brottsligheten — som till exempel mindre tillging till alkohol, 6ppnande av
gudstjinsttillfillen och "befordrandet af den fosterlindska folkbildningen” — pa sikt
kunde vara bra. Men for att stivja kriminaliteten beh6vdes ytterligare kontroll av
arbetarna. Denna kontroll, ansdg han, skulle dligga kyrkan att skota. Arbetsgivaren
skulle darfor varje, eller i alla fall var tredje manad rapportera in arbetarnas bostadsort
och férehavanden till pastorsimbetet.”

Ehrenborg fick viss kritik i riksdagen for att han angrep arbetarklassen och dverdrev
problemen. Utskottet som behandlade motionen héll dock i sak med Ehrenborg om
att friheten var f6r stor for arbetarna att limna arbetet, men betonade att dtgirder
redan vidtagits for att forbittra férhillandena, och forordade avslag.”” De debattérer
som tog till orda instimde 4ven de i huvudsak med Ehrenborgs problembild, men
ansdg att det var svart for staten att gora nigot at problemet.”

Idéer om hustavlans aterupprittande och 6kad religionsvird fortsatte de kom-
mande dren att dominera i debatten.”” Under 1880-talet kom ocksé frigan om bittre
kontroll av arbetarklassen upp vid ett flertal tillfillen. Konflikten mellan dem som
onskade 6kat statligt engagemang pa det socialpolitiska omradet och dem som inte
gjorde det, framtridde allt tydligare.”

I en liten skrift frin det tidiga 1890-talet om den sociala fragan av predikanten Carl
Boberg blev dterigen stiderna och industrin synonyma med hog brottslighet. Boberg
menade att den sociala frigan riskerade att "ligga hela det gamla samhillet med alla
dess under sekler lingsamt uppforda institutioner i ruiner.””” Samtidigt, hdvdade han,
skapade industrialiseringen 6kade klyftor och social misir i samhillet. I skriften gar
Boberg till frontalangrepp mot urbaniseringen och det stadsliv som férddrvar méin-
niskan. Staden liknas vid Bibelns Sodom och Gomorra, och Boberg argumenterar
for att ’[u]nder alla tider har ett storre sedeforderf gjort sig gillande i stiderna 4n pd
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landet. Derifran hafva smittorna spridt sig i nationerna [...] Det tyckes ocksi vara
nagot onaturligt och osundt med dessa jittestider, som vixa upp med sina fabriker,
verkstider och sammangyttrade oofverskidliga husmassor.””®

Bobergs idealisering av landsbygden och jordbrukarna kan ses som ett bidrag till
den landsbygdsromantiska vurm som nirdes ivrigt omkring sekelskiftet 1900. Urba-
niseringen och industrialiseringen framholls dé ofta som att ha forstort ett vilfun-
gerande och idylliskt lantbrukarsamhalle. Idylliseringen av landsbygden var vanligt
forekommande hos tidens skonlitterira forfattare. Vid mitten av 1800-talet slog den
sociala romanen igenom pé bred front, och litteraturen kom att bli ett viktigt forum
for samhillskritik. Staden och industrin kopplades ihop med brottslighet, oavsett om
det var Charles Dickens som skildrade de engelska stiderna eller Victor Hugo som
skildrade Paris. Aven i Sverige blev realismen populir. Efter de s kallade 1880-talis-
ternas framstillningar av den nya tidens samhillsproblem i det rérliga och rériga
stads- och industrilivet dtervinde flera framstiende forfattare under 189o-talet till att
skildra lantlivets frtrafHlighet. Selma Lagerlof och Gustaf Froding skildrade Virmland,
och Erik Axel Karlfeldt Dalarna, i ljusa toner. I den tidige arbetarforfattaren Viktor
Rydbergs beromda "Nya Grottesingen” blev industrin foremal for hard kritik, och
dven August Strindberg kom att hylla landsbygden och dess befolkning som moraliskt
overlidgsen staden och stadsminniskan. Det bérjade mot slutet av 1800-talet ses som
timligen sjilvklart att forfattare skulle uttala sig om samhillsutvecklingen och om
olika samhillsproblem. Det fanns en nirhet mellan skonlitteratur och samhillsveten-
skapen, dir litteraturen strivade efter att ge verklighetstrogna samhillsskildringar, och
fiktionslitteratur och vetenskap férenades i uppgiften att skapa medvetenhet om det
moderna samhillets sociala problem, och de skonlitterira forfattarnas bild paverkade
allminhetens, myndigheters och politikers syn pé brottsligheten.”

*

I slutet av 1800-talet klev tvd nya "kriminologiska skolor” fram och konkurrerade
med den “klassiska” skolan pé juridikens och straffrittens omrade. Dessa tvd var den
italienska- eller positiva skolan samt den sociologiska skolan. Bada dessa var grun-
dade i de framsteg som gjorts inom natur- och samhillsvetenskaperna under andra
halvan av 1800-talet. Manga av féretridarna for den klassiska skolan var konservativa
jurister, medan de tvd nya skolornas féresprakare ofta var liberalt eller socialistiskt
orienterade. Den italienska skolans borjan brukar anses vara Cesare Lombrosos utgiv-
ning av sitt berdmda arbete om "f6rbrytarminniskan” som utkom 1876. I arbetet
redogjorde Lombroso f6r en biologisk syn pa brottslingen som f6dd till krimina-
litet. Dessa brottslingar gick att kinna igen pd vissa sirskilda fysiska kidnnetecken.
Lombroso talade om tre sorters férbrytare. Férutom “fodda brottslingar” fanns det
dven “tillfillesbrottslingar” och ”passionsbrottslingar”. Hans forskning kritiserade
uppfattningen om brottslingarnas fria vilja”, och foljaktligen kritiserades dven
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straffsystemet. Istillet for tidsbestimda fingelsestraff borde nya institutioner skapas,
speciellt framtagna efter de olika brottslingarnas biologiska typ. Dessa institutioner
kunde vara mentalsjukhus, interneringsanstalter, arbetslidger eller ungdomsanstalter.
Tidsobestimda anstaltsvistelser foresprikades, som f6r de allvarligaste fallen kunde
bli livslinga dven for “sméabrott”. Samhillsfaran och behovet av vird skulle avgora
anstaltstiden, och inte brottet i sig. Medicinarna méste dirfor fi storre inflytande
pa rittegangarna, menade Lombroso och andra av kriminalbiologins foretridare.®
Den sociologiska skolan vixte fram i slutet av 1800-talet i Tyskland med Franz
von Liszt som ledande namn. Straffet skulle bekdmpa brottsligheten som socialt
fenomen, och inte vedergilla. Dirfér menade man att "socialpolitik 4dr den bista
kriminalpolitiken”. Till skillnad frin den klassiska skolan, som betonade allmin-
prevention och straffens avskrickande effekter, betonade den sociologiska i huvudsak
individualprevention. Denna standpunkt delade man med den italienska skolan, och
dven von Liszt utgick fran tre kategorier av brottslingar; forbattringsbara — som skulle
behandlas och uppfostras pa tidsobestimda anstaltsvistelser tills de kunde komma ut
i samhillet igen, tillfallighetsforbrytare — som ansags rationella och som dirfor skulle
avskrickas frén vidare brott genom straff, samt kroniska forbrytare — for vilka livsling
anstaltsvistelse kunde bli ett alternativ. Sammanfattningsvis fanns det siledes viktiga
skiljelinjer men ocksa visentliga beroringspunkter mellan de tvd nya skolorna.®'
Under de tre decennierna fore sekelskiftet 1900 tog medicinarna flera steg fram som
stora sociala reformatorer, och de kom i debatten att konkurrera med den tidigare mest
betydelsefulla gruppen, nimligen juristerna. Samtidigt gjordes flera forsok, sirskilt
frin konservativt hall, att hivda den gamla samhillsstrukturens fortrafflighet, och man
sokte ateruppritta agrarsamhillets patriarkala och religiosa vertikala relationer. En
omsvingning i frimst det liberala ligret 5ppnade dock fo6r nya uppfostringsatgirder
och for en aktivare statsmake pa det socialpolitiska omradet nir 18o0-talet gick mot
sitt slut. For allt fler borjade det std klart att fingelset inte infriat forvintningarna
men ocksa att de gamla tiderna som ménga konservativa ropade efter inte skulle
dterkomma dé samhillet, pa vissa hall i alla fall, omvandlades i rask take.

Mainga diskussioner férdes under andra halvan av 180oo-talet om brinnvinslasten
som ménga debattdrer ansag lig bakom arbetarklassens oskdtsamhet, brikighet och
kriminalitet.®? I landshovdingarnas dmbetsberittelser tecknades bilden av ett oro-
vickande socialt tillstind i stiderna och bland arbetarna, och férhillandena ansags
ha forsimrats i och med 1870-talets 6kade industrialiseringsgrad. Industrialisering,
hégkonjunktur, fler arbetare med hogre realléner och en 6kad mingd ordningsbrott
tenderade att gi hand i hand, enligt linsstyrelserna.*> Alkoholkonsumtionen bland
stadernas losa arbetare var ocksd mycket hog vid denna tid, vilket kan ha varit en
bidragande orsak till gruppens héga dédstal.** Under det sena 1800-talet vidtogs
en okad statlig aktivitet fér att minska dryckenskapen och oordningarna. En ny
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forsiljningsférordning 1885 utstrickte bolagsordningen till kdpingar, och 1895 ars
forsiljningsforordning innebar att alla brinnvinsbolag skulle tillimpa det sd kallade
Goteborgssystemets grundprinciper.®> Mélsdttningen var, som det uttrycktes 1903,
att "arbetarbefolkningen atminstone vandes att si mycket som mojligt betrakta
brinnvinet icke som en liskedryck utan som en krydda till maten.”

Under andra halvan av 1800-talet vixte kritiken mot fingelsets och folkskolans
disciplinira misslyckanden. Detta innebar inte att uppfostringstanken var déd, utan
flera liberala debattorer forde istillet fram krav pa nya, mer specialiserade anstalter for
att uppfostra bort sociala och moraliska sjukdomar i samhillet. Samma personer som
ivrat for en utbyggnad av fingelsesystemet ivrade dven ofta f6r andra uppfostrings-
atgarder, och tidigt efter cellfingelsets inforande kom krav pa andra anstalter, som till
exempel 18sdrivar- och alkoholistanstalter.”” Gemensamt for de olika forslagsstillarna
var en uppfattning att cellfingelset inte tillgodosig uppfostringsbehovet hos alla olika
moraliskt fortappade individer och grupperingar som den nya tiden skapat. Istillet
borde speciella uppfostringsanstalter for varje enskild grupp etableras.®

1885 drs losdriverilag var ett steg i individualpreventiv och "férbéttrande” riktning.
”Luffare” och ”poliskunder” hamnade i lagstiftarens fokus, och 4n mer individualise-
ring av straffen var pi modet.*” Under 1800-talets senare del ppnades flera privata
kuranstalter for "drinkare”.” Dessa kan dock knappast ses som f6rsok att gora nagot
at den stigande brottsligheten, d arbetarklassen inte var klinikernas malgrupp. Ar
1889 motionerade medicine doktorn och nykterhetsmannen Erik Wilhelm Wretlind
for forsta gingen om inférandet av tvingsvérd fér alkoholister. Motivet bakom lag-
forslaget var samhillets trygghet, d han menade att fyllerister, precis som l6sdrivare
som man lagstiftat emot sedan linge, var farliga. Motionen avslogs dock, och utskottet
var av meningen att tvingsomhindertagande inte var aktuellt sa linge fylleristerna
inte i 6vrigt brutit mot samhillets lagar eller f6ll under l6sdriverilagen.”! Fylleri skulle
dven fortsittningsvis bestraffas med béter, inte med tvangsvard. Statliga ingrepp i den
privata sfiren ansags fortfarande som nigonting mycket tveksamt.

Det blev istillet ungdomarna i samhillets utkant som forst skulle fa kiinna av
statens individualpreventiva strivanden. Redan under 1860- och 1870-talet hade
juristen Knut Olivecrona vickt frigan om anstalter och vard for ett besvirligt klientel
som industrialismen fort med sig.”> Olivecronas framstéllningar om de franska upp-
fostringsanstalterna f6r ungdomsbrottslingar utgjorde hyllningsartiklar till de forsok
som gjorts for att verge kroppsstraffen till forman for olika "moraliska” paféljder.
Hans mening var att det moderna samhillets kriminalitet skulle kunna uppfostras
bort nir nu de klassiska straffen visat sig inte fungera.”” Trots den uppmirksamhet
Olivecronas skrifter fick skulle det dréja ytterligare ndgon tid innan hans tanke fick
stdd av lagstiftarna. De snabba samhillsforindringarna under det industrialiserings-
och urbaniseringsintensiva sena 1800-talet indrade dock kontexten markant, och en
motion av folkskolldraren, redaktéren och senare ecklesiastikministern Fridtjuv Berg
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Ljungan, flottningsarbetare. De kringflackande "ésarbetarna” och deras leverne var en killa till
stor oro for allehanda samhillsdebattérer under 1800-talet. Minga av arbetarna sokete sig till
Norrland och skogsindustrin. En stor del av arbetskraften levde under osikra anstillningsfor-
hallanden med temporira anstillningar. Killa: Sundsvalls museums fotoarkiv

i riksdagens andra kammare 1896 6ppnade pé allvar dérren for individualpreventiva
dtgirder mot ungdomsbrottslingar.”* Samma &r hade hiradshovding Gustaf Rude-
beck motionerat i forsta kammaren om inrittandet av allminna uppfostringsanstalter
for minderariga forbrytare, men efter utskottsbehandling inriktade sig riksdagen pa
Bergs motion, som var underskriven av ytterligare 21 ledaméter och hade en vidare
mélgrupp. Den sorgliga foreteelsen med 6kad ungdomskriminalitet var inget unikt
for Sverige, framhéll Berg i motionen, utan nigot man delade med &vriga linder
i det alltmer industrialiserade Visteuropa.” Bergs motion behandlades vilvilligt av
utskotten. I andra kammarens tillfilliga utskott framholls aterigen stidernas och
industrins menliga inverkan, denna ging pd de unga i arbetarklassen:

Till de svaraste hora, siges det, sidana unga brottslingar, hvilka sisom min-
derariga vuxit upp vid kasernerna eller i de stora stiderna, utsatta for dessas
ménga forforelser [...] En annan synnerligen betydande del af de unga for-
brytarne utggres af driggen fran storstidernas gator. Salunda klagas 6fver 'den
skara illa uppfostrade, littjefulla, slyngelaktiga ynglingar’ som vuxit upp ’i
de stora stidernas bakgrinder och der mottagit alla de forderfliga inflytelser,
som for dem blifvit bestimmande’, 6fver det stora antalet ’af i uppfostrings-
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vig forsummade gaminartade ynglingar’ frin Stockholm, Géteborg, Malma,
Norrkdping, Jonkoping, de norrlindska stiderna samt ofriga orter, & hvilka
en storre, foretridesvis industriidkande befolkning lefver sammanpackad, och
detta under férhallanden, som f6r hemlif och férildravard ofta dro synnerligen
ogynsamma.’®

Riksdagen kom att dverlimna en skrivelse till regeringen didr man anhéll om for-
slag angdende atgirder f6r beredande av limplig uppfostran ét de tre grupper som

t.”” Efter nistan ett drhundrade med forslag om olika specialiserande

Berg definiera
anstalter, ibland dven for inkapacitering av individer som egentligen inte gjort nagot
brottsligt, hade nu uppfostringstanken tagit rejila steg framdt genom den tydliga
moraliserande och disciplinerande diskurs som utvecklats strax fore sekelskiftet 1900.
Industriarbetets och stidernas fordirv skulle fostras bort genom okad offentlig akti-
vitet pa det social- och kriminalpolitiska omridet. Ett ideologiskt systemskifte pa
det kriminalpolitiska omradet inleddes, med diffusare grinser mellan den allménna

och den privata sfiren, och mellan kriminal- och socialpolitik.

Avslutande diskussion

Detta kapitel har visat pa hur modernitetens intdg méttes med obehag och ridsla i den
svenska samhillsdebatten. Det som var nytt var f6r manga ocksa ofta skrimmande.
Fabriker och sigverk, exporthamnar och jirnvigar, samt den aldrig sinande strommen
av farliga arbetare brot med vad som ansigs vara ett vilfungerande samhillssystem
och hotade dess fortlevnad. Nya sociala utmaningar f6ljde med omdaningarna, och
stiderna och de industriella platserna blev synonyma med kriminalitet. En ivrig
debatt grodde och nirdes, och nya kriminalpolitiska 16sningsforslag presenterades
for att bota den moraliska och sociala sjukan.

Nir socialliberaler som Fritjuv Berg kritiserade manchesterliberalismen” och
krivde en mer omfattande statlig socialpolitik hade krav i den riktningen férekommit
mer eller mindre kontinuerligt sedan 1800-talets frsta decennier. Bergs krav pa okat
statligt engagemang for att komma till ritta med den av moderniseringen skapade
ungdomsbrottsligheten och vanarten kan dérfor ses som bade négot kvalitativt nytt
och som niagot med ling och tydlig forhistoria. Aven under den klassiska kapita-
lismens tid, decennierna nirmast efter mitten av 1800-talet, dterkom krav pa mer
statlig aktivitet pa det sociala omridet, men grinsen mellan samhillets tvd sfirer
ansags forhindra detta.”® De sista decennierna under 18oo-talet skulle komma att
utgora nagot av en brytningstid for férhillandet mellan staten och enskilda aktérer.

Den kriminalpolitiska utvecklingen under andra delen av 1800-talet 4r dubbel-
tydig. De stora sociala reformerna och statens breddade intressesfir hor frimst till
decennierna nirmast omkring, for att inte siga nirmst efter, sekelskiftet 1900. Den
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enskilda och allminna sfiren holls strikt isdr, och forst under de sista decennierna
av 1800-talet blir det tydligt att staten i alla fall delvis bérjat byta ansikte.” Som
periodisk tidsram f6r den generella utvecklingen fungerar dirfor fasmodellens term
“klassisk kapitalism” timligen val.

A andra sidan var f6rsoken att hejda den stigande brottsligheten genom en aktivare
statsmake inte alls obetydliga under ”den klassiska kapitalismens tid”. I savil riksdagen
som bland debattérer utanfor parlamentet diskuterades frekvent frigor som exempelvis
gemensamhets- och cellfingelsernas samt folkskolans tveksamma brottspreventiva
framgangar; behovet av nya specialiserade anstalter; losdrivar-, prostitutions- och
fylleriproblemet i industrialiseringens och urbaniseringens spar; avskaffande av vad
man uppfattade som brottsalstrande klasslagar eller behovet av en restriktivare statlig
alkoholpolitik. Liggs till detta de stindigt aterkommande diskussionerna om ater-
upprittandet av det agrara sociala ramverket framstéar den klassiska kapitalismens tid
inte alls som 7statligt hindelsefattig” pa det kriminalpolitiska omradet.'” Samtidigt
bor utvecklingen frin nigra decennier in pd 1800-talet och framat relateras till den
dominerande politiskt-ekonomiska filosofin om att staten si lite som mojligt skulle
intervenera i det privata eller enskilda. Historikern Torkel Jansson har talat om att
ett organisatoriskt “tomrum” uppstod dé den gamla feodala enhetsstaten” gav plats
for den liberalkapitalistiska.'”" Kommunerna ansvarade fér polis och fattigvard och
riknades till den enskilda sfiren, och lagforslag som kunde strida mot exempelvis
niringsfriheten rostades kontinuerligt ner. Det sociala omradet var ett omrade som i
huvudsak forblev enskilt, och seklets socialpolitik syftade till samhillsbevarande och
inte till samhillsférindring.'®

De ideologiska positioneringarna under stora delar av 1800-talet var ofta otydliga
och innehéll ofta svarforenliga stillningstaganden. Det politiska landskapet forind-
rades dock bland annat genom tvikammarriksdagens inforande. En stark social-
liberal grupp i riksdagen vixte fram, sirskilt i andra kammaren, vilket ledde dill en
tydligare ideologisk debatt. Denna grupp betonade ofta vikten av sociala reformer
och en aktivare socialpolitisk stat, till exempel genom nya uppfostringsanstalter eller
forsikringslosningar. Andra kammaren dominerades dock av landsbygdsrepresentanter
som ofta var skeptiska till 6kade statliga utgifter och som, i likhet med forsta kamma-
rens konservativa, framholl de patriarkala bandens betydelse f6r samhillsordningen.
Dessa skilda grupper uttryckte tillsammans dven misstro mot marknadens formaga
att 16sa den sociala fragan.

Under andra halvseklet av 1800-talet framstod staten successivt for allt fler som
den enda mojliga aktoren att losa kriminalitetsproblemet. Detta hinger ocksé sam-
man med att perspektivet pa brottslighet som en enskild moralfraga dndrades till
att allt mera diskuteras i termer av en kollektiv social “arbetarfriga” som hotade
allminintresset.'” Forestillningar om farliga arbetare spreds, och man var ridd
for att smittan skulle spridas till "bittre” befolkningslager och till "battre” delar av
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staden eller till landsbygden. Rorligheten i samhillet i och med industrialiseringen
och urbaniseringen hade skapat en klass vars ssmmanhingande problem endast
kunde l6sas genom en stark akeor. Brottslighetsfrigan sigs i detta som en del av en
helhet, dir dven exempelvis arbetarnas superi, urusla bostadsférhallanden och brist
pa bildning diskuterades. Internationella influenser blev fler, folkrorelsernas och
hjilporganisationers aktivitet 6kade, och enigheten blev stérre om statens 6kade
betydelse for fragans losning. Skotsamma samhillsmedborgare i det nya urbana
industrisamhillet skulle formas, och for det krivdes en aktivare socialpolitisk stat
och kriminalpolitiska atgirder. Kriminalpolitik blev nu ndgonting storre dn endast en
diskussion om straff. Den hastiga omdaningen hade sa att siga gjort gamla I6sningar
obsoleta. Nya losningar férordades darfor.'™

Under 1800-talets tvé sista decennier skedde saledes en ideologisk férindring.
Detta bor inte bara relateras till de omfattande sociala problemen i samhillet, utan
bor ocksd kopplas samman med den svenska samhillsvetenskapens formering och
etablering decennierna omkring sekelskiftet, samt den stora tilltro man satte till
naturvetenskapen.'” Vetenskap forenades med politik for att [6sa den nya tidens kri-
minalitetsproblem. Aven i Sverige kom tva delvis motstridiga, delvis kompletterande
kriminologiska skolbildningar att gora entré under seklets sista decennier. Dessa tva
inriktningar, den “italienska” och den ”sociologiska” skolan, vilade pa natur- och
samhillsvetenskapernas framflyttade positioner, och utmanade den “klassiska” skolan
fran slutet av 1800-talet. Istillet for allmdnprevention betonades inom bada dessa nya
skolbildningar individualprevention. Olika uppfostrande institutioner kom dirfér att
framhivas pa bekostnad av de mer “klassiska” straffen som béter, fingelse eller olika
kroppsstraff. Aven pa detta omrade kom influenserna frin det europeiska fastlandet.'*

Decennierna strax fore sekelskiftet bor darfor aven pa det kriminalpolitiska omra-
det ses som en brytningstid och formeringsperiod. Den férindrade synen pa statens
aktionsradie biddade f6r en forskjutning av grinsen mellan det allminna och det
enskilda, med den allminnas sfirens expansion och en krympande enskild sfir. Aren
efter sekelskiftet 1900 skulle den kriminalpolitiska aktiviteten pa riksplanet hogst
markant tillta. Det 4r om detta som det nirmast foljande kapitlet handlar.
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KAPITEL 4

Fran brakiga arbetare
till samhillsfarliga individer

Om synen brottslighet och modernisering i Sverige 19001940

Ingen kan neka, att det 4r mycket i den moderna samhillsutvecklingen, som
just dr dgnadt att bilda en fruktbar jordmén for broteslighetens vixe, att dirmed
dro forbundna missforhéllanden, som, sa att siga, alstra brott.!

Inledning

Under de sista decennierna av 1800-talet fordndrades successivt synen pa var grinserna
for statliga ingripanden i den privata sociala sfiren kunde g, och slutet av 1800-talet
och psykiatrins utveckling innebar, for att citera idéhistorikern Roger Qvarsell en
vidgning av sjukdomsbegreppet och en 6kad anvindning av psykiatriska, medicinska
och allmint biologiska forklaringsmodeller 6ver minniskans handlande.” Orsakerna
till brottsligheten soktes nu alltmer hos individerna sjilva, men 4ven i det omgivande
samhillet.

Under 1800-talet hade brottsligheten debatterats livligt inom ramen fér den
sociala- eller arbetarfragan. Méinga av debattorerna hade ansett att kriminaliteten 6kat
i takt med den fortgiende industrialiseringen och urbaniseringen. Nya vetenskapers
intdg under senare delen av 1800-talet bidrog till en perspektivforskjutning i synen
pa brottslighetens orsaker, och diskussionen om kriminalitetens grund i olika arvs-
eller miljéfaktorer kom att prigla den svenska kriminalpolitiken decennierna fram
till andra virldskriget. Den italienska- och den sociologiska kriminologiska skolans
inflytande pa brottslighetsdebatten framkommer, som ocksi Qvarsell tydligt visat, i
en artikel av Hjalmar Branting i Socialdemokraten i maj r 1900. Artikeln ir forfattad
med anledning av rinmorden pa Milarendngaren ”Prins Carl”. Dadet, genomfort
av en nyligen frigiven fingelsekund vid namn Nordlund, visar enligt Branting bland
annat pa “en bister bekriftelse pa den nya liran inom kriminal-psykologin om fodda
forbrytare”?

Socialdemokratins kriminalpolitiska uppfattning uttrycktes ocksa efter ett méte i
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det Socialdemokratiska férbundet i Stockholm samma 4r. Sammantridet, som hade
diskuterat reformer i rittsvisendet, betonade:

[A]tt det maste vara samhillets skyldighet dels att, si lingt sig gora later, forebygga
brottsligheten i gemen genom att hoja sirskilt de nu simst stilda befolknings-
lagren ekonomiskt och kulturelt. Dels ock att — dir samhillet anser nédigt att
till fangelser fran sig afskilja en del individer — di s6ka ordna dessa fingelser
sasom skolor och forbittringsanstalter, som drifva pa hvarje sirskild individs
kulturela och moraliska lyftning efter hans individuela behof — anstalter, som
skulle std under ledning af i allmdnhet limpligare och mindre ensidigt utbil-
dade krafter och ha en mindre militdriskt stram organisation 4n i de nuvarande
fingelserna ir forhillandet.*

Dessa tva citerade uttalanden ovan visar pd den sociologiska och den italienska skolans
inflytande vid ingdngen till det nya seklet.” Uppfattningar om brottsligheten som en
moralisk eller en social sjukdom i det moderna samhillet kom nu att fa konkurrens
i debatten av det rittspsykiatriska perspektivet.® Medikaliseringen av olika sociala
omraden bidrog till att intresset i den kriminalpolitiska debatten delvis flyttades fran
arbetarklassen till nya grupper.’

7S84 stegra industrialismen
och storstadslifvet brottsligheten”, 1900-1910-tal

Forestillningen att kriminalitet sammanhérde med fabrikssamhillen och stider fort-
satte att framforas i diskussionen efter ingdngen till det nya seklet. I ett féredrag av
likaren och professorn i fysiologi Robert Tigerstedt, hallet pa Kristlig Forening for Unga
Miin (KFUM) i september 1900, konstaterades att dodligheten bland ogifta min var
sarskilt stor i stiderna. Detta férhallande relaterade Tigerstedt till det ohilsosamma
livet i stiderna. Det var den kroppsarbetande klassen som, enligt Tigerstedt, drab-
bades hért av superi och brottslighet. Nirmare 70 procent av landets manliga fingar
pastods ha begitt brott férknippade med, eller paverkade av, alkohol. Nykterhets-
insatser var dirfor sirskilt viktiga f6r att komma till ritta med den kroppsarbetande
klassens brott och vanart, konkluderade Tigerstedt i féredraget.®

Att gamla tankar om brott och straff inte helt gatt forlorade i det nya tidevarvet
visas i de konservativa motioner om kroppsstraff som lades fram i riksdagen 1908.
Motionirerna ansig att de milda straffen lett till 6kad brottslighet.” I debatten i
kamrarna diskuterades "brottets psykologi” flitigt.!® Socialdemokraten, folkskol-
liraren och senare ecklesiastikministern Virner Rydén menade i ett anforande i
andra kammaren att ras och nationalitet paverkade brottsligheten hogst markant,
och talade om "f6dda forbrytare”. Han fortsatte med att relatera arbetarklassens
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brottslighet till gruppens hoga alkoholkonsumtion, och betonade industrialise-
ringen som bakomliggande orsak:

Hemlifvet har forsvunnit f6r stora folklager. Fabriken rycker arbetaren ut frin
sitt hem och drifver honom in i fabriken under en lang arbetstid; fabriken rycker
bort modern frin familjen och in i fabriken under en ling arbetstid. Hvad
blir féljden f6r barnen annat 4n att de kastas ut for att gi och drifva pa gatan
under de tider pd dygnet, da skolorna icke taga dem om hand och férildrarna
icke dro hemma. S stegra industrialismen och storstadslifvet brottsligheten
[...] Vi méste se till att ridda vara arbetarehem it arbetarna. Arbetarehemmen
hafva till stor del blifvit upplosta genom industrialismen, hemlifvet dr borta och
den fasta punkten f6r minga arbetare och deras barn ir dirmed ocksa borta.!!

Inom vinstern kunde saledes brottsligheten forknippas med de forindrade sociala
forhallanden som moderniseringen inneburit. Men dven brottets biologiska orsaker
fick, som visats av Brantings och Rydéns inligg i debatten i bérjan av 1900-talet,
starkare fiste dven bland vinsterpolitiker. Vissa hogermin betonade istillet vikten
av harda avskrickningsstraff, som i forslaget ovan om aterinforande av kroppsstraff.

I flera skrifter analyserade slottspastorn August Wirén brottslighetens samband
med det "moderna”. Wirén var en flitig debattor i brottslighetsfragor, och foredrags-
hillare vid flera av de kriminalkonferenser som hélls i Stockholm under 1910- och
1920-talen. Brottsligheten var en social friga, betonade Wirén, och citerade den
tyske “moralstatistikern” Oettingen som menade att ”industrialismen synes nistan
fullstandigt enervera befolkningen”. Wirén ansig att risken var stor att brottsligheten
skulle oka ytterligare, eftersom stdderna och fabrikssamhillena vixte och demorali-
serade de inflyttade arbetarna frin landsbygden.'? Brottsligheten drabbade dock inte
bara arbetarklassen, menade Wirén. Aven den bofasta agrara befolkningen smittades
och”liksom rycktes ut ur sina forna fredliga férhéllanden”.”” I en studiehandbok for
Sveriges Studerande Ungdoms Helnykterhetsforbund (SSUH) frin ér 1910 fortsatte
Wirén att diskutera stadslivet som brottslighetens primus motor. De flesta forbrytarna
var visserligen fodda pd landsbygden, men inflyttade till staden drogs dessa tidigare
laglydiga medborgare med i néjen och njutningar, vilket innebar att ”[d]et 4r salunda
via staden och dess dryckesmajligheter som landsbygdens befolkning vandrar in i
vara fingelser.”'* Wirén jimforde dven de svenska kriminalitetsférhallandena med
omvirldens, och sig ett gemensamt monster med hog kriminalitet i storstider och
industriomraden."

Aven den under 1900-talets forsta decennier kanske frimste svenska kriminalpolitiker,
“trollkarlen frin Lund” Johan Thyrén, delade synen pa industrialiseringens faror. I
en debatt om dodsstraffets avskaffande i riksdagen 1912 hivdade han att det i de titt
befolkade industridistrikten uppstod en allmin degeneration som skapade "f6dda
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forbrytare”. Dessutom fanns det i stiderna manga fler frestelser och tillfillen till
brott 4n i tidigare samhillen, dd minniskorna levde dtskilda som smabrukare. Detta
forklarade, menade Thyrén, varfor brottslighetssiffrorna uppnadde "sitt maximum i
industricentra och framfér allt i storstiderna”.'®

Uppfattningen att industrialisering och urbanisering i det nirmaste automatiskt
var starkt brottsskapande fortsatte att dominera debatten under 1900-talets forsta
decennium. Aven det medicinska perspektivet bérjade allt tydligare att betonas. Det
moderna samhillet hade en sirskild forméga att skapa degenerativa fodda forbrytare,
menade savil politiker p& hdger- som pé vinsterkanten. I riksdagen presenterades
flera motioner under virldskrigsiren som syftade till att komma tillritta med denna
stigande kriminalitet. Ett par motioner fran hogern ar 1914 betonade att all brottslig-
het i landet 6kat.'” Flera av riksdagens mer framstiende ledaméter deltog i debatten.
Den liberale juridikprofessorn Nils Erik Alexandersson uttryckte till exempel saken
som att det fridfulla livet pd landet ersatts av industrialismens enformiga arbete och
dirmed ett stegrat behov av forstroelse.'® Thyrén argumenterade igen for att storsta-
den i sig sjilv var farlig dédrfor att den skapade sirskilda ménniskotyper, och menade
att de 16sningar som foreslogs inte skulle kunna l6sa problemet:

Jag tror icke det gar ensamt med nagra sidana recept som de nimnda, och vad
sarskilt egnahemsbildningen angdr, sa sitter jag mycket starke i fraga, om det
nagonsin kommer att visa sig praktiskt mojligt att placera dessa av industria-
lismen mer eller mindre degenererade minniskor pa landet i egna hem och
ddrigenom kroppsligen och andligen uppritta och for framtiden garantera
dem. Jag tror det icke. Fastmer tror jag att de, som levat under generationer i
storstaden, icke kunna hjilpas med annat dn kraftiga medel riktade mot sjilva
storstadsdegenerationen. Man kan icke for dessas rikning taga jordbruk till

hjilp.'?

Det behandlande utskottet ansag dven det att orsakerna till den stigande brottslig-
heten "sammanhinga med den moderna samhillsutvecklingen”, och man betonade
hastigheten i den svenska omdaningen fran jordbruks- till industriland.*

Diskussionen fortsatte i parlamentet kommande ér i liknande motioner. Ar 1915
relaterade Thyrén ater utvecklingen bakom brottens 6kning till stiderna, industria-
lismen och familjens forsvagande.? Aret direfter betonade professor Alexandersson
det sjdlvklara i att omdaningen fran jordbruksland till industriland resulterat i for-
simrad sedlighet och 6kad brottslighet, och han argumenterade f6r vikten av sociala
reformer for att 16sa de problem som moderniseringen skapat.*

Faran med den tilltagande moderniseringen accentuerades kanske dndock mest
tydligt av Stockholms borgmastare, juristen Carl Lindhagen. For stunden med-
lem i Sveriges Socialdemokratiska Vinsterparti torknippade han i en motion i férsta
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kammaren dr 1920 storstaden — som “var ett barn av den industriella olyckan” — med
mycket som var ont i samhillet.”® Lindhagen strivade efter att reglera inflyttningen
till stdderna och industriernas placering dir. Industrin skulle inte ”fi husera med
vart manniskomaterial hurusom helst” och ”planlést kasta sig in i storstdder och 6ka
dessa stendknar”, ansdg Lindhagen.?* Vidare hivdade han att politiken och veten-
skapen ensidigt hade tagit sida for storstiderna och industrialiseringen, och menade
att arbetarna hade en mycket sundare tillvaro pa landsbygden én i stiderna, vilket
mirktes ”pa en sddan industribefolknings kraftigare och friskare utseende”.”> Som si
ofta med Lindhagens motioner yrkade det behandlande utskottet avslag. Visserligen
instimde utskottet i det berittigade att "instilla de ifragavarande problemen mot
bakgrunden av oférnekligen svira sociala missférhallanden, vilka maste erkéinnas vara
olyckliga foljdforeteelser av industrialismens omskapande inverkan pa utvecklingen
av den ekonomiska samhillsordningen”, men utskottet menade att motioniren
overdrev storstidernas missférhillanden och att det dven fanns positiva sidor med
urbaniseringen.”

*

Under 1900-talets tvé forsta decennierna fortsatte kriminalitet saledes i stor utstrickning
att relateras till det moderna, och den sociologiska- samt den italienska skolans krimino-
logi kom att fi stort inflytande pa debatten i Sverige, med dtf6ljande kriminalpolitiska
dtgirder i individualpreventiv riktning. Lakaren och psykiatriprofessorn Bror Gadelius
var en av dem som argumenterade for att kriminalitet borde ses ur psykologiskt
och medicinskt perspektiv. I de lagre klasserna samverkade néd och elinde med
degenerativa och medfodda diliga anlag, menade Gadelius. Vidare patalade han att
juristerna var oforstaende for ett naturvetenskapligt betraktelsesitt och att tiden var
mogen for psykologin att ta steget in pa juristernas dominer, eftersom asikten om
brottslingarnas fria vilja var féraldrad.””

Drivande i utvecklingen mot mer tvingsingripanden var en grupp debattorer
tydligt influerade av de nya kriminologiska skolornas syn pé individualprevention,
tvangsvard, uppfostran och predestinationstinkande. Med Foucaults ord skedde en
”psykiatrisering av straffritten”, och sirskilt framtridande i den kriminologiska debat-
ten ndgra ar in pa 1900-talet var kanske frimst rittspsykiatrikerna Olof Kinberg och
Frey Svensson, "likarpolitikern” och socialdemokratiske riksdagsmannen Alfred Petrén,
samt den liberale socialpolitikern Gerhard Halfred von Koch.?® Social Tidskrift med
G.H. von Koch som grundare och redaktér blev ett flitigt anvint forum av social-
liberala debattérer och medicinare for att férorda vetenskapens mojligheter att 16sa
sociala fragor och fora ut foérslag pa tvingsinternering av samhillsfarliga individer. *
P4 Kriminalkongressen, som 1911 holls i Stockholm, diskuterades flitigt frigor om
brottslighetens sociala- kontra individuella skuld. P4 denna kongress var det tydligt
att den klassiska juridiska synen pa brottslighet hade fatt hard konkurrens av de
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nya kriminologiska skolbildningarna. Att kongressen arrangerades av just Central-
Jforbundet for Socialt Arbete (CSA) visar pa att skiljelinjen mellan social- och kriminal-
politik var i det nirmaste borta. Presidenten i Svea Hovritt ansag i inledningstalet att
”[k]riminalpolitiken utmynnar ytterst i en upphéjd och klok socialpolitik”, medan
andra talare betonade det obestimda straffet som oumbirligt for en rationell kri-
minalpolitik och menade att straffets individualprevention syftade till antingen
forbdttring eller oskadliggérande.”® Grupper som losdrivare, ungdomar, sinnessjuka
och alkoholister skulle nu fi kiinna av de 6kade kriminalpolitiska individualiserings-
strivandena och den "psykiska samhillshygienen”.’!

Losdrivaren var en samhillsparasit, en skadlig samhillsmedlem som tirde pa sam-
hillet, och som ofta var brottsligt belastad, menade von Koch. Malet med att internera
16sdrivarna pa sirskilda anstalter skulle vara deras aterintride som en nirande del i
samhillskroppen. Sirskilt jordbruksarbete ansig von Koch ha en gynnsam inverkan
pa fingarnas moral och arbetslust. Dirfor forordade han arbetskolonier samt asyler
for de oforbitterliga. For att astadkomma detta var det viktigt att luffarna sorterades
med hjilp av en mycket noggrann klassificering.’* 1914 motionerades dven i riksdagen
om behandling av 16sdrivare. De tre liberala motionirerna ansag att landsbygden
sinde unga, friska minniskor till stiderna. Dir brots de ned och varefter de aterkom
till landsbygden som luffare.?

Ungdomsbrottsligheten hade sedan 1840-talet varit féremal for mycket upp-
mirksamhet. Mdnga ansig att en forvildning av det uppvixande sliktet hade dgt
rum som en konsekvens bland annat av familjens upplésning i det industriella sam-
hallet. 1896 ars motion av bland andra Fritjuv Berg resulterade i 1902 ars lagar om
tvangsuppfostran av unga lagovertridare mellan 15 och 18 dr, samt om omhinder-
tagande av vanartade och sedligt forsummade barn under 15 4r.** Som vanligt sigs
tvangsuppfostran av lagstiftaren inte som ett straff utan som en socialpolitisk dtgird.
Grinsen mellan ungdomars kriminalitet och annat avvikande beteende blev otydlig
genom dessa lagar, precis som den senare skulle bli dven fér vuxna. Lagarna var ett
stort genombrott f6r uppfostringstanken, realiserad genom en grupp liberaler i riks-
dagen. Vid antagandet av 1902 ars lagar mot ungdomskriminalitet var det i riksdagen
stor enighet om att det var, som en ledamot uttryckte saken, "bittre att uppfostra de
unga dn att straffa de vuxna”.”> Med lagarna erkindes inte bara statens ritt utan ocksi
skyldighet att ingripa i uppfostran av unga vanartade och forbrytare. Anstalterna
skulle forliggas till landsbygden eller till mindre stider, och ungdomarna fostras i
lantarbete till dugliga, skdtsamma arbetare. Genom tvingsvérdsinstrumentet lyftes
barnavardsnimnder fram som limpligare att hantera unga kriminella in domstolar
och fangvird. Redan tidigare fanns visserligen skyddshem och uppfostringsanstal-
ter, men statens roll i detta system var ringa.’® Aven efter antagandet av 1902 irs lag
fortsatte ungdomskriminaliteten att sysselsitta de kriminalpolitiska intressenterna.
Inflyteningen till stiderna, "dansbaneelindet” och néjeslivet i 6vrigt pekades i debat-
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ten fram till andra virldskriget ut som orsaker till ungdomarnas bristande moral och
stigande brottslighet.?”

Sinnesjuka ansigs av medicinalstyrelsen fara sirskilt illa i stiderna. En undersok-
ning frin 1902 visade att de flesta sinnesjuka omhindertogs for att de ansags farliga,
storande eller brikiga. De uppfattades med andra ord som samhillsfarliga. Historikern
Lars Garpenhag menar att under 1900-talets forsta decennier kom farligheten och
asocialiteten att alltmera betonas istillet for brottsligheten hos kriminalpatienterna.’®
Farligheten hos en individ blev den viktigaste indikatorn for omhandertagande. Andelen
straffriforklarade, det vill sdga personer som begatt brott under sjukdom och dirfor
¢j var ansvarig for sina handlingar, 6kade betydligt efter 1900. Dessa omhindertagna
“kriminalpatienter” eller “kriminaldarar” var vanligtvis skyldiga till grova valdsbrott,
men successivt kom allt fler personer som gjort sig skyldiga till mindre allvarliga brott
att omhindertas.” Aven i detta fall forknippades sundhet med lantliv, och bland andra
Alfred Petrén argumenterade for en sinnessjukvird bortom stddernas osunda atmosfir.
Landsbygden och regelbundet kroppsarbete skulle géra de intagna gott, menade han.®

Alkoholisterna var den grupp som var vanligast férekommande i den kriminalpolitiska
debatten decennierna omkring och nirmast efter sekelskiftet 1900, och perioden kin-
netecknas av en successivt allt hardare linje mot dryckenskap och alkoholister. De tvd
forsta decennierna efter 1900 utvecklades nykterhetsrorelsen till den kanske miktigaste
intresseorganisationen i svensk politik, och det hinder nagot visentligt i statens syn pa
den lokala alkoholpolitiken. Historikern Lennart Johansson har benimnt denna tid som
nykterhetsrorelsens guldilder. Den restriktivare politik som inletts i slutet av 1800-talet
fortsatte och tilltog. Den veritabla krogdéden blev frimst ett landsortsfenomen, men
dven stiderna kom att kiinna av den restriktivare politiken. Johansson menar att den
restriktivare politiken egentligen i huvudsak handlade om att lokal praktik kodifierades
i allmidn lag. Detta giller till exempel "Goteborgssystemets” inférande genom natio-
nell lagstiftning 1905. Den stora skiljelinjen i svensk alkoholdebatt under 1900- och
1910-talet gick mellan dem som forordade restriktioner och de som férordade totalt
rusdrycksforbud. Socialdemokraterna och liberalerna i Sveriges riksdag sillade sig till
dem som stddde den allt restriktivare alkoholpolitiken, och 1911 ars socialdemokratiska
partikongress inférde krav pa allmint férbud i partiprogrammet. Liberalerna inférde
aldrig detta krav men dven inom detta parti var en majoritet for totalforbud.”!

Som visades i foregiende kapitel var den restriktivare politiken artiondena fore
1900 i huvudsak riktad mot arbetarklassen, som man ansédg inte klarade av sitt drick-
ande. Alkoholisterna ansigs da vara en grupp som, sa linge de skotte sig i 6vrigt, inte
skulle vara foremal for ingripanden. Oppet fylleri pa gatan resulterade i fylleridom,
som avtjanades med béter eller botesavsittning i fingelset. Fyllerister som inte kunde
skota arbete och drev omkring behandlades enligt 18sdriverilagen.* Som en logisk
foljd av den nya kriminalpolitiska filosofins normaliseringsstravanden kom under
det tidiga 1900-talet krav pa lagstiftning dven mot alkoholisterna. 1903 motionera-

Svedin for printindd 68 @ 2015-05-18 14:09



®

FRAN BRAKIGA ARBETARE TILL SAMHALLSFARLIGA INDIVIDER 69

des i riksdagen om inférande av en alkoholistlag. Motionirerna var tre framstiende
liberala ledaméter — Curt Wallis, Jakob Pettersson och Ernst Beckman. De ansag
att alkoholism var en folkrota och att staten dirfor skulle gripa in. Tvingsvard av
nigon som inte begatt ett brott ansigs dock av en majoritet i riksdagen fortfarande
som nédgot problematiskt, och trots att motionen fick stéd av lagutskottet avslogs
den. Man provade igen 1905, men fortfarande uppfattades ett sadant ingrepp i den
enskildes liv som for stort. Att tvingsomhinderta vuxna min och kvinnor som inte
begatt nagot brott ansigs dnnu ytterst tveksamt.”® Instillningen till tvingsingripan-
den holl dock pd att snabbt forindras, vilket historikern Jenny Bjorkman visat i sin
avhandling. 1913 ars lag om tvingsinternering av alkoholister kan ses som ett tecken
pa att sociala problem medikaliserats, och alkoholistlagen roddes i hamn just for att
synen pa alkoholism som ett medicinskt problem hade fatt genomslag. I denna lag
infordes lokal kontroll genom nykterhetsnimnder i varje stad eller kommun, samt
tvangsvard for alkoholister. Sirskilda anstalter upprittades for alkoholisterna da
fangelset inte ansags som ritt miljo att virda dem i. Samtidigt betraktades kostnaderna
for en omlaggning till en helt individualpreventiv vard- och uppfostransinriktad kri-
minalpolitik som odverkomliga, och béter, f6ljt av fingelse, fortsatte vara de absolut
vanligaste pafdljderna.* Politikens firdriktning dr dock uppenbar. En person som var
“hemfallen t dryckenskap” och dirmed "farlig alkoholist” eller ”dalig forsorjare” eller
”parasiterande alkoholist” kunde med tving genom nykterhetsnimndens férsorg intas
pd anstalt.” P4 anstalterna betonades vikten av moralisk fostran och "arbetslinje” i
en lantlig milj6. Redan 1917 och igen 1918 motionerade Petrén och von Koch om
en utvidgning av 1913 drs lag, vilket blev verklighet 1922.%

Under de tvé decennierna efter sekelskiftet 1900 ronte de medicinska och biologiska
perspektiven betydande framgangar nir kampen mot industrisamhillets kriminalitet
skulle foras. De kommande tvi decennierna fram till nista stora krig skulle forestill-
ningen om den héga brottsligheten i Sveriges stdder och industriregioner fortsitta
att sysselsitta debattérer i och utom riksdagen.

Brottslighet och ”sociala sumpmarker”, 1920-1930-tal

I mellankrigstidens kriminalpolitiska debatt skulle det rittspsykiatriska, biologiska
och medicinska perspektivet fi 6kat inflytande. Flera av de ledande kriminalpolitiska
debattérerna betonade att industrialiseringen och urbaniseringen producerade degene-
rativa, kriminella manniskor. Den flitige debattoren Olof Kinberg ansag i en skrift fran
1924 att “stadens befolkning ir fran eugenisk synpunkt simre 4n landsbefolkningen,
eftersom den producerar flera undermaliga”.”” Konflikten mellan agrarsamhillet och
industrisamhillet skulle Kinberg aterkomma till. I ett foredrag angiende forslaget
till steriliseringslag, héllet vid svenska kriminalistforeningens drsmote 1930, disku-
terade Kinberg om inte en "férsimring av folkstocken framskridit under de senaste
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decennierna’, och han argumenterade dirfor for behovet av en steriliseringslag.®®
Samma ar framhéll Kinberg att problemen med olika samhillsparasiter inte alls var
i avtagande, vilket skulle om inget gjordes leda till rasférsimring:

Den enda verkligt effektiva och humana behandlingen av brottslighetspro-
blemet dr dirfor att soka stoppa tillflddet av sidana minniskor som enligt
erfarenheten idro predisponerade for brott.’

Denna stindpunkt dterkom Kinberg till 193 5 da han diskuterade Chicagosociologen
C.R. Shaws undersokning om brottsligheten i Chicago. Den nya miljon skapade
”siregna sociala forhallanden” och ménga kriminella kom frin en miljo helt olik den
i staden, ansdg Kinberg. Den nya miljon tolkades av Kinberg i psykologiska termer,
och den formade enligt honom degenerativa ménniskor, vars antal riskerade att vixa
med den fortsatta industrialiseringen om inget gjordes.”

Kriminalpsykologiska och kriminalantropologiska teorier, grundade i den italienska
skolan, blev med den darwinistiska eller socialdarwinistiska biologiseringen av min-
niskan en grund dven for svenska rasbiologer. De var foresprikare for ett synsitt som
betonade det moderna samhillets degeneration av minniskan, vilket de menade var
anledningen till att de urbana och industriella samhillena var si hogkriminella. Herman
Lundborg, likare, professor och chef for det rasbiologiska institutet, var en évertygad
motstandare till industrialismen och dess inverkan p4 minniskornas moraliska leverne:

Stat och enskilda bora hjilpas dt att som motvikt mot den ofta ras- och folk-
hilsofientliga industrialismen uppbygga monsterhem pa landet. En sund,
jordbrukande befolkning med god nativitet ir ett livsvillkor for ett folk,
som ej vill urarta. En sjilvstindig bondeklass utgér grundstommen ("ryggra-
den”) i ett folk. Denna klass bér stédjas och omhuldas. Landsbygdens avfolk-
ning maste salunda kraftigt motarbetas, dock ej genom industrialisering dir.
Den inre kolonisationen bér befrimjas.”!

For att motverka den degeneration och kriminalitet industrialismen gav upphov till
foresprakades drinering av “sociala sumpmarker”, bland annat genom rashygieniska
insatser, d de kriminella — precis som till exempel alkoholister, prostituerade eller
16sdrivare — tillhérde “samhillets bottenskikt”. Tankegingarna att stider och industri-
samhillen var brottsalstrande miljder fortsatte alltsd in i mellankrigstidens rasbiolo-
giska forskning, men brottsligheten knéts inte till sociala eller moraliska freteelser i
samhiillet utan till vissa individers och gruppers biologiska egenskaper. Brottslingen
ansédgs besitta vissa konstituerande drag som industrialiseringen och urbaniseringen
forstirkte, vilket gjorde att bide lagdvertridaren och moderniseringsprocessen ansags
som sirskilt farliga.”
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Poliskammarens firmak.
(Komposition och teckuiog ai €. S Hallbeck)

Poliskammarens formak. I den samtida diskussionen fram-
stilldes staden som en samlingsplats f6r minniskor som
levde i samhillets utkant. Dir samlades en mingd "16sa
existenser”, som brottslingar, alkoholister och prostituerade.
Foto: Uppsala universitetsbibliotek

Socialdemokraterna Gunnar och Alva Myrdal ansdg att kriminaliteten i sam-
hallet kunde avskaffas genom socialpolitiska reformer och genom “utsovring” av
odugliga.”® Denna dubbelhet, dir betoning pa allmin social vilfird blandades med
biologiska och rittspsykiatriska tankegangar, fick stor betydelse for reformarbetet pa
rittsomradet under 1920- och 1930-talet. Den sociologiska skolan kom si att siga
bide att konkurrera med, och kompletteras av, den italienska skolans betoning pa
”fodda” brottslingar”, bland socialliberaler och socialdemokrater i det socialpolitiska
ingenjorsprogrammet. I 1920- och 1930-talets kriminalpolitiska arbete fick juristerna
ta ytterligare steg tillbaka till f6rman for ratespsykiatriker, likare och rasbiologer, som
ofta verkade i grinslandet mellan natur- och samhillsvetenskap.>

*

Ett forum dir frigor om internering och tvangsvard diskuterades flitigt var krimi-
nalistféreningens olika drsmoten. Den kraftiga expansionen av rittspsykiatriska
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individualiseringsstrivanden visas genom Kinbergs uttalande pa 1928 ars mote att
”[f]angvarden har under senare ar utvecklats till att alltmera bli ett annex dill sin-
nessjukvirden”. Detta uttalande, om in kraftigt verdrivet, visar pad de framgangar
det nya medicinska synsittet natt, samtidigt som det sikerligen retade manga kon-
servativa jurister.”” Folkets vilmaende blev en viktig grund for statliga ingrepp i det
privata, ingrepp som tidigare inte ansetts mojliga, eller ens onskvirda. Milet var att
undvika degeneration, som skulle hota den friska och sunda befolkningen. Brottslig-
heten forklarades mer och mer med individuella orsaker, och sigs inte som tidigare
som synonymt med en sirskild klass, dven om det ir tydligt att individualiserings-
stravandena fortsatt riktades mot de lagre klasserna i samhillet. Diskussionen om
samhillsfarliga individer tilltog, och det medicinska perspektivet stirktes ytterligare,
samtidigt som socialpolitiken blev allt aktivare for att bygga bort sociala orittvisor
i det kapitalistiska samhillet. Acceptansen 6kade for en aktivare statsmakt och for
”social ingenjorskonst”. Grinserna mellan den allménna och den privata sfiren flyt-
tades under entusiastiskt diskuterande, och medicinska och sociologiska tankegangar
blandades f6r att l6sa det moderna kriminalproblemet. Lagstiftningsatgirderna blev
allt intensivare f6r att komma at allehanda avvikande beteenden hos de samhillsfar-
liga individerna, som man menade 6kat i antal genom det moderna samhiillets goda
formaga att producera degenerativa minniskor. I debatten fokuserades, precis som
under 1900-talets tvé forsta decennier, sirskilt pa ett par gruppers kriminalitet, vil-
ken man hoppades kunna dtgirda med fler repressiva individualpreventiva atgirder.

Alkoholister som ansags “absolut oférbitterliga” kunde frin 1920 sindas till
Svartsjo arbetsanstalt, dir den forsta “bottenanstalten” for alkoholistmissbrukare da
inrittades. Genom “arbete och moralisk paverkan” skulle de fostras mot nyktert och
ordentligt leverne.’® 1922 och 1931 drs alkoholistlag innebar ytterligare en utvidg-
ning av tvangsingripandena. Infér 1931 drs lag diskuterades det om oférbitterliga
alkoholister dverhuvudtaget borde friges. Flera sakkunniga, riksdagsdebattorer och
lokala nykterhetsnimnder var positiva till livsling internering. Aven om s4 inte blev
fallet resulterade forslaget i att det blev mojligt att forldnga interneringarna. Detta
var méjligt eftersom farligheten in mer betonades hos dessa individer. Aven lindrigt
missbruk kom att uppfattas som ett problem, och 6vervakning av alkoholister inférdes.””
Alkoholism forknippades dock fortfarande sirskilt med de ligre klasserna och med
min, dven om fokus pd arbetarklassen som den brinnvinssupande klassen successivt
overgavs for betoningen av alkoholism som ett individproblem. Kvinnor som foll for
lasten sdgs som ett undantag, och dé vanligtvis som offer for minnen. Kvinnorna skulle
istéllet hjilpa till att kontrollera minnens drickande, till exempel genom att vinda sig
till de lokala nimnderna. Samhillsansvaret var ett centralt argument for nykterhets-
rorelsen, som drev pa for statliga ingripanden. Alkoholistlagen skulle skydda samhillet
och familjerna. Det var en plike att hilla sig sund, och risken f6r degeneration samt
samhillets behov av skétsamma, arbetsdugliga medborgare framhélls. Nykterhets-

Svedin for printindd 72 @ 2015-05-18 14:09



®

FRAN BRAKIGA ARBETARE TILL SAMHALLSFARLIGA INDIVIDER ‘73

kommittén betonade irftliga konsekvenser av dryckenskap och ansag att det fanns
ett tydligt samband mellan alkoholkonsumtion och brottslighet. Staten hade dirfor
ritt att ingripa mot det eller dem som verkade skadligt p& samhillskroppen. Farlighet
och brottslighet gick att férutsiga menade man, fullt i enlighet med tidens biologiska
teorier om predestinerade brottslingar. Forbitterliga alkoholister skulle behandlas och
dterintegreras. De oforbitterliga héllas avskilda frin samhillet, och under tiden de satt
internerade kunde de i alla fall inte stilla till mer problem. Savil individ som familj
och samhille skulle tjina pa denna offentliga fostran till skotsamhet.®
Ungdomsbrottslingarna var ytterligare en grupp som kom att sirbehandlas. 1924
utvidgades lagen om tvingsuppfostran av unga forbrytare, trots att flera sakkunniga
betonade att det allminna rittsmedvetandet nog ansig att dtgirdslosningarna under de
sista dren resulterat i for mycket vard och for lite straff. Aldersgrinsen for ingripanden
héjdes 1934 till 21 4r, och ungdomar mellan 18 och 21 ar kom — om de var oordent-
liga, ldttjefulla eller levde lastbart — att omfattas av barnavardsnimndernas ansvar
istillet for att falla under 18sdriverilagen.*® Systemet med lokal kontroll beordrad av
staten kan jimforas med alkoholpolitikens nykterhetsnimnder, och utgjorde ett viktigt
instrument for den aktivare staten i grinslandet mellan social- och kriminalpolitik.
Aterfalls- och psykiskt sjuka forbrytare var frekvent dterkommande i mellankrigstidens
kriminalpolitiska samtal. 19277 antog riksdagen flera lagar; om f6rvaring av forminskat
tillrikneliga forbrytare ("forvaringslagen”) och om internering av aterfallsférbrytare
("interneringslagen”). I propositionen av justitieminister Johan Thyrén hinvisades
bland annat till Kriminalistféreningens krav frin 1915 om f6rstirkt samhillsskydd
mot farliga aterfallsforbrytare. Liknande dtgirder som man vidtagit mot ungdoms-
brottslingar borde dven vidtas mot farliga vuxna forbrytare, menade man. Straff hade
ingen verkan pa manga forbrytare, utan deras brottslighet ansags som kronisk. De
sakkunniga instimde och menade att anstaltsvistelse principiellt skulle vara sa linge
som sambhillsfarligheten varade. En sirskild interneringsnimnd skulle besluta i dessa
frigor.%’ 1927 ars “forvarings- och interneringslagar” och 1929 ars sinnessjukvardslag
innebar att antalet brottslingar och samhillsfarliga som understélldes rittspsykiatriska
undersokningar 6kade kraftigt.®! D3 farligheten hamnade i centrum blev anstaltstiden
obestimd. Utskrivning skulle ske f6rst dd hotet mot samhillet var avvirje, vilket kunde
innebira ling internering for ett timligen obetydligt brott. 1927 och 1929 ars lagar
om internering och férvaring byggde pa att vissa grupper — abnorma, férminskat till-
rikneliga och vaneforbrytare — skildes ut och blev féremaél for interneringsatgirder.*
I ett tal &r 1934 gav justitieminister Schlyter uttryck for en omfattande framstegs-
optimism over vad som kunde dstadkommas pa kriminalitetsfiltet genom social
ingenjorskonst som vilade pa ett modernt kriminologiskt tinkande. Fingelserna borde
avfolkas, klientelet ddrstides tas om hand pa annat sitt, och psykiatriker, psykologer
samt socialarbetare borde fi storre inflytande i utformandet av den nya kriminal-
politiken, menade han.®® Nir 1935 ars motesforhandlingar i kriminalistféreningen
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oppnades av hovrittsridet G. A. Eriksson inledde han med att konstatera att de olika
individualiseringsstrivandena nu satt stora spér i svensk lagstiftning. Tvangsuppfost-
rans-, forvarings-, internerings- och steriliseringslagar var nu en realitet i Sverige.*

Avslutande diskussion

Detta kapitel har visat pa att samtidens forestillningsvirld innefattade stindpunkter
att industrialisering, folkomflyttningar och urbanisering orsakade en f6r samhillet
hég och allvarlig kriminalitet. Denna uppfattning aterfinns hos tidiga socialliberaler
som Ernst Beckman och G.H. von Koch, hos rittspsykiatriker som Frey Svensson
och Olof Kinberg, hos rasbiologer som Herman Lundborg samt hos vinsterpolitiker
som Carl Lindhagen, paret Myrdal och Alfred Petrén. Bland samtidens debattorer
var industrialisering och urbanisering — symboler for det "moderna” — intimt for-
knippade med hég brottslighet oavsett politisk hemvist. Det svenska ekonomiska
och sociala landskapet hade visentligt omvandlats. Artiondena efter sekelskiftet 1900
foresprakade dirfor konservativa, liberaler och socialister — visserligen ofta med olika
meningar och mal samt oense om i vilken grad och hur — statliga ingripanden f6r att
hantera industrisamhillets kriminalitet. Grinsen mellan kriminalpolitik och exem-
pelvis socialpolitik, raspolitik eller alkoholpolitik blev suddig. Det blev dven grinsen
mellan vard och straff och mellan vad som skulle betraktas som brottsligt respektive
avvikande beteenden. Uppfattningar om att det nya samhillet som vixte fram var sd
hart drabbat av brottslighet fick motivera behovet av en ny kriminalpolitik.

Den visentliga forindringen i liberalernas syn pé sociala reformer i ett omrade
som man tidigare i huvudsak betraktat som privat eller enskilt har uppmirksam-
mats i flera studier.®> Ledande liberala politiker som Ernst Beckman och G. H. von
Koch kom efter sekelskiftet att tydligt betona att kriminalitet var en viktig uppgift
for staten att hantera.®® For dessa liberaler var uppfostran dven ett sitt att undvika
klasskonflikter och istillet frimja klassamarbete. Fattigdom, kriminalitet och andra
samhilleliga sjukdomar sigs som uppfostransproblem, och man strivade efter en
moralistisk social- och kriminalpolitik dér personlig fostran till nyttiga och vilfun-
gerande medborgare var det viktigaste inslaget. Arbetsovilliga och andra oskétsamma
— som dterfallsforbrytare, alkoholister och brakiga barn — skulle dirf6r fa sin moraliska
fostran genom den aktiva statens forsorg. Dygder skulle ingjutas i dessa grupper med
malet att skapa disciplinerade och kultiverade medborgare.®’

Den socialliberala kriminalpolitiken ar svér att skilja frin den samtida moralise-
rande socialpolitiken. Nir von Koch exempelvis ar 1931 diskuterade kampen mot
fattigdomen forordade han ater "hjilp-till-sjilvhjilp” och "isolering och oskadlig-
gorande av obotliga, mindervirdiga defekta individer och samhillsparasiter samt
systematisk fostran av saidana som dro forbattringsbara”.®® Denna individbetoning
innebar ocksa att arbetarklassen, vars kriminalitetsproblem som mycket av det tidiga
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liberala reformarbetet hos till exempel Beckman eller von Koch var riktat mot, suc-
cessivt forsvann ur synféltet till f6rmén f6r nya grupper. Grupper som 4 andra sidan
dven de vanligtvis hérde hemma pd samhillets botten.

Historikern Anders Berge har framhallit att det tidiga 1900-talets socialpolitik
handlade om moralpéverkan. Staten blev en viktig samhillsorganisatér, och kom suc-
cessivt att ta storre ansvar for den sociala organiseringen. De sociala forsikringarna
som lanserades vid bérjan av seklet forstods som “normativa apparater”, och staten
hade en tydlig uppfostringsstrategi med dessa. Socialférsikringarna hade nimligen
ett inbyggt skdtsamhetskrav som skulle disciplinera samhillsmedborgarna, som i sin
tur skulle kontrollera varandra.®

Influerade av den nya samhills- och naturvetenskapen samt av den kriminolo-
giska forskningen frenades ledande liberaler med inflytelserika och mer moderata
socialdemokrater. I flera debattskrifter och riksdagsmotioner ivrades for ett allt mer
omfattande statligt agerande pa det kriminalpolitiska omradet. Politiker och andra
debattorer kunde striva efter en omfattande normalisering av medborgarnas beteen-
den och en kraftig utbyggnad av tvingsvérdsinstrumentet, och samtidigt argumen-
tera for exempelvis vikten av bittre bostider eller bittre arbetsvillkor.”” Reformerna
skulle forbittra och forddla minniskan, och de moraluppfostrande ambitionerna
kom att stricka sig in i folkhemmet.”! Som stod for atgirdsbatteriet anvindes de nya
kriminologiska skolornas forskning och betoning av individualpreventiva 16sningar.
Rittspsykiatriker, rasbiologer och likarpolitiker kom tillsammans att utforma en ny
kriminalpolitik i syfte att minska industrisamhillets brottslighetsproblematik. Da
uppfattningen, som visats, var att moderniseringen fért med sig ny, svar och hog
brottslighet var det ocksd nya moderna lsningar av nya moderna vetenskaper som
krivdes. Juristernas och flera hdgerpolitikers konservativa betoning pé vedergillning,
avskrickning och tidsbestimda straff var nu hopplost ute, och kraven pa ritessiker-
het fick ge vika for betoningen av samhillsfarligheten.

I debatten skapades en bild av hur “normala” individer sag ut och fungerade i det
nya samhillet. De som avvek frain ménstret skulle uppfostras till att passa in. De som
bedomdes vara oférbitterliga kunde utsittas for livslinga interneringar eller kroppsliga
ingrepp dven f6r vad manga idag skulle uppfatta som ringa forseelser som fylleri, 16s-
driveri eller upprepade mindre stéldbrott. Genom att kategorisera minniskorna kunde
just den vardinsats som krivdes for att skapa dessa "normalmedborgare” bestimmas.

Det omfattande tvingsvirdsinstrumentet tillsammans med andra lagar, till exem-
pel pa nykterhetsomrédet, kan dirfér som Jenny Bjérkman betonat ses dels som ett
uttryck for social kontroll och disciplinering, dels som en strdvan mot att férbittra
den sociala situationen for vissa sirskilt utsatta grupper. Detta innebir inte att det
nédvindigtvis behdvde finnas en motsittning mellan humanism och disciplinering
hos de sociala reformatorerna. Onskan om human vird fér individens bista samsades
med 6nskan om kontroll 6ver individens samhillsfarlighet. For att tvingsvard skulle
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vara mojligt var det nédvindigt att avvikarna just beskrevs som sjuka, och successivt
blev under 1920- och 1930-talet grinserna for avvikande beteende snivare. Aldrig
tidigare hade de som brét mot samhillets normsystem utsatts for sidana omfattande
normaliserande tekniker, i form av yttre kontroll och omfattande tvingsatgirder. 7>

Avslutningsvis ska hir aterknyrtas till de 6vergripande hypoteserna som viglett under-
sokningen. S hir lingt har analysen i féreliggande och nirmast foregiende kapitel
visat sig kunna verifiera dessa. Moderniseringens omdanande tryck férindrade synen
pa brottsligheten. Nir grinsen mellan den enskilda och allminna sfiren forskots fick
staten, i vad som har karakteriserats som den organiserade kapitalismens tid, en kraftigt
utokad kriminalpolitisk aktionsradie och agerandesfir. Detta 6ppnade upp for nya
mojligheter att disciplinera medborgarna. Brytpunkten omkring 1900 betriffande sta-
tens vidgade verksamhetsomrade ska dock inte 6verbetonas. Som vi sag i férra kapitlet
fanns det incitament bade till en aktivare socialpolitik och till tvangsuppfostran eller
tvingsvird redan under andra halvan av 1800-talet. Diremot skedde en betydlig hastig-
hetsokning i genomférandet efter sekelskiftet, och sirskilt di under mellankrigstiden.
Acceptans for allehanda ingrepp i samhillskroppen 6kade da. Protester mot ingrepp
i den privata sfiren, som varit flitigt fsSrekommande under 1800-talet, tystnade. De
avvikande och det avvikande sattes under lupp, och skulle med lantligt arbete och
uppfostran under tving botas. Samhillsskyddet var det visentliga och individerna sjilva
och hela samhillet skulle tjana pé att dessa medborgare blev skdtsamma. Staten grep
in inte bara till samhillets skydd, utan dven till dess forbattring, dd man var ridd for
att degeneration kunde spridas och smittas. Sundhetsidealet grundades pa tanken att
folket hade en gemensam hilsa, en “folkhilsa”. Socialhygien var diarfor nodvindigt
for att rena samhillskroppen och skapa nyttiga, vilanpassade samhillsmedborgare.
Det 20:e drhundradets nya social- och kriminalpolitik i humanismens tecken innehsll
siledes mingder av restriktiva och tvingsmissiga inslag.”

Den samlade analysen av debattmaterialet pa det nationella planet visar att fore-
stillningar om att moderniseringen gav upphov till omfattande brottslighet, och att
staderna och industrisamhillena i sig sjilva var brottsalstrande, dominerade. Denna
forestillning bidrog till att man pa ett i det ndrmaste dramatiskt sitt kunde forma nya
16sningsforslag. Manga hade nimligen att tjdna pd att industrisamhillet uppfattades
som hogkriminellt. For en socialhistoriker ricker det dock inte att undersoka relatio-
nen mellan moderniseringen och kriminalitet som den framkommer i den samtida
politiska och vetenskapliga debatten. Strivan méste vara att pa nagot sitt kunna uttala
sig om de faktiska forhallandena. Hur paverkade folkomflyttningar, proletarisering,
urbanisering eller industrialisering kriminalitetsmonstret? Hur brottsligt belastade
var storstider och industriregioner jimfort med andra omriden? I nistkommande
kapitel kommer ddrfor istillet ett annat killmaterial att konsulteras for att vidare
analysera fragan om modernisering och kriminalitet.
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KAPITEL §

Brottsligheten i Sverige

Utvecklingslinjer, lokala variationer och tolkningar

[M]en till allt detta kommer en annan mycket sorglig faktor, nimligen det sorgliga
forhallandet, att en stor del tvetydiga existenser, hvilka pa ett eller annat sitt gjort
sig omdjliga i landsorten, rikta sina fsrhoppningar pa Stockholm. Hit samlas en
hel mingd moraliskt férderfvade menniskor, sdsom liken till en kyrkogard. Hir
kunna de gdmma och délja sig i det stora folkvimlet; och hir séka de att genom
allehanda, stundom allt annat dn hederliga foretag, halla sig uppe och sld mynt.
Dessa utgéra hufvudstadens och for 6frigt hela nationens rétigg, och verka lik en
forruttnelsens surdeg i samhillet. De frita sisom en ohyra pa samhillskroppen
och bidraga i oerhord grad till att forvirra tillstdndet, hvad fattigvirden angir.!

Inledning

I den samtida debatten fran borjan av 1800-talet fram till andra virldskriget uttryck-
tes en i huvudsak negativ uppfattning om brottslighetens utveckling i férhillande
till industrialiserings- och urbaniseringsprocessen, och efter sekelskiftet 1900 f6ljde
en visentlig utékning av olika kriminalpolitiska lagstiftningsatgirder. I detta kapitel
kommer hypotesen om att moderniseringens omdanande tryck — genom omvand-
lingsprocesser som migration, industrialisering och urbanisering — férindrade brotts-
lighetens volym och struktur, att testas. Detta utférs genom att den registrerade
brottsligheten analyseras ur ett jimforande perspektiv. Aven om det ir problematiske
att nirma sig savil den totala brottsligheten som enskilda brottstypers omfattning kan
vissa kriminalitetsmonster 6ver tid och mellan geografiska omraden urskiljas. Dessa
monster, utvecklingslinjer eller variationer ska sedan bli foremal vidare analys. Forst
bor dock nigra ord sidgas om den kriminalstatistik som anvinds i f6ljande kapitel.

Killmaterialet

Under 1800-talet bérjade allt fler statistiska killor sammanstillas. Samtida tjansteman
och politiker satte stor tilltro till att olika samhillsproblem skulle kunna 6verblickas
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och noggrannare analyseras med hjilp av olika sifferserier. Med tiden kom dock allt
fler av anvindarna att bli varse statistikens alla felkillor och begrinsningar. Trots
detta var statistikens status fortsatt hog, dd den forknippades med “vetenskaplig
exakthet™. Denna vurm f6r samhillsstatistik bor ocksd sittas i samband med den
sociala frigans etablering. Olika kvantitativa serier 6ver de “moraliska férhillandena”
i samhillet skulle identifiera, kartligga och hjilpa till att l6sa olika sociala problem,
didribland brottsligheten.

Statistik over kriminalitetsférhallandena var alltsa bara en av ménga olika serier av
offentlig statistik som togs fram strax fore mitten av 1800-talet. Som ofta vid denna
tid kom influensen fran franske hall, och den svenska kriminalstatistikens forsta utgéva
kom bara nagot ar efter den franska.’ I Sverige uppkom kriminalstatistiken dr 1830
som Justitiestatsministerns imbetsberittelser, och den omarbetades och utdkades
flera gdnger under 1800-talet. Redan samtidens debattorer och anvindare visade sig
tidigt vil medvetna om de problem som var behiftade med kriminalstatistiken, och i
historisk forskning har den blivit flitigt anvind, inte minst efter det stora genomslaget
for socialhistoria fran 1960-talet.’ Vanligtvis har forskare kommit till slutsatsen att
statistiken, med stora och viktiga begrinsningar, ar anvindbar. Statistiken r kanske
den viktigaste killan om man vill uttala sig om hur vanligt ett fenomen var. Det ir
visentligt inte bara vad samtiden ansig om dédligt véld eller hur det bestraffades,
utan dven hur frekvent foreteelsen var. Det ir relevant om sd manga som 1 000 eller
endast 10 fyllerister lagfordes i ett visst samhille, om nu samtidens debattdrer ansag
att moralen sjunkit och ordningen pa gatorna blivit simre, eller f6r den delen om §
eller 500 stolder fordes till tinget efter speciella nddperioder. Det 4r vidare relevant
om betydande skiljelinjer kan upptickas mellan stider och landsbygd eller mellan
samhillen av olika socioekonomisk och demografisk karaktir. For att uppticka de
stora linjerna och de betydelsefulla ménstren kan statistiken, eller statistiska serier
man sjilv utarbetar frin dombocker och sakéreslingder, fungera. Dessa ménster och
utvecklingslinjer kan sedan relateras till andra samhillsférhillanden.®

De problem som kvantitativa undersékningar ar behiftade med har fatt en del
historiker i Sverige att anvinda sig av vad Eva Osterberg kallat for en “operationell”
definition av brottslighet som ”de handlingar som av lagen klassificeras som forbrytel-
ser och dirmed registreras i rittsligt material och kan leda till straff”.” Darmed har de
direkt sagt sig studera "registrerad” brottslighet, vilket alltsd utelimnar den betydande
mingd brottsliga handlingar som aldrig fordes till tinget.® I det foljande kapitlet kom-
mer registrerad kriminalitet i form av lagforingar att analyseras. Detta innebir inte
att morkertalet fornekas, utan utifrin den juridiska definitionen av brottslighet som
“girningar som har definierats som brott” kommer iakttagna utvecklingslinjer och
manster analyseras utifrin Gatrells metod och Osterbergs “dubbla tolkningsperspek-
tiv’. Lagforingsforandringar dver tid méste diskuteras utifran om det skett en faktisk
beteendeférindring eller om det endast skett en forindring i den offentliga kontroll-

Svedin for printindd 78 @ 2015-05-18 14:09



®

BROTTSLIGHETEN I SVERIGE 79

apparatens arbete. Detsamma giller for skillnader mellan olika geografiska rum. Ar
vissa samhillen mer drabbade av véld, stolder och fylleri in andra, eller handlar det
endast om exempelvis en mer effektiv poliskdr i dessa samhillen?” Argumentationen
for detta metodologiska val dr egentligen densamma som kriminologen Hanns von
Hofer ger uttryck f6r da han menar att ”[s]aledes 4r lagforingsstatistiken generellt
sett ett bra instrument for att beskriva den straffritesliga kontrollens utveckling.
Diremot idr det en empirisk fraga, vilken maste avgéras fran fall till fall, i vilken man
lagforingsstatistiken ocksa kan anvindas som en indikator pa brottsutvecklingen” '
I det foljande kommer forst den nationella vergripande lagforingsutvecklingen att
redovisas utifrin ett par tidsserieanalyser. Dérefter 6vergér analysen i ett jimforande
perspektiv, dir férhillandena mellan olika stider och regioner diskuteras.

Den 6vergripande nationella utvecklingen

I 1734 ars Missgirnings- och Straffbalk var boter och dédsstraff de dominerande
straffen. Dessutom férekom arbete i fastning, fredloshet och landsforvisning. I 1864
ars strafflag, som tridde i kraft 1865, blev béter och frihetsstraff de helt dominerande
pafoljderna. Dodsstraffet reducerades till att gilla ett fital brott, och kroppsstraff och
landsf6rvisning utmonstrades som straffsatser. Fram till andra vérldskriget utdomdes
boter vanligtvis for omkring 95 procent av brotten, vilket visar att det i huvudsak
var mindre allvarliga brott som tingen hade att hantera. Med 1864 ars straffsystem
etablerades ett timligen enkelt och dverskidligt pafoljdssystem. Allménprevention
var den viktigaste tanken bakom detta, och under 1900-talet, med den tydligare
individualpreventiva kriminalpolitiska inriktningen, kom enkelheten i straffsystemet
att forsdmras.'" Som visades i féregiende kapitel var decennierna nirmast efter sekel-
skiftet 1900 en aktiv kriminalpolitisk reformperiod, vilket tydligt gestaltas genom
nedanstaende oversike'%:

1855  Straffarbete inférs, vilket dven blir det vanliga straffet for stold

1865 Fingelse infors

1885  Fingelse vid vatten och bréd som férvandlingsstraff for obetalda boter ersitts med van-
ligt ("enkelt”) fingelse

1905 Tvingsuppfostran infors

1907 Villkorlig frigivning och villkorlig dom infors

1916  Alkoholistlagen infors

1919  Overvakning inférs (pa villkorlig dom)

1921 Dédsstraffet avskaffas i fredstid

1928 Internerings/férvaringsstraffen infors

1932 Dagbotssystemet infors

1938 Ungdomsfingelse infors

1939 Forvandlingsstraffets anvindning inskrinks
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Den registrerade kriminalitetens utveckling i ett lingre historiskt perspektiv har
undersdkts av von Hofer. I den hir inledande kvantitativa analysen utgar jag dirfor
i huvudsak frin av honom inhimtade uppgifter'®. I analysen fokuserar jag pa den
aggregerade brottsligheten och pa valds-, tillgrepps- och ordningskriminaliteten i
huvudsak under perioden 1865-1940."

Den samlade lagforingsutvecklingen fran mitten av 1800-talet och ett sekel
framat visar pa en stadig 6kning av brottsligheten, detta sjilvklart pd grund av all
nykriminalisering. Nir det fanns fler lagar att bryta mot resulterade det helt enkelt
i fler lagforingar. Pé sd sitt kan man pastd att politikerna bade “skapade” brottslig-
het, och bekimpade densamma med kriminalpolitiska dtgirder. Om brottsligheten
istillet bryts ned i olika brottstyper blir dock bilden en annan:

Brottstyper i urval 1871/1890 1891/1910 1921/1940
Brott mot allmin ordning 1,2 2,4 0,6
Forargelsevickande beteende 19,2 25,3 16,3

Mord, drap 0,2 0,1 0,0
Misshandel 11,4 11,6 5,7

Fylleri 66,6 124,0 53,7
Mordbrand 0,1 0,1 0,0
Skadegorelse 4,1 2,4 1,9

Stold 6,5 6,2 6,2
Totalt” 175,1 235,6 255,4

Tabld s.1. For brott lagférda personer, 1871—1940. Per 10 0oo invinare mellan 15—69 ér i
20-drsmedeltal.

Kailla: Hanns von Hofer, Brott och straff i Sverige. Historisk kriminalstatistik 1750—1984 (Stock-
holm 1985), samt von Hofer (2011) 5. 151.

Lagféringarna f6r olika ordningsbrott som forargelsevickande beteende och fylleri
okade tydligt frin den forsta studerade 20-arsperioden 1871/90 till perioden 1891/1910,
for att ddrefter minska visentligt. Lagfoéringarna for dodligt vild minskade stadigt
mellan 1871 och 1940, och stoldlagforingarna lag stilla under hela perioden frin
1871 fram till 1940. Perioden fran 1865 fram till andra virldskriget kom siledes att
uppleva betydande forindringar i kriminalitetsménstret i sin helhet. Nedan kommer
utvecklingen av ett par av ovanstiende brottstyper att specialstuderas.
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Diagram s.1. For dodlige vald (inklusive f6rsok till dodligt vald) lagforda personer 1866—1940.
Per 10 000 invinare i femarsmedeltal.
Killa: von Hofer (2011) s. 33.
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Diagram s5.2. For dédligt vald (inklusive forsok till dodlige vald) lagforda personer 1836—2010
samt antalet mérdade/dripta enligt dddsorsaksstatistiken 1750-2009. Per 100 000 invénare i
feméarsmedeltal.

Kommentar: Jimforelse mellan lagforingsstatistik (1836—2010) och dédsorsaksstatistik (1750~
2009). Notera kurvornas samvariation. Observera att diagrammet redovisar per 100 000 invénare.
Killa: von Hofer (2011) s.16.
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— Dadligt vild: Den av historiker oftast studerade brottstypen uppvisar en stadig
nedgang under perioden 1865-1940, och analyserar man diagram 5.1 ovan kan det
forefalla som att féresprikarna for civilisationsteorin i detta hinseende har ett starke
argument.'® Jimfort med senmedeltiden och 1500-talet har det dédliga valdet utan
tvekan minskat. Om man istillet analyserar en lingre period for vilken statistik finns
blir dock bilden en helt annan, vilket visas av diagram s.2.

Den tydliga nedgingen av mord och drip efter 1870 féregicks alltsd av en kraftig
uppgang, vilket ocksa avspeglas i det 6kade antalet avrittningar under 1800-talet.
Under 1900-talet 6kade mordtalen igen frin r96o-talet, och jimfér man perio-
den 1921-1960 med 2006—2010 ir talen under den senare perioden mer 4n fem
ganger sd hoga. Dessutom forekom under hela 1800-talet tydliga diskontinuiteter i
utvecklingskurvan. Det dodliga valdet har dock aldrig varit sa begrinsat som under
1920- och 1930-talen. Sverige som helhet har troligtvis inte upplevt en mindre
valdsam period 4n mellankrigstiden. Brottet dr dessutom en typisk manlig fore-
teelse. Omkring 90 procent av de domda var i slutet av 1800-talet och i borjan av
1900-talet min."

— Misshandel: Valdet i 1800-talets samhille kunde ibland vara accepterat som
uppfostrings- och disciplineringsmetod, vilket innebar att det i sidana fall inte
ansdgs som ett brott. Vald mot barn eller kvinnor anmaildes dirfor sillan om det inte
var av grov karakedr. Misshandel 4r dven det ett typiskt mansbrott.’® En uppgang

Sverige
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Diagram 5.3. For misshandel (inklusive grov) lagférda personer 1866-1940. Per 10 000 invi-
nare i femarsmedeltal.
Killa: von Hofer (2011) s. 64.
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Diagram s.4. For misshandel lagforda personer 1836—2010. Per 100 000
invénare i femarsmedeltal.

Killa: von Hofer (2011) s. s0. Observera att diagrammet ir himtat
fran von Hofer, som redovisar per 100 ooo invénare.

av lagféringarna f6r misshandel under 180o-talets senare del f6ljdes av en nedging
under 1900-talets forsta decennier, och misshandelsfallen har troligtvis aldrig varit
sd fa som under 1920- och 1930-talen, vilket visas av diagram s.3.

Okningen efter mitten av 1870-talet ir tydlig, och under det sena 1800-talet
domdes mer 4n dubbelt s& minga for misshandel jimfért med under mellankrigstiden.
Under de tvd decennierna nirmast fére 1800-talets mitt var dock brottet betydligt
vanligare, vilket visas av diagram s.4.

Aven i detta fall bér diskontinuiteterna i utvecklingen betonas. Det finns inget som
talar for en hogre bendgenhet att anmila misshandel under 1800-talet in under 1920-
och 1930-talen, och att det i sin tur skulle utgora forklaringen till 1800-talets hoga
nivier."” Inte heller intriffade det under perioden fram till andra virldskriget ndgon
dramatisk 6kning av antalet ungdomar som lagf6rdes f6r misshandel. Krigsutbrottsaren
1914 och 1939 domdes exempelvis respektive ar i fakriska siffror endast 20 ynglingar
for misshandel.® Diremot ligger det nira till hands att forknippa 1800-talets hoga
tal med tidens socioekonomiska omdaningsprocess.

von Hofer menar att lagforingsstatistiken dver misshandel vil kan anvindas for
att dversiktligt beskriva det kriminaliserade valdets utveckling 6ver tid. Detta frimst
av tva skil: For det forsta; misshandelskurvan harmoniserar, med vissa undantag,
med kurvan for den registrerade alkoholférbrukningen i samhillet. For det andra;
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vilket ocksa ir det starkare skilet, misshandelskurvan samvarierar med kurvan for
det dodliga valdet, vilken i sin tur har lagt mérkertal.?!

Vald brukar alltsd ofta sigas samvariera med alkoholkonsumtionen, men under
den intensiva industrialiserings- och urbaniseringsperioden 1870—1900 gir alltsa
misshandelsfallen och alkoholkonsumtionen skilda vigar, vilket innebir att miss-
handelsfallens tydliga uppgang under andra halvan av 180oo-talet inte kan relateras
till en 6kning av alkoholkonsumtionen. Diremot kan drickandets forflyttning till
de viixande titorterna, ddr det till exempel fanns storre folksamlingar i krogmiljo, ha
resulterat i fler misshandelsfall.”? En sammanstéllning av det samlade valdet mellan
1843 och 2009 komplicerar och ifrigasitter ytterligare forestillningen av att en civi-
lisering av kriminaliteten dgt rum. Det samlade véldet i samhillet har 6kat betydligt
efter andra virldskriget.”

Tillgreppsbrotten

En viktig iakttagelse nir det giller tillgreppsbrottsligheten ar att skillnaden mellan
lagforingsstatistiken och anmilningsstatistiken betriffande stoldbrott 4r mycket stor.
Men utvecklingskurvan dem emellan samvarierar, vilket enligt von Hofer innebir att
lagforingsstatistiken kan anvindas som ett matt pa stoldbroteslighetens utveckling.
Lagforingsstatistikens upp- och nedgingar sammanfaller ocksd vil med exempelvis
nddar och kristider, vilket visar att statistiken pa aggregerad nationell niva inte dr miss-
visande.?* Stoldbrotten ir fi under hela den studerade perioden dé 1864 ars strafflag
giller. En tydlig uppgang intriffade under forsta virldskrigets hungerar. Det dr dven

Sverige
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Diagram s.5. For stoldbrott (exklusive rin) lagférda personer 1866-1940. Per 10 000 invanare
i femarsmedeltal.
Killa: von Hofer (2011) s. 64.
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Diagram 5.6. For tillgreppsbrott (ej rin) lagférda personer, 1831—2010. Per 100 000 invinare
i femarsmedeltal.

Kommentar: Utvecklingen f6r rin ("stdldbrott med valdsinslag”) ir likartad. Under perioden
1831-195 5 lagfordes som mest 0,9 personer/100 000 invéinare (perioden 1846—50), men van-
ligtvis var siffrorna betydligt ligre 4n s, sirskilt under 19oo-talets fyra forsta decennier (0,1-0,3
lagf6rda for ran/100 000 invinare 1900-1940, med perioden 1921-3 5 rekordlig). Under andra
halvan av 1950-talet borjade ranen lingsamt 6ka, och 2006-10 lagférdes rekordartade 10,1 per-
soner/100 000 invédnare for rdn, se von Hofer (2011) s. 125 och's. 136. Observera att diagrammet
ovan ir himtat frin von Hofer, som redovisar per 100 000 invinare.

Killa: von Hofer (2011) s. 83.

nédéren i slutet av 1860-talet som forklarar att stéldbrotten var ménga under den
forsta femérsperioden 1866—1870. Efter forsta virldskriget, till exempel under det
tidiga 1930-talets depression, ger inte ekonomisk kris lingre samma tydliga utslag i
statistiken, vilket diagram 5.5 visar.

Stoldbrotten bland unga bérjade 6ka svagt under andra halvan av 180o-talet, men
dnnu under det tidiga 1920-talet lagfordes varje ar firre 4n 10 personer i aldern 15-17
ar per 10 000 invinare for stold, och sa sent som dr 1940 lagférdes endast i absoluta
tal 889 ynglingar. Den markanta uppgangen av stoldbrottsligheten, och sirskilt av
unga lagovertridare, ir ett efterkrigsfenomen, vilket visas av diagram 5.6.”

— Upprepad stold: Som visades i foregiende kapitel fanns en stor oro under under-
sokningsperioden for aterfallsforbrytarna, nagot som ledde till sévil livlig debatt som
lagstiftningsitgirder under 1920- och 1930-talet. Om lagféringarna for upprepad
stld undersoks uppvisas samma monster som for de vanliga tillgreppslagféringarna,
vilket visas av diagram 5.7.
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Diagram s.7. For upprepade stoldbrott lagforda personer 1866-1940 (domar avseende stéld
3:e resan eller fler). Per 10 000 invénare i femarsmedeltal.
Killa: von Hofer (2011) 5. 134.

Aterigen framtrider mellankrigstiden som en lagkriminell period. En uppging av
antalet for stold lagforda aterfallsforbrytare intriffade under 1830-talet, men sam-
mantaget var aterfallsforbrytarna fa i Sverige fram till andra virldskriget, varefter de
har okat markant. Sirskilt ungdomskriminalitetens utveckling ir en viktig forkla-
ring till st6ldlagféringarnas kraftiga stegring fran mitten av 19oo-talet. Forbittrade
socioekonomiska férhillanden under denna tid medférde siledes inte en nedgang av
tillgreppsbrottsligheten eller i dterfallen, utan snarare visar uppgangen bland annat
pa att det skett en fordndring i tillfillesstrukturen.?

Ordningsbrotten

Ordningsbrottsligheten steg i Sverige under andra halvan av 1800-talet. Exempelvis
fyrdubblades lagféringarna for fylleri frdn slutet av 1860-talet fram till sekelskiftet
1900. Ordningsbrotten ir sjilvklart forknippade med stadsliv, och hastighetsdkningen
av industrialiserings- och urbaniseringsprocessen i Sverige fran omkring 1870 gav
utslag i att antalet lagf6ringar for olika ordningsbrott steg. Fler poliser i stiderna
innebar att fler brott som fylleri, oljud och férargelsevickande beteende fordes till
tinget. Samtidigt minskade alkoholkonsumtionen i Sverige efter mitten av 1870-
talet.”” Under forsta virldskriget sjonk ordningsbrottslagféringarna markant, och
efter kriget stabiliserades ordningsbrottsligheten pa en betydligt ligre nivd dn fore
kriget. Det relevanta hir ér att urbaniserings- och industrialiseringsprocessen fort-
satte med oférminskad styrka under perioden efter virldskriget, och dven poliskaren
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Diagram 5.8. For fylleri lagforda personer 1866-1940. Per 10 000 invénare i femarsmedeltal.

Killa: De absoluta talen &ver antalet fylleridomar dr himtade frin von Hofer (2011) s. 164 och
direfter bearbetade till fylleribrott/10 000 invanare. Fylleribrottet ir ett exempel pd ett brott
som ir svaranalyserat, dd myndigheterna i stor utstrickning paverkar volymen av det.

fortsatte byggas ut. Trots detta minskade ordningsbrotten hogst patagligt. Detta bor
betraktas som ett resultat av en restriktivare alkoholpolitik men kanske frimst som
resultatet av en beteendef6rindring, med en restriktivare folklig instillning till just

alkohol och offentligt drickande.”®

*

Utvecklingen beskriven hittills i detta kapitel ger en del intressanta noteringar till
diskussionen om huruvida “en civilisering av brottsligheten” dgt rum, eller om det
urbana och industriella samhillet var sd utsatt for kriminalitet som vissa historiker
hiavdat. ® Med hjilp av i huvudsak lagforingsstatistik, med stod dven frin andra
statistiska killor som dodsorsaksstatistik eller anmilningsstatistik, har det argumen-
terats for att en grov och 6versiktlig bild av kriminalitetsutvecklingen 4r méjlig att
presentera. von Hofer menar att industrialisering och urbanisering inte paverkade
laglydnaden i Sverige ndimnvirt negativt fram till andra virldskriget.® Av allt att doma
var brottsligheten rekordldg i Sverige under 1920- och 1930-talet, samtidigt som
fler minniskor 4n nigonsin tidigare bodde i stider och dgnade sig 4t industriarbete.
Dirmed inte sagt att brottsutvecklingen ska tolkas linjirt eller i termer av civilisering.
Det dodliga véldet 6kade tydligt efter sekelskiftet 1800, och siffrorna ir for svenska
forhallanden hoga decennierna strax fore och efter halvsekelskiftet 1850. Ytterligare
flera upp- och nedgangar intriffade under andra halvan av 1800-talet. Lagforing-
arna f6r misshandel var vanliga decennierna strax fére 1850, och under perioden
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1870-1900 steg de stadigt. Detsamma giller lagféringarna f6r ordningsbrott, medan
stoldlagf6ringarna var fi under hela perioden 1865—1940. En friga som infinner sig
ar hur kriminaliteten varierade mellan olika geografiska rum. Nedan vidgas dirfor
analysen till att innefatta ett jimforande perspektiv.

Likheter och skillnader inom riket
— lokala och regionala variationer

I den samtida debatten sivil i Sverige som i andra delar av Europa framstilldes ofta
landsbygden som lugn och fredlig i kontrast till stiderna. Denna verklighetsuppfattning,
som vanligtvis delades av det sena 1800-talets och det tidiga 1900-talets sociologer,
har i modern historisk forskning fatt mothugg. Historikern Eric Johnson har menat
att forhallandet var det omvinda i Tyskland, och andra historiker har sett den linga
nedgangen av mordtalen i Europa som ett tecken pa att moderniseringen inte forde
med sig 6kad kriminalitet. A andra sidan har, som visades i kapitel 2, andra forskare
visat att stider och industriomraden var mer drabbade av grovt vild 4n landsbygden
under industrialiseringsprocessen.’’ Fragan dr di vad som giller for svenska forhal-
landen. I det f6ljande kommer utvecklingen i Sverige att analyseras ur ett lokalt och
regionalt jimforande perspektiv. Jimforelsen har gjorts pa lagféringar fér grova brott,
forseelser, samtliga brott, vilds- och stoldbrott samt pa fylleri- och ordningsbrott. De
grova brotten, som i kriminalstatistiken redovisas separat fram till och med 1912,
utgors frimst av stoldbrott och direfter av valdsbrott. Forseelser, som ocksd redovi-
sas separat fram till och med 1912, utgérs nistan uteslutande av fylleribrott. Efter
1912 redovisas i statistiken istillet lagforingar for olika brottstyper, som vildsbrott,
stéldbrott och fylleribrott. Jimf6relsen har gjorts i syfte att finna ménster: Finns det
exempelvis stider eller regioner som har sirskilt omfattande registrerad fylleri- och
ordningsbrottslighet eller tillgrepps- och valdsbrottslighet? Lisaren bér ha i dtanke att
det ir lagfringar som jaimfors, vars forhallande till den faktiska brottsligheten kom-
mer att diskuteras senare utifrin de monster och utvecklingslinjer som kan skénjas.

Stad och landsbygd

Under 1800-talet genomgick Sverige en omfattande industriell omvandling. Férindringen
var snabb och langsam pa samma ging. Hastigheten i industrialiseringen och urbanise-
ringen efter 1850-talet ir uppenbar. Manga orter hade dock betydande industriella rotter
sedan tidigare, medan andra nu kom att uppleva en visentlig omdaning.’* Nir det géller
Sverige som helhet ir det relativt okomplicerat att tala om ett industriellt genombrott
frin mitten av 1800-talet fram till forsta virldskriget, dven om ocksa mellankrigstiden
bor tas med i denna omvandlingsprocess, liksom alltsd det faktum att vissa orter var
betydande fabriksorter redan fére mitten av 1800-talet.” Tillvixttakten i ekonomin
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Diagram s5.9. Lagféringar for grova brott. Per 10 0oo invinare i stider respektive pa landsbygd.
Kommentar: De grova brotten utgdrs i huvudsak av vilds- och tillgreppsbrott, det vill siga
ibland déds- men vanligtvis fingelsebestraffad kriminalitet.

Killa: BiSOS B Rittsvisendet respektive dr. Se dven bilaga 2.

okade patagligt under andra halvan av 18o0-talet, och s dven industrisektorns andel
av den totala ekonomin. Vidare skedde viktiga forindringar inom industrisektorn, och
jordbrukets andel av ekonomin gick tydligt tillbaka.’* Den betydande folkékningen
under 1800-talet och det tidiga 1900-talet kom ocksé i huvudsak stiderna eller olika
stadsliknande industriomraden pa landsbygden till del. I bérjan av 1800-talet var Sverige
ett av Europas minst urbana linder, med knappt 1/10 av befolkningen boende i stider.
Urbaniseringen borjade ta fart under 1830- och 4o-talet, och hundra dr senare bodde
mer dn hilften av befolkningen i stider eller titorter. Detta dr den urbaniseringsinten-
sivaste perioden i svensk historia och, har det hidvdats, en av de mest genomgripande
forindringsprocesserna i den svenska omvandlingen frin agrar- till industristat.> Det r
dock tydligt att dven under denna ldnga process, med avstamp i 1830-talet och utstricke
till andra virldskrigets utbrott, att majoriteten av befolkningen under den absoluta
huvuddelen av perioden fortfarande levde i glesbygd.*® Hur skiljer sig d4 lagforingarna
it mellan landsbygden och stiderna under undersokningsperioden? Var landsbygden
sa mycket lugnare och fredligare 4n stiderna?

Lagféringarna for vad samtida kriminalstatistiker betraktade som grova brott, det
vill sdga fraimst olika tillgrepps- och valdsbrott, var som visas i diagram 5.9 betydligt
mer frekventa i stider.”” Detta forhallande giller dven for 1870-talet, dd lagf6ringarna
var upp emot 10 ganger vanligare i stiderna 4n pa landsbygden.?® Att titorter i sig
uppvisar hogre brottslighet dn glesbygd kan inte anses sirskilt forvinande.” Betydligt
fler lagar och foreskrifter reglerar stadslivet, och ordningsmakten ar visentligt mer

Svedin for printindd 89 @ 2015-05-18 14:09



®

90 EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN’

utbyggd for att stivja otillatet beteende och féra saker till domstol. Men detta reso-
nemang giller i huvudsak f6r den lindrigare brottsligheten. Diagrammet ovan visar
att dven lagforingar for grovre brott var markant fler, och skillnader i tillfilles- och
kontrollstruktur samt anmilningsbenigenhet och beteendeménster mellan stad och
landsbygd skulle kunna vara en forklaring till detta forhallande. I en studie pé lins-
nivi av Marja Taussi Sjoberg visas pa likartade férhallanden. Under den visternorr-
lindska industrialiseringsprocessen dren 1861—1890 hade stiderna vanligtvis mellan
10 och 20 ganger fler lagforingar jamfort med landsbygden, och pa landsbygden hade
“industritingslag” betydligt fler lagféringar in “jordbrukstingslag”.

Lagféringarna i stiderna i relation till de pa landsbygden minskade frin ingingen
till forsta virldskriget fram till 1930-talet.”" Vad giller lagforingar for dédlige vald
ar dock skillnaden mellan stad och landsbygd forsumbar, i alla fall efter 1913. Fore-
teelsen dr ytterst ovanlig, och stdderna ir inte patagligt overrepresenterade. Samma
sak giller f6r barnamord och fosterférdrivning. For grovre misshandel dr det en viss
overrepresentation i stiderna, men det ar forst vid "vanlig” misshandel som stidderna
sirskilt utmirker sig efter 1913. Aven betriffande denna brottskategori var landsbyg-
dens andel stigande. Lagforingar for stold, snatteri och upprepad stold visar samma
utvecklingskurva som misshandelslagforingarna. Stiderna r dverrepresenterade men
landsbygdens andel av lagféringarna 6kade. Detsamma giller for fylleri, oljud och
forargelsevickande beteende.” Denna utveckling kan ses bide som ett tecken p att
stdderna blev lugnare men ocksd pa att ordningsmakten byggdes ut pa landsbygden.

Bilden av stiderna som generellt hart belastade av kriminalitet kan kompliceras
ytterligare om studien bryts ned i en jimférelse mellan olika stadstyper. En analys
av varje enskild stads variationer i brottslighet kriver dock ingiende och omfattande
studier av respektive orts ekonomiska, demografiska, kriminalpolitiska och sociala
utveckling, vilket dr en i det nirmaste vermiktig uppgift. Diremot 4r det mojligt
att forsoka se monster mellan olika kategorier av stider.

Storstiider och smdstider, tillvixt- och stagnationsstiider

Nedan kommer stidernas lagféringar att analyseras i ett jimf6rande perspektiv utifran
stadsstorlek och befolkningstillvixt.

— Storstiider: Hypotetiskt skulle anonymiteten och den bristande sociala kontrollen
i de storre stiderna leda till hogre brottslighet, vilket vi bland annat sett Carl Lind-
hagen men dven flera av samtidens forskare varna for. Endast tre stdder i Sverige
kommer fram till 1940 &ver 100 000 i invinarantal. Dessa tre stider, Stockholm,
Goteborg och Malmé, idr ocksa i nimnd ordning Sveriges storsta stider under hela
perioden fran 1869, dd Malmé passerade Norrkoping. Jimf6r man den registrerade
brottsligheten i dessa tre stora stider — dir Goteborg normalt utmirker sig med hégst
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Diagram s.10. Brott och forseelser, f6r vilka personer sakfillts (per 10 000 invanare) i femars-
respektive tvddrsmedeltal efter stadsstorlek.

Kommentar: Under perioden utgors stiderna i gruppen 5o 0oo och déréver forutom av Stockholm,
Géteborg och Malmé dven av Norrkoping och Helsingborg. Notera den marginella skillnaden
for denna grupp stidder jimfort med medelstaden, eller hur markant ligre brottsligheten ér i den
nist storsta gruppen stider. Inte under ndgot av undersdkningsiren under perioden 1865-1940
har ndgon av storstiderna hgst kriminalitetstal. For fler exempel och jimforelser se bilaga 1—3.

Killa: Se bilaga 3.

lagforingstal och Malmé med ligst — med 6vriga stider, framkommer att det finns
gott om exempel pa stider som har fler lagféringar 4n de tre. Inte i nigot av ned-
slagen under de utvalda femdrsintervallerna 1865—1940 har nagon av storstiderna
den hogsta registrerade kriminaliteten i landet. Detta giller oavsett om man studerar
lagféringarna for samtliga brott eller enbart for grov brottslighet.* Ett tydligt sam-
band mellan storstad och kriminalitet saknas alltsi for svenska forhillanden, vilket
exemplifieras genom diagram s.10.

— Stiider med hog befolkningstillvixt: Kanske idr det istillet rimligt att anta att stider
med hog befolkningsinflyttning hade hogre kriminalitet, utifrin en hypotes att unga,
oroliga sjilar flyttade in i en miljé dir de inte kinde sig hemma, inte var rotade och
sdledes inte hade starka band till familj eller lokala institutioner. Hade di tillvixt-
staderna hogre registrerad brottslighet 4n andra stider?

Stadshistorikern Lars Nilsson har delat in Sveriges stider i fyra olika tillvixtkvartiler
under fyra olika perioder 1855-1935.” Under den férsta tidsperioden 1855-1885
finner vi hog registrerad brotslighet i tillvixtstider som Stockholm, Géteborg,
Givle och Sundsvall, men lag i exempelvis tillvixtstiderna Landskrona, Sédertilje
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och Luled. Av stiderna med ldgst befolkningstillvixt under perioden — de som i
Nilssons undersokning aterfinns i kvartil 3 och 4 — patriffas till exempel Hirnésand
och Vinersborg med hoga lagforingstal. Dock har en majoritet av tillvixtstdderna i
kvartil 1 fler lagf6ringar 4n medelstaden av de studerade, och de fa stiderna i kvartil
4 hade alla lag registrerad brottslighet.

Under perioden 1885—1900 har flera av tillvixtstiderna hog registrerad brottslighet,
som exempelvis Stockholm, Eskilstuna, Géteborg, Givle, Ostersund och Sundsvall.
Men undantag finns ocksa i den forsta tillvixtkvartilen och utgors till exempel av
Norrkdping, Boras och Helsingborg. Bland stiderna i kvartil 3—4 har flertalet tamli-
gen laga siffror, till exempel Uppsala, Kalmar, Vistervik, Lund och Jénkoping. Men
dven hir finns det flera undantag, som de "brottsdrabbade” stiderna Séderhamn,
Hudiksvall, Hirnosand och Skelleftea.

Under perioden 1900-1920 uppvisar snabbvixande stider som Sodertilje, Malmo,
Visteras, Ostersund och Ornskoldsvik alla hoga lagforingstal, men iven nu finns
undantag inom denna kategori stidder, som exempelvis Boris eller Kristinehamn.
Bland stiderna i den ligsta tillvixtkvartilen dterfinns till exempel Sundsvall, Soder-
hamn och Gévle med ménga lagforingar, medan bade Norrkoping och Ystad uppvisar
laga lagforingsnivaer.

Perioden 1920-1935 utgér en tid med hog befolkningstillvixt i flera mindre sti-
der i riket. Stockholm tillsammans med Norrlandsstiderna Ornskoldsvik, Umed och
Skellefte har av tillvixtstiderna alla hog registrerad kriminalitet. Aven under denna
tid finns det gott om undantag. Link6ping, Helsingborg, Trelleborg och Borés har
till exempel alla ldga kriminalitetstal, fastin deras folkmingd 6kade betydligt. Av de
stader med ldgst befolkningstillvixt utmirker sig ater fraimst ett par stider i Norrland,
som Hirndésand och Sundsvall, med manga lagforingar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det 4r svirt att finna nagot enhetligt
monster, om man studerar lagféringarnas relation till urbanisering. Aven om det
forefaller finnas — sirskilt under de férsta tvd av Nilssons urbaniseringsperioder — ett
visst samband mellan hog befolkningsinflyttning och hga kriminalitetstal 4r undan-
tagen dock minga. Det finns gott om exempel pa stider som uppvisar ett helt annat
monster, med ldg befolkningstillvixt men 4dnda hég kriminalitetsniva eller med hog
befolkningstillvixt och laga lagforingstal. Kraftig urbanisering behéver alltsa inte
paverka laglydigheten negativt. "Urbaniseringstesen” kan alltsd inte sdgas ha sa stor
forklaringskraft att den ricker som huvudsaklig forklaring.

Skillnad i naringskaraktir

Ekonombhistorikern Lars Magnusson menar att 1800-talets svenska industrialiserings-
process kan delas in i tre vigor. Den f6rsta vigen kom under 1850-talet, med betoning
pa exportindustrin och uppkomsten av betydande jirnbruks- och sigverksindustri-
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orter. Den andra vagen under 1870-talet priglades av 6kad export av stdl- och triavaror
samt av en vixande hemmamarknad med en stigande efterfrigan hos industriarbetare
och medelklass. Men det var 1890-talet som var det stora genombrottsdecenniet.
Under detta artionde och fram till forsta virldskriget vixte och omvandlades indu-
strin snabbt. Nya exportprodukter vid sidan av jirn och trd kom fram och samtliga
industrigrenar expanderade runt sekelskiftet. 1800-talets senare del innebar dirmed
ocksa att flera stider vixte snabbt pa grund av den snabba industrialiseringen i eller
omkring dessa orter, som exempelvis Stockholm, Géteborg, Malma, Givle, Sundsvall,
Norrképing, Eskilstuna och Visterds.* Det dr dirfor av intresse att jimfora stiderna
och deras kriminalitet utifrin niringskaraktir.

— Fabriksstiider: Lars Nilsson har betonat fabriksvisendets betydelse for hela urbani-
seringsférloppet.” Fran omkring mitten av 1800-talet vixte minst elva nya urban-
industriella tillvixtpoler fram, nimligen Jénkoping, Karlshamn, Vistervik, Boras,
Landskrona, Karlskrona, Orebro, Sodertilje, Halmstad, Karlstad och Sundsvall.
Samtidigt fanns redan ett par storre fabriksstider, som Norrkdping, Givle och
Stockholm. Hypotetiskt skulle fabriksstidernas miljéer, med inflyttade fattiga arbe-
tare levande i smuts och armod med hog alkoholkonsumtion, kunnat orsaka hog
brottslighet. Utifran ett saidant resonemang borde fabriksstiderna i Sverige alla ligga
hégt. Det ménster som framtrider for dessa fabriksstider under 1800-talet dr dock
inte enhetligt. Stdder som Vistervik, Landskrona och Bords, samt dven en traditionell
fabriksstad som Norrképing uppvisar relativt laga lagforingsvolymer. Andra fabriks-
stider som Sundsvall, Givle, Karlstad, men dven till viss del Stockholm har vanligtvis
hoga lagforingstal i jimforelsen. Detta giller oavsett om det dr den totala lagforings-
nivan som analyseras, eller endast lagf6ringar for vad myndigheterna klassificerade
som grov kriminalitet. Aven pa denna punkt ir det svirt att finna ett tydligt ménster,
men uppenbart dr att det finns stider med visentlig grad av industri som likvil hade
fa lagforingar.

Ett framtridande monster ar att flertalet av stiderna i landet med hogst registrerad
kriminalitet var betydande industristider. Dock 4r det visentligt att aterigen paminna
om alla undantag. Klassiska och stora industristider som till exempel Norrkoping,
Malmé, Landskrona och Halmstad har vanligtvis laga lagféringssiffror under samt-
liga urvalsar. Frigan dr om det gir att finna nagon typ av stdder som var sirskilt hart
drabbade av hog kriminalitet? For varje stadskategori har valts den stad eller de sti-
der som kanske bist representerar respektive kategori, for att se om det kan finnas
nigon speciell niringsstruktur som kan kopplas till brottslighet, utifran hypotesen
att socioekonomiska forhéllanden i en stad paverkar kriminaliteten.
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1880 1890

Samtliga | Grova | Forseelser | Samtliga | Grova | Forseelser
Storstad
Stockholm 816,06 17,8 409,72 667,43 11,77 |393,87
Géteborg 676,56 16,1 429,44 779,40 8,41 | 121,16
Malmé 403,37 16,56 | 135,86 350,49 10,51 | 124,73
Metallindustristad
Eskilstuna 446,02 8,58 117,63 616,92 21,08 | 371,25
Sodertilje 381,77 11,4 76,92 228,76 8,71 91,5
Textilindustristad
Boris 425,58 6,35 271,01 162,84 4,93 | 60,45
Mingsidiga
industristider
Jonkoping 502,88 2,48 363,54 213,90 2,54 |98,57
Norrkdping 377,03 14,96 | 214,33 278,44 7,01 138,31
Militirstad
Karlskrona 287,98 10,93 | 88,52 394,41 6,31 140,2
Férvaltningsstad/
Undervisningsstad
Viixjo 695,04 10,13 | 431,61 289,13 9,08 139,27
Lund 281,04 9,09 130,03 201,03 7,99 117,15
Umed 656,49 10,65 | 227,11 598,82 27,92 |229,6
Uppsala 620,10 14,04 | 318,34 357,96 6,04 191,07
Skogsindustristider
Sundsvall 1716,76 | 37,3 783,24 1241,77 | 24,97 | 824,06
Hirnésand 774,67 22,35 | 152,7 1119,36 | 31,09 | 530,32
Hudiksvall 1196,24 | 24,64 |530,91 930,47 12,49 | 460,03

Tabli s.2. Stadstyp och kriminalitet. I brott for vilka personer sakfillts per 10 0oo invénare.
Kommentar: Tablan syftar till att exemplifiera de i kapitlet beskrivna forhallandena, och den
visar lagforingar per 10 000 invanare for samtliga brott och for grova brott, samt for forseelser,
i vissa stadstyper i Sverige. For fler exempel se bilagorna nedan.

Killa: BiSOS B Rittsvisendet 1880 och 1890. Se dven bilaga 1—5.
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— Metallindustristider: Tva relativt stora stider med hog grad av metallindustri under
perioden var Eskilstuna och Sodertilje. Under perioden 1865—1940 forekommer de
med ndgon topp i lagféringsstatistiken, men annars utmirker sig dessa industristider
inte negativt.

— Textilindustristad: Den svenska textilindustrin har linge varit viktig for Bords, en
av de snabbast vixande stiderna efter 188 . Lagforingarna i staden rérde sig dock pa
en lag- eller medelniva bland stidderna i riket under undersékningsperioden.

— Mangsidiga industristider: Jonkoping och Norrkoping dr goda exempel pa orter som
inte dominerades av enda industrisektor. Norrkdpings industrialisering pabérjades
redan i borjan av 1800-talet, och under den hir studerade perioden har denna stora
och viktiga industristad lagforingstal som snarast ligger under genomsnittet f6r svenska
stider. Detsamma giller f6r Jonkoping. Om man undantar den hoga siffran for det forsta

undersdkningsaret 1865 har Jonkdping direfter ingen markant hog lagforingsniva.

— Militirstider: Soldater har ofta haft ett rykte om sig att vara vildsamma och
stilla till brak och oro.* Den typiska svenska militirstaden under perioden var
Karlskrona, men dven Eksjo, som négra ar in pa 1900-talet dven fick Kalmars
regemente forlage till staden, kan riknas till denna kategori. Den stora andelen
soldater i Karlskrona forefaller inte ha drivit upp stadens brottslighetstal. Inte hel-
ler det faktum att staden dessutom var en betydande industristad frin mitten av
1800-talet verkar ha paverkat forhallandena i en negativ riktning. Aven Eksjo ligger
under medeltalen f6r svenska stider.’® En hypotes om att manga unga min samlade
till en plats — med ett oordentligt leverne och influerade av kanske savil alkohol
som en valds- och hederskultur — i det nirmaste automatiskt skulle medféra hog
kriminalitet forefaller alltsd inte hélla.!

— Hamnstiider: Flera av fabriks- och storstiderna utgjorde ocksa viktiga hamnstider.
Denna kategori av stiader skulle kunna forvintas ha hogre kriminalitet an de flesta andra
stider, dels med den 6kade méjligheten till smugglingsbrott, dels utifran att manga
hamn- och grovarbetare var tillfilligt anstéllda. Har kan férvintas en miljo av arbetare
med hégt alkoholintag i kombination med manga sjomin som forlustade sig i en stad de
inte horde hemma i. Allt detta sammantaget skulle kunna medféra en hég brottslighet.
Som visas av diagrammet ovan ér det stor variation i lagforingsvolymen mellan hamn-
stdderna under 1920- och 1930-talet. Mdnga av stiderna ligger ocksa under medelnivin
for svenska stider, vilken visas lingst till hoger i diagrammet. Aven om lagféringarna
fore forsta virldskriget studeras framkommer samma bild. Flera hamnstider har efter
1865 lag registrerad kriminalitet, som exempelvis Norrkoping, Vistervik och Ystad,
medan manga andra har hég. Samma bild ges om endast de grova brotten 18701910
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Diagram s.11. Hamnstidernas kriminalitet. I brott f6r vilka personer sakfillts/10 ooo invinare.
Kommentar: Hamnstidderna 4r utvalda efter storlek pa fartygstrafiken 1938, som den framkom-
mer i geografen W. William-Olsson, Ekonomisk-geografisk karta ver Sverige (Stockholm 1946)
s. 49. Sjdlvklart kan dven andra stider kortvarigt fore 1938 haft en omfattande fartygstrafik,
men i ovanstiende diagram bér de betydande hamnstiderna under senare delen av 1800-talet
och forsta halvan av 1900-talet framkomma. Oxelosund och Nynidshamn saknas i jimforelsen
da de inte hade nigon egen ridhusritt. Jimfér man hamnstiderna ovan 4ven fore 1926 med
hjilp av bilaga 1—2 framtrider samma stora skillnader mellan dem. For fler exempel och jim-

forelser, se bilaga 1—3.
Killa: Sveriges officiella statistik (SOS) Brottsligheten. Se bilaga 3.

undersoks. Manga av hamnstidderna, som ocksé var timligen stora stider, har en regist-
rerad kriminalitet som inte utmirker sig i forhallande till medelstaden. Skillnaderna
mellan hamnstiderna ar alltsd betydande och inget entydigt monster gir att finna.>

— Forvaltningsstiider: Inte heller residens- och undervisningsstider som exempelvis
Vixjo, Lund eller Uppsala utmirker sig negativt, att doma av jimférelsen i tabld s.2.
Lagféringarna, savil for grova brott som for forseelser, i de stiderna dr fa. Samtidigt
finns ibland tydliga variationer inom denna grupp av stider, vilket visar pa svérig-
heten att fi en enhetlig bild. Aterigen visar detta pa behovet av att analysera lokala
socioekonomiska férhallanden och utvecklingsmonster.
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— Skogsindustristiider: Diagram 5.11 samt tabld 5.2 visar att lagforingar var sirskilt
vanliga i vissa norrlindska stider. Under den forsta industrialiseringsvigen under
1850-talet fick den exportbaserade skogsindustrin en betydande uppging. Angsigarna
forlades ofta till Norrlandskusten, och Visternorrlands lin blev centrum for den
svenska sagverksindustrin. Sundsvall, Hirngsand och Ornskoldsvik blev centrumstider
i betydande travarudistrikt. De var dven viktiga hamnstider for respektive distrike.
Om vi betraktar de stider for vars utveckling skogsindustrin var mycket betydelsefull
ser vi ocksa att samtliga av dessa har en omfattande registrerad kriminalitet under
hela perioden. Som framgir av bilaga 1 har Sundsvall, Hirnésand och Ornsksldsvik
samtliga undersdkningsar under perioden 1865—1940 bland den hogsta registrerade
brottsligheten av stiderna i Sverige. Flera andra stider efter Norrlandskusten, som
Givle och Hudiksvall, har dven de ofta hog registrerad kriminalitet. Samma utveckling
har visats for Finland, dir det dédliga valdet var betydligt vanligare i skogsindustri-
regionerna 4n i andra delar av landet.”

Fenomenet med hog registrerad kriminalitet i dessa stider gillde inte bara den
lindriga brottsligheten utan dven grovre kriminalitet var mer vanligt forekommande,
och problemet fortlevde in pd 1920- och 1930-talet, vilket visas av diagrammen
nedan.

Flera stider med betydande skogsindustri har under 1800-talets senare del och
1900-talets forsta del betydande kriminalitetssiffror att uppvisa i forhallande till andra
stader. Denna skillnad mot 6vriga stider forefaller ocksa fortsitta under 1920- och
3o-talet, trots att ndringslivet i flera av dessa stider dd kom att bli mer mangsidigt,
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Diagram s.12. Lagforda for grova brott i de
tre skogsindustristiderna i Visternorrland ar
1880, 1890, 1900, och 1910, i jimfdrelse med
medelstaden i riket.

Killa: Se bilaga 2.
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Diagram 5.13. Brott och férseelser, for vilka
personer sakfillts per 10 0oo invanare i Vis-
ternorrlands tre stdder i jimforelse med de
svenska stidernas medelnivd dren 1926-1935
samt 1939/40.

Kiilla: Se bilaga 3.
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och trots att bade Sundsvall och Hirnésand tillhér den lagsta tillvixtkvartilen bland
Sveriges stider 1900-1935.*

Geografiska variationer

Om brottsligheten avslutningsvis analyseras utifran en indelning av Sverige i regioner
kanske ytterligare nagot monster gar att finna? Analysen nedan av regionala skillna-
der i brottslighet 4r influerad av historikern Christer Winbergs indelning i Sverige
i ett dst- och ett vistsvenskt omrade, samt av ekonombhistorikern Johan Soderbergs
uppdelning av Sverige i de tre demografiska huvudomradena nord, st och vist.”

Historiker har ibland problematiserat kriminalitetsutvecklingen inom olika lin-
der med hjilp av lokala och regionala analyser. For svensk del har exempelvis Dag
Lindstrém visat pa hur morden och dréipen varierat mellan olika regioner, och Johan
Soderberg har visat hur det dédliga véldet i Stockholm férindrades fran att vid mit-
ten av 1700-talet ligga betydligt hogre 4n rikets genomsnitt till att vid mitten av
1800-talet inte lingre gora det. Heikki Ylikangas har konstaterat att det dédliga val-
det var betydligt vanligare i vistra Finland 4n i de nordliga och 6stra delarna under
stora delar av 1800-talet, och Martti Lehti har visat att mord och andra valdsbrott
var vanligare i finska skogsindustriregioner 4n i andra delar av landet under artion-
dena nirmast fore och efter sekelskiftet 1900.% Lokala utvecklingsprocesser tenderar
saledes att spela en viktig roll. I undersékningar inom Sverige, dir landet delats upp
i ett vistsvenskt respektive dstsvenskt omrade, har hivdats att 6st utmirkts av hoga
brottslighetstal och vist av ldgre.”” Fragan ir da vad resultatet blir om vi dven ligger
ett nordligt omrade till detta.’® Nedan har de norrlindska kuststiderna jimforts med
de pa viist- respektive 6stkusten i Sverige. Om lagforingarna f6rst undersoks linsvis,
blir det tydligt att lin med hog andel stadsbefolkning sjilvklart far hog registrerad
kriminalitet. Detta pd grund av att manga brott bara beivrades i stiderna. Detta gil-
ler d& uppenbart Géteborgs- och Bohus lin, Malméhus lin samt Stockholms stad.
Undantar vi dessa lin framkommer att framférallt linen i “norr” utmirker sig med
hoga lagforingstal. Nagon nimnvird skillnad mellan 6st” och “vist” gir diremot
inte att finna.>® Detta blir n mer intressant dd de norrlindska stdderna i huvudsak
var mindre och firre 4n de i séder, och da fler i Norrland bodde utanfér stiderna in
vad som var fallet i sodra Sverige.

Aven om fokus riktas mot stiderna efter kusten i dessa tre regioner av Sverige
framtrider samma monster. Studerar vi den registrerade brottsligheten i de tre
kustregionerna ir det tydligt att stiderna efter Norrlandskusten har betydligt hogre
genomsnittlig registrerad brottslighet 4n stiderna efter ost- eller vistkusten.® Detta
giller bade den grovre och fingelsebestraffade brottsligheten 1880-1910, och den
totala brottsligheten 1865—1940. Under 1800-talets senare del var lagforingarna
for grovre brott mer 4n dubbelt s& manga i Norrlands kuststider 4n i mellersta eller
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Grova brott Totala brottsligheten

1880 1890 | 1900 | 1910 1875 1905 1926-30 | 1931-35
Norrlandskusten
Givle 10,1 24,3 10,5 16,8 997,1 597,5 |413,1 404,6
Sundsvall 37,3 25 22,3 16,6 2503,6 | 764 749,9 816,4
Séderhamn 13,9 5,9 8,9 7,9 1755,7 | 849,2 |426,8 334,9
Luled 22,4 16,8 | 21,1 11,2 177,9 717,3 | 271,9 324,5
Hirnésand 22,3 31,1 15,2 13,8 1151,3 |629,2 |476,6 617,7
Ostkusten
Karlskrona 11,5 6,8 10 9,5 488,2 330,7 |160,8 160,2
Kalmar 10,9 3,4 14,9 7,7 575,1 383 341,4 421,8
Ystad 15,7 18,2 6,1 4,4 222,3 214,6 | 224,0 309,1
Visby 15,9 12,7 143 | 16,1 340,4 537,6 |390,2 399,5
Vistervik 9,6 18,9 3,6 9,0 276,8 340,5 |197,3 291,2
Vistkusten
Géteborg 16,2 8,6 10 9,4 923,5 819,7 | 444,4 463,9
Malméo 15,6 10,5 14,3 15,7 488,2 694,6 | 414,6 427,5
Helsingborg 11,3 14,7 9,7 9,6 532,2 4222 1292,8 332,9
Halmstad 11,8 11 5,9 9,8 488,2 493,5 |349,0 283,5
Landskrona 4,1 2,5 1,4 3,7 232,1 230,9 |311,9 331,0
Stockholm 17,8 12 19 19,7 625,4 694 461,5 529,4
Medel for Norrlands- | 21,2 20,6 |15,6 |13,3 1317,1 |711,4 |467,7 499,6
kusten
Medel for Ostkusten | 12,7 12,0 9,8 9,3 380,6 361,3 |262,7 316,4
utan Stockholm
Medel for Ostkusten | 13,6 12,0 11,3 11,1 421,4 416,7 | 295,9 351,9
med Stockholm
Medel for Vistkusten | 11,8 9,5 8,3 9,6 657,7 532,2 | 454,8 473,6
Medel for rikets 14,4 10,1 | 126 |123 iu iu 3755 419,2
stider

Tabl 5.3. Region och kriminalitet. I brott for vilka personer sakfillts/to ooo inv. I de fem

storsta kuststiderna i “norr”, "ost” och "vist”. Utvalda ar.
Killa: BiSOS B Rittsvisendet och Sveriges officiella statistik (SOS) Brottsligheten. Se bilaga 6.
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sodra Sveriges kuststider. Aven betriffande lagforingarna for samtliga brote uppvisas
liknande diskrepanser. Denna skillnad i registrerad kriminalitet mellan landsdelarna
fortsitter in pa 1900-talet.®!

Overlag uppvisar flera av Norrlands stider hoga lagféringstal for hela
undersékningsperioden. Detta giller sirskilt stiderna i de industrialiserade
kustlinen Givleborg och Visternorrland. Aven om de mest uppseendevickande
lagf6ringsvolymerna normalt kan uppmitas under andra halvan av 1800-talet i de
norrlindska stiderna, kvarlever problemet med hég brottslighet i forhallande till
andra stdder dven under mellankrigstiden. Detta trots den ldga befolkningstillvixten
i flera av dessa stider vid den tiden. Fenomenet ir siledes inte endast kopplat till den
signifikanta sagverksindustrialiseringen under andra halvan av 1800-talet.

Faktorer som storlek, tillvixt, geografisk hemvist eller niringskarakedr kan som
framgatt inte ensamma forklara lagforingsvolymen. Det ar svart att skapa en gemen-
sam tidskurva och ett gemensamt reaktionsmonster f6r stiderna. Den f6rsta proleta-
riseringsvagen var exempelvis ett sydligt svenskt fenomen. Detta betydde exempelvis
att den forsta vigen av fattiga frin landsbygden pa flera hall, som i Linképing, kom
till en forindustriell stad, vilket skapade en grupp med stora férsérjningssvarigheter
under forsta halvan av 1800-talet. Vissa stider, som Norrkdping, industrialiserades
tidigt men hade ett jimnare arbetsutbud mellan kénen jimf6rt med manga andra
stader. Sundsvall 4 sin del fick snabbt en vildigt manlig miljé under senare delen
av 1800-talet. Utvecklingen frdn mitten av 1800-talet fram till andra virldskriget
miste alltsa ses mer i detalj. Likvil har vissa ménster kunnat urskiljas, i det att manga
industristider, och d4 sirskilt skogsindustristiderna efter Norrlandskusten, uppvisar
héga kriminalitetstal under hela perioden. Detta fenomen kvarstar dven efter det att
deras stora tillvixttid var Gver.

Kriminalitetens utvecklingslinjer
och monster — avslutande diskussion

Den i detta kapitel presenterade kvantitativa undersdkningen av de svenska kriminali-
tetsférhillandena under moderniseringsprocessen visar pé flera intressanta tendenser.
Om diskussionen inleds med att den svenska utvecklingen relateras till det som hir
har valts att kallas for den civilisationsteoretiska skolan gor lagféringsutvecklingen
pa nationell nivé det fullt mojlige att argumentera for att en civilisering av brotts-
ligheten 4gt rum och att det inte finns nigot samband mellan modernisering och
kriminalitet. Genom att koncentrera sig pa det grova vildet och jimféra mordtalen
under exempelvis en period pd 500 r kan man med olika data visa att mordtalen blir
betydligt ldgre ju lingre fram i tiden man kommer, med den absoluta miniminivin
under mellankrigstiden. P4 s sitt kan 4ven svenska forhallanden utgéra en grund
for att hivda dels civilisatoriska framatskridanden i minniskans beteende, dels att
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urbanisering och industrialisering inte paverkade kriminalitetsférhallandena negativt.
I argumentationen att stiderna inte var farligare 4n landsbygden kan man visa bade
pa utvecklingen av det dodliga valdet och pa barnamorden, dir i bada fallen inga
storre skillnader existerar mellan titort och glesbygd.

En civilisationsteoretisk argumentation frsvaras dock om man tar hinsyn till alla
diskontinuiteter i det dédliga vildets utveckling under 1800- och 1900-talet, och
inte bara gor enskilda nedslag exempelvis vart hundrade r under en soo-arsperiod.
Det intriffar en tydlig 6kning av morden och dripen under 1800-talet som inte kan
bortforklaras med att statistiken skulle vara felaktig.® Det sker sedan en minskning
fran sekelskiftet 1900, men nedgingen bryts under andra halvan av 1900-talet och det
dodliga véldet 6kar markant igen. Det finns dven exempel pid omriden under 1500-
talet som har forhallandevis mycket laga mordtal, samtidigt som de héga siffror for
dodligt vild som vissa omrdden hade under denna tid beror pa att deras folkmingd
var vildigt liten, och inte pa att det faktiska antalet mord var manga. Om endast
perioden under vilken det finns tillforlitlig statistik betraktas, det vill siga fran mitten
av 1700-talet, framkommer att det dédliga valdet inte visar pa nigon kontinuerlig
minskning, utan morden och dripen var fler under senare delen av 1990-talet 4n
de var under andra halvan av 1700-talet. Under denna period ir det inte tal om att
nagon stadigvarande minskning skett. Detta trots de avsevirda medicinska framsteg
som gjorts.*?

Om dven utvecklingen for andra brott analyseras pa nationell niva ser man perio-
der av uppgangar och dirmed tydliga utvecklingsdiskontinuiteter, som forsvirar en
civilisationsteoretisk argumentation. Det finns perioder i utvecklingen fram till 1940,
sarskilt under 1800-talet, som sdg en tydlig 6kning av savil ordningsbrottsligheten
som av den lindriga valdsbrottsligheten. Samtidigt dr det uppenbart att det indu-
striella och urbana Sverige under 1920- och 1930-talet var betydligt lugnare 4n det
i huvudsak agrara Sverige hundra ér tidigare. Utvecklingen ir sa att sdga inte enty-
dig, och utan tvekan var mycket av den kriminalpolitiska debatten under 1920- och
30-talet, ddr urbanisering och industriliv tillskrevs skulden f6r allehanda brottslighet,
kraftigt 6verdriven.

Om man istillet skulle vilja hivda den andra skolans stindpunkt — att moderni-
seringen gav upphov till oroliga, brakiga och rent av vildsamma stider och industri-
samhillen — 4r ocksd nationella statistiska jimforelser behjilpliga for andamalet.
Istillet for att fokusera pa att mordtalen och mycken annan brottslighet var betyd-
ligt ligre under mellankrigstiden dn 5o eller 100 ér tidigare kan man visa pd att de
svenska stiderna hade betydligt hogre kriminalitet 4n landsbygden, ett faktum som
dven gillde grovre brottslighet som st6ld och grov misshandel, och alltsd inte endast
kan férklaras med fler lagar och poliser i stiderna. Vidare kan man lyfta fram, som
exempelvis Peter King gjort for Storbritannien, industristiderna som exempel. Man
kan visa pd hur hogt de ofta hamnar i en jimf6relse, och argumentera f6r att ménga
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av dem uppenbarligen forefaller ha haft problem med kriminalitet under undersok-
ningsperioden. Sirskilt utvecklingen under 1800-talet, med 6kat déodligt véld och
annan valdsbrottslighet, kan anféras som beligg for denna stindpunkt. En sidan
argumentation kan i sin tur bemétas med att man visar att det fanns stora skillna-
der mellan stider, att méinga tillvixtstidder faktiskt uppvisade lag kriminalitet, och
att det finns gott om exempel pd stagnationsstider som hade hogre brottslighet dn
tillvixtstaderna. Vidare kan i samma mening 4ven anféras att flera industri- och hamn-
stader uppvisade laga kriminalitetstal, och att de grova fingelsebestraffade brotten
i dessa stidder ndstan var obefintliga under flera ar under senare delen av 1800-talet
och under det tidiga 1900-talet.

Saledes ir det fullt mojligt att anvinda 6vergripande kvantitativa nationella studier
oavsett vilket av dessa bada perspektiv man vill férorda. Det 4r alltsd fullt mojligt
att hivda att en civilisering av minniskornas beteende — resulterande i sjunkande
brottslighet — fortsatte under moderniseringsprocessen och att urbaniseringen och
industrialiseringen inte medférde 6kade kriminalitetsproblem. En sddan argumen-
tation skulle likna den som exempelvis Eric Johnson f6r i sin studie over de tyska
kriminalitetsférhéllandena. Det 4r 4 andra sidan 4ven fullt méjligt att fakeiske hivda
moderniseringsprocessens kriminalitetsalstrande effekter, vilket de flesta av samtidens
svenska debattorer ocksa gjorde. Urbaniseringens och industrialiseringens faror kan
sdledes dven de beliggas med hjilp av kvantitativa studier, och de inomsvenska for-
hallandena kan liknas vid dem som Peter King funnit for Storbritannien.

Vilka huvuddrag i utvecklingen visar da foreliggande kapitels analys pa? For
det forsta; den omfattande omvandlingen av det svenska sociala landskapet under
1800-talet, med bland annat en kraftig tillvixt av egendomslésa pa landsbygden och
intensiva urbaniserings- och industrialiseringsprocesser, forde med sig uppenbara
kriminalitetsproblem. Det visar exempelvis variationerna i, och uppgingen av, det
dodliga véldet under 1800-talet. Detta sekel framstir utifran brottslighetens hori-
sont som en orolig tid. Fér det andra; ménga stider och regioner hade, frimst under
1800-talet, betydande ordningsproblem. For det tredje; skillnaderna mellan stiderna
ir patagliga och det forefaller ha funnits stider med betydligt hogre brottslighet dn
andra, som exempelvis de svenska skogsindustristiderna efter Norrlandskusten. For
det fjirde; den oro som miénga i samtiden kinde for storstider och urbanisering var
ofta obefogad, storstadsbildning och kraftig urbanisering behovde inte alls leda till
okad kriminalitet. Det finns gott om sméstider med hoga kriminalitetstal, samt till-
vixt- och storstider med laga. Det finns ocksa tecken pa att stidernas andel av den
totala brottsligheten minskade mellan virldskrigen, medan landsbygdens andel 6kade.
For det femte; nir kriminalitetsdebatten i Sverige kanske var som mest intensiv, och
da lagstiftningsforslagen stod som spon i backen under 1920- och 1930-talet for att
hantera moderniseringens kriminalitetsproblem, var den registrerade kriminaliteten
som lagst. Mycket tyder dven pd att det inte bara var den registrerade brottsligheten
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Tunadals sdgverk och Alnésundet. De norrlindska sagverksdistrikten fick med den tidiga indu-
strialiseringsvagen en betydande dkning i brottslighet. Omkring sigverken vixte myllrande
samhillen upp, som lockade minniskor frin nir och fjirran. Sundsvalls museums fotoarkiv

som var rekordldg, utan att de faktiska férhéllandena betriffande véld och ordnings-
brott férbattrats. Kriminalitetsfrigan blev alltsi som hetast da kriminaliteten var pa
vig ner, och det moderna samhillets kriminalitetsproblem som debatterades si flitigt
kan till stora delar ses som en konstruktion av ett socialt problem grundat pé ligre
acceptans och okade normaliseringsstrivanden. Samt avslutningsvis; att forklara
kriminalitetsutvecklingen med hjilp av stora enkelspariga teorier, som exempelvis
om en ritlinjig civilisationsprocess, dr en for kraftig férenkling av en komplicerad
verklighet. Avvikelserna ir allt f6r manga for att en sidan argumentation ska hélla
for en kritisk granskning.

Overlag har den for kapitlet vigledande hypotesen verifierats. Moderniseringen,
med dess omvandlingsprocesser, kom dramatiskt att omdana de svenska forhallan-
dena, och utgor just en sidan samhillsférindring som man kan forvinta sig ska dndra
brottslighetens volym och struktur. Samtidigt ar inte analysresultaten entydiga. Fragan
dr dd om samhillsforindringsprocessen bist studeras pd en Gvergripande nationell
niva? Hir behovs fordjupad analys for att verkligen finga den dynamik som kinne-
tecknar industrisamhillets framvixt.

Vilken betydelse hade dd omfattande industrialisering, migration och urbanisering
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for en regions kriminalitet? Hur férindrades samhillets kontroll- och tillitsstrukeu-
rer under trycket av denna moderniseringsprocess? Vad kan forklara den kraftiga
nedgingen av brottsligheten i Sverige efter sekelskiftet 1900, och vilken betydelse
spelade det civila samhillet for den utvecklingen? Detta dr frigor som kréver vidare
diskussion. For att gora detta limnas nu, i alla fall dillfilligt, den nationella horison-
ten for den lokala. Den kommande framstillningen tar sin utgangspunke i en vid
mitten av 1800-talet litt férvuxen fiskeby som négra artionden senare skulle utgora
centrum for ett av virldens stérsta industridistrikt. Ett distrike dir de stora forind-
ringsprocesserna som immigration, industrialisering och urbanisering kan foljas,
men i en hogst begrinsad geografisk ram, for att ytterligare analysera huvudfragan
om moderniseringens inverkan pa kriminaliteten och kontrollsystemet i Sverige.
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KAPITEL 6

Den samtida forestillningsvirlden

Till foljd af det stora antalet l3spersoner som under sommaren vistades inom
omrédet, forekom nistan dagligen oordningar af alla slag, hvartill mycket
bidrog de manga 6lkrogar som dé funnits. Nagon forbettring i detta forhal-
lande kunde icke trots all méda, dstadkommas da tillricklig polistjenstemin
saknades, och ordningsforeskrifter i 6frigt ej funnits [...] I sedligt afseende
star den bofasta befolkningen hogre 4n den arligen in och utflyttande 16sa
befolkningen, hvilken sednare i allminhet for ett supigt och sedesldst lif, som
demoraliserar det uppvexande sliktet."

Inledning

Avhandlingen 6vergér nu till att analysera utvecklingen i en region dir det forindrings-
tryck som karakteriserar moderniteten effektivt kan observeras. Pa kanske inget annat
hall i norra Europa kom de genomgripande samhillsférindringarna under 1800-talet
att sitta s stort avtryck som i Sundsvall och dess omland. Stadens markanta urbanise-
ring, den omgivande landsbygdens kraftiga industrialisering och den sociala omstruk-
tureringen med hastig befolkningstillvixt gjorde Sundsvallsdistrikeet till en av de mest
dynamiska regionerna i den svenska moderniseringsprocessen under 1800-talets andra
hilft. Frin att ha varit en liten fiske- och handelsstad i landets periferi kom Sundsvall att
bli navet i den svenska trivaruindustrin, och distriktets politiska, sociala och ekonomiska
liv forindrades hogst pitagligt under en period som knappt motsvarar en mansalder.

Sundsvallsomradet utgor saledes en modernitetens representant”, och det har
betraktats som en metodologisk och teoretisk fordel att industrialiserings- och urba-
niseringsprocessen i distriktet fick ett hastigt forlopp som kan inringas bade tidsligt
och rumsligt. Vigledande f6r analysen i denna del av avhandlingen ir, precis som i
foregiende del, de 6vergripande hypoteserna om vad moderniseringens omdaning
av samhillet innebar f6r de sociala bandens och brottslighetens férindring. Ett antal
centrala frigestillningarna styr dirfor undersdkningen i denna del: Hur diskuterades
och hanterades frigor betriffande brottslighet? Vilka verklighetsuppfattningar och
forslag pa 16sningar framférdes? Hur forindrades kriminalitetsmonstret under en
period av kraftigt omdaningstryck? Hur férindrades samhillets kontroll- och tillits-
strukturer ndr den sociala strukturen dndrades si hastigt och patagligt?
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I det foreliggande kapitlet presenteras forst Sundsvallsdistriktet och ddrefter ana-
lyseras lokala forestillningar om kriminalitet under den aktuella perioden. I kapitel
7 analyseras hur brottsligheten forindrades under regionens omstopningsprocess
under 1800- och det tidiga 1900-talet. I kapitel 8 analyseras hur lokalsamhillet
kriminalpolitiskt svarade pa de sociala utmaningarna som uppkom, och i det for
denna del avslutande kapitel 9 diskuteras forhallandet mellan civilsamhille och kri-
minalitetsvolym.

Sundsvallsdistriktet 1850—1940

1840- och so-talen markerar fér Sundsvallsdistriktet — definierat som kommunerna
Sundsvall, Njurunda, Skén, Alné och Timra — en 6vergang fran det forindustriella till
det industriella samhillet.” Anvindandet av angkraft, dar Tunadals sigverk var forst
ut i Sverige ar 1849, bidrog till att nya industrisamhillen etablerades lings Medel-
padskusten. De kring staden och vid havet beligna kommunerna Njurunda, Skén,
Alné och Timra fick en markant industriell utveckling, och sigverken lig som ett
pirlband frin grinsen mot Halsingland i séder till grinsen mot Angermanland i norr.
For travaruindustrin blev Sundsvall centrum. Befolkningen okade kraftigt och nya
arbetaromréiden vixte fram pd malmarna utanfér den samlade stadskirnan. I direke
anslutning till staden etablerades dven tvd municipalsamhillen, Skonsberg norr om
staden och Skénsmon soder om staden, bada tillhérande den kraftigt industrialiserade
kommunen Skon. Nir industrialismen svepte 6ver Sundsvall forindrades stadens sociala
struktur, och Sundsvall blev en tydligt segregerad stad, vilket forstirktes ytterligare
efter stadsbranden 1888 da en ny stenstad ersatte den uppbrunna gamla tristaden.’

Utan att forringa de tydliga inslagen av protoindustri i distriktet 4ven innan detta
sd dar utvecklingen frin mitten av 1800-talet pataglig. I bérjan av 1850-talet ckade
produktionen av sigade och hyvlade brider starkt, och redan omkring 1860 stod
trivaror for 95 procent av Sundsvalls exportvirde. Ett antal stora industridgare var
da etablerade i regionen. Dessa "tripatroner” fick uppleva en markant tillvixt for
skogsindustrin och distriktet nddde snart en andel pd omkring 20 procent av landets
samlade travaruexport. Denna dominerande roll beholl Sundsvallsdistriktet fram till
andra virldskriget, dven om sdgverkens andel av exporten minskade och pappers- och
massaindustrins 6kade efter sekelskiftet 1900. Pappersindustrin hade dé betydligt farre
tillfillige anstillda arbetare 4n vad den sisongsbetonade sdgverksindustrin tidigare haft.*

Under perioden 1841-1860 var inflyttningen till Sundsvall kraftig, och stadens
inflyttningsnetto 6kade markant. 1811-1820 var nettoinflyttningen 120 personer,
1821-1830 74 personer och 1831-1840 212 personer. 1841-1850 dkade den till 582
personer och 1851-1860 till hela 988 personer. Sundsvall bérjade frin 1850-talet bli
en magnet for migranter lingviga ifrin. Detta forhallande gillde i hogre grad f6r min
4n f6r kvinnor. Under decennierna efter mitten av 1800-talet omvandlades Sundsvall
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Kartogram 6.1 Sundsvallsdistriktets sdgverksindustri.
Killa: Anders Norberg, Sdgarnas . Alné och industrialiseringen (Uppsala 1980) s. 12.

frin att vara en stad med ett tydligt kvinnodverskott till att bli en stad med ovanligt
ménga unga min. I Sveriges stidder gick det 119 kvinnor pi 100 min r 1890, men
for Sundsvalls del var férhillandena jimna, med 101 kvinnor pa roo min ar 1890.
Staden fungerade dven som en sluss till omkringliggande industrisamhillen med sina
typiskt manliga miljoer. Fa svenska stider vixte lika snabbt som Sundsvall under
perioden 1860—1890, och den kraftiga tillvixten giller ocksa for det industrialiserade
omlandet. Sagverkskommunerna fyrdubblade sin befolkning mellan 1860 och 1890,
och Sundsvall tredubblade sin. Befolkningsomflyttningarna under andra halvan av
1800-talet var i mycket hog grad beroende av sagverksindustrikonjunkturerna, och
nir den lokala arbetsmarknaden var svag okade utflyttningen fran distrikeet. Sunds-
vall hade 4ven under andra halvan av 1800-talet mycket hoga fodelsetal, och vart
fyirde barn i Sundsvall pa 1870-talet var fott utanfor dktenskapet, att jaimféra med
vart tionde for riket i stort.’

I staden och dess omland vistades ett stort antal sdsongsarbetare som inte var
skrivna pa orten. Dessa "6sarbetare” utgjorde, sirskilt under sagverksindustrins
storhetstid, en betydande andel av den totala arbetskraften. Ar 1850 var 54 procent
av distriktets yrkesverksamma sysselsatta inom jordbruket, men detta minskade till
13 procent dr 1880 och till 11 procent r 1900. Istillet 6kade de sysselsatta inom
sektorn industri och hantverk fran 1§ procent ar 1850 till 74 procent ir 1880 och 77
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procent &r 1900.° Inom loppet av ett par hindelserika decennier efter 1850 limnade
saledes en betydande del av distriktets befolkning en agrart baserad ekonomi for att
bli I6nearbetare i industrins tjinst.

Efter sekelskiftet 1900 priglades Sundsvallsdistriktet av stagnation, och Sunds-
vall férlorade i position pa listan 6ver Sveriges storsta stider. Mellan 1900-1930
okade stadsbefolkningen i Sverige med 81 procent, men i Sundsvall endast med
21 procent.” Omkring sekelskiftet 1900 6vergick industrialiseringen i en andra fas,
vilket for distriktet bland annat innebar utvecklandet av en mer heterogen industri-
sektor. Under 1900-talets forsta decennier genomgick ocksa den sociala strukturen i
Sundsvall snabba férindringar, i och med sigverksindustrins nedging och handelns
och samfirdselns uppging. Sirskilt f6r kvinnor kom manga nya arbetstillfillen, och
kvinnornas andel av befolkningen ckade igen.®

Sundsvall  Ranking Alné Skén Timra Njurunda
1850 2837 28 950 I 100 1194 2 479
1860 4 432 26 1 106 1775 1457 3 050
1870 6 405 16 1398 3273 1962 3578
1880 9116 I5 2 887 6922 2 634 5 547
1890 13 215§ 11 5 140 11 594 4598 7 382
1900 14 831 14 6 841 11753 5 706 8 295
1910 16 854 18 6994 11 508 6 343 8 895
1920 16776 20 6 260 12 049 7 320 10 100
1930 18 007 20 6 760 14 687 8346 11 508
1940 18 582 20 5 895 13 590 8 546 11253

Tabell 6.1 Sundsvallsdistriktets befolkningsutveckling 1850-1940.

Kommentar: Sundsvalls industridistrikt har hir definierats som att omfatta staden Sundsvall och
landskommunerna Alng, Skén, Timrd och Njurunda. De tre férstnimnda landskommunerna
bildade Skons tingslag, medan den sistnimnda utgjorde ett eget tingslag. Denna tingslagsindel-
ning férindrades pd 1920- och 1930-talen.

Killa: Tedebrand (1996b) s. 196; Tedebrand (1996¢) s. 1o1; BiSOS A Befolkning aren 1860,
1870 och 1880, samt Historisk statistik for Sverige Del 1 Befolkning.

Forutom att den sociala strukturen i och med industrialiseringen dndrades med
betydligt fler arbetare i staden sd minskade 4dven den gamla fiskarsocietetens infly-
tande. Istillet fick storféretagare och hogre tjanstemin ett storre politiske inflytande.
I stadsfullmikrige fick inflyttade personer en dominant stillning. Ar 1880 var exem-
pelvis 20 av fullmiktiges 28 ledaméter fédda utom ldnet, och vid sekelskiftet var
inflyttarnas dominans in tydligare. Med den tilltagande industrialiseringen frén 1870
blev antalet arbetare i staden och dess omland fler, medan antalet skeppare och fiskare
var pi tillbakagiende. Bide den gamla borgerliga societeten och arbetarklassen blev
i det forsta fullmikreigevalet nistan helt orepresenterade, och Sundsvalls ledaméter
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rekryterades frin en i jimforelse med andra stider ytterst liten elit.” Arbetarklassen
och kvinnorna hade ocksa linge svért att hivda sina intressen i fullmiktige. I valet
1919 fick till exempel hdgern 43 procent av rosterna, och i valet 1920 nira 54 procent,
medan socialdemokraterna stoddes av omkring en fjirdedel av de réstande. Sundsvalls
stadsfullmiktige fortsatte sdledes aren efter virldskriget att vara en timligen exklusiv
gruppering. Under 1920- och 1930-talen vixte dock socialdemokratin i staden, men
forst i valet 1938 var man stérre dn hégern, med drygt 46 procent av résterna mot
knappa 36 procent. Liberalerna och de frisinnade uppnadde tillsammans mellan 12
och 20 procent av rosterna i valen 1922-1938."°

Utvecklingen i distriktet kan sammanfattningsvis indelas i tva faser, en tillvixtfas
fram till omkring 1900 och en stagnationsfas fran sekelskiftet fram till andra virlds-
kriget. I det ndrmast foljande analyseras hur forhéllandet mellan modernisering och
kriminalitet uppfattades av samtidens lokala beslutsfattare, tjinstemin och forfattare.
Vilka verklighetsuppfattningar gav de uttryck f6r och vilka handlingsrekommenda-
tioner foreslogs? For att analysera den lokala diskussionen har material frin bland
annat stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige, kommunalnimnder och kommunal-
stimmor anvints. Fér Sundsvalls del utgors protokollen under 180o-talet i huvudsak
av beslutsprotokoll, men materialet blir rikare med utforligare diskussioner under
periodens gang. Dessutom har dmbetsberittelser fran provinsiallikare, linsmin,
kronofogdar, magistrat och landshovding anvints.

De lokala myndigheterna och kriminalitetsfragan

Tillviixtfasen — 1800-talets andra hilft

I sin femarsberittelse for dren 1851—55 konstaterade landshévding Sven Vilhelm
Gynther att brottsligheten i Visternorrland inte var storre @n i andra lin. Fylleriet
var snarare mindre 4n pa andra hall, men detta forhéllande gillde inte i linets stider,
menade han.!" Aven provinsiallikaren Olof Daniel Bagge framholl att problemet
med superi var som mest framtridande i stiderna. I Sundsvall var levnadssittet som
i andra mindre hamnstider, och nykterheten hade svart att vinna insteg hos arbe-
tarbefolkningen och allmogen. Detta forhallande orsakades av att varje handelsbod
hade ritt att silja brinnvin, ansig likaren."

Problemen med superiet i stiderna uppmirksammades tydligare av landshévdingen
i kommande myndighetsberittelse, och han betonade att 6lbryggerierna hade en
“strykande afsittning” for sina varor. I Sundsvall fanns hela 16 utskinknings- och
utminuteringsstillen for brannvin i slutet av 18 50-talet, att jimfora med elva stycken
i linets andra stad Hidrnosand, eller inget pa den medelpadska landsbygden."

Krisaren under andra halvan av 1860-talet gjorde aterigen provinsiallikarna upp-
mirksamma pa fylleriet i Sundsvall. Under 1865 ars sista ménader tilltog inflyttningen
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fran Jimtland och Visterbotten pa grund av dir ridande néd, och hungeraren i slutet
av 1860-talet innebar att stora skaror av tiggare strommade till Sundsvall, sdrskilt
fran Norr- och Visterbotten. De svara aren under andra halvan av 1860-talet satte
fattigvarden under press och bidrog till att fylleriet i staden 6kade, enligt provinsial-
likarna.'

Ingingen till 1870-talet innebar ett rejilt lyft for sdgverksindustrin. Stréommen av
arbetsvandrare till distriktet vixte, och brottsligheten och "sedeslgsheten” hamnade i
blickfanget f6r myndigheterna. Landshovding Curry Treffenberg fastslog att det var
den "18sa befolkningen” som stod for savil den grovre som den ringa brottsligheten.
Dessa arbetare, analyserade han, saknade bade "hemlivets” och kyrkans "féridlande
inflytelse”, och sirskilda atgirder krivdes for att 16sa problemen dé de vuxna stod utan
religionsvird och deras barn utan skola. Treffenberg formedlade krav, som hade rests
av delar av den bofasta befolkningen, pa lagstiftningsatgirder mot alkoholhandeln.
Om inte handeln reglerades hirdare skulle det efterhand "uppkomma en stindigt
talrikare skara af rda och okunniga varelser, hvilka fara virdt komma att stora sam-
hillsfriden samt befolka fingelserna och fattighusen”."” Lagstiftarna borde dirfor inte
se en skirpt alkohollagstiftning som ett for stort ingrepp i ndringsfriheten, resone-
rade landshovdingen. Treffenberg pipekade att forhéllandena var sirskilt allvarliga
i linets tva sagverkstider, men &verallt dir skogsindustrin bedrev verksamhet var
ordningsproblemen betydande. Enligt landshovdingen var den bofasta befolkningen
mer moraliskt hogtstiende dn arbetarklassen, men han uttryckte samtidigt en oro for
att arbetarnas levnadssitt skulle spridas till de fastboende. Férutom att lagstiftningen
var bristfillig hade arbetarna fitt det ekonomiskt for bra under den ridande hog-
konjunkturen. Denna f6r arbetarna gynnsamma ekonomiska situation resulterade
direkt i hogre brottslighet i samhillet, eftersom de anstéllda arbetarna tenderade att
festa upp sina inkomster, ansag Treffenberg. Ordningsproblemen och brottsligheten
bland tillfilligarbetarna betraktade dock landshovdingen inte som nagot unike for
sagverksindustrin, utan menade att det var missférhallanden som den delade med
andra industrier som hade stora mingder tillfilligarbetare anstillda.!® Aven provin-
siallikare Wilhelm Baggstedt i Sundsvall intog samma negativa syn pé arbetarna,
och menade att hdgkonjunkturen gjort att “sjelfsvaldet, 6fvermodet och det mora-
liska elindet ibland den s k arbetande klassen tagit om mojligt storre dimensioner
in nigonsin”."”

Efter Sundsvallsstrejken ar 1879 riktade linets nye landshovding Gustaf Ryding
uppmirksamhet mot ytterligare en fara. Den kraftiga inflyttningen och de ménga
l6sarbetarna hade inte endast resulterat i stigande brottslighet, utan dven i att risken
for kravaller och revolution 6kat, menade han:

[D]et ofantligt rorliga lif, som i en sidan sjo- och handelsstad som Sundsvall
inom nistan alla omraden utvecklar sig, gora det for myndigheterna hardt nira
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Sundsvalls hamn i bérjan av 1870-talet. Killa: Sundsvalls museums fotoarkiv

omdjligt att vid en arbetsinstillelse, som vid forenimnda tidpunke intriffade,
pa ett tillfredsstillande sitt uppritthélla den allménna ordningen och sikerhe-
ten formedelst den ringa polisstyrka, hvaréfver staden Sundsvall och nirmaste
omnejd har att forfoga.'®

Ryding fortsatte med att lyfta fram de hoga kriminalitetstal linets tva stider hade
i forhallande till andra stdder i riket. Denna situation relaterade han till sigverks-
industrins arbetskraft. Férutom stiderna var dven municipalsamhillena drabbade
av omfattande brottslighet. I bide Skonsmon och Skonsberg var, enligt Ryding,
dktenskapsbrott, superi och kriminalitet stora moraliska problem. Dessa forstider
utgjorde "uppehillsorten for atskilligt 16st folk, som med forkirlek synes trifvas i
Sundsvall och dess omnejd”, och de som tillfilligt befann sig pa platsen var de som
stod for de manga grova brotten i distriktet, menade han.” De fattiga forstiderna
hade dven svarigheter i att bygga upp ett fungerande ordningsvisende, vilket bland
andra linsmannen pa Skonsmon framhéll:

[D]et icke vore si sirdeles vil bestildt med den allminna sikerheten 4 Skons-
mon, i det fredliga personer & allmin landsvig ofredats af rusiga eller half-
rusiga sluskar, hurusom genom de olofliga, i stort antal befintliga 6lkrogarne
& Skénsmon oordningar framkallades, hurusom det for allenast en polisman
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vore omdjligt att bland en orolig, ofta for orten frimmande arbetarebefolkning
ensam afstyra oordningar och svara for den allminna sikerheten.?

Under 1800-talets tvé sista decennier fick nykterhetsrérelsen stérre inflytande i sta-
den med omnejd, och det omfattande lonnkrogeriet och 6lbryggeriernas framfart i
Sundsvallsdistriktet kritiserades allt hardare. Samtidigt fortsatte arbetarstrémmen till
regionen, och 1890-talets hgkonjunkturdr f6r sigverksindustrin sammanf6ll med
att Sundsvall skulle dteruppbyggas efter branden dr 1888. Magistraten i Sundsvall
betonade att fylleriet var vildigt omfattande i staden 4dnnu under 1890-talet. Den
fasta befolkningens sedliga tillstind hade visserligen forbéttrats, mycket tack vare
nykterhetsstrivanden fran allehanda civila féreningar, men superiproblemet hos 16s-
arbetarna hade istillet tilltagit, enligt magistraten. Férsiljningen av sprit hade okat
och si dven fylleriforseelserna. Med smirre undantag var det inte stadens bofasta
befolkningen som stod for dessa brott utan arbetare utifrin. De hoga arbetsfortjins-
terna som gick att uppna i sdgverksindustrin hade nimligen lockat arbetssékande
fran nir och fjirran till distrikeet.”

Aven provinsiallikaren och stadsfullmiktigeledamoten Olof Séderbaum tillskrev den
framgangsrika lokala ekonomin och den laga moralen hos arbetarna de ordningsproblem
som fanns i staden med omnejd. Ar 1889 menade Séderbaum att de goda aren for
trivaruindustrin borde gjort det méjligt for arbetarna att spara en del av sina hoga
l6ner till simre tider, men istillet forslosade de oordentliga arbetarna sina inkomster,
och superiet i staden snarare tilltog 4n avtog.** Att bade 16nnkrégeri och valdsbrott
var vanligt forekommande betonades dven av provinsiallikaren Anders Lindwall pa
Alnon. Urusla bostadsférhallanden for de fattiga och for 16sarbetarna, ditlockade av
hoppet om en god arbetsfortjanst, tillsammans med det omfattande superiet bland
denna stora mingd frimlingar, orsakade sirskilt under sommartid slagsmal och
andra valdsbrott. Att lagliga krogar inte fanns pa on var ovisentligt, enligt Lindwall.
Stadsbryggeriernas olutkorare silde i "hdpnadsvickande gvantiteter”, och 16nnkro-
geri bedrevs flitigt.”

De lokala nykterhetsféreningarna bidrog under 189o-talet till att en viss inskrink-
ning av alkoholhandeln i Sundsvall pabérjades, enligt bide linsmannen i den stora
industrikommunen Skén och magistraten i Sundsvall. Problemen i omlandet hade
delvis ocksd dndrat karaktir, menade man. Tidigare var det lanthandlarnas f6rsiljning
som legat bakom mycket av ordningsbrottsligheten. Nu var det istéllet bryggeriernas
olutkorare, som med sina 6lvagnar bedrev ett rullande l6nnkrogeri, som sommartid
villade omfattande oordningar och orsakade slagsmal frimst bland stuveriarbetare.

Enligt representanterna f6r myndigheterna existerade alltsa en koppling mellan
brottslighet och distriktets modernisering. Arbetarna, som pekades ut som de frimsta
brottsutdvarna med sina slagsmal, stélder och fylleri, har sjilva inte efterlimnat nagot
sarskilt omfattande material. Det som dock kan aterfinnas ir olika nedtecknade lev-
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nadsskildringar. Dessa kan anvindas f6r att nirma sig just arbetarklassens egen syn
pa brottsligheten under sigverksindustrins storhetstid. Aven om levnadsskildringar
som killmaterial ur ett kéllkritiskt perspektiv dr problematiska, ger de en méjlighet
att se hur brottslighet diskuterades bland industriarbetarna. > T de olika minnes-
skildringarna ges en bild inte alls olik den som framkommer hos myndigheterna.
Den flitiga alkoholfértiringen och slagsmélen aterkommer i flera arbetarminnen.
Detta oavsett vilket sagverksdistrikt det handlar om. Ménga av arbetarna var under
sin yrkesverksamma tid tillfdlligt anstillda vid flera olika sagverk och skogsavverk-
ningar, och forhéllandena tenderar att dterberittas pé ett snarlike sitt oavsett ort. De
omfattande problem som lonnkrogeri och 6lbryggeriernas utkorare orsakade, samt de
stora skillnaderna mellan sommarsisongen dé orterna myllrade av olika arbetare och
sjofolk, och vintersdsongen da manga tvingades soka sig vidare i jakt efter utkomst,
aterfinns i manga av arbetarminnena. Till exempel berittas frin Svartvik séder om
Sundsvall om knivslagsmal och omfattande superi, men 4ven om ett minskat drick-
ande efter foreninggslivets tillvixt under 1880-talet. Frin “sdgarnas 6” Alndn beskrivs
de elindiga forhallandena i l6skarlsbarackerna, dir spriten under helgerna flddade
och knivdragningar forekom.? Skillnaderna i levnadsférhéllanden och upptridande
mellan den férhillandevis lilla stammen fast anstillda och de manga sisongsarbetarna
framkommer ocksa. Aven om levnadsforhallandena, ocksd for den sistnimnda grup-
pen, kanske inte var simre 4n vad hemorten kunde erbjuda.”

Stagnationsfasen — den lokala verklighetsuppfattningen efter 1900

Vid sekelskiftet stod sdgverksindustrin pa toppen av sin storhetstid. Landshévding
Gustaf Rudebeck konstaterade vid denna tid att distriktets ungdomar, “hvilken ofta
ddagaligger bevis pa rihet och bristande ansvarskinsla”, ofta lig bakom olika miss-
handels- och hemfridsbrott. Visserligen, hivdade landshovdingen, var fylleri- och
alkoholférsiljningsforseelserna fortsatt manga, men nykterhetsrorelsen stod fortsatt
stark 6ver hela linet och redo att mota problemet. Detta faktum skulle bidra till att
kriminaliteten skulle minska, hoppades landshévdingen.”® Kronofogden i Medelpads
ostra fogderi berérde dven han ungdomskriminaliteten. Han betonade att fylleri- och
ordningsbrotten nistan uteslutande begicks ”i de industriella verkens grannskap och
mest bland den vuxna ungdomen dirstides”. Nykterhetsrorelsen hade samtidigt gétt
framat och blivit in mer delaktig i beivrandet av olaglig alkoholhandel, bland annat
genom att sjilva bekosta sd kallade 6lpoliser. Sammantaget hade den kriminella akti-
viteten i fogderiet minskat under perioden, menade han.?’

Aven frin Sundsvall hordes liknande tongingar. Magistraten poingterade att det
“sedliga tillstindet” i staden nu var langt bittre 4n tidigare. Nykterhetsrorelsens gedigna
verksamhet i ett myller av féreningar hade tillsammans med ordningsmaktens arbete
starkt bidragit till nedgingen bade i fylleriforseelserna och i alkoholkonsumtionen.
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Som beldgg for sina pastienden dberopades bland annat Utskinkningsbolagets for-
sdljningssiffror.”

De sociala férhéllandena fick stérre utrymme i den lokala kriminalitetsdiskus-
sionen omkring sekelskiftet. Exempelvis lyftes kroppsarbetarnas och andra mindre
bemedlades urusla bostadssituation fram som en bakomliggande orsak till de ménga
ordningsforseelserna i staden. Stadslikaren Gotthilf Stéenhoff, som genom sin posi-
tion kom i kontakt med arbetarnas sociala utsatthet, menade i en rapport till stads-
fullmikeige att ”[p]a den i barackerna uppvixande ungdomen har samhillet forlorat
ritt att, vare sig i psykisk eller fysiskt afsende stilla nigra fordringar”. Barackernas
miljer med flddande alkohol drabbade dven de "bittre elementen af befolkningen” pa
grund av de i barackerna boendes framfart, ansig han. Bostadshygienism och sociala
undersdkningar lag i tiden och arbetarnas bostadsmiljoer definierades som en “social
fraga” av denne lokala filantrop.”" Alltsedan branden ar 1888 hade Sundsvall, enligt
magistraten, varit den stad i landet dir fattigvarden varit hardast belastad. Huvud-
orsakerna till detta ansags vara den talrika rérliga befolkningen och de ménga "fria
dktenskapen”. For de kringresande arbetarna utgjorde Sundsvall "inkérsporten till
Norrland”, och dven om kriminaliteten och andra sedlighetsproblem var i avtagande
var problemen fortfarande ménga, hivdade man.*

Arbetarna, deras barn och industrialiseringens konsekvenser fortsatte alltsa efter
sekelskiftet 1900 att utgéra huvudtemat f6r den lokala kriminalitetsdiskussionen. I en
debatt i stadsfullmiktige argumenterade exempelvis borgmistare Gustaf Andersson
for att utgifterna f6r ordningsvisendet sjilvklart maste 6kas, “sirskilt i en sidan stad
som Sundsvall hvilken vare kidrnan i ett stort industridistrikt”, och nykterhetsforsla-
gen som framlades i stadsfullmiktige var vanligtvis inriktade pa att minska superiet
och oordningarna hos den kroppsarbetande klassen.”

Under virldskriget avtog intensiteten i den lokala diskussionen nagot, och
forsok gjordes av nédgra lokala politiker att minska stadens poliskar. Majoriteten i
stadsfullmiktige instimde dock i pastdendet att Sundsvall lingtifrin kunde "betecknas
som ndgot idealsamhille”, och det framhélls att ordningsbrottsligheten tilltagit igen
efter virldskriget.** Andra lokala politiker betonade att de mdnga brotten var en foljd av
industrialiseringen. En ledamot menade exempelvis att "hir hade vi det tittbefolkade
sagverks- och skeppningsdistriktet alldeles inpa oss, och hit komma de frin angrins-
ande distrike for att gora affirer och for att roa sig”. I stadsfullmiktige understrok
borgmistare Groth att staden lag “mitt i ett betydande industridistrikt.”” I staden
fanns ménga kringdrivande l6sa personerna, och de orsakade manga ordningsbrott,
menade poliskommissarie Attaque. Dessutom, hivdade han, drabbades Sundsvall
under seglationstiden pa dret hirt av en omfattande spritssmuggling fran utlandet.®

Aven lokala forfattare kom in pa att diskutera stadens omfattande kriminalitet
da de frigade sig vad som hinde med individen i det moderna samhillet. Flera for-
fattare hade vid sekelskiftet Sundsvall som utgangspunkt nir de levandegjorde det
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storindustriella samhillets alla landvinningar och baksidor. Medvetenheten om det
nya komplexa samhille som de var en del av, forenade forfattare med vitt skilda bak-
grunder. Frida Stéenhoft, gift med tidigare nimnde stadslikaren Gotthilf Stéenhoff,
diskuterade den reglementerade prostitutionens gissel. Lubbe Nordstrom tog istillet
sig an det omfattande superiet i Sundsvall, och lit staden std modell f6r virldsstaden
Urbs. Andra, som exempelvis Olof Hogberg, Otto Pihl eller Otto Dalkvist, gestaltade
Sundsvall som centrum fér en omfattande révarkapitalism. Flera av dessa forfattares
verk bir drag av “vildmarksromantik”, dir moderniseringen av landsindan dill ett
sammanhallet urbant industridistrikt representerade det onda och det fula.?”

Autodidakten Karl Ostman, sjalv sagverksarbetare i Sundsvallsdistriktet, lyfte i
sina texter fram olika sociala problem i staden. For Ostman var Sundsvall en "ond”
stad, som forstorde minniskor och natur. Redan i inledningen till romanen Den
breda vigen mots lisaren av det urbana livets dekadens, och i bokens slut limnar
huvudpersonen Johan Mark staden f6r att atervinda till det godare livet pa lands-
bygden. Litteraturvetaren Orjan Torell har visat hur Ostman i sitt forfattarskap liter
Sundsvall fa gestalta urbaniseringens och industrialismens solkighet. Hos Ostman
ar staden en plats ddr smutsen 4r vérre och fattigdomen storre dn pa de flesta andra
hall. Det 4r en plats karakteriserad av sdgverkskapitalismens forhéllanden. I staden
och industridistriktet, som flodar 6ver av bordeller och dlsyltor, fordarvas de fattiga
minniskoskarorna som lockas dit. Sprit, oordningar och omoral ir stindigt nirva-
rande, och Sundsvall liknas i Ostmans morka socialrealistiska skildringar vid Bibelns
syndiga Nineve. Ostman diskuterade iven det myllrande foreningslivet, och sig i
det en mojlighet for arbetarna att hoja sig andligt. Mot slutet av sitt liv fick Ostman
ocksd en mer positiv bild av staden han ofta skildrade. %

Avslutande diskussion

Den férmoderna samhillsstrukturen utmanades av den ekonomiska och sociala
omvandlingen. Denna genomgripande forindring av det lokala landskapet uppfat-
tades av samtida tjinstemin, politiker och forfattare som ett hot. Den uppfattning
som framkommit vid analysen av den lokala debatten kan till en timligen stor del
betraktas som en spegling av den nationella. Fenomen som proletarisering, indu-
strialisering och urbanisering lyftes fram som bakomliggande orsaker till den héga
brottslighet som distriktet drabbats av. Forestillningar om farliga arbetare spreds
i konservativa och borgerliga kretsar. Radslan for arbetarklassen var att de skulle
fungera som smittspridare till "battre” befolkningslager och "bittre” delar av staden
eller linet. Skillnaden mellan arbetarklassen och allmogen betonades ofta. Arbetarna
ansags sakna moraliska dygder, och uppfattades som njutningsbenigna och slosaktiga.

Det var dessutom en diskussion som fordes pa skilda abstraktionsnivaer. Bakom-
liggande fanns en uppfattning att kriminaliteten kunde utmynna i nagot allvarligare,
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och att den oregerliga massan i sitt omoraliska, forblindade tillstaind kunde ta till
vild och hota det ridande samhillets bestand. Aven den bristande religiositeten och
skolbildningen hos arbetarna framhalls frain myndighetshall, och man fruktade att
arbetarmassan under rusets inflytande skulle kunna orsaka vildsamma upplopp. D
arbetarna inte sjilva uppfattades ha de moraliska verktygen for att stivija sitt begir
vinde sig ledande foretridare i distriktet tidigt till staten med krav pa 6kade regle-
ringar av ndringsfriheten. Man ansig att bryggerier och lénnkrogar profiterade pa de
elindiga sociala férhillandena och pa arbetarnas liga moral, och man krivde dirfor
okade regleringar av niringsfriheten. Det radande lokala ekonomiska systemet med
ménga tillfilligarbetare, osikra anstillningsférhallanden, urusla bostadsférhéllanden
och social misir kritiserades dock inte i sig sjdlvt. Linets konservativa kretsar ansag
visserligen att de fria flyttningarna var problematiska, men ingen ville minska dem dé
de ansigs nédvindiga for en framgingsrik skogsindustri. Istillet framholls att arbets-
givarna gjorde det bista mojliga for sina arbetare, men att de hoga arbetarlonerna
stillde till problem pa grund av arbetarklassen bristande ansvarstagande och sparsam-
het. Aven likarna, som uppfattades som experter pa samhillets utformning, tog del i
debatten. Aven de framhéll frimst olika moraliska betingelser bakom brottsligheten.
Arbetarna hade fitt det ekonomiske f6r bra och saknade dygder, vilket orsakade de
ménga problemen i distrikeet.

For Sundsvalls del 4r det forst frin mitten av 1800-talet som ”den sociala frigan”
vicks pé allvar. Den lokala diskussionen som fordes angdende kriminaliteten har
betydande beréringspunkter med den nationella, och liknar dven den som fordes i
andra industrinationer. Arbetarna sdgs som slosaktiga och njutningsbenigna suputer i
avsaknad av kyrka och hemliv som kunde hélla dem i schack. Denna syn kulminerade
under sdgverksindustrins storhetstid under senare delen av 180o-talet.

Religionen och kyrkan som moralens viktare och instrument for att kontrol-
lera arbetarklassen blev Gver tid mer och mer en parantes i dtgirdsbatteriet dven for
distriktets konservativa myndighetspersoner. Istillet f6r det informella kontrollsystem
som inte lingre fungerade i distriktet behovdes ett mer omfattande ordningsvisende,
och att staten tog ansvar for problemen som den fria flyttningen skapade, menade
man. Frin olika myndighetshall argumenterades tidigt i distriktet behovet av for-
mell kontroll och ett vidgat lagstiftningsinstrument, dd det férindustriella samhillets
kontrollstruktur inte lingre klarade av att hantera de problem som uppstitt med
industrialiseringen. Tringboddheten och andra usla sociala forhallanden tvingade ut
arbetarna pé gatorna och till krogarna, vilket medférde ett behov av att disciplinera
de offentliga motesplatserna.®® Aven niringsfrihetslagstiftningen, som skapade sidana
mojligheter for stadskommuner och handlare att exploatera alkohollasten, kritiserades.

Aven civilsamhillets funktion for ate hjilpa till att organisera ett bittre tillstind
pa de enskilda orterna lyftes fram, och efter sekelskiftet 1900 ansig flera ledande
foretridare att forhéllandena i distriktet stadigt forbdttrades. I den lokala kontexten
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var det ocksa de moraliska och sociala aspekterna som belystes. Det medicinska per-
spektivet och teorier om fédda forbrytare lyser helt med sin frinvaro. Detta dr en
uppenbar skillnad mot den nationella diskussionen som fordes vid samma tid, och
visar pd relevansen av lokala analyser av moderniseringsprocessen.

Dessa lokala inldgg i den vid samma tid ivriga nationella debatten om kriminaliteten
i det moderna samhillet visar entydigt p en uppfattning enligt vilken brottsligheten
ansags ha 6kat betydligt i och med de genomgripande socioekonomiska strukturfor-
dndringarna. Vilka hamnade da infor distriktets domstolar och hur forindrades den
registrerade kriminaliteten i den socioekonomiska experimentverkstaden Sundsvall
under undersékningsperioden? Dessa fragor har gjorts till analys i det f6ljande kapitlet.
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KAPITEL 7

Brotten och brottslingarna

[O]m eftermiddagarna under sommaren med de talrika dngbatarne instrém-
made till staden en massa af de vid sagverken inom distriktet tillfilligt anstilda
eller eljest der boende 16sa arbetare, deribland en hop ynglingar, for att besoka
stadens 6lforsiljningsstillen, der de 6fverlastade sig och derefter i rusigt till-
stand stroko omkring pa stadens gator och kajer, dervid och jemvil sedan de
kommit ombord pé dngarne, som forslade dem till hemorterna, ofredande
oskylda personer och tillstillande allahanda oordningar och ofog till allmin
forargelse, och da f6r samhillets eget anseende nagon atgird borde vidtagas for
att i nigon man rdda bot pa ett sidant misstérhéllande och forty, savide mojligt
vore, soka himma den tilltagande dryckenskapslasten, som vore orsaken till
dessa oordningar och missférhallanden.’

Inledning

I detta kapitel kommer hypotesen om att moderniseringens hiftiga omdaningstryck
forandrade brotslighetens volym och strukeur att testas. Detta utfors genom en
analys av lokala kriminalitetsménster och utvecklingslinjer. Som visades i kapitel
s uppvisade de visternorrlindska sigverksstiderna, i forhallande till andra svenska
stader, hoga brotslighetssiffror drtiondena nirmast fore och efter sekelskiftet 1900.
I denna del analyseras lagféringarna i Sundsvall under undersékningsperioden mer
utforligt. Eftersom staden utgjorde en del av ett storre sociockonomiskt industri-
distrikt kommer 4ven de tvé till staden omgivande tingslagen Njurunda och Skon
att innefattas i analysen. Stadens kriminalitet stir dock i centrum f6r analysen, som
i huvudsak behandlar perioden 1865-1940.% Forst ska emellertid den registrerade
ringa brottsligheten under de nirmast foregdende femtio dren diskuteras.

Brotten i Sundsvall 1810—-1860

I borjan av 1800-talet hade ridhusritten fi straffrictsliga fall ace hantera. Ar 1810
redovisar exempelvis sakoreslingderna endast ett fatal brott, begingna av ett brett
spektrum av den forindustriella stadens invanare eller inresta lantbor. Bland de bét-
fillda mirks ett par fore detta soldater samt nagra bonder, dringar och hantverkare.
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Brotten utgjordes bland annat av nagra fylleriférseelser och dit hérande oljud och
forargelsevickande beteende. Nagot fler var misshandelsfallen, som var det vanligaste
brottet. Dessutom straffades fem kvinnor det aret for 16nskalidge. Ar 1815 démdes en
handfull grupp sjomin for fylleri, oljud, slagsmal och fridsbrott. Aven ett par bén-
der, hantverkare, dagkarlar och dringar filldes for samma brott. De bétesbestraffade
stélderna var 4, och endast en sjoman och en kvinna démdes till boter for stold. I
ovrigt forekom fem fall av utevaro fran ritten och lika manga var sabbatsbrotten.
Den démda kriminaliteten i Sundsvall, i alla fall betriffande vardagsbrottsligheten,
var saledes ytterst begrinsad i borjan av 1800-talet.’

Ar 1830 var brottsligheten fortsatt lag. Fylleriforseelserna var flest till antalet och
uppgick till 28. Flera av dem hade begétts under marknader och bland de domda
dominerar bénder, dringar, gesiller och sjomin. Samma grupper stod dven for de
till fylleri ndra relaterade valds- och fridsbrotten. Det nist vanligaste brottet var ute-
varo frin tinget, som 24 personer démts for. De bétesbestraffade tjuvnadsbrotten
var sex stycken, begingna av bland annat 4 dringar.  Aven ar 1840 var botesbrotten
fa i staden. Fylleri var det vanligaste brottet, och 21 fylleridomar avkunnades det
aret, fordelade frimst pa bonder, fiskare, bondsoner, dringar och torpare. Det nist
vanligaste botesbrottet var dterigen utevaro fran tinget, med 14 fall. Oljudsbrotten
var tva till antalet. Dessutom avdémdes sex fall av ringa valdsbrott samt vardera sju
frids- och tjuvnadsbrott. Antalet lagféringar var alltsd fortfarande fa, precis som de
var i de omgivande tingslagen Njurunda och Skon. Fortfarande ar 1840 visar staden
pa vad som maste ses som ett lagt och "forindustriellt” brottsménster.”

Vid mitten av 1800-talet bérjar brottsligheten i staden att 6ka. Ar 1850 var,
forutom utevaro fran tinget, de vanligaste av de ringa brotten olika valds- och
fridsbrott, med knappt 30 lagféringar vardera. Direfter, med 18 fall, kom fylleri.
Bonder, bondséner, gesiller och sjomin var gingse utdvare av de ringa véilds- och
ordningsbrotten. Sirskilt under marknader var olika ordnings-, véalds- och fridsbrott
vanliga.® Sommarmarknaderna sammanfattades av en reporter pd en lokaltidning med
att “oordningar och lagbrott, fylleri och oreda dro de vanligaste resultaten af dessa
onddiga folksamlingar”.” Ar 1860 har brottsligheten tilltagit visentligt. Det stora
uppsvinget i travarukonjunkturerna under 1850-talet, som kan ses som en take-off
period for bdde staden och det industriella omlandet, har nu bérjat sitta sina spér
i det rittsliga materialet. Fylleriforseelserna uppgick ar 1860 till drygt 460 stycken,
att jimfora med 18 fall 4r 1850. Manga av fylleribrotten begicks tillsammans med
olika ordnings- eller valdsbrott, som diverse fridsbrott eller ringa misshandel. Arbetare
som déomda forekom nu sjilvklart mer frekvent 4n tidigare, dven om de inte utgjorde
nagon markant dominerande grupp, di ocksd hantverkare och gesiller samt bonder
och bondséner tillsammans med torpare och sjomian var vanliga brottslingar. Efter
de méinga ordningsbrotten och de ringa véldsbrotten kom utevaro, som fortsatte att
utgora ett problem for stadens radhusrict.®
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Den f6rsta halvan av 1800-talet forefaller alltsa ha varit en relativt lugn period f6r
den lilla fiske- och handelsstaden. Den registrerade kriminaliteten var lag, och brotten
begicks av olika grupper bland stadens eller det omlandets invanare, ofta under olika
marknader. Vid mitten av 1800-talet bérjade brottsligheten att stiga, och utvecklingen
mellan 1850 och 1860 ir tydlig. Staden blev under 1850-talet oroligare, och de stora
befolkningsrorelserna borjade sitta sina spar pa tinget, dir sdgverksindustrins och
hamnens arbetare allt oftare forekom som atalade.

1000
900
800
700
600 H Fylleri
>00 Vald
400 -
300 - H Tillgrepp
200 A
100 - I
0 r — '
1865 1900 1940
Fylleri Vald Tillgrepp

1865 424 45 41

1900 869 69 37

1940 211 13 4

Diagram 7.1 Lagféringsutvecklingen av négra brottstyper per 10 0ooo invanare i Sundsvalls stad
1865, 1900 och 1940.

Kommentar: I ovanstiende tabla har samtliga fylleri, tillgrepps- och véldsbrottslagforingar med-
tagits, det vill siga bide de lindriga (bétesbestraffade) och de grova (fingelsebestraffade) brot-
ten. Dubbelrikningar har undvikits genom att "botesavsittarna” (person som démdes till boter
men inte betalade dem fick sitta av straffet i fingelse istillet) riknats som “lindriga” brottslingar.
Som tillgreppsbrott har riknats stold (inklusive aterfall) och snatteri (inklusive aterfall). Inget
rin férekommer under ndgot av dren. I kategorin véldsbrott ingar dédligt vald, barnamord,
misshandel, misshandel av polis, vild mot tjinsteman och hemfridsbrott.

Killa: HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok 1865
(sakoreslingderna for Sundsvalls stad); HLA: Sundsvalls Stad: Radhusrittens och magistratens
arkiv A1b Dombécker i brottmdl 1900 och 1940 (sakéreslingderna); HLA Kriminalvdrdsan-
staltens i Hirndsand arkiv (linsfingelset), D 2 AA Fangrullor 1865, 1900 och 1940; HLA:
Fingvardsanstaltens i Sundsvall arkiv, D III a Fingrullor 1900 och 1940.
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Sundsvalls 6vergripande kriminalitetsmonster 1865-1940

I den féljande framstillningen fokuseras frimst pa lagforingar for ordnings-, valds-
och tillgreppsbrott. De tre brottstypernas lagféringar uppvisar en intressant bild om
man gor nedslag i borjan, i mitten och i slutet av undersékningsperioden, vilket
framgér av diagrammet pa féregiende sida.

Diagram 7.1 ger bilden av en betydande uppging av lagforingarna for tillgrepps-,
fylleri- och valdsbrott under sagverksindustrins glansdagar fram till sekelskiftet, men
ocksd av en signifikant nedging direfter. Om man studerar den registrerade brotts-
lighetens utveckling i staden under hela perioden 1865-1940 kan, precis som pa
nationell niva, tvd "kriminalitetsperioder” iakttas. En uppgangsperiod under 1800-
talet och en nedgingsperiod efter sekelskiftet, med rekordlig registrerad ordnings-
och valdsbrottslighet under mellankrigstiden. Den tydligaste perioden med markant
maénga lagfringar for Sundsvalls del 4r under sigverksindustrins stora tillvixtperiod
under 1870-talet. Stadens utvecklingslinje harmonierar ocksd Gverlag vil, bortsett
kanske frin ”den stora oredans tid” under 1870-talet, med den for den nirbeligna
skogsindustristaden Hirnésand, vilket visas i diagram 7.2.

De tva travaruindustristidernas kriminalitetsutveckling f6ljer varandra vil. Under
1870-talet var det frimst Sundsvallsdistriktet som fick en i det nirmaste explosiv
utveckling i kriminalstatistiken. Detta frimst pa grund av fylleribrottets markanta
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Diagram 7.2 Lagforingar for samtliga brott i Sundsvall och Hirnésand 1865—1940. I sakfillda
per 10 000 invanare.

Kommentar: I den nationella kriminalstatistiken saknas for dren 191113 siffror fér Hirné-
sand, och for dren 1919—25 och 1939 siffror fér bide Hirnésand och Sundsvall. Detta beror
pa omliggningar i statistikforingen.

Killa: Bidrag till Sveriges officiella statistik (BiSOS) B, Rittsvisendet1865—1912; samt Sveriges
officiella statistik (SOS) Brottsligheten 1913-1940.
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Diagram 7.3 Lagforingar for grov broteslighet i Sundsvall 1865—1912. I sakfillda per 10 ooo
invanare.

Kommentar: De grova brotten 4r brott som normalt bestraffades med fingelse, och det var frimst
stélder men dven grovre valdsbrott, och dessa minskade markant efter rekordéren i slutet av 1860-
talet och under 1870-talet. Den grova brottsligheten i Sundsvall var efter sekelskiftet 1900 lig i
jimforelse med decennierna innan, och da sirskilt i jimforelse med under 1870-talet. I statistiken
delades brottsligheten upp i grova- och lindriga brott, samt forseelser. Uppdelningen upphor
nir SOS ersatte BiSOS 1913, vilket alltsd gor 1912 till slutdr for ovanstiende tidsjimforelse.
Killa: BiSOS B Rittsvisendet 1865—1912.

okning.” Talen var da betydligt hogre dn f6r Hirnosand, som dock under stora delar
av den aktuella perioden uppvisar samma utvecklingskurva. Marja Taussi Sjobergs
pastaende att Hirnosands brottsutveckling mer liknade landsbygdens stimmer
knappast, utan som visats i exempelvis kapitel fem och i diagrammet ovan hade
travaruindustristiderna alla ett liknande kriminalitetsmonster. Hirnosand hade
ocksa betydligt firre poliser an Sundsvall. Sjoberg har visat att Visternorrland
fick en betydlig uppgang av kriminaliteten under perioden 1861-1890. Denna
uppgang intriffade frimst i stiderna och industrikommunerna. I huvudsak var
det, enligt Sjoberg, den lindriga brottsligheten som ckade, inte den grova.'® Efter
uppgangen under andra halvan av 1800-talet intriffade dock en markant nedging,
och ordnings-, vélds- och tillgreppsbrotten i Sundsvall var vid ingangen till det
andra virldskriget ligre 4n de varit 75 ar tidigare. Tvd utvecklingsfaser kan saledes
skénjas under perioden.

Diremot maste Sjobergs pastiende att de grova brotten inte 6kade ifrigasittas. For
Sundsvalls del var de grova brotten, nir de var som flest under 1870-talet, nirmare
sex ganger fler 4n de var under 1910-talet, vilket framgir av diagram 7.3.
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Uppgangen av valdet och stélderna efter mitten av 1860-talet resulterade i mycket
héga tal under 1870-talet, och dnnu vid sekelskiftet 1900 var den grova brottsligheten
i Sundsvall dubbelt s3 hog som for medelstaden i landet. Aven det dodliga valdet var
vanligare i Sundsvall 4n i de flesta andra stider under senare delen av 1800-talet."
Fluktuationerna under perioden 1865—1940 var dock dven mycket kraftiga for den
totala brottsligheten. Den hoga brottsligheten under 1860- och 1870-talen kan inte
heller helt forklaras av polisvisendets storlek. Den markanta 6kningen av lagféring-
arna och rekordtalen intriffade nimligen fore polisvisendets kraftiga expansion.'?
Hur framstdr di Sundsvalls kriminalitetsménster under den aktuella tiden vid en
jamférelse med andra stider?

Sundsvalls lagféringar i relation till andra stader 1865—-1940

I en jaimforelse av lagforingarna i Sveriges storre eller medelstora stider placerar sig
Sundsvall dterkommande mycket hogt."

Ar Placering Ar Placering
1865 6 1900 5
1870 2 1905 9
1875 1 1910 7
1880 2 1926 2
1885 1 1930 1
1890 1 1935 2
1895 9 1940 7

Tabell 7.1 Sundsvalls placering bland rikets stdder betriffande lagforingar f6r samtliga brott/
10 000 invanare. I femarsintervaller 1865—1910 samt dren 1926, 1930, 1935 och 1940.
Kommentar: For dren 1910-1926 ér det inte méjligt, pd grund av omliggning i statistiken, att
gora jaimforelsen med femarsintervall.

Killa: BiSOS B Rittsvisendet 1865—1910; samt SOS Brottsligheten 1926-1940. Se ocksa bilaga 1.

Jamférelsen ovan visar pd en stad med mycket hog registrerad brottslighet i relation
till andra stider. Trots att brottsligheten i Sundsvall foll tillbaka kraftigt omkring
sekelskiftet 1900, vilket visades i diagram 7.2 och 7.3, har staden fortfarande under
mellankrigstiden manga lagf6ringar i relation till andra svenska stider. Bilden av ett
Sundsvall med betydande kriminalitetsproblem framkommer dven om man viljer
att endast utgd frin den grova brottsligheten.
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Ar Placering

1870 1

1880 1

1890 3

1900 4

1910 5

Tabell 7.2 Sundsvalls placering bland rikets stider betriffande lagféringar for grova brott (fing-
elsebestraffad). I tioarsintervaller:

Kommentar: Redovisningen i grova- och lindriga brott respektive forseelser upphér efter 1912.
De grova brotten utgérs av frimst olika tillgreppsbrott och sedan av olika grévre valdsbrott.
Det ir siledes inte enbart fylleriférseelser som gor att Sundsvall placerar sig hogt i en nationell
lagféringsjimforelse under undersokningsperioden.

Killa: BiSOS B Rittsvisendet respektive dr. Se ocksa bilaga 2.

Diagrammen och tabellerna ovan visar pa att staden utmirker sig fran de sista dren
pa 1860-talet fram till 1890-talet. Efter det borjade skillnaden mellan Sundsvall och
ovriga stider i riket plana ut. Aven flera andra norrlindska kuststider hade minga
lagforingar under perioden 1870-1900." Jimférs Sundsvall med de storre stiderna
i Sverige under senare delen av 1800-talet syns ocksd stadens hdga registrerade
kriminalitet tydligt, vilket exemplifieras av diagrammen 7.4 och 7.5.
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Diagram 7.4 Lagforingar f6r grov brottslighet i Sveriges storre stidder 4r 1870. I antal brott per
10 000 invénare for vilka personer sakfillts.

Kommentar: Som framgr av diagram 7.2 och 7.3 var brottsligheten hég i staden under hela
1870-talet, dven om nivderna just ir 1870 forefaller som kanske mycket héga i forhallande till
andra stider. I huvudsak var det stoldbrott som forklarar den hoga lagforingsvolymen for grova
brott &r 1870, vilket visas pA kommande sidor.

Killa: BiSOS B Rittsvisendet ar 1870. Se bilaga 2.
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Diagram 7.5 Lagforingar for grova brottslighet i Sundsvall i jimf6relse med medelstaden. I antal
brott per 10 000 invanare for vilka personer sakfillts.

Kommentar: Medelnivan for rikets stdder ligger timligen stilla, medan trenden ir att Sunds-
valls grova kriminalitet minskar frin ar 1870 fram till sekelskiftet. Forhallandena forbittrades
sdledes i staden, i alla fall att ddma av lagforingsstatistiken for grova brott. Se dven diagram 7.3.
Killa: BiSOS B Rittsvisendet respektive dr. Se bilaga 2.

For ar 1870 finns i statistiken inget medelvirde for stiderna framriknat, men lag-
foringarna for grova brott var mer 4n fyra ganger vanligare i Sundvall 4n i exempelvis
Stockholm. Under de f6ljande édren fortsitter Sundsvall att avvika med sin excep-
tionellt hoga registrerade kriminalitet for grova brott, men skillnaden mot medel-
staden minskar ju nirmare sekelskiftet man kommer. Det var alltsa inte bara det
totala antalet lagf6ringar som var hogre i Sundsvall efter ar 1865. En indikation pa
att dven vildsam déd var vanligare i Sundsvall 4n pd ménga hall ges av dédsorsaks-
statistiken. Per 10 ooo déda anges for perioden 1860—1880 vildsam dod i 9,1 av
fallen och for perioden 1881-1892 for 9,5. Denna siffra sjunker sedan till 4,4 fall
per 10 000 invinare for perioden 1893-1905."

Forhéllandena i staden forefaller allesd ha forbattrats markant efter det turbulenta
1870-talet. Aven en jimférelse mellan Sundsvall och andra stider under 1920- och
1930-talen ger intressanta resultat. Jimfort med medelstaden ér antalet lagforingar
dé fortfarande manga i staden, vilket visas av diagram 7.6 och 7.7 pa nista sida.

Omkring hilften av den registrerade brottsligheten i Sundsvall utgérs under mel-
lankrigstiden av fylleri- och ordningsbrott. Studeras det totala antalet lagféringar
bland samtliga stdder i Sverige med radhusritt under femérsperioderna 1926-1930
och 1931-1935 dterfinns Sundsvall pa andra respektive tredje plats i landet, endast
overtriffad av Kungsbacka for perioden 1926-1930 och av Kungsbacka och Orn-
skoldsvik for perioden 1931-1935.'° Sdvil den grova valds- och stoldbrottsligheten
som ordningsbrottsligheten var betydligt ligre i Sundsvall under mellankrigstiden
an under de féregiende 50 dren, men de ménga ordningsbrotten var fortfarande den
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Diagram 7.6 Registrerade brott och férseelser i Sundsvall i jimférelse med medelstaden och
andra stadsstorlekar. I antal brott per 10 ooo invénare for vilka personer sakfillts.
Kommentar: Den registrerade kriminaliteten ir i det nirmaste dubbel s hdg i Sundsvall som i
medelstaden under perioderna som diagrammet visar. Beriknat i medeltal under femérsperioderna
1926-30 och 1931-35, samt i medeltal under tvidrsperioden 1939—40. Se dven diagram 7.2.
Killa: SOS Brottsligheten dr 1930, 1935 och 1940. Se bilaga 3.
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Diagram 7.7 Lagforingar for fylleri (18:15) och ordningsbrott (11:15 oljud och férargelsevick-
ande beteende pd allmin plats) i Sundsvall i jimf6relse med medelstaden och andra stadsstor-
lekar. I antal brott per 10 0oo invdnare for vilka personer sakfillts.

Killa: SOS Brottsligheten ar 1930, 1935 och 1940. Se bilaga 4.
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frimsta anledningen till att Sundsvall fortfarande under mellankrigstiden skiljde sig
fran "medelstaden”. I det f6ljande kapitel 8 kommer polisvisendets betydelse for de
héga ordningsbrottstalen i Sundsvall under mellankrigstiden att diskuteras vidare.

*

Det ir dags att summera kapitlets analysresultat sd hir lingt. Lagf6ringarna i Sunds-
vall 6kade kraftigt under industrialiseringsprocessens initialskede, och staden fick i
relation till andra stidder i landet mycket hog registrerad kriminalitet. Det var inte
endast lagforingar for lindrig brottslighet som steg, utan dven for grova brott. Dessa
utgjordes enligt kriminalstatistiken frimst av olika tillgreppsbrott och sedan av olika
valdsbrott. Sirskilt under sagverksindustrins tillvixtperiod under 1870-talet var den
’domda” grova brottsligheten mycket hog i forhallande till andra stader. Utvecklingen
i Sundsvall frin mitten av 1800-talet visar alltsd pd ett samband mellan kriminalitet
och modernisering. Mot seklets slut bryts dock detta samband, forst betriffande den
grova brottsligheten och sedan dven f6r den totala. Urbaniseringen och industrialise-
ringen av distriktet fortsitter, visserligen i betydligt lugnare takt, men brottsligheten
sjunker istillet. Férhallandena forefaller alltsa ha stabiliserats och forbéttrats. Innan
bidraget frin denna analys till den dvergripande forskningsdiskussionen om sam-
bandet mellan modernisering och kriminalitet vidare diskuteras ska forst Sundsvalls
brottslighetsménster brytas ned ytterligare. Detta utfors genom att ordnings-, valds-
och tillgreppsbrotten i staden analyseras. En sidan analys limnar viktiga bidrag for
att kunna diskutera exempelvis forhallandet mellan & ena sidan kriminalitet och &
andra sidan klass, kon eller konjunktur.

Ordningsbrottsligheten

Flera historiker har visat pa hur fylleribrottsligheten under 1800-talet samvarierade
med de ekonomiska konjunkturerna. Till exempel menar ].J. Tobias och V.A.C.
Gatrell att goda ekonomiska tider i England ledde till hégre 16ner som i sin tur
ledde till mer dryckenskap.!” Aven svenska forskare har visat pa detta samband, som
exempelvis Marja Taussi Sjoberg f6r Visternorrlands del for perioden 1861-1890."

Lagforingar for fylleri 4r den frimsta orsaken till att Sundsvall uppvisar sa hoga tal
i en nationell kriminalitetsjimf6relse under undersokningsperioden. Alkoholkonsum-
tionen per person dkade troligtvis inte i Sverige under andra halvan av 1800-talet, men
den blev synligare och mirktes mer nir den f6rflyttades till staden. Samtidigt med den
okade befolkningskoncentrationen minskade toleransen for offentligt drickande. 1864
ars lag, med sin restriktivare syn pa fylleri, och den moderna poliskirens expansion
skulle under andra halvan av 1800-talet bidra till rikets ménga fyllerilagforingar. I borjan
av 1850-talet var den registrerade fylleribrottsligheten i Sundsvall fortfarande lig. Fyl-
leribrotten eskalerade av allt att ddma efter mitten av seklet, och de blev sedan mycket
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Diagram 7.8 Lagforingar for fylleri i Sundsvall 1865—1875 och 1889—1940. I sakfillda per
10 000 invanare.

Kommentar: Dombéckerna fér Medelpads rikning fore &r 1888 ir, precis som manga kommu-
nala handlingar, uppbrunna i Sundsvallsbranden. Kopior p4 sakéreslingderna for perioden fram
till 1870 har dterfunnits i Landskontorets arkiv. Tyvirr saknas dir kopior for ren 1871-1888.
Killa: HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok
(sakoreslingderna for Sundsvalls stad 4r 1865—70); HLA: Sundsvalls Stad: Radhusrittens och
magistratens arkiv Atb Dombécker i brottmal 1889—1940 (sakéreslingderna); samt J.E. Nils-
son (red.), "Stadens dritsel; kommunala verk och inrittningar”, i Sundsvalls historia del V Tiden
1862-1888 (Sundsvall 1943) s. 144 for dren 1871-1875. For samtliga tal, se bilaga 9.

vanliga under forsta halvan av 1870-talet och efter stadsbranden i slutet av 1880-talet.
Direfter minskade brottstypen fram till mitten av 1890-talet, for att sedan oka igen
fram till sekelskiftet. Fylleribrottsligheten sjonk sedan, och under mellankrigstiden
stabiliserades brottet pa en for Sundsvall forhallandevis 1ig niva.

Under andra halvan av 1800-talet ir fylleritalen i Sundsvall betydligt hogre 4n vad
exempelvis Birgit Petersson funnit for Malmé stad och Malméhus lin, men de dr ocksd
betydligt hogre 4n f6r Visternorrlands ldn i stort."” Ordningsbrott r en brottskate-
gori som dr svar att analysera. Forseelsen ir sjilvklart ett typiskt stadsfenomen, och
skillnader i atalspraxis och effektivitet hos det lokala polisvisendet spelar naturligt-
vis en viktig roll bakom antalet ordningsbrott. Under 1870-talet, da fylleribrotten
var vildigt manga, var antalet poliser i Sundsvall fortfarande relativt fa, vilket visar
pa att forhallandet 4r mer komplicerat 4n att fa poliser automatiskt resulterar i liga
lagforingstal for fylleri.® Framforallt bér istillet den sociala strukturen, med ménga
unga, fattiga min i Sundsvall som anvinde gatan som vardagsrum, betonas. Den
socioekonomiska omstruktureringen av Sundsvall till en ung, manlig industriarbe-
tarstad resulterade i hog ordningsbrottslighet, sirskilt under 1800-talets andra hilft.*!

Fylleri var ett typiskt manligt brott. Endast enstaka kvinnor férekom i brotts-
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Diagram 7.9 Lagforingar for fylleribrott i Sundsvall 18651870 och 1889-1940. I absoluta tal.
Kommentar: Notera att diagrammet visar utvecklingen i absoluta tal. Arbetarnas antal fylleri-
domar ir avgérande for hela brottstypens utveckling.

Killa: HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok
(sakoreslingderna for Sundsvalls stad ar 1865—70); HLA: Sundsvalls Stad: Radhusrittens och
magistratens arkiv Atb Dombdcker i brottmal 1889—1940 (sakoreslingderna). Se dven bilaga 9.

registret. I absoluta tal dédmdes flest personer édret efter stadsbranden 1888, med
1 123 ddmda min och 27 démda kvinnor. Kvinnornas andel av fylleribrottsligheten
i staden varierar mellan o—s,5 procent av de ddmda under perioden 1850-1940.
Brottet dr dven tydligt forknippat med en specifik samhillsklass. Det stora flertalet
av de ddmda var framf6rallt industri- och stadsarbetare vid exempelvis stadens hamn
eller vid industriella anliggningar i omlandskommunerna. Aven olika hantverkare och
hantverksarbetare var vanligt forekommande som fylleribrottslingar. Som exempel pa
denna utveckling kan nimnas att ar 1870 kan 100 personer riknas till ndgon av dessa
tvi grupper av totalt 187 personer démda i den lilla staden.”> Ar 1890 blev istillet
hela 670 arbetare och 204 hantverkare domda for fylleri, av totalt 1004 démda. Aven
om personer tillhérande kategorin arbetare fortsitter att dominera bland de démda
fram till 4r 1940 4r det i denna grupp som den stora minskningen intriffar. Ar 1939
domdes 374 arbetare och 1940 endast 285 arbetare for fylleri av stadens rddhusritt,
vilket motsvarar ungefir en tredjedel om man jimfér med toppéret 1889. Jimfors
fylleribrottsligheten med stadens och omlandets sociala sammansittning sa dr det
uppenbart att arbetarna ir kraftigt overrepresenterade, dven om det allts 4r i denna
grupp den signifikanta nedgingen ocksé sker. Utan tvekan framstir Sundsvall som
en stad med omfattande ordningsproblematik under undersékningsperioden, och di
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frimst under andra halvan av 1800-talet. Det var inresta arbetare som inte var skrivna
i Sundsvall som var vanligast forekommande pé tinget nir fylleribrott avdémdes. Det
var dessa som drack pa krogar och gator och dirfor riskerade att arresteras. Detta
mirks exempelvis efter stadsbranden r 1888 da arbetare strommade till staden for
dess ateruppbyggnad. Samtidigt byggdes polisvisendet ut kraftigt efter branden. Detta
medforde en storre risk att ertappas, vilket i sin tur bor ha bidragit till det i relation
till andra stider hdga antalet fylleridomar under 1900-talets fyra forsta decennier. »

Fylleribrottet samvarierar vil med ridande lokala ekonomiska konjunkturer. De
svira aren i slutet av 1860-talet bidrog till fa ordningsbrott. Brottet tilltog sedan
under den kraftiga tillvixtperioden frin borjan av 1870-talet.* Efter stadsbranden
1888, dd staden och dess omland blev en tummelplats for arbetare och hantverkare,
var brotten ocksd manga. Direfter minskade de patagligt innan en 6kning igen kom
med de goda dren under andra halvan av 1890-talet. Virldskrigsaren innebar sedan
att ordningsbrotten sjonk till en rekordldg niva, vilket alltsd dr en starke bidragande
faktor till att Sundsvall under dessa &r uppvisar en lag total brottslighet. Efter virlds-
kriget, med den bittre tillgdngen pa férnédenheter, steg fylleribrottsligheten igen,
men lagforingarna stabiliserades sedan pa en for Sundsvall jimférelsevis lag niva
under resten av 1920- och 1930-talet. Fér Sundsvall ir det uppenbart att sirskilda
krisar gav direkt utslag i ligre ordningsbrottslighet. Detta mirks som tydligast under
forsta virldskriget.

I de omkringliggande industrikommunerna, till exempel i Skons tingslag, var
fylleribrotten mycket sillsynta under 1800-talet. Det bor dock éterigen paminnas
om att denna brottstyp ir ett typiskt “myndighetsbrott”®. Att doma av den lokala
diskussionen var fylleriet betydligt vanligare i slutet av 1800-talet 4n vad den ringa
ordningsmakten i omlandet kunde beivra.”® Mot seklets slut bérjade fylleribrottslig-
heten att 6ka dven i omlandskommunerna. De hogsta nivierna uppnaddes ren strax
fore virldskrigsutbrottet, med exempelvis som mest 248 fall i Skon ar 1912. Precis
som i Sundsvall var det i huvudsak manliga arbetare som domdes, och ar 1912 stod
denna grupp for 214 av de 248 domarna. Efter virldskriget sjonk lagforingarna for
fylleri tillbaka trots att polisvisendet pa landsbygden utdkades, och i borjan av 1920-
talet domdes som minst 52 och som mest 99 personer for fylleri.”” Denna utveckling
pekar pa att en faktisk beteendeférindring dgde rum.

Ordningsbrott i 6vrigt, som forargelsevickande beteende och oljud, samvarierar
under undersokningsperioden med fylleribrottsligheten. Lagforingar for oljud och
forargelsevickande beteende dr dock mycket beroende pi om ordningsmakten valde
att 4tala for det brottet ocksa eller enbart for fylleri. I stort sett vartenda oljud eller
forargelsevickande beteende intriffade nimligen i samband med fylleri. Fylleriet ar
ddrfor en bittre mitare pa ordningsbrottsligheten 4n vad exempelvis oljudsbrottet ar.

Losdriveriarresteringarna i staden f6ljer samma monster som lagféringarna for
fylleribrott. Ar 1885 ersattes forsvarsloshetslagstiftningen med en 1sdriverilag.
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Diagram 7.10 Losdriveriet i Sundsvall. Varnade och hiktade 1886-1940. I absoluta tal.
Kommentar: I stort sett samtliga min var klassificerade som "arbetare”. Losdriveriet var vanligt
efter stadsbranden 1888, men minskade sedan. De liga talen for 16sdriveri efter ingangen till
forsta virldskriget harmonierar med fylleribrottsligheten, och utgdr ytterligare ett empiriske
beligg for att ordningsproblematiken i staden minskade.

Killa: HLA: Visternorrlands lins landskanslis arkiv E XXIVc Polis- och fingvisen. For 18sdri-

veri varnade personer.

Udden riktades mot arbetslosa som betraktades som farliga for allmidnheten. Den
som ertappades for 18sdriveri kunde anhéllas av polis, och skulle instillas till forhor
infor lands- eller stadsfiskalen, som kunde utdela varning. Den som inom tva ar efter
varnings utdelande eller frigivning fran tvingsarbete ater ertappades for 16sdriveri
kunde hiktas, och efter f6rhor av linsstyrelsen av denna démas till tvingsarbete i
1 till 12 manader. Vid férsvirande omstindigheter kunde inkapaciteringen dock
uppga till hela tre ar. Sundsvalls utvecklingslinje for 16sdriveriet foljer den for riket i
allminhet. Det har diskuterats om detta var en reell nedgang eller resultatet av for-
dndrad praxis. Klart 4r att andra lagar kom att ersitta eller komplettera denna lag.
Som visats i kapitel 3 och 4 dkade frin 1800-talets slut disciplineringsférsoken mot
olika avvikande grupper. Betydligt fler kom att intas f6r exempelvis alkoholmissbruk
eller av sinnessjukvirden. Den héga rérligheten som kinnetecknade andra halvan av
1800-talet tvingade sjilvklart @ven personer med olika psykiska handikapp, alkoho-
lister och andra socialt marginaliserade grupper till en hég mobilitet. Mot slutet av
1800-talet blev anstillningsférhéllandena mer stabila och arbetsvandringarna mins-
kade. Bade i Sundsvall och i landet som helhet minskade vid denna tid fylleridomarna
och alkoholkonsumtionen, och lésdriveriets minskning bér nog dérfor dven sittas i
samband med denna utveckling.”®
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Valdsbrottsligheten

Vildsbrottsligheten har fatt stor uppmirksamhet i tidigare forskning. Utvecklingen
under 1800- och det tidiga 1900-talet har tolkats motstridigt av historiker. Exempelvis
har Lane menat att Boston och Philadelphia var valdsammare vid mitten av 1800-
talet 4n vid sekelskiftet 1900, trots att de vid det senare tillfillet var betydligt storre.
Gatrell har hivdat att den tidiga engelska industrialiseringsperioden var valdsam,
men att valdet direfter sjonk. Monkkonen har betonat att moderniseringen innebar
att valdsbrotten blev firre i de amerikanska stiderna, och Johnson har pekat pa en
likartad utveckling i Tyskland. King diremot har argumenterat for att det fanns ett
samband mellan dodligt vild och industrialisering och urbanisering i Storbritannien
under 1800-talet. I Sverige har Sjoberg visat att det lindriga valdet steg i samband
med den visternorrlindska sagverksindustrialiseringen andra halvan av 1800-talet,
och von Hofer har visat att dodligt vald var vanligare i Sverige som helhet under
1800-talet in det varit under andra halvan av 1700-talet.”’
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Diagram 7.11 Lagféringar for ringa misshandel (bétesbestraffad) i Sundsvall 1865—1870 och
1889-1940. I sakfillda per 10 0oo invanare.

Kommentar: Brottet samvarierar med fylleribrottsligheten. Tyvirr saknas sakoreslingderna
1871-1888, men att déma dels av fylleribrottsligheten, dels av de grova valdsbrotten, som
redovisas i diagram 7.12, bor 4dven ringa misshandel ha varit vanligt under 1870-talet i Sunds-
vall. Den absolut ldgsta nivan intriffade under virldskriget, och direfter stabiliserades brottet
pa en forhallandevis lig niva.

Killa: HLA: Lansstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok
1865—1870 (Sakéreslingderna for Sundsvalls stad); HLA: Sundsvalls Stad: Ridhusrittens och
magistratens arkiv Atb Dombécker i brottmal 1889—1940 (sakoreslingderna).
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Diagram 7.12 Lagféringar for grova valdsbrott (fingelsebestraffade) i Sundsvall 1865—1900.
Utvalda ar och i absoluta tal.

Kommentar: Notera att diagrammet redovisar absoluta tal. Om hinsyn tas till befolknings-
tillviixten, som i diagram 7.1, blir skillnaden &ver tid tydligare. Aterigen, precis som diagram
7.3 visar, framstar utvecklingen under 1800-talets tre sista decennier som sirskilt allvarlig.
Killa: HLA Kriminalvardsanstaltens i Hirnosand arkiv (Iinsfingelset), D 2 AA Fangrullor res-
pektive dr; HLA: Fingvardsanstaltens i Sundsvall arkiv, D III a Fingrullor respektive ar.

Lagforingarna for lindriga valdsbrott uppvisar en liknande utveckling som fyl-
leribrottsligheten. Misshandel eller vild mot tjinsteman samdémdes ocksé ofta
med fylleri, och relationen mellan alkohol och véldsbrott 4r kind frin flera andra
svenska historiska studier. Tyvirr saknas for Sundsvall sakéreslingderna for perioden
1871-1888, vilket forsvirar en jimforelse over tid, dd vildsbrott som ringa miss-
handel eller vild mot tjansteman ofta botesbestraffades. For att kunna dra en mer
siker slutsats over valdets utveckling i Sundsvall under undersokningsperioden har
de grova valdsbrotten studerats under vissa utvalda 4r. Om man endast studerar det
grova valdet blir det uppenbart att valdsbrottsligheten niadde sina hogsta tal under
1870-talet, medan den var mycket lag under virldskrigsaren.

De grova véldsbrotten var i férhéllande till de lindrigare visentligt firre. En mer
rittvisande bild 6ver véldsbrottens utveckling ges genom att de "vanliga” misshandels-
brotten studeras. De ringa misshandelsfallen var av allt att ddma manga fran 1865 fram
till borjan av 1890-talet, och de nadde sin rekordniva aren efter Sundsvallsbranden
1888. Min ur arbetarklassen var i absolut majoritet bland de démda 1865-1940.
Kvinnornas andel av de ringa valdsbrotten varierar i absoluta tal frin vanligtvis inget
till fyra fall per ar. Valdsbrotten var siledes en typisk “manlig” brottskategori. Betrif-
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fande véldsbrottsligheten kan samma férhéllande till de ekonomiska konjunkturerna
utldsas som for fylleribrottsligheten. Detta visar tydligt pd den nira relationen mellan
vald och alkohol.?!

Aven valdsbrotesligheten dkade allesd i staden under industrialiseringens inledande
fas. Utvecklingen foljer pa sa sitt den som registrerats for Sverige i stort.”> Men
misshandel var vanligtvis betydligt vanligare i Sundsvall 4n i riket i allmidnhet. Som
flest forefaller de, enligt diagram 7.12, ha varit under 1870-talets hogkonjunktur.
Aven perioder av arbetaroroligheter kunde resultera i en 6kning av vildsbrotten.
S& var exempelvis fallet under Sundsvallsstrejken, vilket ledde till att domstolarna
fick manga valdsbrott att hantera dren 1879—1880.% Lagféringarna for valdsbrott
blir sedan betydligt firre efter sekelskiftet. Aterigen framstir siledes den tidiga
industrialiseringsperioden som den véldsammaste och oroligaste f6r Sundsvalls
del.

I omlandet var misshandelsfallen fa fram till 1800-talets sista drtionden. I Skén
botesbestraffades exempelvis endast 12 personer for misshandel ir 1889. Misshandels-
brotten var som flest under 1900-talets inledande decennium, med 37 fall ar 1903,
varav alla bestraffade var mén. Den absoluta majoriteten av de ddmda var, precis som
i Sundsvall, arbetare. I samband med forsta virldskriget och den dd radande kristiden
med begrinsad alkoholtillging sjonk misshandelsbrotten tillbaka, och exempelvis
1917 och 1918 domdes vardera dret endast en person i Skén. Under de fem forsta
dren pd 1920-talet fortsatte misshandelsfallen i Skén att vara fa.%4

Tillgreppsbrottsligheten

Stoldbrotten var fa i Sverige fram till mitten av 1900-talet. Samtidigt varierade de
kraftigt i antal 6ver tid. Petersson pavisar exempelvis ett samband mellan kristider
och kriminalitet i Malmdomradet, med en 6kning av stldbrottsligheten under
nodaren 1868 och 1869. Historikern Anne-Marie Fillstrom betonar dven hon
sambandet mellan kristider och hogre tillgreppsbrottslighet i sin studie av Géte-
borgs brottslighet under forsta delen av 1800-talet.” I internationella studier har
exempelvis Howard Zehr f6r Englands och Tysklands del patalat relationen mellan
4 ena sidan ekonomisk kris och nod och 4 andra sidan kriminalitet, och Gatrell
har for Englands del hivdat att bade valds- och tillgreppsbrotten minskade under
andra halvan av 1800-talet.*

Precis som for svensk del var lagforingar for tillgreppsbrott ovanliga i Sundsvall fram
till andra virldskriget, ven om lagforingarna i staden lag pé en nagot hogre nivéd dn
for riket i stort. Trots den stora inflyttningen av unga, fattiga min till distriktet ar de
registrerade tillgreppsbrotten fi under hela undersskningsperioden. I Sundsvall var
lagforingarna dock fler under andra halvan av 1800-talet 4n under 1920- och 30-talet.
Aven betriffande denna brottstyp intriffade alltsi en visentlig lagforingsminskning
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Diagram 7.13 Lagf6ringar for ringa tillgreppsbrott (botesbestraffad) i Sundsvall 18651870 och

1889-1940. I sakfillda per 10 000 invanare.

Killa: HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok
1865-1870 (Sakéreslingderna for Sundsvalls stad); HLA: Sundsvalls Stad: Ridhusrittens och

magistratens arkiv Artb Dombécker i brottmal 1889—1940 (sakoreslingderna).

1865
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1870
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1879
1880
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1889
1890
1895
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1897
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1909
1910
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1925
1930
1931
1932
1935

1940

Diagram 7.14 Lagforingar for grova tillgreppsbrott (fingelsebestraffade) i Sundsvall 1865-1940.

Utvalda ar och i absoluta tal.

Kommentar: Notera att diagrammet redovisar absoluta tal. Om hinsyn tas till befolknings-
tillviixten, som exempelvis i diagram 7.1, blir skillnaden over tid tydligare. Tillgreppsbrottslig-
heten ir siledes under mellankrigstiden, i relation till folkmingden, betydligt ldgre in under

1870—1890-talen.

Killa: HLA Kriminalvardsanstaltens i Hirnosand arkiv (Iinsfingelset), D 2 AA Fangrullor res-
pektive ar; HLA: Fangvardsanstaltens i Sundsvall arkiv, D III a Fingrullor respektive ar.
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Sundsvall Skénsmon — Kronohiktet. I de fattiga municipalsamhillena i Sundsvalls direkta utkant
samlades bordeller och lonnkrogar vilket férde med sig allehanda sociala problem. De samtida
kriminalpolitiska [6sningsférslagen kom ofta att handla om ordningsvisende och fangelse. Foto:
Medelpads fornminnesférening (fotograf: Sven Nilsson)

efter sekelskiftet 1900. Detta skiljer sig fran utvecklingen nationellt, dir brotten héller
en jimn och ldg nivd under hela perioden. Angéende tillgreppsbrottsligheten finns
det, vilket ocksa noterats pa nationell nivé och i flera andra lokala studier bide fran
Sverige och fran andra linder i Visteuropa och USA, en samvariation med konjunk-
turerna fram till och med férsta virldskriget. I Sundsvall gav till exempel nédaren
i slutet av 1860-talet ett direkt utslag i stéldbrottsligheten. Detta férhillande giller
ocksa for det svéra aret 1879, dé sigverksarbetarna i distriktet gick ut i strejk samt
for aren efter stadsbranden. Sirskilt tydligt framkommer sambandet mellan néd och
hogre tillgreppskriminalitet under forsta virldskrigets tva sista hungerar.

I de tvd omgivande tingslagen Skon och Njurunda var tillgreppsbrotten f& under
andra halvan av 1800-talet och under det tidiga 1900-talet. I Skén bétesbestraf-
fades exempelvis mindre dn fem personer for ringa st6ld och snatteri under ren
1850-1870 och 1888-1916. Nodaren i slutet av 1910-talet forde dock med sig en
markant 6kning av lagf6ringarna, med 15 fillda brottslingar ar 1917, 26 fillda 1918
och 8 fillda 1919.%

Precis som for de 6vriga brotten var den absoluta majoriteten av de stoldbrotts-
démda min. Kvinnliga brottslingar mirks sirskilt i kristider, som under hunger-
aren i slutet av 1860-talet, strejkiret 1879, efter stadsbranden 1888 och under
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virldskrigets sista ar 1918. Den manliga 6verrepresentationen blir n mer markant
efter forsta virldskriget, da kvinnorna i stort sett forsvinner ur statistiken. Med sig-
verksindustrialiseringen frin mitten av 1850-talet blev arbetarna allt vanligare som
stoldbrottslingar. Efter stadsbranden utgor de manliga arbetarna majoriteten av det
totala antalet domda, men dven denna grupp ir sillan forekommande i domstolarna
under 1920- och 30-talet. Brotten idr da ocksd mycket fa.*® Huvuddelen av de som
démdes for tillgreppsbrott domdes till fingelse, dd stold och snatteri ansigs som
ett grovt brott fore den nya strafflagen som kom 1944.% Arbetarklassen blev med
moderniseringen kraftigt dverrepresenterad av de démda i ridhusritten. En mingd
olika titlar pa arbetarna férekommer i sakoreslingderna artiondena nirmast fore
och efter sekelskiftet 1900. Som visats minskade ocksa arbetarklassen sin ordnings-,
valds- och tillgreppsbrottslighet tydligt under mellankrigstiden, och skogsindustrins
arbetare bérjade forsvinna ur registren tillsammans med olika hantverksarbetare och
stadsarbetare. Istillet finns tecken pa att en sirskilt utsatt del inom arbetarklassen,
nimligen olika grov- och hamnarbetare, blev verrepresenterad dé industriarbetarna
tydligt minskade sin brottslighet.’

Avslutande diskussion

Sundsvall framstar under sin dynamiska moderniseringsperiod som en samhillelig
tryckkokare. Kriminalitetsvolymen och kriminalitetsménstret genomgick en stor
forandring under den aktuella tidsperioden. Den héga inflyttningen forvirrade
befintliga sociala problem samtidigt som nya skapades. Den brottslighetsuppgangen
som kan ses strax efter seklets mitt var bara en rinnil mot férhallandena som ridde
i Sundsvall under 1870- och 1880-talet, vilket visar pi ett tydligt samband mellan
den tidiga sagverksepoken och kriminalitet. Huvuddelen av brottsligheten utgjordes
av vad som dndéd kanske bist bor ses som triviala” brott, nimligen frimst fylleri-
forseelser. Virt att notera dr dock att den grova och fingelsebestraffade kriminaliteten
var mycket vanligare i Sundsvall 4n i de flesta andra av rikets stider. Det var under
ett par decennier under senare delen av 1800-talet som “den stora oredan” radde i
staden med omnejd, innan en stabil grupp av gifta, fast anstillda arbetare som bil-
dade folkrorelsernas karntrupper etablerades.

De fingelsebestraffade brotten, som i huvudsak utgjordes av olika st6ld- och grova
valdsbrott, dkade i antal i och med Sundsvallsregionens modernisering.*' Precis som
betriffande fylleribrotten var huvuddelen av st6ld- och valdsbrottslingarna arbetare
eller andra fattiga. Detta strider mot den stindpunkt som bland andra Birgit Petersson
intagit. Den férhéllandevis begrinsade studien hon genomfért for Malméomradet
dren 1865—1869 behandlar ett omride som var socioekonomiskt och industriellt olikt
Sundsvallsomradet. Malméomréidet, bide staden och de agrara tingslagen, upplevde
visserligen en folkokning och en tidig industrialisering, men inte alls pd samma pre-
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misser som Sundsvallsdistriktet. Det fattiga landsbygdsproletariatet — med ménga
torpare, fiskare, hantverkare och dbor — som Petersson noterar inte var generellt
overrepresenterade i brottslighet utgjorde ett tdimligen stabilt och fastboende agrart
skikt. Sundsvall diremot sig en betydligt tydligare och snabbare f6rindring av den
sociala strukturen med ménga unga min som flyttade in, varav manga temporirt.
Sundsvallsomridets industrialisering har storre likhet med de tidiga engelska indu-
stristiderna an med Malm6omréidet, och arbetarna var kraftigt dverrepresenterade
bland de ddmda. Huvuddelen av de som i Sundsvall ddmdes for fylleri och med den
brottstypen ofta forknippade vilds- och ordningsbrott var arbetare hemmahérande
i andra kommuner.*?

Bjorn Horgby har for Norrkdpings del och Hanns von Hofer for Sveriges del visat
att valdet avtog successivt under andra halvan av 180o-talet. Detta forhéllande giller
inte f6r Sundsvall. Norrképing var en ildre industristad, som under andra halvan
av 1800-talet inte genomgick samma signifikanta utvecklingsprocess som Sundsvall.
Norrkdping hade ocksa jimnare arbetsutbud mellan kénen 4n vad som var fallet i
Sundsvall. Den lokala utvecklingsprocessen blir siledes mycket viktig. Agrarsamhillets
proletariserings- och utslagningsprocess, som bidrog till omfattande inflyttning till
stdderna, syns i Sundsvall forst i och med sigverksindustrialiseringen under andra
halvan av 1800-talet.

Horgby, men dven Lars Magnusson, diskuterar den hoga brottsligheten bland
till exempel hantverkare vid mitten av 1800-talet, och menar att det kapitalistiska
systemets inforande disciplinerade arbetarna. Fér Sundsvalls del 4r brottsligheten lag
fram till dess att urbaniseringen och industrialiseringen tar fart. Istillet framstir den
tidiga sdgverkskapitalismens tid under 1800-talets andra hilft som en mycket orolig
tid. Under denna period kan varken nigon nedging i kriminalitetskurvan eller nagon
disciplinering av arbetarna urskiljas.®

Efter sekelskiftet 1900 miirks istillet en annan utveckling. Fylleriet, oordningarna
och valdsbrotten minskar, och for Sundsvalls del dven stolderna. Fylleriet passade
inte in i ett modernt industrisamhille, och nedgangen av lagforingarna bor fraimst
ses som resultatet av en beteendeférindring. Trots den utokade poliskdren och den
lagre acceptansen for fylleri, vilket bida borde leda till ett mer aktivt beivrande och
fler arresteringar, var ordningsbrottsligheten betydligt ldgre en bit in pa 1900-talet
dn den varit 30 eller 5o ar tidigare. Under mellankrigstiden 4r kriminaliteten i sta-
den ldg jimfort med tidigare. Detta trots att staden 4r stérre och industriarbetarna
fortsatt minga.

Lagkonjunkturer gjorde att tillfilligarbetarna minskade i distriktet, och att bade
ordnings- och vildsbrotten sjonk. Efter forsta virldskriget minskar sambandet mel-
lan tillgreppsbrott och konjunkturer. Slutiren for detta samband intriffade inte som
ibland hivdats under 1870-talet, utan maste anses vara 1918/1919.* Under goda
ekonomiska tider kan det motsatta sambandet ses. Stoldbrotten var da firre, trots den
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héga inflyttningen, men vélds- och ordningsbrotten var istillet betydligt fler. Detta
mirks exempelvis under aren 1871-1874, som utgjorde "guldir” for sagverksindustrin
med fordubblade priser pa sagade trivaror. Den djupa ligkonjunkturen i bérjan av
1890-talet, under vilken &ver 300 personer bide ar 1892 och ir 1893 flyttade frin
Sundsvall, medférde en markant nedging av lagforingar for fylleri- och valdsbrott.®

Ett likartat forhéllande giller for 6vrigt dven mellan dodligheten och den lokala
ekonomin. Under nagra decennier frin mitten av 18o0-talet kom Sundsvall att tillhora
de mer osunda stiderna i landet. Séren Edvinsson har visat att goda konjunkturar
medférde hogre dodstal i staden. Dédligheten var som storst bland arbetskarlar, men
dven utomiktenskapliga barn hade hog dédlighet.*® Den hoga alkoholkonsumtionen
i Sundsvall, sirskilt under 1860- och 1870-talen gick inte heller likarkaren forbi:

Att dfven superiet war en werkande orsak dr ppendagligt, ofta patriffades
sakallade hamnbusar liggande ute och upptogos i fullt utbildad cholera, de
tillhorde mestadels en mingd fran andra orter hitstrommande 16st folk, som
hir s6kt men ej funnit arbete, hvadan de stréfvade okring och funno snart
wigen till de talrika krogarne, hvarifran de efter ymnigt brinnvinsfortirande
betridde wigar och stigar, der de befunnos liggande i 6fverlastadt tillstand.

Sundsvall kom med sagverksindustrialiseringen att utgéra en typisk manlig miljo
med mycket alkoholrelaterad kriminalitet. Sjilvklart var det inte bara inom arbe-
tarklassen som spriten flodade, men hos de konservativa myndighetspersonerna var
det arbetarna som utpekades som fyllerister. Deras supande skedde ofta offentligt,
med gatan och krogen som vardagsrum. Den hoga brottsligheten till trots si var
det dock inte friga om att ndgon “kriminell klass” dolde sig bakom kriminaliteten.
Huvuddelen av brottsligheten utgjordes av forseelser, begangna i éverlastat tillstand
av "vanliga” unga min med f6r tiden "vanliga® industrijobb. Stélder och grovt vild
var dven i Sundsvall sillsynta. Unga min som faktiskt arbetade var dock de i sirklass
vanligaste kriminella, och fylleriet under andra halvan av 1800-talet var sa vanligt i
staden att det troligtvis inte var nimnvirt vanirande.

Internationella forskare har diskuterat denna brottslighetsokning under den tidiga
industrialiseringen som nira forknippad med polisvisendets utbyggnad, och frigat
sig om inte det nya kapitalistiska samhillet skapade brottslighet sidan inte tidigare
fanns.* Forhallandet ir dock mer komplicerat in s4, iven om samband finns. Med fler
poliser som patrullerade gatorna eller utredde stoldbrott borde fler hogljudda drinkare
plockats in och fler tjuvar forts till tinget. Men nir acceptansen for oordningar och
vald minskade och poliserna blev fler, minskade istillet kriminaliteten i Sundsvall.
Under den period dir poliserna fortfarande var f, som under 1870-talet, var stold-,
valds- och ordningsbrotten betydligt fler in 50 ar senare nir Sundsvall fitc landets
kanske storsta polisvisende.”” Endast ett tiotal poliser fanns i Sundsvall i borjan av
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1870-talet, trots detta 4r den registrerade brottsligheten mycket hég, vilket tyder
pa att varje polis méste ha beivrat en ansenlig miangd brott. Férindringar i lagstift-
ningen och i polisvisendets organisation ir mycket viktiga, men langt ifrin enda
forklaringen till de hoga talen. Istillet bor detta artionde ses som en mycket orolig tid
for distriktet. Sundsvall var en magnet for arbetssdkande unga min, och den sociala
strukturen forindrades i det nirmaste helt med den hoga inflyttningen. Samtidigt
var alkoholkonsumtionen mycket hog i en grupp med en vil utvecklad ”supsed”.”

Den tidiga industrialiseringen och urbaniseringen har i vissa internationella studier
utmalats som en hogkriminell period. Louis Chevalier har hivdat att inflyttnings-
miljon hade stor betydelse for brottsligheten. Den tidiga franska arbetarklassen flyttade
in i miljder priglade av fattigdom, och sirskilt omraden med hég sisongsmigration
av unga min blev hart kriminellt belastade.”® Resultaten i foreliggande analys kan
ocksa jimféras med de som bland annat Peter King funnit f6r Storbritanniens tidiga
industrialisering. King har visat att mindre stider som inte nimnvirt berérdes av
industrialiseringsprocessen inte heller fick ndgon uppgéing av brottsligheten. Den
hégsta brottsligheten och de flesta morden skedde istillet i stider som genomgick en
snabb férindring med stor inflyttning.* Vidare pdminner férhillandena i Sundsvall
om de i vissa amerikanska stider, som var betydligt mer brottsdrabbade som smésti-
der under den tidiga industrialiseringen 4n under en senare period som metropoler.”
Virt att notera ir dock att den absoluta huvuddelen av de farliga arbetarnas brott
utgjordes av ordningsforseelser. I savil Sundsvall som Sverige var det dodliga valdet
sdllsynt dven under 1800-talet.

De kriminella var en vanlig grupp i det sena 1800-talets Sundsvall, men betydligt
ovanligare under 1900-talets forsta decennier. Aven brottslingarna forindrades. Tri-
varuindustrins arbetare i det nirmaste forsvann, och de fa grova brotten orsakas istillet
fraimst av olika grovarbetare. Arbetarklassen som helhet minskade sin kriminalitet
patagligt och forsvann ur de brottsliga registren. Diremot har denna studie visat pa
att en “arbetarklassens underklass” istillet stod f6r huvuddelen av de fatal ordnings-,
stold- och véldsbrotten under mellankrigstiden. Detta har ocksd uppmirksammats
i flera andra studier. Lennart Johansson har till exempel visat att omkring 75 pro-
cent av fylleribrotten begicks av personer utan motbok, det vill siga personer som
befunnits misskdtsamma av de lokala nimnderna och inte levt upp till skatte- och
skotsamhetskraven. Mats Franzén kommer till samma slutsats. De personer som
doémdes for losdriveri, st6ld, misshandel och fylleri under mellankrigstiden var nis-
tan uteslutande min fran ligre arbetarklass. Mdnga av dem klassades som grov- och
diversearbetare med okvalificerade och osikra anstillningar. De var marginaliserade
och levde sitt liv pa samhillets botten.*

Nir vildsbrotten i Sverige toppade under 1840-talet var Sundsvall fortfarande en
somnig kopstad, och den sociala frigan var i huvudsak en friga for landets sodra
halva. De kriminalitetsproblem, som bland annat Eva Osterberg tillskriver forsta
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halvan av 1800-talet, blir i Sundsvall verklighet f6rst under andra halvan av seklet.”
Betydande avvikelser frin det nationella ménstret uppstod alltsd nir landsbygds-
proletariatet drog till de nya trivaruindustristiderna efter mitten av detta turbulenta
arhundrade, och precis som i det 6stra grannlandet fick skogsindustriregionerna en
betydande kriminalitetsuppging.*®

Relationen mellan 4 ena sidan kriminalitet och & andra sidan industrialisering,
migration och urbanisering ir intrikat, men analysen har blottlagt tva skilda faser —
som kanske bast fingas i begreppsparet desorganisation och reorganisation — under
den lokala moderniseringsprocessen. I det foljande kapitlet analyseras hur lokal-
samhillet reagerade pa brottsligheten som f6ljde i moderniseringens spar fran mitten
av 1800-talet.
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KAPITEL 8

Kriminalpolitik i lokalsamhillet

Sundsvall kan tyvirr dnnu icke betecknas som négot idealsamhille. Om vissa
mindre ordningsforseelser pa grund av sprittillgingen minskats, sd har de
grovre brotten i hela vart land, varom underrittelser dagligen ings, i stillet
okats, och vir stad utgor icke, i férhallande till folkmingden, ndgot sirskilt
undantag. Att sidana férhéllanden med de osikra tider, som troligen méta,
indraga den forut knappa tillgingen pa ordningsvakt, som har att vaka over
samhillsmedlemmarnas sikerhet till liv och egendom, synes for nirvarande
endast vara dem tillhanda, vilka i varje polis- och ordningsman se en fiende.!

Inledning

Nir Sundsvall med sina omgivande kustsocknar omvandlades till ett sammanhillet
travaruindustridistrikt frin mitten av 1800-talet stilldes den lokala administratio-
nen infor nya och betydande utmaningar. Strommen av arbetsvandrare till distriktet
innebar péfrestningar f6r bland annat fattigvird och ordningsmakt. Lagf6ringarna for
till exempel ordnings- och valdsbrott ckade, och forestillningar om farliga arbetare
spreds. I det f6ljande analyseras hur man pa lokal nivd métte den brottslighet som
foljde med moderniseringen av distriktet. Vigledande ir, for det forsta, hypoteserna
att moderniseringens omstopningsprocess dels omvandlade forhallandet mellan den
allminna och den enskilda sfiren, dels férindrade det offentligas majligheter och
sdtt att utdva kontroll och uppfostra medborgarna; samt, for det andra, hypotesen
att civila organisationer fick en hdgst visentlig roll i industrisamhillets sociala orga-
nisering. Analysen i detta kapitel fokuseras dirfor pd ett par centrala fragestillningar:
Vilka kriminalpolitiska atgirder foreslogs och vidtogs av kommunala myndigheter
fran mitten av 1800-talet fram till andra virldskriget? Vilken méjlighet att paverka
kriminalpolitiken hade civila sammanslutningar? Hur férindrades deras betydelse, och
relation till den lokala politiska makten, 6ver tid? Kéllmaterialet utgérs i huvudsak
av olika material frin lokal politisk niva, som stadsfullmiktige, kommunalstimma
och kommunalnimnd. Dessutom har bland annat olika skrivelser och diskussions-
protokoll anvinds for analysen. >
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Desorganisationens tid, 18 50—1900
Sundsvalls stad

Nir kriminalitet diskuterades av distriktets lokala myndigheter berérdes aterkom-
mande frigor om polisvisendet och alkoholférsiljningen, och i det foljande kommer
frimst behandlingen av dessa tvd angeligenheter att analyseras. Efter kommun-
forordningen 1862 bestod Sundsvalls stadsfullmiktige av 2§ ledaméter, vilket sedan
successivt utdkades. Beredning, verkstillighet och forvaltning skottes av magistraten
och dritselkammaren samt av olika nimnder och kommittéer. Magistraten leddes
av borgmastaren. Fullmiktige ssmmantridde normalt en ging i minaden, bortsett
fran i juli.’

Sundsvalls stadsfullmiktige fick redan efter det frsta valet ar 1863 en "storborgerlig
prigel”. Till exempel invaldes nio grosshandlare och tre fabrikérer, men endast tva
”vanliga” handlare och en fiskare. Den gamla borgarklassen och fiskarsocieteten slogs
pa sd sitt ut fran det politiska livet nir Sundsvall blev centrumstad f6r Medelpads
sagverksindustri. Rostritten var fast forankrad hos en 6verklass av ”sdgverkspatricier”
som direktdrer och disponenter, samt hos bankdirektorer, grosshandlare och hégre
dmbetsmin. Lars Goran Tedebrand menar att Sundsvalls stadsfullmiktige "hade en
vida mer exklusiv prigel 4n grannstiderna Hudiksvalls och Hirnésands”, och helt
kom att domineras av inflyttare. Den sociala sammansittningen gjorde det svart for
arbetarklassen att hivda sina intressen och att fa gehor for de fragor de drev under
andra halvan av 18o0o-talet.*

De omfattande inflyttningarna till staden och dess nirhet frin seklets mitt, och
den redan da konstaterade 6kningen av brottsligheten, tilltog under 1860-talet. Livet
i distriktet framstdr ofta som oroligt och valdsamt, vilket vanligtvis tillskrevs arbetarna
och de manga legala och illegala krogarna. Fér forsiljning av 6l krivdes inget tillstand
for handlarna, men for brinnvin krivdes diremot linsstyrelsens godkinnande efter
forslag av stadsfullmiktige.” Redan ar 1863 forsokte grosshandlaren G. E Cavallin
fa stadsfullmiktige att vidta dtgirder for att bekimpa de ménga “oordningar och
valdsgerningar, som pi senaste tiden blifvit inom staden begingna och till hvilka de
ménga dlkrogarne ansagos vara en hufvudsaklig orsak”. Magistraten ddremot menade
att de redan vidtagit vissa atgirder, och fullmikrige lidt dirfor saken bero.

Fragan dok dock snart upp igen. Pi en forfragan frin staten ar 1864, om hur
forsiljningen av "icke-spirituosa drycker” var ordnad, uttalade sig stadsfullmiktige om
forhallandena. Fullmiktige satte de flesta av de grévre brotten, som drip och grévre
misshandel, i samband med besok pa de manga 6lkrogarna. Pi dessa krogar var det
vanligt med oordningar, medan férhallandena var bittre, menade man, pé de olika
brinnvinskrogarna. Detta berodde, enligt fullmiktige, pé att de senare var utsatta
for savil ett ansokningsforfarande som f6r kontroll. For att minska oordningarna vid
olkrogarna skulle dirfér ansékan hiddanefter goras till magistraten. Ddremot skulle
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inget tillstind for 6lf6rsiljning vid marknader krivas, eftersom forsiljningen dar var
lattare att kontrollera. Precis som i riksdagen vid denna tid diskuterade man fragor
om niringsfrihet och politikers ritt att intervenera pd den privata foretagsamhetens
arena. Flera hogt uppsatta lokalpolitiker, som borgmistare Ahlgren, argumenterade
for att man inte skulle ga for langt i att inkrikta pa den fria niringsritten. Om inte
den sokande gjort sig kind for osedlighet och oordentlighet beviljades ansékan ocksa
i stort sett automatiske.”

Ar 1864 beslots att all brinnvinsforsiljning i staden skulle vara forbjuden fran
klockan 19 dagen fore sondag och helgdag till klockan 7 morgonen efter.® Mycket
tyder pd att en del av ordningsproblemen da flyttade till férorten Skénsmon all-
deles séder om sjilva staden, dir tillgingen pa lonnkrogar var god. Efter den upp-
mirksamhet "Géteborgssystemet” fict bildades i Sundsvall &r 1866 ett brinnvins-
utskdnkningsbolag.” Under dess forsta oktroj tillimpade man inte sondagsstingning,
eftersom fullmiktige klargjort att man inte ville ha ndgon mer inskrinkning an vad
den kungliga férordningen frin ir 1863 stadgade. Bolaget fick utminuterings- och
utskdnkningsrittigheterna mot att man avstod fran hela nettovinsten. De flesta av
utskdnkningsrittigheterna arrenderades ut, vilket innebar att framgéngsrika handlare
kunde fortsitta profitera pd spriten. '

Bildandet av utskinkningsbolaget fick hard kritik. I en petition, som inkom under
1866, fran 278 nykterhetsvinner och arbetare hivdades att bolaget i huvudsak anstillt
utskinkningsforestindare som innan bolagiseringen ertappats for missbruk av sina
utskinkningsrittigheter. I petitionen, som ignorerades av fullmiktige, krivde man
ocksa sdndagsstingning.'' Nir bolaget dr 1869 beviljades ny oktroj gick man ocksd
tillbaka till sondagsstingning, eftersom stadsfullmiktige konstaterat att fylleriet igen
var "uti ett bekymmersamt tilltagande”.'*

Redan under andra halvan av 1860-talet mirks alltsa att den lokala opinionen
bérjade reagera mot fylleriet och den brottslighet som foljde i dess spér. En ny peti-
tion, frin 1869 om atgirder mot fylleriet, bidrog till att stadsfullmiktige begirde att
linsstyrelsen skulle agera f6r sondagsstingning dven for 6l- och vinforsiljningsstillena,
vilket alltsa ocks blev fallet.'> Aret direfter foreslog Sundsvalls arbetarférening och
doktor O. Wikstrém att en "monsterdlstuga” skulle inridttas for att astadkomma
bittre ordning i staden. Vid denna tid angavs att det i staden fanns 70-80 6lkrogar.
Detta i en stad med endast omkring 6 500 mantalsskrivna invinare.'*

Olika arbetarsammanslutningar och nykterhetsforeningar fortsatte att verka for
bittre forhéllanden. Nykterhetsrorelsen tillvixte frin 1870-talet, till exempel med
den i staden ar 1876 grundade "Hoppets Hir”. For det hogborgerliga stadsfullmik-
tige blev deras inskrinkningsambitioner problematiska, di de stora inkomsterna
fran alkoholhanteringen hjilpte till att halla skattetrycket nere. Arbetar- och nyk-
terhetsféreningarna hade betydligt hdgre mél 4n den politiska majoriteten i staden.
P4 hosten 1879, bara nigra ménader efter den torrlagda Sundsvallstrejken, begirde
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Gronborgs bryggeri. Bryggerierna och deras lutkorare var en dterkommande konflikthird mellan
stadskommunen och landsbygdskommunerna. Sundsvall och dess styrande borgarklass ansags
av savil folkrorelser som omlandets politiska representanter profitera pa spriten och genom sitt
agerande bidra till betydande sociala problem inte bara i staden utan ocksa i de omkringliggande
kommunerna. Killa: Sundsvalls museums fotoarkiv

“aeskilliga sdgverksarbetare” mer begrinsade 6ppettider for alkoholférsiljning i
staden, och i bérjan av 1881 ingav Arbetareférbundet en petition om inskrinkning
av de sd kallade utvirdshusens utskinkningstillstind.” Forbundet, som fick stod av
Skonsmons arbetarférbund, menade att det var forkastligt att man tilldt att arbetare
pasin lilla lediga tid kunde "férstora sin ringa sparpenning och lira sig s.k. herremin-
nens visst icke efterfoljansvirda seder”.'® I svaret noterade poliskommissarie Hellman
att i stort sett samtliga som anhallits for fylleri vid utvirdshusen var arbetare som om
sondagsmorgnarna brukade anlinda med dngbatar till staden fran andra kommuner."”
Det visade sig i diskussionen att linsstyrelsens beslut fran den 25 april 1872, dir
stadsfullmiktiges beslut om séndagsstingning faststillts, faktiskt skulle gilla dven for
utvirdshusen. En majoritet av stadsfullmiktige, med 14 roster mot 12, indrade dock
detta den 19 april 1881, vilket visar pd svérigheten att vid denna tid fa st6d for en
restriktivare politik i stadsfullmiktige, trots arbetares och boendes patryckningar.'®
En begiran fran invinare i arbetarkvarteret Stenhammaren om att alla 6lkrogar dar
skulle férbjudas limnades ocksd utan dtgird av stadsfullmiktige. Borgmistare Bjorck
menade att stadsfullmiktige och magistraten var maktlosa att agera mot dessa, och
att det var polisens sak att hantera ordningsproblemen, inte fullmiktiges."
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I juni 1882 dndrade stadsfullmiktige uppfattning, efter att i flera ar inte velat se
nagon vidare inskrinkning. Tidigare hade man ansett att hardare regleringar dels
var ett ingrepp i den personliga friheten, dels skulle ha resulterat i 16nnkrogeri. Nu
var det istillet den omfattande brottsligheten, samt de gynnsamma effekter som
krogarnas sondagsstingning haft, som gjort att man 4ndrat sig i frigan. Fullmiktige
framholl dven “den livliga strdvan och djupa rorelse, som hos ortens befolkning och
¢j minst hos arbetsklassen under tiden uppstétt i och fér nykterhetens befrimjande”.*
Patryckningarna frin civilsamhillet borjade alltsd ge visst resultat. Nykterhetslinjens
nigot starkare stdd bland stadens politiker visas av att den begdran — om att dven
utan maltidstving fa servera brinnvin pa séndagar och helgdagar — som ett antal
killarmistare gjorde ar 1888, avslogs. Detta efter att en stdrre protest inlimnats efter
att ett opinionsmdte, som samlat deltagare fran flera olika foreningar, héllits i stadens
godtemplares ordenslokal.?!

Kampen mellan dem som ville ha dkade inskrinkningar respektive generdsare
forhallanden for krogniringen var hogst levande under hela 1880-talet, och de lokala
politikerna fortsatte att under det sena 1800-talet ha en ambivalent instillning till
vilken alkoholpolitik som skulle foras. Magistraten, fullt medveten om att "svarighet
kunde uppsté f6r uppritthallande af den allminna ordningen”, ansag ar 1891 att det
fanns “omstindigheter” i Sundsvall som talade for sondags- och helgdagsutskinkning
pa vissa av stadens schweizerier. Trots att flera av Sundsvalls nykterhetsforeningar
besvirade sig beslot linsstyrelsen att g pa stadsfullmiktiges och magistratens linje.?

Trots att nykterhets- och arbetarrorelsen tidigt blev starka i Sundsvall, och trots att
ménga boende — organiserade i olika foreningar — argumenterade for en mer restrik-
tiv alkoholpolitik, sa var nykterhetsinflytandet svagare i Sundsvall 4n i de flesta andra
stider. Utskidnkningsbolaget hade sina foretridare pé inflytelserika poster bade i den
kommunala politiken och i det privata niringslivet. Den hgborgerliga sammansitt-
ningen av fullmiktige och de betydande intikter som den generdsa alkoholpolitiken
gav kommunen kan forklara den ovilja som ofta fanns att ge nykterhets- och arbetar-
sammanslutningar mer inflytande i fragan. Bara for att ge ett exempel 6versteg vanligtvis
intakeerna fran Utskdnkningsbolaget utgifterna for factigvarden. Alkoholforsiljningen
var omfattande i staden. Forsiljningsiret 1886/87 sildes det exempelvis drygt 40 liter
spritdrycker per stadsinvanare, vilket var nirmare tre ginger mer 4n i Stockholm,
Goteborg eller Malmé, och dvertriffat endast av industristiderna Visterds, Karlstad,
Sodertilje, Hudiksvall och Ostersund. Aven om manga av kunderna tillhérde andra
kommuner var siledes inkomsterna per stadsinvanare betydande. Forst en bit in pa
1900-talet fick nykterhetslinjen en betydligt starkare stillning i kommunalpolitiken.?

Sundsvall utgjorde en f6rsta etapp for arbetarskaror som skulle till sagverk och andra
industrianldggningar antingen i Medelpad eller lingre upp i Norrland. Staden var dess-
utom en mdtesplats for distriktets alla sdgverksarbetare och en betydande hamnstad
som tidvis besoktes av stora méngder sjomin i vintan pa fartygens lastning. I denna
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Diagram 8.1 Brinnvinsinkomsterna och forsiljningen f6r Sundsvall 1869/70-1910.
Kailla: BiSOS V Brinnvinstillverkning och forsiljning1873—1911.

miljé flodade 6let och brinnvinet, och politikerna var som visats ofta ovilliga att hardare
reglera krogniringen. Detta trots att stadens hoga brottslighet sa tydligt i den lokala
debatten férknippades med de manga krogarna och den hoga alkoholkonsumtionen.
Istillet vinde sig myndigheterna till ordningsmakten for att l6sa problemet

Ar 1850 hade Stockholm som forsta stad i landet fatt en modern polisorganisation.
Forebilden utgjordes av Londonpolisen.* I bérjan av 1860-talet hade Sundsvall fort-
farande en liten poliskir, med endast fyra anstillda konstaplar &r 1862. Dirutdver
fanns privat ordnade nattpatruller. De hade som frimsta uppgift att uppticka brinder
men kunde 4ven ertappa brottslingar. Precis som i Stockholm var missnéjet stort med
detta system. Effektiviteten hos nattpatrullerna ifrdgasattes ofta, och flera forslag dis-
kuterades om att ersitta dem med andra [6sningar. Den hastiga folkokningen gjorde
att stadsfullmiktige pressades till att reformera polisvisendet. Under nédaret 1869
intriffade flera inbrottsstolder och stadsfullmiktige tillsatte en kommitté, under led-
ning av borgmistare Ahlgren, for att utreda hur situationen i staden kunde forbittras.
[ utredningens yttrande framhélls 6kningen av antalet 6lkrogar, samt att det till staden
ofta ankom “oregerliga och supiga arbetare frin de i stadens nirhet pd sista tiderna
uppforda dngsigar, dvensom besok av finnar och annat 16st folk i och for sékande av
arbetsfortjinst” som orsaker bakom brottsligheten.” Utredningen riktade dven kritik
mot stadsfiskalen, och foreslog att en poliskommissarie skulle tillsittas. Denne skulle
std under ledning av magistraten och borgmastaren, inte av stadsfiskalen. Forslaget
godkindes av stadsfullmiktige. En poliséverkonstapel frin Stockholm, Ernst Wilhelm
Hellman, blev stadens forsta kommissarie och tilltridde i mars 1870.%

Direkt efter att Hellman pabérjat sin tjinst begirde han hos magistraten om att
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fa utoka poliskaren. Begiran motiverade han dels med den omfattande sjéfarten och
dels med att manga utifrin — som sagverksarbetare frin omlandet tillsammans med
en mingd 16st folk — dagligen stillde till oordningar. Dessutom menade Hellman
att det i staden fanns mellan 80—90 dlkrogar, omkring roo prostituerade kvinnor
och ett ganska stort antal tidigare straffade personer. Stolderna under hans forsta tid
i staden hade ocksa varit vildigt minga. Hellman féreslog 8 ordinarie konstaplar,
samt att extra poliser skulle skota bevakningen nattetid istillet f6r nattpatrullerna
och brandvakterna. Stadsfullmiktige bantade dock i oktober samma ér ned forslaget
till sex ordinarie konstaplar samt sex extra poliser. De ordinarie skulle tjinstgora
under dagen och de andra sex under natten. Frin 1 maj 1871 uniformerades polisen.
Med Hellman hade polisvisendet i Sundsvall borjat genomgé en professionalisering.
Redan ar 1872 framhélls hans insatser av magistraten med att han vid “brotts upp-
tickande och brottslingars efterspanande stidse adagalagt sidan skicklighet, nit och
ofortrutenhet, att han dirigenom med ritta tillvunnit sig savil sina formins som
allminhetens belatenhet”.”

Under ar 1874 utékades kiren med en 6verkonstapel och en ordinarie konstapel.
Hellman menade dndock att kiren behévde ytterligare forstarkning, da Sundsvall var
“rikeligen lottat [pd] losdrivare, vanfrejdade och illa kinda personer samt allminna
kvinnor”. Att ménga tidigare brottslingar anlinde till sagverksmetropolen illustreras
av det fakcum att Sundsvall var en av sex stider som direkt fick rapporter med portritt
pa de som frigivits frin olika straffanstalter. Siffror pa kriminaliteten i staden under
1870-talets hogkonjunktur visar att brottsligheten var fortsatt hég. Den begrinsade
lilla poliskaren hade fullt upp:

Fylleri domda Anmilda stolder, dirav ouppklarade
1871 256 73 58
1872 483 97 66
1873 891 63 33
1874 1153 58 37
1875 1074 76 46

Tabell 8.1 Nagra brottstyper under det tidiga 1870-talet.
Killa: Nilsson (1943b) s. 144.

Siffrorna ovan, och da sirskilt de f6r myndighetsstyrd” kriminalitet som fylleri,
visar pi de dubbla tolkningsramar historikern har att forhalla sig till. A ena sidan
tyder mycket pd att fylleri- och andra ordningsbrott var mycket vanliga i Sundsvall.
A andra sidan ir det rimligt att anta att den av Hellman utbyggda och professiona-
liserade poliskaren troligtvis forde fler fyllerister och andra brottslingar till skranket.
Det kraftiga ekonomiska uppsvinget for industrin under 1870-talet visade sig hur-
somhelst i kriminalstatistiken. Dock var, som framkom av det foregiende kapitlet,
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brotten under hela undersokningsperioden som flest under 1870-talet. Poliskiren
var da diremot fortfarande férhéllandevis liten. Det dr ddrfor uppenbart, om man
jamfor brottslighetsutvecklingen med poliskirens utbyggnad, att 6kningen av bland
annat ordningsbrott intriffade fére den kraftiga expansionen av poliskiren. Polisens
utkning bor dirfor frimst ses som konsekvensen av de ménga ordningsbrotten, och
inte tvirtom. Det finns inget som talar for att det finansiellt terhallsamma stadsfull-
miktige utan skil skulle ha beviljat medel f6r utbyggnaden av polismakten. Stadens
funktion som ett regionalt ekonomiskt- och néjescentrum, dir alkoholen flddade
och I8nnkrogar, bordeller och gatuprostitution var allminna inslag i stadsbilden,
resulterade i mycket arbete for poliskiren och hdga brottslighetstal.

I augusti 1877 fattade fullmiktige beslut att utéka kiren med en spaningsavdel-
ning. Den bemannades av en 6verkonstapel, som senare fick titeln kommissarie,
och en ordinarie konstapel. Forhéllandena i stadens utkanter och i de angrinsande
industrikommunerna gjorde sig ofta piminda. En sirskild patrull fick i uppdrag att
bevaka det oroliga Norrmalm, och dven Stenhammaren, den fattiga sédra arbetar-
stadsdelen, fick bevakning under 1880-talet. Bida omridena befolkades av minga
sjomin och tillfilligarbetare, och kvarteren var okinda f6r den rikliga tillgangen pa
lonnkrogar och bordeller. Hellman rapporterade exempelvis i slutet av 1880 om
”[s]peciella forhillanden 4 Norrmalm [...] der nistan dagligen oordningar férekomma
helst under seglationstiden mellan sjomin och arbetare i anseende till de flertal 6lkrogar
och stora antal prostituerade quinnor, som der iro till finnas”.%

I slutet av 1870-talet markerades intrddet i en ny kriminalpolitisk era ytterligare
dd Sundsvall fick ett av landets moderna cellfingelser. Redan under 1860-talet hade
stadsfullmiktige foreslagit att ett sirskilt cellfingelse skulle byggas i staden, och man
var beredd att uppléta gratis tomt for det. Fangvérdstyrelsen ansig att bland stiderna
i de norra linen s var Sundsvall den stad som hade det frimsta behovet av ett sidant.
Lansstyrelsen instimde och menade att det i Sundsvall med omnejd forekom mer
brott 4n pd andra hall i linet. Stadsfullmiktige upprepade sitt erbjudande om gratis
mark flera ginger, men det skulle droja till 1875 innan Fangvardsstyrelsen antog det,
och till 1879 innan ett nytt kronohikte stod firdigt. Det blev, trots sina 56 celler,
genast overbefolkat.”

Med stadsbranden 1888 foljde ytterligare en uppgéing av brottsligheten i sta-
den, och poliskaren utdkades ytterligare. Vid utgingen av 1895 bestod kéren av en
poliskommissarie, tre 6verkonstaplar och 28 konstaplar inklusive extra konstaplar.
Arbetsuppgifterna vixte ocksd dd allmidnheten aterkommande stillde krav pa polisens
nirvaro. Exempelvis begirde ett antal girdsdgare pd Stenhammaren &r 1892 utokad
polisbevakning pé grund av brottsligheten i omradet.” Den sedan ar 1891 tilleridde
poliskommissarien Johan Oskar Attaque var ocksa flitig att anvinda extra polismedel
for att utdva “tillsyn ofver stillen, der sedesloshet och 16nkrogeri bedrifves”.?
Under de fyra sista decennierna under 1800-talet genomgick Sundsvalls polis-
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Diagram 8.2 Poliskaren i Sundsvall 1860-1940.

Kommentar: Frin 1933 infordes statspolis i Sundsvall, vilket 6kade antalet poliser senare delen
av 1930-talet med ytterligare drygt ett tjugotal poliser (ej redovisade i diagrammet ovan).
Antalet poliser i staden kan variera nigot frin ar tll &r, utan att nigon egentlig 6kning skett,
pa grund av exempelvis fler tillfilligt anstillda. Dock dr 6kningen frin 1870 fram till borjan
av 1890-talet tydlig.

Killa: Sigfrid Linner, Statens offentliga utredningar 1922:49. Utredning angdende omorganisation
av polisvisendet i riket (Stockholm 1922) Tabell 1A s. 308—310. "Den egentliga polispersona-
lens antal 19137; SKA: Sundsvalls stadsfullmikrige. Utgiftsstaten och anstillda respektive ar;
Nilsson (1943b) s. 137fF.

visende en formerings- och professionaliseringsprocess. Detta var nigot som lig i
tiden. Organisationen féljde i huvudstadskarens spar och kan ses som en f6ljd av en
komplexare samhillsbildning under den hégintensiva industrialiseringsfasen. Aven
Sundsvalls omland upplevde under andra halvan att moderniseringens vindar blaste
kraftigt. Hur hanterade di landsbygdskommunerna i Sundsvallsdistriktet frigor om
brottslighet under 1800-talets andra halfe?

Omlandet

Av de tre analyserade landsbygdskommunerna Skon, Alné och Njurunda har valts
att i det foljande ligga tonviken pi forhallandena i Skons kommun. For att visa pa
att situationen inte pd ndgot sitt var unik i denna kommun kommer den lokala
kriminalpolitiken i Skén att jimféras med Njurundas och Alngs. Detta for att visa
att savil problematik som 16sningsférslag och handlingsménster var gemensamma i
landsbygdskommunerna. Exemplen frin Alné och Njurunda ir lagda i noterna for
att underlitta ldsningen av kapitlet.

Skons kommun var den storsta av de fyra kustkommunerna omkring Sundsvall
som efter 1850 kom att fi en markant industrialisering.’® Befolkningen 6kade frin
drygt 1 000 invanare ar 1850 till 6ver 11 000 efter sekelskiftet. Flera exempel frin
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1860-talet visar att kommunen hade att hantera en 6kad ordningsproblematik som
uppstétt i samband med industrialiseringen och inflyttningen till kommunen. 1864
begirde linsstyrelsen, via kronofogden i Medelpads ostra fogderi, in kommunens
asikt bland annat om hur 6lf6rsiljningen bedrevs. Kommunalnimnden betonade att
forsiljningen ofta orsakade ”tritor och ovinskap som ofta nog slutar med blodiga
slagsmal”. I Skén fanns gott om arbetare och sjdmin, dven fran andra linder, som
tillsammans stillde till oro for fastboende och gardsigare, ansig nimnden. Man
hivdade vidare att de som forsokte forsvara sin egendom utsattes for kippslag eller
knivhugg, och att arbetarnas och sjdminnens ordningsproblem frimst var foranledda
av alla de illegala 6lforsiljningsstillena som fanns i kommunen. Nimnden efterlyste
dirfor en dndrad alkohollagstiftning.?

Infér sommaren 1865 hade linsstyrelsen beviljat utskidnkningsritt till en krog vid
skarpskytteligret pd Skonsmon, som ldg i Sundsvalls direkta nirhet. Detta innebar
enligt kommunalstimman att ”[h]Jamnstufvare och fyllhundar dé intaga moen”, och
klagomal 6ver slagsmél och stérande upptridanden var vanligt forekommande frin
boende i nirheten. Stimman reagerade dirfér mot att nagon fick bedriva krogverk-
samhet pd platsen, eftersom det ledde till att kommunen fick ta emot oonskade gister
som utsatte ortens egna bofasta befolkning f6r fara.”

Kommunalstimman i Skén bedrev tidigt en restriktiv alkoholpolitik. Detta visas till
exempel av att stimman ar 1868, med 8 789 fyrkars nej mot 7 911 fyrkars ja, stoppade
vinhandlaren Botvid Johansson frin Sundsvall frin att erhlla rittigheterna till acc under
en tredrsperiod bedriva utminutering med spritdrycker pa Skénsmon. Detta beslut fat-
tades trots de betydande inkomsterna ett beviljande hade inneburit f6r kommunen.*®

Under 1870-talet tilltog kommunens férsk att mildra de problem som fsljde
i den liberala alkohollagstiftningens spér. Pa en fraga fran linsstyrelsen ar 1876,
angdende kommunernas syn pa alkoholférsiljningsrittigheterna, menade man med
“ett enhilligt och hégljutt ja” att lanthandlarnas ritt att silja vin och 6l till avhdmt-
ning orsakade mycket missbruk och féranledde oordningar i kommunen. Stimman
forordade dirfor att denna rittighet borde upphivas, da ”vida for allminna siker-
heten” ofta forekom vid alla lastageplatser och industriinrittningar som samlade folk

1.>7 P4 hosten samma ar samlades man till en extra stimma

fran sd minga olika hal
for att dterigen diskutera lanthandlarnas rittigheter. Den talrikt besokta stimman
framholl enhilligt att ett beslut frin &r 1873 — att inte bevilja nigon rittighet for
krogverksamhet, det vill siga for forsiljning till fortdring pa stillet — inte minskat
”den omittliga férbrukningen” av 6l och vin bland arbetarna inom kommunen och
da sirskilt pd Skonsmon. Orsaken till att ingen minskning av superiet skett ansag
man var att de inom kommunen boende 22 lanthandlarna hade ritt att silja till
avhimtning. Lanthandlarna hade vanligtvis sitt forsiljningsstille i direkt anslutning
till allmin vig, och dryckerna konsumerades direkt utanfér forsiljningslokalen.

Stimman framhall att det var den stora mingden lsarbetare som utférde de ménga
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ordnings- och valdsbrotten. Arbetarna drack sig ”6fverlastade af 61 och vin och hva-
rigenom vador f6r allménna sikerheten och for kommunens innevénare och dels for
vigfarande ofta forefinnes och thyvirr bekriftas af de manga brottsmalen som hir-
stides forekommer”. Stimman besl6t dirfor att ansoka hos Landsh6vdingen om ett
forbud for alla lanthandlare att silja 61 och vin for avhimtning, och man betonade
att utan ett sidant forbud “stds ingen ordning att vinna”.*

Kritiken mot lanthandlarnas sitt att berika sig pa alkohollasten féranledde under
det sena 1870-talet samt under 1880- och 1890-talet ett 4n mer bestimt agerande
mot de lanthandlare som silde utan tillstind.*” Flera av besluten var foranledda av
patryckningar fran olika féreningar, vilket visar pa betydelsen av det allt starkare
civila samhillet i distriktet. Till exempel kan nimnas en skriftlig framstillning frin
arbetare i Tunadal som f6reslog en beloning pa hogst so kronor till den person som
kunde ange handlaren Fryckberg i Filland f6r olaglig alkoholférsiljning. Stimman
beslot att betala dagpenning och dngbétsfrake till den person som anmilde Fryckberg
till laga dtal.* Aven en skrivelse fran "atskilliga nykterhetsvinner och godtemplare”
— om att forbjuda alkoholf6rsiljning ombord pé dngbédtarna som trafikerade Skons
kommun — resulterade i att stimman besl6t att begira hos landshovdingedmbetet att
inga rittigheter annat dn for “spisande gister” skulle beviljas for dngbétsbolagen. !

Aven bryggeriniringen blev foremal for missndje.”? Exempelvis anvinde Gefle
dngbryggeri den ovan omnimnde handlare Fryckberg som forestindare for sin filial i
Filland. Fryckberg var, efter en resolution utfirdad av landshévdingeimbetet den 29
september 1883, for all framtid férbjuden att idka handel med maltdrycker. Kommu-
nalnimnden besldt dirfor pa ett mote i september 1891 att dven Gefle dngbryggeri
skulle forbjudas att verka i kommunen pd grund av denna illegala hantering och alla
andra problem féretaget orsakade.” Kommunalnimnden “som gerna ville med alla
lagliga atjerder medverka till nykterhetens befrimjande” framhéll nagra ar senare igen
den gillande lagstiftningen som orsak till att man inte kunde agera fullt si kraftfullt
som man dnskade.*

Mycket av brottsligheten forknippades saledes med de generdsa villkor som handlare
och andra alkoholf6rsiljare verkade under. Dessa villkor skapade tillsammans med
tillstromningen av arbetare till kommunen stora ordningsproblem, sirskilt under
sommarhalvéret, ansig de kommunala féretridarna. Man beslot dirfor att utoka
bevakningen av kommunens arbetaromridden. Under 1884 anstillde man exempelvis
ytterligare en fjardingsman. Denne fick uppdrag att bevaka Skénsmon, medan den
andre fjirdingsmannen istillet fick den geografiskt storre delen av kommunen norr
om Sundsvall.® Bara ndgot dr senare begirde sigverksigare, girdsigare och arbetare
i ett industrititt omrade alldeles norr om Sundsvall om avloning till tva poliser i
omradet sommartid och en under vintertid. Som skil angav man att flera blodiga
slagsmal och upptridanden forekom under den tid pa aret da dillfilligarbetare och

sjomin bevistade platserna.*
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Lokalsamhillets agerande mot den kriminalitet som man ansig att industrialise-
ringen orsakat kom alltsd framforallt att handla om restriktioner for alkoholhandeln
och om forstirkning av polisresurserna. Den 6kade kontrollen riktades frimst mot
de arbetare och sjomin som tillfilligt vistades i kommunen, och som man ansag
utgjorde en kriminellt belastad, farlig grupp. Under seklets sista tvd decennier blev
foreningslivet i kommunen en betydande patryckningsgrupp for att fa till stind ett
kraftfullare kriminalpolitiskt agerande.”” Férutom att det finns gott om exempel pé
att féreningar anvinde sin numerira styrka till att s6ka paverka kommunens ledning
anvinde man sig dven av ett system med beldningar och angiveri for att komma at
olaglig sprithandel, och man bekostade ocksa sjilva ibland extra "6lpoliser” eller
ting. Ibland agerade man ocksa utanfér lagen. I Sundsvallsdistriktet fanns i bérjan
av 1890-talet ett hundratal illa sedda lonnkrogar. En av dessa lig i Vivstaskogen,
och den stormades en dag av nykterhetsanhingare. Krogens dgare hade tidigare
bedrivit 16nnkrog och bordell i Sundsvall, och trots flera varningar fortsatte han sin
verksamhet. Efter ett mote i Vivsta missionshus beslot man att demonstrera mot
krogen. Demonstrationstiget uppskattades till nirmare 600 personer och nir det
nadde krogen utbrét brak. Krogigaren skadades och alkoholen forstordes. Kort ddr-
efter brindes l6nnkrogen en natt ner till grunden. Hindelsen uppmirksammades
sedan av August Palm, som menade att nykteristanhingarna agerat utanfér lagen.
Hans kritik mot férbudsivrarna bidrog sikerligen till att fallet fordes till domstol.*®

Det var kommunens municipalsamhillen som ansags ha de storsta problemen med
valds- och ordningsbrott, illegal handel och stélder.”” Négra exempel fran det sena
1800-talet visar pa olika svérigheter som de fattiga forstiderna hade att hantera. I en
lingre diskussion p& municipalstimman i Skonsmon i november 1885 redogjordes
for omfattande ordningsproblem. Polisuppsyningsmannen utsattes for hard kritik av
flera deltagare. De menade att han aldrig var pa plats for att stivja oordningar och
slagsmal. Samtidigt saknades i Skdnsmon ekonomiska resurser for att bygga upp en
tillricklig ordningsmakt.’® I det andra municipalsamhillet i kommunen, Skénsberg,
fattade man sommaren 1896, efter att olika fastighetsigare reagerat, beslut om att
Gronborgs bryggeri fran Sundsvall skulle forbjudas att verka i distriktet. Bryggeriet
hade under flera ar, trots minga pastotningar frin polismyndigheterna, fortsatt att
silja till olika 16nnkrogare. Sirskilt en av bryggeriets 6lutkérare, en Karl Gustafsson
frin Sundsvall, lyftes fram som en 6lutkdrare som med sin forsiljningsiver fororsa-
kade ”en mingd oordningar, synnerligast ibland distriktets losa befolkning”. Trots
att Gustafsson stillts under étal, domts for 6vertridelse av ordningsstadgan och for
att ha forgripit sig mot polisman samt dirfor avtjanat fingelsestraff, fortsatte han att
forse lonnkrogarna med varor.”!

Ytterligare exempel pd kommunens svarigheter att bekimpa 16nnkrogeriet var,
enligt stimman i Skonsmon i november 1886, att hyresvirdar bedrev illegal krogverk-
samhet genom att hysa 16sa personer. Hyresgisterna, frimst kvinnor, fick skdta verk-
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samheten och kanske till och med filldes f6r lonnkrogeri, varefter de sedan limnade
orten. Hyresvirdarna, som var omojliga att komma it genom ridande lagstiftning,
tog da in nagon ny 16s person for att fortsitta forsiljningen. Stimman besl6t dirfor
att g pé skrivelsens linje och férorda att dven hyresvirden skulle kunna fillas for
den verksamhet som bedrevs i dennes fastighet.”> Begiran stoppades dock, som i de
flesta fall andra fall, av linsstyrelsen, som menade att sidana atgirder saknade stod i
lagstiftningen och dirfér inte kunde bifallas.”® Férutom att dgarna till fastigheterna
didr Ionnkrogeri bedrevs inte var mojliga att domstolsfora kunde inte heller all alko-
holférsiljning stoppas, da niringsfrihetslagstiftningen gav ritt till exempelvis lant-
handlare att bedriva férsiljning. Detta visar pa de svarigheter lokalsamhillen som ville
stivja ordnings- och alkoholbrottslighet hade att férhélla sig till. Inte bara saknades
de ekonomiska resurserna for att etablera en effektiv polismakt, dven den ridande
lagstiftningen forsvarade ett effektivt agerande.

I den femarsberittelse som finns sparad for Skénsmon for dren 1886-1890, och
som i sin tur var underlag for kronofogdens i Medelpads 6stra fogderi berittelse till
landshovdingen, visas pa det omfattande [6nnkrégeriet. I municipalsamhillet hade
122 personer straffats for olaga alkoholhandel under perioden. Dessutom framhéll
man att polisbevakningen var lingt ifrdn tillricklig eftersom “det for allenast en polis-
man vore omdjligt att bland en orolig, ofta f6r orten frimmande arbetarebefolkning
ensam afstyra oordningar och svara for den allminna sikerheten”.>* Flera andra skri-
velser frin samma tid vittnar ocksd om det “florerande 16nnkrégeriet & Skonsmon”,
samt om fylleri och prostitution. Problemen forefaller ha eskalerat under 1880- och
det tidiga 1890-talet, delvis pd grund av den hoga befolkningsomsittningen men
reaktionerna var troligtvis dven en f6ljd av att acceptansen for ordningskriminalitet
minskade. Detta genom bland annat det omfattande foreningslivets verksamhet.”
Nir den héga inflyttningen till municipalsamhillet behandlades av ndimnden i slutet
av seklet patalades att en stor del av inflyttarna hade okiind mantalsskrivningsort eller
hemvist, och att manga av dem var personer som straffats for grovre eller lindrigare
brott.’® Reaktionerna mot brottsligheten kom vanligtvis frin den egna befolkningen,
som upprepade ganger patalade férhillandena som oacceptabla och efterlyste patrulle-
rande polis, d2 man menade att polisuppsyningsman och fjirdingsman inte rickte till:

Tillat oss anfoéra orsakerna till hvad hir ofvan anférts, utan tvifvel 4r det
olkrogarne som iro si talrikt inrotade och plaserade & Skonsmon samt med
de proustituerade qvinnorna och allt slédder som hir uppehaller sig. Detta
tror vi vara orsakerna till det demoraliserande lif som hir lefves af manga.”’

*

I sparen av den framvixande sigverksindustrin tilltog olika sociala problem. Kom-
munerna i Sundsvallsdistriktet fick en ny verklighet att forhalla sig till, och lokala
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kriminalpolitiska dtgirdsprogram bérjade utarbetas. Skillnaden i viljan att agera mel-
lan 4 ena sidan de omkringliggande industrikommunerna och 4 andra sidan staden
ar hogst pataglig. Landskommunerna bedrev en restriktiv linje mot alkoholhandeln
redan innan olika nykterhetsféreningar och andra féreningar blivit starka, medan
Sundsvalls linje under andra halvan av 1800-talet maste klassas som minst sagt generds.
Staden fick, till skillnad frin landskommunerna, betydande inkomster frin alkohol-
hanteringen, och starka krafter i den hogborgerliga staden motverkade ett kraftfullare
agerande i form av en mer restriktiv politik. Samtidigt stillde ocksa stadens agerande
till det for landskommunerna, som inte alls kunde profitera i samma utstrickning pa
lasten. Aven statens ovilja eller oférmaga att agera orsakade besvir for kommunerna.
Flera olika 16sningsférslag antogs av bide kommunalstimmor och stadsfullmiktige,
men vanligtvis stod dessa i konflikt med ridande niringsfrihetslagstiftning.

Fastin de beskrivningar olika arbetar- och nykterhetsforeningar presenterade av
problematiken pa respektive ort kan vara éverdrivna, och snarare peka pa nykterhets-
och arbetarrérelsens expansion, visar de indock pa en 6kad aktivitet frén civilsamhillets
sida. Det var ofta olika féreningar som stod bakom kraven pd en ut6kad ordningsmake
samt pa ett intensivare och mer handfast agerande mot brottsligheten. Vid sekelskiftet
1900 hade féreningarna fitt ett reellt inflytande dven pa en s& hogborgerlig forsamling
som Sundsvalls stadsfullmiktige. Politikerna blev 6ver tid kinsligare f6r allmianhetens
asikter, och under det tidiga 1900-talet skulle kommunerna ges 6kade majligheter
och forutsittningar att agera. Denna utveckling, frin sekelskiftet fram till 1940,
analyseras nedan.

Reorganisationens tid, 1900-1940

P4 nationell niva 6kade den kriminalpolitiska aktiviteten decennierna runt sekelskiftet
1900. Moderniseringen pastods ha lett till en markant 6kning av brottsligheten, och
ett betydande atgirdsprogram ansigs dirfor vara av nddvindighet for att soka minska
detta samhillsproblem. Det tidigare strikta forhallandet mellan den allmidnna och den
enskilda sfiren blev samtidigt mer komplext. Sociala fragor "forsamhilleligades” och
skulle 16sas for samhillshelhetens basta. Hur férindrades dd den kriminalpolitiska
aktiviteten pa lokal niva under 1900-talets fyra forsta decennier?

Sundsvalls stad

Efter sekelskiftet tilltog folkrorelsernas intensitet for att minska de besvir som den hoga
alkoholkonsumtionen i staden ansags orsaka. Efter ett offentligt méte i Elimkapel-
let sindes i april ar 1900 en framstillan till stadsfullmiktige, som beslutade att vidta
“atgirder for ordnande af forsiljningen inom samhillet pa ett mera tillfredstillande
sitt”.”® Inte bara "atskilliga invinare” i staden utan 4ven i de omgivande municipal-
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samhillena Skéonsmon och Skénberg hade reagerat mot bland annat den ordningsbrotts-
lighet som l6sa arbetare och ménga ynglingar frin distriktet stillde till med i staden.
Problemen hade ocksi 6kat under de senaste aren, menade man. Poliskommissarie
Attaque, tillsammans med stadsfiskalen, vinde sig mot denna verklighetsbeskrivning,
och forordade att inga inskrankningar skulle goras. Enligt dem var anledningen till den
jamforelsevis stora 6kningen av fylleriforseelser ar 1899 att "berusade personer under
drets arbetareoroligheter med stérre omsorg tillvaratogs av polisen for att forekomma
oordningar”. Istillet argumenterade de for att ordningsbrottsligheten egentligen minskat
de sista aren, och menade att en mer restriktiv kommunal alkoholpolitik skulle resul-
tera i omfattande 16nnkrégeri ocksa i sjilva staden. Fullmiktige beslot dock, att med
15 roster mot 12, gi pa nykterhetsvinnernas linje och didrmed emot polisledningen.
Efter klockan fyra pi eftermiddagen skulle inget 6l eller vin tillhandahéllas mer 4n till
matgister. Beslutet, som fick bryggerier och innehavare av 6lutskinkningsrittigheter
i staden att anféra besvir, markerar ingdngen till en nigot mer restriktiv politik for
Sundsvalls del. Polisledningens argumentation visar ocksd pa vilken stor betydelse den
lokala ordningsmaktens férhallningssitt har for lagf6ringsnivan pa en ort, och hur den
kan péverka tillfilliga upp- och nedgingar i statistiken.”

Stadsfullmiktiges i alla fall delvis omlagda politiska kurs kan ocksa ses i det svar
man gav efter ett krav frin kyrkoherden i Skéns socken pa att krogarna skulle vara
stingda under pasklérdagen 1904. Man betonade att “ingen annan stad inom landet
vidtagit sd stora inskrinkningar i tiden for krog- och utskidnkningsrorelsens beifrande
som just Sundsvall”.®® Att stadsfullmiktige intagit delvis nya positioner mirks 4ven i
det 6kade beviljandet av bidrag till olika nykterhetsforeningar och nykterhetsindamal
efter 1900. Exempelvis beslutade fullmiktige ir 1905, efter en motion av nykter-
hetsmannen Petrus Andersson och mot dritselkammarens yrkande, att avsitta en del
av spritmedlen till en fond for ”dryckessedernas motverkande och nykterhetssakens
frimjande”.®! Foreningarnas min hade nu fatt mojlighet att verka inom fullmikeige.
Ar 1909 framhélls igen i fullmikrige att dlserveringsstillena borde stingas senast den
tid pa dagen da kroppsarbetarna slutade sitt arbete, detta for att de inte skulle for-
slosa sina pengar och stilla till oordningar. Olkonsumtionen i staden hade nimligen
minskat betydligt under de senaste dren, vilket man menade visade att restriktioner
faktiske fungerade.®> Andra exempel pd dtgirder frin aren omkring 1910 ir bland
annat inrittandet av en “nykterhetsdiakon”, en kraftig minskning av antalet bevil-
jade alkoholrittigheter och férbud mot fértirande av alkohol pé allmin plats.®® Nar
staten sdledes beslot att borja frigéra kommunerna frin det ekonomiska beroendet
av rusdrycksmedlen, bland annat pa grund av misstanken att vissa kommuner tjinat
sa mycket att de drivit upp konsumtionen, hade en nigot mer restriktiv linje redan
paborjats i Sundsvall. Detta i en kommun som under andra halvan av 180o-talet
miste sigas ha fort en vildigt generds alkoholpolitik.*

Den négot omlagda alkoholpolitiken till trots riktades pa ett opinionsméte i bor-
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Hotell Knaust. Det mycket krogtita och alkoholliberala Sundsvalls kanske mest vilkinda
schweizeri, hotell Knausts ”Spegelsal”. Detta var dock inget tillhall fr en vanlig arbetare, utan
hir firade exempelvis tripatronerna efter att arbetarna lidit nederlag i Sundsvallsstrejken 1879.
Killa: Sundsvalls museums fotoarkiv

jan av oktober 1913 hard kritik mot den av stadsfullmiktige forda politiken frin
Sundsvalls samlade nykterhetsforeningar. De menade att fullmiktige i Sundsvall hade
beviljat fler forsiljningsrittigheter 4n stadsfullmiktige i ndgon annan till folkmingd
jamforbar stad. Detta resulterade i omfattande "moraliska” problem, i synnerhet
for den fattigare delen av befolkningen, hivdade foreningarna. Fullmiktige kunde
dock visa pa en nedgang frin 52 olrittigheter ar 1906 till 25 stycken for ar 1913,
och man argumenterade igen for att alkoholpolitiken faktiskt skirpts de sista aren.®
Aven Utskinkningsbolaget beslst under virldskrigets forsta ar ate betydligt skirpa
reglerna for vem som fick inhandla sprit. Sprit skulle vid bolagets utlimningsstillen
inte limnas ut till den som det sista aret mer dn tva ganger straffats for fylleri, varnats
eller domts for 16sdriveri, eller begatt ndgot brott alkoholpéverkad. Inte heller per-
soner som ansags vara alkoholberoende, vardats pa alkoholisthem, erhéll fattigvrd,
var kinda for valdsamt upptridande i hemmet eller som domts f6r olaga 6l- eller
brinnvinsforsiljning skulle fa inhandla sprit i utlimningslokalerna.* Ett tydligt skot-
samhetskrav byggdes saledes in i utlimningsforfarandet. I en samlad strre manifes-
tation, anordnad av olika nykterhetsféreningar pd flera till staden omkringliggande
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orter hésten 1914, stilldes ytterligare krav pa att stadsfullmiktige skulle reformera
den forda alkoholpolitiken, eftersom “samhillen som ligga i stadens utkanter blir
synnerligen obehagligt berdrda af rusdrycksutminuteringen i Sundsvall, pa grund
af att individer som berusa sig i staden ofta hemsoka dessa samhillen och fora oljud
och pd annat sitt stéra samhillstrefnaden”.®”

Polismakten och nykterhetsfolket hamnade dock pé kollisionskurs i frigan om vad som
var bist for ordningen i staden. P4 hdsten 1915 riktade Nykterhetsfolkets centralkom-
mitté, ett samarbetsorgan f6r de olika nykterhetsféreningarna i distriktet, en skrivelse
till fullmiktige, vilken ocksd upptogs som motion av en av ledaméoterna. Sundsvalls
alkoholpolitik ansags ha stor betydelse ur bade ordnings- och socialt hinseende inte
bara for sjilva staden utan ocksd for omlandets befolkning och dé frimst for ungdo-
marna. Man patalade att Sundsvall fortfarande var en stad med f6rhallandevis vildigt
ménga dlserveringsstillen, och att de av Utskidnkningsbolaget vidtagna restriktionerna
var verkningslosa s linge de inte atfoljdes av restriktioner for 6vriga alkoholhandeln i
staden. Poliskommissarie Attaque tog dock avstand fran ytterligare minskning av antalet
utskinkningsstillen. Han menade att antalet var normalt om man tog hinsyn till hela
distriktets folkmingd. Enligt Attaque skulle ordningsbrottsligheten i staden 6ka om
man drog in tillstind, dé folk skulle blandas och brik uppstd pa gatorna. Till staden
kom, hivdade Attaque, dagligen omkring 5 0oo personer, och under helgdagar det
dubbla. Denna cirkulation pd minniskor borde man ta hinsyn till i beslutsfattandet,
menade han.®® Meningsskiljaktigheterna mellan kommissarien och Centralkommittén
skulle fortsitta de foljande aren. Attaque argumenterade till exempel ar 1917 for att
varje stadsdel, for att forhindra lonnkrégeri och oordningar pa 6ppen gata, behovde
dtminstone en utskinkningsrittighet, medan Nykterhetsfolket argumenterade for
absolut torrlidggning av den vistra stadsdelen. Nir kampen dem emellan landade pa
stadsfullmikriges bord gick fullmiktige vanligtvis pa poliskommissariens linje.?

Efter kriget fortsatte fragan om fylleriet och de medféljande ordningsbrotten att
frekvent diskuteras i fullmiktige, da fylleriférseelserna i staden steg kraftigt efter
1918. Den nyligen instiftade nykterhetsnimnden rapporterade varje ar i bérjan av
1920-talet om en 6kning av fylleriet. Detta forhallande tillskrev man bland annat den
goda sprittillgingen, och man menade att Utskinkningsbolaget frikostigt utdelade
den hogst tillatna kvantiteten om fyra liter per ménad till varje motboksinnehavare.
Utdelningen skirptes dock over tid. 1924 var det endast 12 % av motbdckerna som
berittigade till 4 liter, medan 20 % berittigade till 3 liter och 50 % till 2 liter. De
ovriga till mindre 4n 2 liter.”

En stor diskussionsfriga i kommunen blev inrittandet av Sundsvalls kafébolag.
1922 beslot fullmiktige att all 6lutskinkning skulle 6verlimnas till ett bolag vars
vinst skulle komma staden till del, och frin 1926 beviljades Kafébolaget de sokta rit-
tigheterna. Bade ekonomiska och sociala vinster aberopades i beslutet. Flera tidigare
kaféinnehavare protesterade och menade att pressen éverdrev oordningarna i staden.
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”Sundsvallssystemet” hade ocksa en betydande kritiker i nykterhetsrérelsen, som
menade att staden inte skulle syssla med sidan tvivelaktig verksamhet eller aterigen
gora sig beroende av intikeer frin alkoholhandeln.”" Nykterhetsforesprakarna fort-
satte under det sena 1920-talet att vara kritisk till verksamheten, och krivde bland
annat skirpning av utskinkningstiderna. Inte heller hade inrittandet av Sundsvalls
Kaféaktiebolag inneburit firre utskinkningsstillen, menade man.”” Det dliga forhal-
landet mellan 4 ena sidan stadens beslutsfattare och 4 andra sidan nykterhetsrorelsen
kom att fortsitta under 1930-talet, och kritik mot frikostigt motboksbeviljande och
langa 6ppettider framfordes av olika nykterhetsforesprakare.”” Den restriktivare alko-
holpolitiken i Sverige medforde ocksa, precis som Attaque med flera varnat for, en
marknad for illegal hantering. Enligt de lokala myndigheterna tilltog spritsmugglingen
till Sundsvall kraftigt. Om 6lbryggerierna och l6nnkrogarna fére virldskriget hade
varit de stora oroshirdarna for myndigheterna var det nu istillet hembrinneri och
smuggling som bekymrade, och den omfattande olagliga sprithanteringen bidrog till
att Tullpolis forlades till Sundsvall under senare delen av 1930-talet. 7

Forutom att arbeta for en restriktivare lokal alkoholpolitik var olika foreningar mycket
aktiva for att utdka polisbevakningen i staden. 1906 begirde gardsigarforeningar
pa Ostermalm och Sédermalm” om stationerade och fastboende poliser istillet for
patrullerande. Magistraten beslot i stort sett i enlighet med foreningarnas begiran och
héjde anslaget for extra bevakning i omrddena avsevirt, fran 1 ooo kronor per ar till
5 000 kronor. Dessutom besl6t man att omridena skulle utgdra tre bevakningsdistrike
och att det i varje distrikt skulle placeras en konstapel som ocksa skulle vara bosatt
i dess centrala del.”® Vid denna tid diskuterades i storre stider, savil i Sverige som i
Visteuropa och USA, om polismannen skulle vara integrerad i lokalsamhillet eller
distanserad frin det. Man sig nimligen bade faror och fordelar med att konstaplarna
bodde i den del av staden de verkade i. Utvecklingen gick dock mot att poliserna
tvingades bositta sig i den stadsdel ddr de hade sin patrullering. Konstaplarna skulle
istillet sjilva 6vervakas av olika 6ver- och inspektionskonstaplar.”

Stadens placering mitt i ett stdrre industridistrikt fick magistraten att ar 1907
avstyrka Civildepartementets forslag om att 20 procent av poliserna skulle kunna
utkommenderas till landsbygden vid behov. Forslaget var tinke att 6ka polisbevak-
ningen pa landsbygden genom att man helt enkelt skulle kunna anvinda sig av
nirliggande stads poliskar nir si krivdes. Magistraten befarade dock att eventuella
oroligheter bland arbetarna vid sigverken i distriktet skulle spridas till staden, och
ansg att hela karen i sa fall skulle behévas i staden for att ddmpa dessa.”® Da avtal om
reservpolis indd slots med staten dret efter beslot stadsfullmiktige att betydligt utoka
poliskéren, bland annat med ridande polis. Detta beslut fattades mot dritselkammarens
avridande, som menade att for en stad av Sundsvalls storlek var poliskaren redan
tillrdckligt stor. Borgmistaren ddremot férordade forslaget dd i samhillen, som ginge
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framat, utgifterna f6r ordningsvisendet gifvetvis maste 6kas, sirskildt i en sadan stad
som Sundsvall hvilken vare kirnan i ett stort industridistrikt”. Aterigen var det alltsa
positionen som centrumstad for ett storre industridistrikt som framholls i argu-
mentationen.” I ett lingre utlaitande 1914 férklarade Attaque behovet av ridande
polis med att flera omréden inom staden hade missforhallanden sedan gammalt. D4
flottning och seglation framkallade utkommendering av stadens polis till omlandet,
sarskilt under sommarmanaderna, var det dirfor nédvindigt med ridande polis inom
staden for att vissa arbetare- och néjesomraden skulle kunna bevakas, menade han.®

Efter sekelskiftet var bade sigverksindustrin och brottsligheten pé tillbakaging,
och 6vergangen fran sagverks- till pappers- och massaindustri hade till f6ljd att de
socioekonomiska férhéllandena forbéttrades for manga arbetare, med fler fasta ars-
arbeten. Snart efter inrdttandet av den ridande polisen, som latit vinta pasigtill 1915,
bérjade roster hojas for att den skulle avskaffas. I stadsfullmiktige argumenterades
under 1918 for att histbunden polis inte hade samma betydelse som férut, da for-
hallandena i staden nu var bittre 4n tidigare. Attaque forfattade ett lingt genmiile, i
vilket en majoritet av ledaméterna instimde. I sitt svar betonade han att férhallandena
pa de platser ddr den patrullerade hade forbittrats betydligt. Den ridande polisens
avskrickande effekt hade gjort att sévil fylleri och oljud som vissa grovre brott, till
exempel ran och valdtikesforsok, i stort sett upphort i stadens utkanter. Da Sundsvall
var langt ifrin nagot idealsamhille skulle betydligt fler patrullerande poliser behovas
om den ridande polisen avskaffades, vilket inte skulle innebdra nagon besparing,
menade Attaque.®’ Ar 1924 kom polisvisendet upp till diskussion igen. I en motion
foreslogs en minskning av karen. Flera ledaméter framhall dterigen Sundsvall som
navet i ett storre industridistrike, och forordade dirfor avslag. Aven Attaque visade i
ett lingre skriftligt utlitande pa behovet av en omfattande poliskar. I sitt svar betonade
han att ingen 6kning av karen skett de sista tio ren, trots att behov av det fanns di
nya uppgifter tillkommit och trots att Sundsvall:

[V]arande en genom- och dverfartsort si vil frin sj6- som landsidan, utgdr
samlingsplats och uppehillsort, sirskilt under seglationstiden, av en massa frin
ort till annan kringdrivande 16sa personer, vilka sivil i ordningshinseende,
som ock betriffande hemorts- och understédsforhallanden asamkar polisen

betydande arbete.®

Attague medgav att Sundsvall visserligen, efter invanarantal, hade fler poliser 4n andra
stdder, men samtidigt hinvisade han till Stadsforbundet, som visat att ingen stad i
landet kunde uppvisa samma stora antal nirliggande industriella anliggningar som
Sundsvall. Strejkoroligheter dir arbetare frin omlandet spelat stor roll, bevakning av
nojesstrik med mera, borde vertyga motioniren om behovet av en dn storre kér, vilket
enligt Attaque var nédvindigt i samhillen ddr pobel och ligister har mycket respekt”.®
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Trots att artiondena efter virldskriget av allt att doma var betydligt lugnare 4n
tidigare var ridslan for brottslighet alltsa fortfarande stor. Efter en skrivelse till sta-
dens beredningsutskott tillsattes en utredning, da "under senaste tiden inom staden
begangna brott hava visat, att stadens laglydiga medborgare for nirvarande ir utsatta
for angrepp fran personer, vilka utgdra en fara for allmin ordning och sikerhet”.
Poliskommissarie Ogren, Attaques eftertridare, betonade i sitt yttrande behovet av
en kraftig 6kning av ordningspolisstyrkan f6r att kunna patrullera stadens alla delar.
Poliskommissarie Bjurling framhall att grova brott visserligen kunde intriffa med
en dubbelt sd stor styrka och att ordningen och sikerheten i Sundsvall nu inte var
simre dn i de flesta stider i Sverige. Andock argumenterade han for att det fanns ett
behov av fler poliser.®

Forhéllandet mellan antalet poliser och antalet lagforingar for olika brott dr kom-
plicerat. Fler poliser kan sjilvklart ha lett till att fler brottslingar fordes till tinget och
domdes, sirskilt betriffande brott som vanligtvis uppticktes av patrullerande polis,
som exempelvis fylleribrott. En killa f6r hur omfattande ordningsvisendet var i Sve-
riges stdder dr en offentlig utredning frin 1922. Genom en bearbetning av den kan
forhallandet mellan poliskarens omfattning och den registrerade brottsligheten ana-
lyseras. For att nimna ett par exempel: Ar 1913 hade Karlstad flest lagforingar bland
de storre stiderna i riket, men Karlstad var samtidigt endast den tionde polistitaste
staden. Flest poliser hade istillet Kristianstad, men denna stad kom forst pa tionde
plats i lagforingsstatistiken. Visterds hade ndst mest lagforingar, men kom endast pa
17 plats ndr det giller antalet poliser. Sundsvall hade nist flest poliser, och tredje hogst
registrerad brottslighet under denna tid.¥ En komplicerad relation mellan polisens
antal, aktivitet och effektivitet existerar sikerligen, men under mellankrigsaren var
polisvisendet i Sundsvall som storst. Som visats var den registrerade fylleri-, ordnings-
valds- och stoldbrottsligheten samtidigt dd som ligst under undersokningsperioden.
Mainga poliser behover alltsa inte per automatik leda till manga lagf6ringar.

Omlandet

I Sundsvalls grannkommuner kom olika féreningars inflytande pa lokalpolitiken att
oka ytterligare efter sekelskiftet. 1910 ingav olika nykterhetsforeningar ett forslag till
kommunalnimnden i Skon om inrittandet av sd kallade 8lpoliser. Dessa dlpoliser
skulle kontrollera att bryggeriernas 6lutkérare inte salde alkoholdrycker efter lands-
vig i kommunen. Forhoppningen var att lpoliserna skulle forbattra ordningen och
minska antalet brott.® Nykterhetsvinnernas samarbetskommitté stod under ledningen
av folkskolldraren Olof Rodén, som var mycket flitig i férfattandet av olika inlagor
till kommunen. Under kriget riktade kommunalnimnden en begiran till Sundsvalls
Utskdnkningsbolag om att invinare i Skon, som inte fullgjort sina skatteinbetalningar,
inte heller skulle fa képa rusdrycker. "Kommunal” skétsamhet begirdes for att man
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inte skulle forlora inkdpsritten.”” Aven kyrkan i Skon argumenterade for en restrik-
tivare hdllning i alkoholfrdgor. Skons kyrkorad anhéll till exempel sommaren 1920 i
en skrivelse till kommunfullmiktige — pa grund av "de utslag av rihet och littsinne,
som sirskilt under de senaste kristidsaren i si hog grad framtritt och yttrande sig
bland annat i tygellosa danstillstillningar, kortspel, loslighet i sederna och ett pa nytt
uppflammande spritmissbruk” — om nedsittning av spritransonen och 6kad kontroll
over motbdckerna. Skrivelsen fick dock inte stdd av beredningsutskottet, dd man
fruktade att [6nnbrinningen skulle lamma upp om tilldelningen blev mindre. Inte
heller delade utskottet kyrkans dsikt att missbruket okat. En kompromiss fick for-
handlas fram av Olof Rodén.* Kontroll 6ver invanarnas fritid fortsatte att dberopas
av bade kyrkan och av olika foreningar. I bérjan av 1920-talet begirde exempelvis
kyrkoradet och Tunadals socialdemokratiska ungdomsférbund i olika skrivelser att
de offentliga danstillstillningarna skulle inskrinkas. Bade fullmiktige och bered-
ningsutskottet fann dnskemilet behjirtansvirt men patalade att kommunen hade
liten mojlighet att ingripa i saidana ordningsfrigor, och att det var polisens uppgift
att hantera patalade missforhallanden.®

Den restriktiva alkohollinjen i kommunen hade utmynnat i att ingen person fatt
utskidnkningsrittigheter. Vid en behandling av ett sidant drende, gillande utskinkning
pa badhotellet vid Flisian, menade man i fullmiktige att om nigon beviljades ett
sadant tillstind skulle fler f6lja. Sirskilt de olika nykterhetsforeningarna var starke
drivande emot att ansdkan skulle beviljas, och deras inflytande mirks i protokoll
fran fullmiktiges sammantridanden.” Eftersom Skéns invanare ofta konsumerade
alkohol i Sundsvall foreslog man istillet att det nystartade Sundsvalls Kaféaktiebolag
skulle 6verlimna en del sin vinst till Skons kommun, d det dels lag i bolagets intresse
att ingen sadan konkurrerande verksamhet 6ppnades i Skén och di dels manga av
kunderna var hemmahérande dar.”

Under 1930-talet, och sirskilt under dess senare del, finns tecken pé att nykter-
hetsinflytandet lokalt gitt tillbaka. Man beslutade till exempel, med anledning av
den hoga arbetslosheten i kommunen, att slopa skattestrecket for inkép av sprit samt
att dldern for erhéllande av motbok skulle nedsittas till 21 4r.> T en skrivelse till
kommunalfullmiktige frin Skéns Nykterhetsvinners Samarbetskommitté ar 1936
diskuteras med oro de nya férhillandena, och under de nirmast kommande aren tar
man vid flera tillfillen upp det forlorade inflytandet i den lokala politiken. I skrivel-
serna hivdade man att nykterhetsrorelsen gétt fran att ha haft en framtridande roll
inom kommunen till att hamna i skymundan. Féreningarna menade att det hade
blivit svarare att fa lokala politiker att stilla upp som talare pa olika méten. Dessutom
betonades att olika ekonomiska anslag till verksamheten beviljades alltmer sillan.
Intresset for nykterhetsfragor var nu mindre 4n tidigare hos kommunens styrande,
och det forut goda samarbetet hade upphére.”
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En annan viktig lokal kriminalpolitisk fraga f6r industrikommunerna berérde ord-
ningsvisendet. For municipalerna var den prekira ekonomiska situationen dven efter
sekelskiftet 1900 det frimsta hindret for uppbyggandet av ett vilfungerande ordnings-
visende. I Skénsberg ansig stimman att tva patrullerande polismin behovdes for upp-
ritthéllandet av ordningen och allminhetens sikerhet dd ” inom samhillet sirskildt
under seglationstiden en stor mingd 16sa arbetare frin alla delar af landet vistas”. Men
dé storsta delen av municipalsamhillet bestod av fattiga arbetare ansig man sig inte ha
rid med denna utgift, dd man menade att arbetarna redan var betungade med ovanligt
hoga skatter. Istillet ansig stimman, vilket framkommer i ett svar till kronofogden i
Medelpads 6stra fogderi E. E Engelstedst, att statsmedel helt borde avléna ordnings-
makten eftersom stuveriarbetare frin hela landet samlades i Skénsberg.” Aven d4 ett
nytt forvaringshikee i Skonsberg skulle byggas krivde man ekonomisk hjilp utifran.
Denna ging riktades kravet till Skons kommunalnimnd. Man menade att Skénsberg
var “inkérsporten till Skon” och att en mingd berusade luffare och 16sdrivare frin
staden skulle spridas ver Skéns kommun om de inte f6rst infingades i Skonsberg.”
Aven i det andra municipalsamhillet, Skonsmon, diskuterades polisfrigan flitigt. 1903
beslutades om tillsittandet av en patrullerande polis fran och med 1 januari 1904.
Utgifterna kom direfter att uppta en polisuppsyningsman, som man delade med
Skénsberg, och en polisman. *® Nir ordningsbrottsligheten efter virldskriget sjonk i
municipalerna minskade dven diskussionerna om oordningar och fylleri.

*

Nir brottslighet diskuterades pé lokal politisk nivd var det framforallt tva frigor
som berordes. Med mer eller mindre regelbundenhet aterkom man till behovet
av restriktivare lokal alkoholpolitik och fler poliser. Samtidigt som kriminaliteten
minskade efter sekelskiftet fick representanter for det civila samhillet okat inflytande
i lokalpolitiken, och ordningsmakten utvidgades ytterligare trots att man overlag
uppfattade att férhillandena forbdttrats jimfort med tidigare. Fortfarande var det
industrialiseringen och den omfattande ansamlingen av arbetare i distriktet som
motiverade dessa beslut. I Sundsvall valde man vanligtvis, trots de framgéngar nyk-
terhetsintressenterna fatt, att i konflikten mellan polisledningen och nykterhetsrorel-
sen gé pa den foérstnimndas linje. Fram till ndgra ar in pd 1920-talet fortsatte ocksd
oordningar och brottslighet att flitigt diskuteras i de kommunala férsamlingarna i
Sundsvallsdistriktet, direfter kom frigans intensitet att avta till f6ljd av bland annat
den restriktivare lagstiftningen och motbokens inférande. Visserligen hade kom-
munerna bedrivit en restriktiv politik redan fore detta systemskifte, men sirskilt for
landskommunerna var det indock efterlingtat. Skétsamhetskrav byggdes in i den
lokala alkoholpolitiken. Olika kontrollorgan som nykterhets- och barnavirdsnimn-
der infordes efter statliga krav, och civila foreningar gjorde inbrytningar i det lokala
styret. Till exempel i landskommunerna blev arbetarrorelsen efter rostrittsreformen
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en betydande politisk kraft, och féreningsledare 6vertog viktiga kommunala poster.
Aven nykrerhetsrorelsen fick i detta stora industridistrikt viktiga uppdrag. Till exempel
blev den flitige nykterhetsmannen Olof R6dén ordférande for nykterhetsnimnden
i Skon. Foreningseliten, som tidigare verkat utanfér de kommunala férsamlingarna,
fick nu majligt att verka inom dem som en del av den politiska eliten. I Sundsvall
med sin storborgerliga prigel hade dock bide arbetar- och nykterhetsrorelsen svarare
att vinna betydande insteg, men dven dir okade inslaget av nykterhets- och arbetar-
rorelsens min och kvinnor pd kommunala positioner efter sekelskiftet, dven om det
skulle droja till 1920-talet innan detta blev vanligare och f6rst till slutet av 1930-talet
innan vinstern var starkare in hégern i stadsfullmiktige.””

Avslutande diskussion

I det forindustriella samhillet var det lokalsamhillet som hade att hantera olika sociala
fragor, och under “den klassiska kapitalismen” hivdades det kommunala sjilvstyrets
princip, utan statlig inblandning i vad som uppfattades som en privat sfir. De lokala
politiska institutionerna i Sundsvallsdistriktet var dock illa limpade att hantera de
omfattande foljderna av de strukturforindringar som industrialiseringsprocessen forde
med sig, och tidigt vinde man sig till staten med krav pa olika lagstiftningsitgirder.

Sundsvallsregionen, detta Amerika i Sverige” som emigrationsutredaren Gustav
Sundbirg uttryckte saken, blev det kanske mest dynamiska omrédet i den svenska
moderniseringsprocessen och staden blev ett nav for fattiga som skulle slussas vidare
ut i olika industrisamhillen. Sundsvall blev dven en kraftigt segregerad stad, med
fattiga pA malmarna och en mer vilmaende befolkning i innerstaden. I borjan av
1890-talet levde 10 procent av befolkningen pi fattigvirdsunderstdd, och med sin
segregation och fattigdom kom Sundsvall dven i detta hinseende att pdminna om
de engelska industristiderna.”

Inom denna hégst begrinsade geografiska ram hopades olika sociala problem.
Ett av de mer framtridande var den hoga kriminaliteten. Som visats inriktades den
lokala kriminalpolitiken mot det omfattande superiet och den ringa ordningsmakten.
I omlandskommunerna ansig man att profitérerna pa alkoholhandeln gynnades av
statens och stadens slapphindiga lat-gi-politik. Ett gemensamt rop hordes underifran
fran foreningar och lokalsamhillen pé 6kat ansvarstagande fran stadens och statens
sida. I den hogborgerliga politiska kontexten i Sundsvall forfasade man sig istillet
over arbetarnas superi och omoral medan man samtidigt drog ekonomisk nytta av
handeln med alkohol. I samtiden diskuterades denna fraga bide lokalt i Sundsvallsre-
gionen men dven nationellt. G.H. von Koch, till exempel, konstaterade att arbetarnas
supande minskade skatten for de vilbargade.” Stidernas osunda beroende av superiet
har dven visats av historikern Sven Lundkvist. Intikterna fran alkoholférsiljning,
sarskilt for mindre stidder, var ofta den viktigaste inkomstkillan.' Detta férhallande,
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som alltsd var gemensamt f6r méinga svenska stider vid denna tid, ledde till stor irri-
tation i Sundsvalls kranskommuner. De fick sjilva inte bedriva bolag, men genom
sina invdnare fick de vara med och subventionera stadsbefolkningens ligre skatter.
Den nya tiden hade inneburit att bondesamhillets kontrollmekanismer, mot bland
annat alkohol, satts ur spel. Alkoholen blev en kommersiell handelsvara, och 1864 ars
niringsfrihetslagstiftning gav bryggerierna och lanthandeln gynnsamma villkor. Det
tillsammans med den 6kade tillstrémningen av unga min utifran gjorde att bysam-
hallenas sociala kontrollnit betriffande reglering av alkoholkonsumtionen rimnade.
Istallet 6nskade landskommunerna att staten skulle anvinda lagstiftningsverktyget
for att ordna upp forhallandena.

Det ekonomiska incitamentet att ingripa och hardare reglera forhéllandena var
dock i det nirmaste obefintligt, och i den politiskt dominerande miljén i Sundsvall
uppfattades brottsligheten i huvudsak ocksa som ett moraliskt problem och inte ett
socioekonomiskt. Foérindringstrycket kom istillet underifran. Alkoholen uppfat-
tades som det frimsta hindret for en positiv social utveckling och hégern sigs som
spritkapitalets beskyddare. Forst nir foreningarnas styrka vixte borjade de lokalpoli-
tiska foretridarna lyssna, och vid sekelskiftet finns tydliga exempel pa att man dven i
Sundsvalls stadsfullmiktige bide hade uppfattat problemet och bérjat agera.

Den andra 16sningen som olika arbetar-, girdsigar- och nykterhetsforeningar
foresprikade var en utbyggd poliskar. Ironiskt nog kom den starkare poliskaren och
dess inflytande pé lokala myndigheter att innebira att polisledning och féreningar
ofta hamnade i konflikt med varandra. Att fi bort den kriminalitetsalstrande alko-
holen borde vara polisens frimsta intresse, ansig féreningarna, men polisledningen
i Sundsvall férordade istillet en generds lokal alkoholpolitik.™

Omdaningsprocessen och dess sociala foljder hade medfért att poliskaren expanderat
frin 1870-talet. Det utbyggda polisvisendet hade ett samband med en 6kad ridsla
fran konservativa kretsar for social oro, men var ocksa resultatet av en omfattande
kriminalitet i staden och av krav fran allminheten pa bittre ordning och skydd. Vid
sekelskiftet blev staden lugnare. Vissa historiker har tolkat nedgangen av kriminalite-
ten omkring ar 1900 som en f6ljd av en férindring av polismyndighetens inrikening.
Man menar dé att polisen vid denna tid kom att borja dgna sig at kriminalitetskontroll
istillet for klasskontroll.'® Detta dr dock tveksamt. Den empiriska analysen tyder
istéllet pd att arbetarna faktiskt minskade sin brottslighet vid denna tid. Antalet lagf-
ringar sjonk namligen trots ett stérre och mer modernt ordningsvisende som kunde
utfora arresteringar och utreda brott, vilket om inte annat borde ha resulterat i fler
lagféringar. Aven den ibland framférda stindpunkten att polisvisendets kvantitativa
okning under 1800-talets andra halva kan hirledas till olika klasskampsvagor maste
ifragasittas efter denna studies analysresultat.'” I Sundsvall kom den f6rsta betydande
utdkningen av kiren under det tidiga 1870-talet. Detta sammanfoll dels med att
nédaren fort med sig en 6kning av antalet inflyttare och av st6ldbrottsligheten, dels
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med den hégkonjunktur som da intriffade inom sagverksindustrin. Den andra och
mest markanta 6kningen kom efter stadsbranden ar 1888, da de svéra sociala f6rhal-
landena och de manga tillfilligarbetarna som skulle bygga upp staden medforde ett
reellt behov av fler poliser. Visserligen ckade ordningsbrottsligheten under sévil det
tidiga 1870-talet som under ar 1889, men vid foljande nedgangar i den lokala ekono-
min foll den ocksd tillbaka. Diremot paverkade ridslan for arbetarkravaller poliskaren
till ett mer nitiskt agerande, nagot som poliskommissarie Attaque sjilv papekade
ndr han ar 1900 kommenterade det dkade antalet fylleriforseelser frin foregiende
4r." Ett samband finns sjilvklart mellan en utdkad och professionaliserad poliskir
och att fler minniskor stilldes infor domstol, men under 1920- och 1930-talet var
polisvisendet som stérst. Brottsligheten for Sundsvalls del var da istillet som lagst.

Aven polisbevakningens inriktning skiljer sig mellan Sundsvall och andra stider
som exempelvis Norrkoping. I Norrképing koncentrerades bevakningen, enligt
Horgby, forst till arbetarkvarteren. Forst efter att man fatt kade resurser spreds
bevakningen till borgarkvarteren. I Sundsvall var forhéllandet det omvinda. Den
hégborgerliga innerstaden, som erbjod manga tillfillen till allehanda néjen, bevakades
av patrullerande polis, och arbetarna pa de fattiga malmarna fick kimpa for att fa
bevakning till sina omraden. Det var forst och frimst de borgerliga kvarteren som
polismakten s6kte skydda.

Fragan om det moderna polisvisendet skapades som ett instrument for den bor-
gerliga klassens diskriminering och kontroll av arbetarna har dven diskuterades i
internationell forskning. Bilden ir dock komplex. Aven om polisen bér ses som ett
instrument f6r social kontroll var den inte frimst ett fortryckarredskap, dven om
flera av atgirderna riktades mot arbetarklassen.'” Den moderna polisens uppkomst
bor ses som en konsekvens av industrialiseringen och urbaniseringen. Dessa proces-
ser gjorde att brottsligheten blev synligare. Ridslan, i alla fall bland ledande skikt
i samhillet, for kriminalitet tilltog ocksa, samtidigt som en del brott — i alla fall pa
vissa platser — blev vanligare. Polisen genomgick en snabb formerings- och profes-
sionaliseringsprocess, och 6ver tid forindrades rekryteringen, utbildningen samt
kontrollen och disciplineringen av polispersonalen. Man skapade en hierarkisk och
overvakad organisation. En bit in pd 1900-talet var vanligtvis antalet poliser i sti-
der runt om i Visteuropa och USA betydligt fler 4n 5o ar tidigare. Detta trots att
kriminaliteten minskat markant, vilket bér tolkas i termer av att acceptansen for
brottsligt beteende sjunkit.'%

Den snabba omdaningen av en huvudsaklig agrar struktur frin omkring 1850
medforde under de nirmast dirpd kommande decennierna att vad som bist bor kal-
las ett organisatoriskt "tomrum” foljde. Under denna "oredans tid” saknade lokala
myndigheter savil kunskap som verktyg eller medel for att agera. Fér Sundsvalls-
distriktets industriarbetarklass framkommer en problembild liknande den som visats
for arbetarna i de tidiga och stora industriomradena i USA eller England, med en
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samhillsstruktur inte mogen att ta hand om de stora skarorna av inflyttare. Arbetarna
var stindigt i blickfinget for de kommunala myndigheterna, frimst pa grund av att
de uppfattades som oordentliga vilket ofta medforde brottslighet och okade fattig-
vardskostnader, vilket bland annat visas i att man f6rsokte fa den fasta befolkningen
att inte inhysa ”16s” befolkning under vintern. Kontroll av inflyttning fungerade dock
inte lingre i den starke férindrade miljon som industrialiseringen resulterat i, men
savil den politiska organisationen som lagstiftningen, fattigvarden och polisvisendet
var inte redo att hantera féljdverkningarna av den i det nirmaste totalt férindrade
sociala strukturen som uppstatt med moderniseringen av distrikeet.'” Under de tva
sista decennierna under 1800-talet kom omlandet att f6rsoka reglera de sociala for-
hallandena i det nya industrisamhillet genom att bland annat anta ordningsstadgor
och andra stadsstadgor. Inférandet av stadgorna kan ses som ett forsok av industri-
kommunerna att organisera den nya verkligheten. Ordningsstadgan var tydligt rik-
tad mot lésarbetarna, som maste 6vervakas och den milj6 de befann sig i regleras.
Samtidigt fanns hela tiden ridslan for arbetarkravaller nirvarande. Aven den lokala
ordningsmakten tillits expandera, trots den ekonomiska belastning detta innebar.
Bakom dessa forslag stod precis som i alkoholfrdgan vanligtvis olika féreningar, ofta
bestaende av fastboende i olika nykterhets-, arbetar- eller gardsigarforeningar. Detta
kan ses som ytterligare ett tecken pa att man efter 1870-talets stora industritillvixt
i distriktet inte lingre uppfattade att det gamla hierarkiska enhetssamhallet, dir de
sociala banden och kontrollen vilade p& husbondens ritt och hustavlans ideologi,
erbjod nagon 16sning. Den nya kontexten krivde istillet andra 16sningar och helt
annan handlingsberedskap.

Mot slutet av 1800-talet kade foreningarnas betydelse i lokalpolitiken. Den
politiska kulturen i Sundsvall hade linge gjort det svért for bade arbetar- och nyk-
terhetsorganisationer att £ gehér och inflytande. 1910-talet forde med sig en tydlig
forindring i kommunens instéllning till nykterhetsarbetet. Antalet utskdnkningsstil-
len minskades betydligt, ett skotsamhetskrav infordes for spritinkép och frisinnade
nykterhetsmin valdes in i stadsfullmiktige. En nykterhetsdiakon tillsattes 1905 och
en nykterhetsnimnd 1916, och med de politiska reformerna omkring ar 1920 inkor-
porerades civila féreningar i den lokala politiska férvaltningen. Samtidigt byggdes
den lokala politiska kontrollapparaten ut genom exempelvis olika barnavards- och
nykterhetsnimnder. Den kontroll som dlades medborgarna var inte mojlig utan de
lokala nimnderna. Medborgarna skulle hjilpa till att bevaka varandra och grann- och

familjeanmilningar uppmuntrades.'®®

Det civila samhillet, som utgjort en fram-
stdende opposition till makthavarna, blev istillet en del av den politiska ledningen
och byrékratin, och nya kontroll- och tillitsstrukturer etablerades nir “staten bytte
ansikte” under den organiserade kapitalismen. Denna utveckling kommer att belysas

vidare i det nistkommande kapitlet.
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KAPITEL 9

En forindrad kontroll-
och tillitsstruktur

Mycket har ock arbetats under sista drtiondet for att minska missbruket af rus-
drycker, men resultatet af detta arbete har varit ganska ringa. Sdsom jag forut
framhillit, dro ganska manga arbetare i regel goodtemplare, dd fortgjensten dr
liten o.v.s. under vintern, men supare under sommaren. De blifva ock der-
igenom loftesbrytare, hycklare. Om deremot arbetsgifvarena icke i sitt arbete
toge — hvarken sisom bofaste eller mera tillfdlliga arbetare — supare, utan i
stillet efter en eller annan varning afskedade de arbetare, som missbrukade
rusdrycker, skulle det snart nog bli nyktert folk i detta stora arbetaredistrike.'

Inledning

Med moderniseringen etablerades pa knappt en mansalder en till stora delar ny social
struktur i Sundsvallsdistriktet. Inflyttningen av unga mén, varav manga ambulerande
arbetare, kom att utsitta det agrara samhillets fora for social kontroll for hart tryck.
Flera historiker har betonat den betydelse det patriarkala storhushallet, tinget och
kyrkan hade i det férindustriella lokalsamhallet, savil f6r att forma sociala band och
etablera normer och virderingar som for att legitimera den ridande samhillsord-
ningen och utéva kontroll.> I den samtida brottslighetsdebatten under 1800-talet
framf6rdes aterkommande tankar om en “religionens kris” i samhillet i allménhet
och bland arbetarna i synnerhet.

Med omvilvningsprocessen kom nya fora att etableras for att skapa sociala band
och fortroende mellan medborgarna, men ocksé for att utéva kontroll och skapa
normer. Detta har ofta diskuterats i termer av en 6vergang frin vertikal till horison-
tell kontroll och solidaritet. Redan i slutet pa 1880-talet analyserade sociologen och
industrikritikern Ferdinand Tonnies, med begreppsparet Gemeinschaft — Gesellschaft,
transformationen fran jordbrukets- och hantverkets samhillsform — baserad pa per-
sonliga och familjira band — till industridlderns mer individualistiska samhillssystem.
Forindringen av de mellanminskliga banden i samband med industrialiseringen ar
ocksa féremdl for Robert Putnams analys av social tillit. Han menar att agrarsam-
hillets tillitsstrukeur brast i samband med moderniseringen, men att en ny tillits-
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strukeur uppstod genom industrisamhillets myllrande foreningsliv. Aven flera andra
amerikanska studier diskuteras relationen mellan socialt kapital och brottslighet. I
en undersokning av tre kriminologer pavisas sambandet mellan grad av civilsamhille
och kriminalitet, di amerikanska delstater med litet féreningsliv har betydligt hogre
mordstatistik. Undersokningen ger siledes empiriskt stdd pa en aggregerad niva for
Putnams teori om det sociala kapitalets betydelse for brottslighetens art och grad.
Forskarna menar att samhillen med hog grad av social desorganisation, och dirmed
lagt socialt kapital, har svag informell social kontroll och dirfér fler mord.> Samma
forskare analyserar dock relationen mellan kriminalitet och socialt kapital, forstatt som
deltagande i olika typer av organisationer, vilgérenhetsarbete och sociala nitverk, mer
ingdende i en senare artikel. De menar da att det dr svart att se det direkta sambandet
dem emellan. Till exempel kan aktivitet i olika organisationer dven oka det dodligt
vald i samhillet.* De konsekvenser som det sena 1900-talets modernisering fick pd
brottsligheten och det sociala kapitalet analyseras av samhillsvetaren Lena Y Zhong,.
Hon betonar det direkta sambandet mellan modernisering och hogre kriminalitet.
Brottsligheten var fyra ginger hogre i Kina 2006 4n 1950, det handlar alltsa om att en
kraftig 6kning av brottsligheten intriffat under en period av god ekonomisk utveck-
ling. Kriminalitet har gitt frin att vara nigot ovanligt till att bli ndgot vanligt, och
de gamla kontrollmekanismerna har utsatts fér hart tryck, menar Zhong. I studien
betonar hon de sociala nitverkens betydelse for hur framgangsrika olika brottstorebyg-
gande atgirder ir, och hon hivdar att stider som lyckas skapa socialt kapital har ligre
kriminalitet 4n andra.” Andra studier har visat pa att grupper med “bonding” socialt
kapital, som rittrogna protestantiska grupper tenderar att sluta sig samman vilket
okar misstron och brottsligheten i samhillet. I samhillen dir religiosa grupper som
asyftar "bridging” dominerar, som bland mer liberala protestantiska dskadningar, ir
brottsligheten lidgre 4n i samhillen med "bonding” socialt kapital. "Bonding” socialt
kapital innebar nitverk dir relationerna i huvudsak sker mellan gruppens egna med-
lemmar, medan de med ”bridging” socialt kapital inte isolerar sig utan soker sig utét
mot andra grupper.® I svensk arbetarkulturforskning har ocksé foreningslivet, och da
frimst folkrorelserna, ofta lyfts fram som arbetarklassens egna “sjilvdisciplinerare”.” I
det foljande ska detta underifrinperspektiv analyseras, men férst kommer omdaningen
av enhetssamhillets kontroll- och tillitsstrukturer att diskuteras.

Desorganisationens tid: Enhetssamhallets
sonderfallande kontroll- och tillitsstruktur

Statskyrkan intog en viletablerad position i lokalsamhillet under den f6rindustriella
tiden. De kyrkliga ritualerna som dopet, vigseln och begravningen engagerade familj
och omgivande bygemenskap. Nattvardsgingen och husférhoret utgjorde medbor-
gerliga plikter och viktiga delar av kontrollsystemet. Kyrkan i lokalsamhillet knot
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minniskor samman, utévade kontroll och gav legitimitet 4t enhetssamhillet och
hustavlan. Under 1800-talets forsta halvsekel borjade samhillets gamla tillits- och
kontrollstruktur utsdttas for allt hirdare tryck, for ate dill slut rimna. Kyrkans grepp
om befolkningen minskade, pa vissa hall kraftigt. Aven husbondens och det agrara
storhushéllets betydelse férindrades genom omvilvningarna pé landsbygden. Hus-
tavlans virld var pa flera hill inte lingre en realitet under 1800-talets andra hilft.
1858 avskaffades konventikelplakatet, och 1862 drs kommunallagar skiljde socknens
borgerliga och kyrkliga uppgifter dt. 1863 upphérde nattvardsplikten och statskyr-
kan fortsatte forlora terring.® Fér manga minniskor, till exempel arbetargrupper i
stider och industriregioner, utgjorde statskyrkan mot seklets slut inte ett alternativ
for att knyta mellanminskliga band eller f6r att soka legitimering fér handlingar och
virderingar. Uppgifter som vilat pa socknen och pristen, och som visat pi de sociala
och religiosa sfirernas sammankoppling och statskyrkans viktiga samhillsfunktion,
kom istillet att 6verldtas till stat och kommun eller till olika civila organisationer.’

Religionssociologen Anders Bickstrdm har ingiende studerat den religidsa forind-
ringsprocessen i Sundsvallsdistriktet under 18o0-talet. Bickstrém menar att processen
dels innebar en privatisering av religiositeten, dels att statskyrkans makt minskade over
savil andra samhillsinstitutioner som éver minniskors forestillningsvirld. Utveck-
lingen under andra halvan av 180o-talet innebar att nattvards- och husférhérsseden i
det ndrmaste forsvann i distriktet. Processen inleddes tidigt i Sundsvallsomradet och
hérde dir thop med urbaniseringen och industrialiseringen samt med framvixten av
en omfattande separatistisk vickelserorelse och en stark arbetarrérelse.'

Nattvardsdeltagandets nedging i statskyrkans regi i Medelpad borjade forst i
Sundsvall och i de industrialiserade socknarna runt staden. Nedgangen av seden
inleddes fore nattvardstvingets upphivande 1863. Manga valde att helt utebli fran
nattvardsgingen. Andra deltog allt mer sillan, och antalet som gick till nattvarden
mer 4n en ging om éret blev 6ver tid allt firre. Bland gruppen “engingsutovare” kom
konfirmander att utgora en betydande andel mot seklets slut."

Skillnaden mellan dldre bofasta bonder och unga industriarbetares nattvardsta-
gande var hogst pataglig, enligt Backstrom. Sirskilt arbetarna i kustforsamlingarna
utmirkte sig med lagt deltagande, vilket bekriftar bilden av skilda ménster mellan
"bonder” och "arbetare”. Det var saledes i regionens mer urbaniserade miljéer som
arbetarna forst och kraftigast limnade den kyrkliga kontrollen och gemenskapen.'

Plikten att ndrvara vid husforhor togs bort sd sent som ar 1888, men ocksa i detta
fall hade i stort sett seden att delta dd redan dott ut bland Sundsvallsregionens arbe-
tare. Husforhorsseden i distrikeet f6ljer éverlag samma linedra utveckling som natt-
vardsseden, dven om smirre skillnader finns. Hustérhérsseden minskade till exempel
i lugnare takt under 1860- och 1870-talet.

Bickstrom menar att husforhérsnirvaron i dn storre utstrickning 4n nattvardsgingen
var knuten till enhetssamhillets kontrollsystem. Precis som betriffande nattvards-
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Diagram 9.1 Analys av nattvardssedens och husforhorssedens totala utveckling mellan bénder
boende i inlandsférsamling och arbetare boende i kustférsamling 1805—1890. Procent. Alla
forsamlingar (alder=>15).

Killa: Bickstrém (1999) s. 90.

gangen kan samma monster iakttas mellan kustférsamlingarna och inlandsférsam-
lingarna, samt mellan arbetare och bonder. Nedgingen hos arbetargruppen ir tydlig
fran halvsekelskiftet, detta trots att nirvaro fortfarande var ett lagkrav. Industriarbe-
tarna kom successivt over tiden ocksa att bli fler inom “arbetargruppen” 4dn dringar
och pigor, och di accelererade nedgingen. Bickstrom betonar att industriarbetarna
istillet kom att etablera relationer till olika féreningar, och att de dirfor inte hade
nagot intresse av att inritta sig efter ett agrarpatriarkalt samhillssystems norm- och
kontrollinstitutioner.'

Skillnaderna mellan inlandets jordbrukare och kustens arbetare tilltog under vad
Biickstrom kallar “krisiren” pa 1850-, 1860- och 1870-talet. Ar 1890 hade nattvards-
deltagandet och husférhérsseden i stort upphért bland arbetarna, medan de i inlands-
forsamlingar med svag vickelserérelse, som Attmar, Tuna och Sittna, fortfarande var
vanliga. Mellan inlands- och kustférsamlingarna fanns en utvecklingsskillnad pa cirka
25 ar. Om man istéllet skulle jimféra kustférsamlingar med inlandsférsamlingar
didr vickelsen var inomkyrklig, ar utvecklingsskillnaden markant storre, uppemot
so ar. Bide gillande nattvardsseden och husférhérsseden spreds industrisamhillets
virderingar frin de urbana omraden ut till landsbygden, och i landsbygdsomraden
dir folkrorelserna fick starke fotfiste gick nedgdngen fortare 4n i landsbygdsomraden
dir folkrorelserna fortsatte att vara svaga. Sundsvallsdistriktet dr siledes ett utmirke
exempel pa en region dir bondesamhillets kontrollsystem tidigt bérjade upplosas.
Mitten av 1800-talet framstér dven i detta fall som en brytpunkt. Moderniseringens
tryck pd den sociala strukturen ledde till att de kulturella och religiésa virderingarna
dndrades, och distriktet kom tidigt att priglas av “folkrorelsebaserade virderingar”.
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Den snabba sociockonomiska omdaningen resulterade alltsé i ett forhallandevis snabbt
uppbrott frin agrarsamhillets religiésa och moraliska ordning.'*

Aven domstolssystemet, som i svensk forindustriell historia brukar betraktas
som en betydelsefull arena for att utéva kontroll och 16sa konflikter, forlorade i
Sundsvallsdistriktet tydligt sin legitimitet under 1800-talet. Aven i detta fall var det
frimst inom arbetarklassen som frinvaro frin domstolen blev ett problem. Detta
visas av att utevaro frin tinget var relativt vanligt redan vid mitten av 1800-talet.
Problemet eskalerade under andra halvan av 1800-talet, och vid ingangen till det nya
seklet var utevaro pd flera hall ofta det vanligaste brottet i Sundsvallsdistriktet. Som
exempel kan det kraftigt industrialiserade Skon tas. Av totalt 365 bétesbestraffade
brott ar 1900 var frinvaro frin att delta i domstolsprocessen det absolut vanligaste
brottet. 18 personer sakfilldes det ret fér utevaro som vittne, och hela 143 personer
for utevaro som part. Den stora majoriteten av de bétesbestraffade var arbetare, trots
att jordbruket vid denna tid fortfarande var en betydande niring i Skon." Straffen
for utevaro var laga, vilket kanske kan forklara att s& manga ignorerade kallelsen att
infinna sig. Vissa av arbetarna hade sikerligen flyttat vidare medan andra féredrog
att arbeta pa dagen f6r domstolstérhandlingen, och istillet betala boterna. Den hoga
franvaron frin domstolsprocesserna i Sundsvallsdistriktet omkring sekelskiftet 1900
skiljer sig visentligt fran vad Birgit Petersson funnit for Malméomrédet for dren
1865-1869.'° Forhallandena pAminner om de i Norrképing, dir Bjorn Horgby kon-
staterat att domstolarnas kontrollerande effek forsvagades under perioden 18 50-1910,
och att arbetarklassen sig pa domstolen med allt storre skepsis.'” Tydligt ér att ritten
knappast hade funktionen som en social arena for distriktets arbetare vid sekelskiftet
1900. Vid denna tid fungerade den snarare endast som en Gverhetens arena for att
uppritthalla den ridande ordningen.

Mitten av 1800-talet framstar alltsd dterigen som en dramatisk brytningstid for
Sundsvallsregionen, innebirande betydande péfrestningar for det férindustriella
samhiillets kontroll- och tillitsstruktur. Den konstaterade nedgingen for statskyrkan
och tinget foljer tydligt distriktets urbaniserings- och industrialiseringsprocess, med
de mest markanta nedgingarna i Sundsvalls stad och Skons tingslag. Det agrara
samhillets institutioner for sociala méten och social kontroll hade dir i betydande
utstrackning spelat ut sin roll decennierna nirmast fére 1900.

Bickstrom menar att Sundsvallsdistriktet dr ett exempel pa en plats dir arbetar-
befolkningen tidigt organiserade sig i socialdemokratiska foreningar, och det dir fanns
en mer uttalad kritisk instillning till kyrkan 4n pd minga andra héll. Arbetare som
dndock var religiost aktiva vinde sig istillet till frikyrkorna.'® Mycket talar dock for
att Bickstrom 6verbetonar folkrorelsernas roll under “krisaren” under 1850-1870-
talet. Virt att notera dr nimligen att folkrorelserna fortfarande de forsta decennierna
efter 1800-talets mitt ir svaga, i savil Sverige som i Sundsvallsdistriktet, och att de
tidiga associationerna knappast attraherade sirskilt manga méinniskor." Frikyrko-
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Diagram 9.2 Medlemsutvecklingen (i anta-
let vuxna medlemmar i tusental) hos de Vésternorrlands lén: A
tre stora folkrorelserna i Visternorrland medlemsutveckling :
1850—-1920. 20~
Killa: Sven Lundkvist, Folkrirelserna i det
svenska sambiillet 1850—1920 (Uppsala 1977)
s. 78; Bo Ohngren, Folk i rirelse. Samhiills-
utveckling, flyttningsmonster och folkrorelseri 15|
Eskilstuna 1870—1900 (Uppsala 1974) s. 14.

rérelsen var visserligen tidigast ut av
de tre stora folkrorelserna i Visternorr-
lands lin, med start redan omkring
1860. I lanet fick vickelsen de flesta
medlemmarna i industrikommunerna
och stiderna. Som framgar av diagram
9.2 var det dock endast en brikdel av
befolkningen som var medlemmar i
nagon frikyrka under 1800-talets senare del. Bo Ohngren uppskattar exempelvis for
Sundsvalls stads del att 6—7 procent av befolkningen var verksam i nigon frikyrka
r 1900.%° Nykterhetsrorelsen var initialt mycket stark i stiderna, men successivt
forlorades detta starka grepp. Fackforeningsrorelsen slog tidigt igenom i linet pd
grund av den markanta industrialiseringen efter kusten. Anslutningen i stiderna
och industrikommunerna blev mycket omfattande med bérjan omkring ar 1890.
For decennierna niarmast efter 1800-talets mitt ska alltsd inte folkrorelsernas styrka
overbetonas. Visserligen fick alltsd Sundsvall tidigt ett betydande organisationsliv,
men frikyrkorna fingade inte alls in alla dem som limnade statskyrkans hign.
Folkrorelserna tillsammans lyckades inte ersitta organ som tinget eller statskyrkan
under 1850-1870-talet. Ett "organisatoriskt tomrum” kan dérfor hidvdas ha uppstétt
pa denna hoginflyttningsort efter 1850, i skarven mellan tingets och statskyrkans
nedgang och det civila samhillets uppgang.

Forhéllandet dr silunda mer komplicerat 4n att nigon av folkrorelserna direke
overtog organiseringen av industriférsamlingarnas arbetare. Nir arbetarna limnade
statskyrkans famn under 18 50-1870-talen var det silunda endast en minoritet av
dem som &vergick till ndgon frikyrklig forening. Arbetarrérelsens omfattande organi-
sering 4r sen, och vickelserdrelsen, som var tidigast ut av de tre stora folkrorelserna,

J
0 1 1 1 e = | ] | 1
1850-60 -70 -80 -90 1900-10 -20

fick inte alls samma numerira styrka som statskyrkan.

Overgingen mellan det agrara enhetssamhillet och det urbana industrisamhillet
har ocksd diskuterats i termer av en 6vergang fran ”Gemeinschaft” till "Gesellschaft”.
Begreppen asyftar till att bondesamhallets lojalitetsstruktur ersattes av andra sociala
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band, och att de gemensamma normerna som agrarsamhillet vilade pa forindrades
eller till och med forsvann under moderniseringsprocessens gang. Denna process har
ibland setts som en frigdrelse fran vertikala lojalitetsband och i termer av att det nya
samhiillet istillet kom att vila pa horisontella band mellan arbetargrupperna. Folk-
rorelserna stod for uppbyggandet av dessa band, medan kyrkan stod vid sidan om och
forsvarade den gamla ordningen.”’ Jag menar att folkrorelserna inte ska ses som en
ny organisatorisk bas under "krisaren”. Urbaniseringen och industrialiseringen, med
den hoga andelen inflyttade unga manliga arbetare och dirmed férindrade sociala
strukturen, bér istillet ses som den frimsta faktorn bakom tingets och statskyrkans
nedging. Nya idéers och sociala rorelsers fotfiste i distriktet paverkade visserligen
utvecklingen, men i valet mellan & ena sidan industrialisering och urbanisering och
4 andra sidan folkrorelserna som faktorer bakom nedbrytandet av agrarsamhillets
kontroll- och tillitsstruktur bér alltsd frimst de forstnimnda framhallas.

Uppfattningen att samhillet 6vergick frin en vertikal till en horisontell tillits- och
kontrollstruktur har dven betonats av Robert Putnam. Han menar, for att rekapitulera,
bland annat att moderniseringsprocessen pd vissa hall ledde till att ett omfattande
civilsamhille ersatte de forindustriella lojalitets- eller tillitsbanden i samhillet, och
att omridden med hog grad av civil organiseringen kom att dtnjuta olika forméner,
bland annat i form av ldgre kriminalitet. I framstillningen ovan har dels betonats den
kraftiga nedgingen av agrarsamhillets kontroll- och tillitsstrukturer frin omkring
mitten av 1850-talet, dels att en mer omfattande folkrorelseorganisering i distriktet
kom att droja fram till 1880-talet, med storhetstid decennierna nirmast efter sekel-
skiftet 1900. Vilken betydelse hade da civilsamhillet f6r den nedging i kriminaliteten
som s tydligt kan ses i Sundsvall med omland omkring 19002

Reorganisationens tid: Fran vertikal
till horisontell tillits- och kontrollstruktur?

Ett forsok att forklara varfor vissa landsindar och stider hade hégre kriminalitet
dn andra gors alltsd av Putnam. Tidigare kapitel har visat pa en hog kriminalitet i
Sundsvallsdistriktet. I det foljande ska det civila samhillets kvantitativa omfattning
och betydelsen ddrav analyseras.

Civilsambillets betydelse

Enligt Putnam forsvann det agrara samhillets sociala kapital, forstitt som mellan-
minskliga band som skapade tillit mellan medborgarna, under de inledande faserna
av moderniseringsprocessen. I vissa regioner skapades istillet nya tillitsband genom
uppkomsten av ett omfattande civilsamhiille, vilket bidrog till att dessa regioner fick
lagre kriminalitet 4n andra.”” I det f6ljande kommer jag att prova detta resonemang
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pa utvecklingen i Sverige och Sundsvallsdistriktet. Den svenska brottsutvecklingen
uppvisar stora férindringar under undersékningsperioden. Under stora delar av
1800-talet var bade ordnings- och valdsbrottsligheten hog. Under artiondena efter
sekelskiftet 1900, och frimst under 1920- och 1930-talen, uppvisas istillet rekord-
laga tal f6r manga brottstyper. Flera stider, dven skogsindustristiderna i Norrland
som exempelvis Sundsvall, hade under mellankrigstiden betydligt ligre brottslighet
dn so ar tidigare.

Overlag forefaller Putnams argumentation vil tillimplig dven pa kriminalitetens
omrade. Det sociala kapital som fanns i det férindustriella samhillet eroderade i
samband med 1800-talets omdaningsprocesser. Kyrkans, tingets och husbondevildets
tillits- och kontrollfunktioner rimnade under trycket frin moderniseringen. Den
sociala fragans uppkomst och den stindigt aterkommande brottslighetsdiskussion
i Sverige under 1800-talet, tillsammans med de uppgangar som kan skonjas av kri-
minaliteten, och dven di for de statistiskt timligen sikra mordtalen, ger empiriskt
underlag for detta pastdende.?® Nir sedan brotesligheten faller tydligt, och 1920- och
1930-talen av allt att ddma blir lagkriminella artionden, forefaller teorin om det
sociala kapitalets restaurering genom ett blomstrande civilsamhille mycket tilltalande.
Fran svensk forskningshorisont har liknande tankar forts fram av bland andra Sven
Lundkvist och Ronny Ambjérnsson. Sven Lundkvist har menat att det inte bara inom
arbetarklassen, utan dven inom borgarklassen och aristokratin fanns ett "behov av
en ny och bittre moral”, och att de religidsa rorelserna och nykterhetsrorelsen kan
ses som ett direkt svar pa detta behov. Bade inom vickelse- och nykterhetsrorelsen
fanns ett “skdtsamhetsprojekt”. Detta projekt 6vertogs av arbetarrorelsen. Arbetaren
skulle visa sig redo att ta del av den politiska makten, och arbetarrérelsen skulle gora
arbetaren redo. Ambjornsson har visat hur arbetarklassen genom en skétsamhets-
kultur sjalvdisciplinerades genom fackf6reningar, nykterhetsloger och studiecirklar
under mellankrigstiden. Detta organisationsvisende skapade nya relationer i industri-
samhillet och formade skétsamma, nyktra och laglydiga arbetare med héga ideal,
mogna att vara fullgoda, ansvarsfulla medborgare i det nya demokratiska Sverige.**

Hur sig da detta civila samhille ut i Sverige och Sundsvall i borjan av 1900-talet,
och hur omfattande var civilsamhillet i regioner och stider med hég kriminalitet?
Nedan kommer frimst de tre stora folkrérelserna, det vill sdga barande delar av det
civila samhillet drtiondena nirmast fore och efter sekelskiftet 1900, att undersokas.

Civila sambiillet i Sverige

Aven for svensk del verkar teorin om det civila samhillets betydelse ge oss verkeyg
for att analysera kriminalitetsutvecklingen under moderniseringsprocessen fran
1800-talets mitt. Som redan visats brots den héga kriminaliteten efter ingingen i
det 20:e drhundradet. Samtidigt utvecklades i Sverige ett omfattande civilt samhille.
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45000 Diagram 9.3 Frikyrko-, nykterhets- och fackforen-
ingsrorelsens numerira utveckling (vuxna medlem-
4 mar) i Sverige 1850-1920.

| Killa: Lundkvist (1977) s. 67.
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mellan kriminalitetens fluktuation och det
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wsse0 0 w0 w0 weo 0 20  civila samhillet kunna foras? Sverige hade ar

1940, jamfort med so ér tidigare, ett betyd-
ligt mer omfattande civilt samhille och didrmed hogre socialt kapital i form av tillit
genom de mellanminskliga banden som skapades och nirdes i organisationslivet.
Samtidigt hade brottsligheten under dessa 5o ar minskat visentligt. Det omfattande
civila samhillet stirkte de interpersonella relationerna, och medborgarandan och
den sociala kontrollen 6kade. Minniskornas sociala band blev starkare och de knéts
dterigen till det omgivande samhillet. P4 en aggregerad niva forefaller alltsa Putnams
teori om det sociala kapitalets panyttfodelse kunna forklara kriminalitetsminskningen
1900—1940. Precis som han noterade f6r exempelvis USA férsvann det “gamla sam-
hillets” sociala kapital under forindringstrycket under 1800-talet. Gamla kontrol-
linstitutioner Gvergavs, de sociala banden brast och brottsligheten steg i en tid av
kraftig omvilvning. Runt sekelskiftet etablerades genom civilsamhillet nya fora for
samverkan och social kontroll. Den oroliga tiden var 6ver, det sociala kapitalet steg
igen och brottsligheten sjonk. Det forefaller existera ett samband mellan graden av
civilt samhille och kriminalitet. Hypotesen om det sociala kapitalets aterkomst efter
de forsta drtiondenas desorganisation av samhillet och uppluckrande horisontella
relationer verkar bekriftas pa en 6vergripande samhillsnivi. Mekanismen mellan
civilt samhille (orsak) och kriminalitetsgraden (verkan) skulle da frimst vara (I) det
skétsamhetsprojekt och det skotsamhetsideal som folkrérelserna skapade, (II) okade
interpersonella relationer, och (III) nya fora f6r social kontroll.

Hur ser da relationen ut mellan stiders kriminalitetsnivaer och civilsamhillets
volym? Genom att anvinda 1910 ars offentliga utredning angiende foreningslivet®
i landet kan en 6versiktlig jimforelse goras, vilket visas av tabell 9.1 pa nista sida.
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Civilt samhille hogt-lagt

(foreningsmedlemmar/10 0oo inv.)

Kriminalitet minst-hogst
(sakfillda/10 ooo inv.)

Sundsvall 1. Vistervik
Uppsala 2. Jonképing
Falun 3. Ystad
Stockholm 4. Landskrona
Visteris 5. Lund
Malmé 6. Karlskrona
Karlstad 7. Trelleborg
Kalmar 8. Kalmar
Sodertilje 9. Halmstad
Vistervik 10. Bords

Lund 1. Uppsala
Visby 12. Visby
Helsingborg 13. Helsingborg
Kristianstad 14. Kristianstad
Halmstad 15. Orebro
Ornskoldsvik 16. Sodertilje
Karlskrona 17. Falun
Trelleborg 18. Stockholm
Ystad 19. Visteras
Géteborg 20. Hirnésand
Orebro 21. Géteborg
Boris 22. Uddevalla
Hirnésand 23. Sundsvall
Jonkoping 24. Malmé
Landskrona 25. Karlstad
Uddevalla 26. Ornskoldsvik

Tabell 9.1 Foreningsliv och kriminalitet i 26 utvalda svenska stider 1910.

Kommentar: Stiderna ir i den forsta spalten rangordnade efter den staden med mest omfat-
tande foreningsliv (i foreningsmedlemmar/ 10 ooo inv.) till den staden med lidgst antal forenings-
medlemmar. I den andra spalten idr de rangordnade efter den staden med minst kriminalitet
(sakfillda for brott/10 0oo inv.) till den med hogst kriminalitet. Enligt hypotesen ska alltsa stider
som placerar sig hogt i viinstra spalten dven placera sig hogt i den andra, och omvint. Stiderna i
vinsterspalten i denna undersskning ir de som har siffror bevarade i ursprungsmaterialet. Aven
om man jimfor stiderna efter lagféringar for grova brott ar 1910 blir det oméjligt att se nigon
korrelation mellan omfattningen av fdreningsliv och brottslighet.

Killa: RA: Kommerskollegium arkiv: Avdelningen for arbetsstatistik HIIT B 1—2 (Statistik
rorande féreningsvisendet. Ideella féreningar 1910), samt BiSOS B: Rittsvisendet 1910. Se
ocksd bilaga 7.

Tabell 9.1 visar att Sundsvall hade flest féreningsmedlemmar per 1o ooo invanare,
men att det samtidigt var en av de mest brottsdrabbade stiderna i landet. ” Jonkoping
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d andra sidan hade vildigt lite f6reningsliv, men ocksa lag kriminalitet. Andra stider
med relativt hég kriminalitet var exempelvis Malmé, Stockholm och Karlstad, som
alla samtidigt hade ett omfattande civilsamhille.

1910 ars féreningssammanrikning ér killkritiske problematisk eftersom den sam-
lade foreningsstatistiken ér osiker. Det finns dock andra uppgifter om folkrorelsernas
medlemstal i 16 svenska stider att tillgd. Dessa har framtagits av Sven Lundkvist, och
de har dven anvints av Bo Ohngren. Analysen av relationen mellan folkrorelsernas
omfattning och kriminalitetsvolymen i dessa stider visas i tabell 9.2.

Stad Summa Kriminalitetsvolym Antal Lagforings-
Folkrorelse | (brott for vilka personer | folkrorelse- volym
sakfillts/10 000 inv.) medlemmar (lagst — hogst)
(Flest — minst)

Stockholm | 119,67 686,51 13 9

Malmé 121,97 458,94 12 6
Goéteborg 107,09 804,32 16 11
Eskilstuna 457,40 1092,73 1 15
Helsingborg | 129,30 456,02 9 5

Givle 172,72 934,56 6 13
Landskrona | 196,06 307,66 4 4

Lund 128,28 233,44 10 3
Norrképing | 124,65 466,49 11 7

Sundsvall 210,57 1222,44 3 16
Kristianstad | 109,90 222,91 15 1

Sodertilje 214,57 755,45 2 10

Ystad 148,76 226,12 7 2

Halmstad 136,18 558,52 8 8

Viisteras 191,17 1007,58 5 14
Séderhamn | 116,53 838,51 14 12

Tabell 9.2 De tre stora folkrorelsernas andel av befolkningen i 16 svenska stider ar 1900 i pro-
mille av folkmingden, samt kriminalitetsvolym.

Kommentar: Spalt 2 visar pd hur minga som var medlemmar i ndgon folkrorelse. Medlem-
marna var flest i Eskilstuna, och minst i Géteborg. Detta visas i spalt 4. Spalt 3 visar pd krimi-
nalitetsvolymen (i antal brott for vilka personer sakfillts/10 0oo inv.). Brottsligheten var lagst i
Kristianstad och hogst i Sundsvall. Detta visas i spalt 5. Enligt hypotesen ska alltsd en stad som
har mycket folkrorelser och lag kriminalitet f& liga siffror bada i spalt 4 och 5.

Killa: Ohngren (1974) s. 14; BiSOS B: Rittsvisendet 1910. Se ocksi bilaga 8.
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Diagram 9.4 Sambandsanalys av det statistiska sambandet mellan kriminalitetsvolym och folk-
rorelsernas andel av befolkningen i 16 svenska stider &r 1900.

Kommentar: For att visa pa att inget statistiskt signifikant samband existerar mellan hég andel
folkrorelsemedlemmar och lag kriminalitet presenteras uppgifterna i tabell 9.2 ovan i form av
en sambandsanalys utford i statistikprogrammet SPSS. Tas markeringen for staden lingst upp
till hoger (Eskilstuna) bort gir ingen trend alls att utlisa.

Killa: Ohngren (1974) s. 14; BiSOS B: Rittsvisendet 1910. Se ocksa bilaga 8.

De tre stiderna med hogst registrerad kriminalitet, Sundsvall, Eskilstuna och
Visteras, hade alla ett omfattande folkrorelsedeltagande, vilket framgér av en okulir
besiktning av tabell 9.1 och 9.2 ovan. Diagram 9.4 visar att flera stora industristider
hade hog lagféringsvolym, oberoende av graden av civilsamhille. Inget samband
forefaller alltsd finnas pa stadsnivd mellan grad av kriminalitet och omfattning av
foreningslivet. Bdda variablerna, det vill siga kriminalitet och féreningslivet, beror
pa en tredje variabel, nimligen hur samhillets socioekonomiska struktur sig ut. For-
eningslivet dr kanske livligare i ndgra stider nir det sker en snabb omvandling, till
exempel genom en kraftig industrialisering. Med andra ort finns det inget som visar
pa att stider med omfattande foreningsliv i sig hade ldg kriminalitet.

Hur ser det di ut om vi istéllet studerar férhallandet mellan kriminalitet och
civilsamhille pé ytterligare en aggregationsniva, till exempel linsnivan? For svensk
rikning finns det omfattande studier 6ver folkrorelsernas utbredning linsvis i brjan
av 1900-talet. Sven Lundkvist har redovisat frikyrko- och arbetarrérelsen utbredning
lansvis for aren 1900 och 1920, samt nykterhetsrorelsens utbredning dren 1900, 1910
och 1920. Hans kartogram har nedan jimférts med kartogram f6r brottsligheten for
dren 1900, 1910 och 1920.%
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Den LO-anslutna fackforeningsrarelsens
utbredning 1900 lansvis i procent
av fotalbefolkningen

Nykterhetsrirelsens utbredning 1900 lansvis

Frikyrkorsrelsens utbredning 1900 lansvis b
i procent ov totalbefolkningen

i procent av totalbefolkningen

Brott for vilka personer

t Kartogram 9.1. Folkrérelse- och kriminalitets-
sakfalits per 10 000

invanare ar 1900 volymen ldnsvis i procent av totalbefolkningen
1900.
<100 Killa: Lundkvist (1977) s. 724f.; BiSOS B: Riitts-
100-149 visendet 1 900.

150-199

200-249

>250

Nykterhetsrérelsens utbredning 1910 lansvis
i procent av totalbefolkningen

<
2
3-5%
5

Brott fér vilka personer
sakfallts per 10 000
invanare r 1910

<100
Kartogram 9.2. Folkrorelse- och kri- 100148
minalitetsvolymen ldnsvis i procent av 150199
totalbefolkningen 1910. 200-249
Killa: Lundkvist (1977) s. 72f.; BiSOS 2250

B: Rittsvisendet 1910. L S ——
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s ey e o i Kartogram 9.3. Folkrorelse- och kri-
minalitetsvolymen linsvis i procent av
totalbefolkningen 1920.

Killa: Lundkvist (1977) s. 72f.; SOS:
Brottsligheten 1920.

Den LO-cnslutna_fackféreningsrérelsens
utbredning 1920 lnsvis i procent

Brott for vilka personer
sakfallts per 10 000
invanare ar 1920

<100
100-149
150-199

200-249

>250

Som framgar av kartogram 9.1—9.3 hade lin med hog kriminalitet inte ligt
foreningsdeltagande. For att bara ta nagra exempel frin respektive undersokningsér:
Ar1 900 var nykterhetsrorelsen stark i exempelvis Dalarnas-, Givleborgs-, Visternorr-
lands- och Norrbottens in, men de linen hade ocksa hog brottslighet. Ar 1910 var
foreningslivet ringa i Kronobergs lin, som ocksa hade lag kriminalitet. Detsamma gller
for Skaraborgs lin. De tre sydligaste norrlandslinen hade alla omfattande freningsliv
men iven hog kriminalitet. Aven Malméhus- samt Goteborgs och Bohus lin uppvisar
samma ménster. A andra sidan finns det exempel pa lin med litet foreningsliv men
dndock lag kriminalitet. Detta férhallande giller exempelvis f6r Visterbottens ldn.*

Svedin for printindd 183 @ 2015-05-18 14:09



®

184 EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN’

Ar 1920 var samtliga tre folkrorelser vil utbredda, och hade varit det i alla fall i ett
par decennier, i Gévleborgs- och Visternorrlands lin, men de hade fortsatt hog kri-
minalitet. Savil kriminalitetsmonster som civilsamhille forefaller alltsd bero pa en
tredje variabel, och ett komplext samband mellan exempelvis region och en viss typ
av industri och industrialisering anas, vilket ocksé diskuterades i kapitel s.

De undersokningar som hir presenterats, bade stads- och linsjimf6relserna, visar
att det inte finns stod f6r tesen att kriminalitetsvolymen i ett omride — stad eller lin —
skulle bero pa omfattningen av det civila samhillet under denna period. Putnams med
fleras mening att omraden med lag grad av civilsamhille skulle ha hog kriminalitet, som
sodra Italien eller vissa delar av USA, gér inte att empiriskt belidgga genom att analysera
de svenska forhallandena decennierna strax efter sekelskiftet 1900. Omraden med hog
industrialisering hade vanligtvis hoga organisationstal, och hdg registrerad kriminalitet,
medan det i Italien var den agrara sédra halvan som uppvisade ligst organisationstal
och hogst brottslighet. Det ar saledes svart att med endast kvantitativa empiriska
undersékningar dra slutsatsen att exempelvis de norrlindska kuststddernas eller vissa
lins héga kriminalitet skulle orsakats av bristen pa foreningsliv. Férhallandet mellan
civilsamhillets volym och kriminalitetens omfattning ir sikerligen mer komplicerat
in sd, och det empiriskt kvantitativa sambandet dem emellan méste dirfor ifrigasit-
tas. Blev da arbetarklassen disciplinerad genom arbetarrérelsens forsorg, och var de
fackforeningsanslutna arbetarna mer skotsamma, eller laglydiga, 4n andra arbetare?

Skotsambet pa individniva

Civilsamhillet var som visats hdgst visentligt for att socialt organisera industrisam-
hillet och for att etablera nya virderingar, bland annat i form av en forindrad syn pa
alkohol och alkoholrelaterad brottslighet. De var en drivande kraft i formandet av en
ny kriminalpolitik bide lokalt och nationellt, och verksamheterna och normbildandet
de stod for stirkte de sociala banden. Samtidigt pekar alltsa resultaten sa hir langt pa
att Putnams tes att samhillen med omfattande civilsamhille skulle ha ldgre krimina-
litet 4n lagorganiserade regioner inte ir giltiga for Sundsvall eller Sverige drtiondena
efter sekelskiftet 1900. Hur ser det da ut pa individnivan? Bara for att forhallandena
inte forefaller ge det forvintade resultatet pd stads- eller linsniva i Sverige kan dndock
foreningsdeltagande inom dessa stider eller lin ha varit viktigt f6r enskilda individers
laglydnad. Men ir nu de individer som 4r inbegripna i dessa nitverk mer laglydiga in
andra? Detta problem har inte dgnats tillrickligt stor uppmirksambhet.

For att kunna besvara denna fraga har jag latit analysera brottsligheten hos arbe-
tarna pa ett antal industrier i Sundsvallsdistriktet, och jamf6rt brottsligheten mellan
fackforeningsmedlemmar och icke fackforeningsmedlemmar. En sidan undersékning
ar komplicerad att gora, och resultaten blir inte statistiskt signifikanta, men studien
kan likvil visa pd intressanta resultat virda att diskuteras ytterligare.”’
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Industri Anslut- Antal démda samt Varav fackférenings-
ningsgrad | deras brott medlemmar samt deras brott
Heffners sagverk | 24 % 9 (1 fylleri och oljud, | 2 (2 forargelsevickande
1916 1 forargelsevickande beteende)
beteende, 3 fylleri, 1
fylleri och valdsamt (22,2 %)
motstind, 2 forargel-
sevickande beteende,
1 ovrigt).
Karlsvik sagverk | 55 % 3 (3 6vriga) 3
1923
(100 %)
Karlsvik sagverk | 58 % 9 (1 fylleri och 6vrigt, | 6 (1 fylleri och ovrigt,
1925 2 fylleri, 6 ovriga). 5 dvriga)
(66,7 %)
Vivstavarvs sul- 62 % 7 (3 fylleri, 2 fylleri 7
fatfabrik 1925 och forargelsevickande
beteende, 2 6vriga). (100 %)
Karlsvik sagverk | 61 % 5 (1 fylleri samc fylleri | 4 (1 fylleri, 1 fylleri och for-
1927 och forargelsevickande | argelsevickande beteende,
beteende, 1 fylleri, 1 | 2 dvriga).
fylleri och forargel-
sevickande beteende, (66,7 %)
2 ovriga).
Kubikenborgs 28 % 4 (3 fylleri, 1 dvrigt) 1 (fylleri)
sagverk 1929
(25 %)
Ortvikens sulfit- | 69 % 3 (2 fylleri, 1 ovrigt) 3
fabrik 1931
(100 %)

Tabell 9.3. Brottsligheten bland arbetarna pa ett antal industrier i Sundsvallsdistrikeet
Kommentar: Som 6vriga brott har riknats brott mot olika férordningar och stadgor, exempelvis
anordnande av olovligt lotteri, ¢j betald hundskatt eller brott mot motorforordningen.

Killa: For brottsligheten, se HLA: Sundsvalls stadsarkiv: Rddhusrittens och magistratens arkiv
A 1b Dombécker i brottmal 1916-1917 och 1923-1931 (sakéreslingderna); HLA: Skéns
tingslags hiradsrites arkiv A T a. Dombok 1916-1917 och 1923-1931 (sakéreslingderna). For
fackforeningsmatriklarna se Foreningsarkivet Visternorrland: Svenska Sigverksindustriarbeta-
reforbundet SSIAF avd. 10 Heffners D 1 Medlemsforteckningar och G 1 Kontingentmatriklar
1916; Svenska Sigverksindustriarbetareférbundet SSIAF avd. 3 Karlsvik, Myrnis D 1 Medlems-
forteckningar och G 1 Kontingentmatriklar 1923, 1925 och 1927; Svenska Pappersindustriarbe-
tarefdrbundet SPIAF avd. 20 Vivstavarv D 1 Medlemsregister 192 5; Svenska Sagverksindustri-
arbetareforbundet SSIAF avd. 15 Kubikenborg D 1 Forteckningar 1929; Svenska Pappersindu-
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striarbetareforbundet SPIAF avd 16 Ortviken D 1 Medlemsmatriklar. For anstillningslistorna
se SCA Merlo arkiv: Enhornings, ].A., Trivaru Aktiebolag Heffners sagverk 1916. Uppgifter till
1917 ars bevittningstaxering (innehéller alla avlonade ar 1916); Karlsvik sagverk Personalrullor
1923, 1925 och 1927; Kubikenborg Alfabetisk forteckning 6ver arbetare vid Kubikenborg 1929;
Wifstavarfs AB matrikel 6ver sulfatfabrikens arbetare 192 55 Ortviken Forteckning dver anstillda
arbetare vid Ortvikens sulfitfabrik upprittad efter anstillningsdatum 1931.

Precis som i manga historiska undersskningar blir inte resultatet statistiske signifikant
pa grund av frimst det begrinsade urvalet. Dock tyder resultaten for det forsta pa
att brottsligheten bland industriarbetarna under mellankrigstiden var mycket lig,
skotsamhetsidealet har slagit igenom, samt for det andra pa att medlemskap i fack-
foreningar tenderar att vara ovisentligt for hur vil man f6ljde lagar och forordningar.
Undersokningen visar alltsd pa att det pa individniva inte forefaller finnas nigot
samband mellan kriminalitetsgrad och anslutning till fackféreningar. Icke-anslutna
arbetare tenderade att begd lika lite brott som anslutna. De brott som begicks var
overlag ocksa "triviala”. Industriarbetarna under 1920-och 1930-talet var i huvudsak
skotsamma, vilket bekriftas av Sundsvallsdistriktets brottsutveckling som analyserades
i kapitel 7. Innebir detta att fackforeningarnas skotsamhetsprojekte, som sa tydligt
betonats av bland annat Ambjornsson var betydelselost?*!

Skotsamhetsprojektet var en viktig del i arbetar- och fackféreningsrérelsen under
forsta halvan av 1900-talet. Det kan dven empiriskt beldggas att kriminaliteten, och
da sirskilt valds- och fylleribrottsligheten, sjonk under dessa decennier. Diremot
kan det inte beldggas att skdtsamhetsprojektet skulle ha gjort fackféreningsmedlem-
mar mer skdtsamma 4n icke-anslutna. Det maste ifrigasittas hur ofta och flitigt den
vanlige arbetaren besokte till exempel olika ldsecirklar och diskussionsklubbar som
Ambjérnsson med flera lyfter fram som si viktiga for att skapa skdtsamhet. Kanske
var det sd att dessa aktiviteter riktades mot och genomfordes av en redan skdtsam
fackféreningsledning, medan den vanlige medlemmen snarare var ansluten av eko-
nomiska och ideologiska orsaker. Om s var fallet tenderade alltsd fackforeningarna
inte att gora sina medlemmar mer skdtsamma 4n arbetarna i dvrigt.*> Diremot kan,
precis som exempelvis Ambjornsson menar, ideal och normer som folkrorelserna
spred ha etablerats dven hos icke-medlemmar redan under 1920-talet. Folkrorelsernas
betydelse f6r normernas skapande och uppritthallande dr dérfor inte att forringa.
Industriarbetarklassens kriminalitet minskade nimligen tydligt under 1920- och
1930-talet.

Denna diskussion leder avslutningsvis fram till en friga om den hoga svenska
tilliten 4r en produkt av folkrérelsernas och vilfirdsstatens utveckling frin omkring
sekelskiftet 1900, eller om den har rotter betydligt lingre tillbaka i tiden. Det sociala
kapitalets 6verlevnad frin medeltiden och over seklen har hivdats av bland andra
historikern Lars Trigirdh. Den unika svenska modellen med hég tillit bade till myn-
digheter och till varandra kan sparas tillbaka till det "sociala kontrakt” som féddes
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Forstamajdemonstration i Sundsvall. Folkrérelserna blev viktiga samhillsbyggare i Sundsvalls-

regionen och padrivare for offentliga dtgirdspaket mot olika sociala orittvisor och problem.
Killa: Sundsvalls museums fotoarkiv

pa tinget for ndstan 1 000 ar sedan, menar Trigardh. Resonemanget, som framfor
allt bygger pa ett par av Eva Osterbergs synteser, gir i korthet ut pa att tendensen
“till laglydighet och tillit 4r [...] inte enbart en produkt av den senmoderna vilfirds-
statens framvixt, den ir rotad i sekellanga processer”. De empiriska beldggen for att
Sverige sedan medeltiden skulle haft en speciell tillitsmodell 4r dock f4, for att inte
siga obefintliga. Tragardh hivdar till exempel att ”[I]agen, och framforallt laglydig-
heten, blev internaliserad och férvandlad till sociala normer med stor legitimitet”.
Detta unika svenska karaktirsdrag ska alltsa ha bestétt allt sedan senmedeltiden.
Forutom ett vagt resonemang om bondernas sociala situation i Sverige presenteras
inga beligg for detta. Det blir ett i det nirmaste deterministiskt synsdtt dir bland
annat 1800-talets strukturomvandlingsprocess hamnar i bakgrunden. Jag vill istillet
understryka att laglydighet och tillit, exempelvis till staten, varierat betydligt éver tid
och mellan olika samhillen och regioner. Det sena 1800-talets industriarbetarklass
hade troligtvis inte storre tillit till staten i Sverige 4n pa andra héll i Visteuropa eller
Nordamerika, och om den hade det s saknas de empiriska beldggen. Den vilfirdsstat
som bland annat Bo Rothstein férknippar med hoga tillitsnivaer beskrivs av Tragardh
som “ett sentida uttryck for en historiskt forankrad tradition som karakteriseras av
en allians mellan rittsstat och ett fritt men ocksa laglydigt folk”. Min kritik mot
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denna tes vilar pa tre argumentationslinjer. For det forsta har Tragardh omfattande
metodologiska problem, bland annat i hur man ska kunna mata tillit till staten under
exempelvis 1400- eller 1600-talet, for det andra ir f6ljaktligen de empiriska beliggen
pa att det existerade en unik svensk relation till staten under f6érindustriell tid mycket
vaga, och for det tredje, alternativa synsitt utelimnas helt. Putnam, men delvis dven
Rothstein, betonar istillet 1800-talet som en turbulent tid, med en nedging av det
sociala kapitalet. Till skillnad frin Trigardh lyfter Putnam fram hur nya och horison-
tella strukturer efter ett tag etablerades i industrisamhillet. Det sociala kapital som
eroderat under moderniseringsprocessen vixte igen. Inte minst betonar Putnam hur
ett starkt moraliskt samhille, med hallfasta sociala band och effektiv social kontroll
mot olika avvikare, utvecklades. Den harda tillitsstrukturen kompletterades alltsa av
en stark kontrollstrukeur.®

Avslutande diskussion — det civila samhillet,
den "nya” staten och kriminaliteten

Putnams uppfattning att tillit, medborgerligt engagemang och sociala nitverk ir
visentligt for att skapa ett demokratiskt och ligkriminellt samhaille var inte ny nir
den presenterades, men den fick en renissans pa grund av det gedigna teoretiska och
empiriska arbete som lag bakom. Putnams teori fick inte heller direkt nigon stérre
betydelse f6r den svenska kriminologiska forskningen, utan fraimst i USA har forskare
forsoke sitta samhillets kriminalitet i relation till tyngden i det civila samhillet. P4
en hog abstraktionsniva forefaller den svenska utvecklingen bekrifta Putnams tes,
med en tydlig nedging av brottsligheten i samband med det civila samhillets upp-
gang fran slutet av 1800-talet. Nir folkrérelserna var som stérst under 1920- och
1930-talet var ocksa kriminaliteten som ldgst. Studeras utvecklingen i ett jimférande
perspektiv inom Sverige gar det dock inte att dterfinna det samband som Putnam
patalat for exempelvis USA. De svenska stiderna och linen med hogst kriminalitet
hade vanligtvis ocksa ett omfattande foreningsliv. P individniva forefaller inte hel-
ler fackforeningsmedlemskapet ha paverkat hur laglydig en medborgare var. Den
skdtsamhetskultur som etablerades och nirdes i fackforeningarna kom lika lite, eller
mycket, icke-medlemmar till del, och troligtvis var det frimst ideologiska och eko-
nomiska orsaker bakom ett fackféreningsmedlemskap. Ett problem i Putnams analys,
och flera andra liknande underskningar, ir att alla former av foreningsbildande ses
som positivt. Det finns féreningar som exkluderar och vars sjilva existens tenderar
att vara negativ for det sociala kapitalet, och det 4r av stor betydelse om civilsamhillet
formar bonding eller bridging socialt kapital.** Om de individer som ir inbegripna
i olika foreningsndtverk nu inte 4r mindre kriminella 4n andra, var finns da den
mekanism som forbinder orsaken, civilsamhillet, med verkan, kriminalitetsmonstret?

Ett skotsamhetsideal och ett skotsamhetsprojekt existerade i foreningar med nira
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anknytning till arbetarklassen under 1920- och 1930-talet. I féreningarna kan en
klyfta skonjas mellan de aktiva minoriteterna och de passiva majoriteterna. For-
eningseliten behdvde dock, som visades i foregaende kapitel, massans stod. Den stora
mingden medlemmar och sympatisorer gav kraft till rérelsen genom sin numerira
styrka, vilket Sven Lundkvist, men dven historikern Kenneth Stromberg i sin kri-
tiska granskning av skotsamhetsidealet, visat.*® Lundkvist menar till exempel att
“massorna gav resonans it ledargruppens atgirder” och att denna elit var beroende
av detta stod for att na framgang.*® Aven Torkel Jansson lyfter fram elitiseringen av
folkrorelserna och visar hur klassamhillet flyttade in i det frivilliga foreningslivet.
Folkrorelserna var starke stratifierade mellan en liten aktiv elit och den stora massan
kontingentbetalare.” Den sociala kontrollen féreningarna utévade pi medlemmarna
ir ocksd dubbeltydig. A ena sidan forekom inom nykterhetsrorelsen ett system med
angiveri, forhor och rittegingar, men 4 andra sidan forefaller utrymmet ha varit
stort for loftesbrott. Matriklar frin olika nykterhetsforeningar i Sundsvallsdistriktet
visar minga exempel pd personer som limnat eller uteslutits, och sedan dterintritt.
For vissa personer kan detta in- och uttride ha skett en handfull ginger under nagra
ar, och trots detta kan de likvil ha hamnat pd hoga positioner inom rérelsen.?
Aven systemet med si kallade "vintergodtemplare” ir vilkint. I dessa fall verkar
inte foreningarna ha varit organisationer med en avsevird hard social kontroll som
disciplinerade medlemmarna till skétsamhet och laglydnad. I manga fall forefaller
istillet de manga sociala aktiviteterna varit det som lockat medlemmarna.*” Vidare
kan ocksd ifragasittas, som exempelvis Rothstein gor, om inte féreningarna attrahe-
rade personer som redan var skotsamma och hade ett hogt socialt kapital. I sa fall ar
det inte foreningarna i sig som skapar skétsamhet.’

Skotsamhetsidealet bor, som Ambjornsson patalat, ses i samband med moderni-
seringsprocessen. I hans tolkning handlar det om arbetarklassens egen discipline-
ring, en sjilvuppfostran som bade sammanfaller med och avviker frin 6nskemal hos
borgarklassen. Precis som Putnam ser han de nya rorelserna som en slags ersittning
for det sociala kontrollnit som bysamhillet tidigare organiserat, men som kom i
upplosning genom de omfattande socioekonomiska och demografiska processerna.
Detta innebar att horisontella arbetarféreningar successivt kom att férindra patri-
arkalismens vertikala samhille, dven om det alltsa bor ifragasittas hur horisontella
relationerna i foreningarna var.*!

Mycket tyder pé att férhéllandet mellan modernisering och ett samhilles krimina-
litet 4r betydligt mer komplicerat 4n vad perspektivet om sjilvdisciplinering genom
civilsamhillet betonar. I alla fall nir de ldga brottsnivierna under 1920- och 1930-talet
ska forklaras. Den kollektiva identiteten i Sundsvallsdistriktets industriorter skapades
frimst, vilket historikern Maria Bergman visat, av bofasthet. De fastboende var en
viktig grupp for sagverkssamhillena, och folkrérelserna fungerade som en gemensam
arena och en enande kraft f6r minniskor med olika bakgrund. Bofastheten bidrog till
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kinslan av tillh6righet och av att man var inkluderad i lokalsamhallet. Slikendeverk
blev viktiga ocksd i dessa samhillen och bidrog till att bade det sociala kapitalet och
den informella kontrollen stirktes. Bland de bofasta stilldes hoga krav pa skdtsamt
beteende.** T kapitel 8 visades hur civilsamhillet och bofasta tidigt i Sundsvalls-
distriktet arbetade for bittre ordning och stillde krav pA myndigheterna att ordna
den sociala situationen pi den egna orten. I formandet av nya sociala band och i
kampen mot kriminaliteten var civilsamhillets bidrag av yttersta vikt redan under
de sista decennierna av 1800-talet.

Vid sekelskiftet overgick distriktets industrialisering i en andra fas, vilket ledde
till ett minskat behov av unga, manliga sisongsarbetare. Tryggare anstillningsférhal-
landen gjorde det majligt for fler arbetare att etablera sig pa orten. Samtidigt kom
arbetar- och nykterhetsrérelsen att inkorporeras i det lokala och nationella styret,
och i foregiende kapitel visades pé folkrorelsernas mer indirekta betydelse. Forst
som viktig pitryckningsgrupp, och sedan som del av den politiska verkstillande-
och beslutsnivin.” Bade pd lokal och nationell niva etablerades i socialpolitiken ett
skdtsamhetskrav, och acceptansen minskade f6r avvikande beteende som krimina-
litet. Medborgarnas anknytning till samhillet och till varandra blev starkare, vilket
ir utmirkta exempel pé att utvecklingen kan forstds utifran begreppen linking- och
bridging socialt kapital. Medborgarnas dtaganden och delaktighet i det nya samhille
som vixte fram vixte, och fortroendet for samhillets institutioner steg. Overtygelsen
att den forda social- och kriminalpolitiken var den ritta skapade legitimitet till det
omfattande dtgirdsbatteriet. Samhillshelheten skulle virnas. I denna komplicerade
disciplinerings- och normaliseringsprocess var folkrorelsernas bidrag visentligt, men
samhillets sjunkande brottlighet efter sekelskiftet 1900 bor inte uppfattas som resul-
tatet av ett renodlat sjilvdisciplineringsprojekt underifran.
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KAPITEL 10
Kriminalitet, kontroll
och modernisering

Avslutande diskussion

Inledning

Den f6relagda framstillningen har gillt brottslighetens férindring fran decennierna
strax fére mitten av 1800-talet fram till andra virldskriget. Den dynamiska moder-
niseringsprocess, genom vilken Sverige omvandlades fran ett land med en tydlig
agrar prigel till ett urbant industrisamhille, satte betydande avtryck i samhillets
kriminalitetsstruktur. Utvecklingen mot ett mer industriellt och urbant samhille
skedde dock inte i form av ndgon jimn “moderniseringsskur” av manna eller hagel
over landet. I vissa omriden kom de samhillsbirande strukturerna att utsittas for
ett omfattande forindringstryck under kort tid, medan andra omraden upplevde ett
betydligt lugnare omvandlingsforlopp.

Den teoretiska tolkningsramen har tagit sin utgangspunkt i Anthony Giddens
diskussion om modernitet och modernisering. Ett par centrala resonemang om vad
denna omvandling innebar f6r de samhillsbirande strukturerna har direfter utnytt-
jats for att fordjupa analysen. For det forsta har jag preciserat Giddens tankar om
kontrollstrukturens forindring genom att féra in Michel Foucault och David Gar-
lands resonemang om den offentliga kontrollens och paféljdssystemets forindring i
disciplinir riktning. Den "uppfostrande” och individualpreventiva kriminalpolitiska
utvecklingen har betraktats intimt forbunden med industrisamhillets genombrott.
For det andra har till denna dialog forts Rolf Torstendahls och Svenbjérn Kilanders
resonemang om statsmaktens omvandling och vidgade aktivitetsram under indu-
strialiseringsprocessen. For det tredje har, till hjilp f6r analysen om modernitetens
foljder f6r omvandlingen av samhillets sociala strukturer och brottslighet, fogats
Robert Putnams och Travis Hirschis resonemang om betydelsen och f6rindringen
av socialt kapital och sociala band. Avhandlingens teoretiska perspektiv utmynnade
i att fem stycken for analysen centrala och vigledande hypoteser formulerades. I det
nirmast f6ljande kommer dessa hypotesers birkraft, som analyserats med hjilp av
savil en nationell som en lokal studie, att diskuteras.
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Till att borja med antogs att moderniseringens omdanande tryck férindrade synen
pa brottslighet samt forhallandet mellan den allminna och den enskilda sfiren, och
ddrigenom forskot statens kriminalpolitiska aktionsradie. Till detta formulerades en
hypotes om att det offentligas méjligheter och sitt att utéva kontroll och uppfostra
samhillsmedborgarna omskapades. For att undersdka dessa tvd hypotesers forkla-
ringsvirde har samtidens verklighetsuppfattningar, virderingar, handlingsrekommen-
dationer och kriminalpolitik analyserats bade i en 6vergripande studie av Sverige och
i en fordjupande studie av Sundsvallsdistriktet. Modernitetens intdg beméttes med
dngest och ridsla i samhillsdebatten, sivil pd nationell som pa lokal nivi. Fabriker,
sagverk och ambulerande arbetare brét med vad man uppfattade var ett vilfungerande
samhillssystem. Med omdaningen kom nya sociala utmaningar. Stider och olika
industriregioner blev synonyma med kriminalitet, och nya 16sningsforslag togs fram
for att bota den sociala och moraliska sjuka som samhillet drabbats av. Den kriminal-
politiska utvecklingen under 1800-talet 4r dubbeltydig. Initiativ togs till omfattande
nationella kriminalpolitiska reformer under 1840-talet, och kriminalpolitik var ett
frekvent debattimne under seklets fortsatta ging. Den enskilda och allminna sfiren
holls dock isir under den klassiska industrikapitalismen, och i lokalsamhillen i Sunds-
vallsregionen prioriterades dels det offentliga ordningsvisendets upp- och utbyggnad,
dels kampen mot alkoholen. I den samtida férestillningsvirlden betraktades indu-
strialisering, folkomflyttningar och urbanisering som de bakomliggande orsakerna
till att samhillet drabbats av en hog och allvarlig kriminalitet. Decennierna omkring
sekelskiftet blev inledningen pa en breddad intressesfir for staten. Nya sociala refor-
mer, innefattande en annan kriminalpolitik, tog vid. Staten och civilsamhillet flyt-
tade fram sina positioner. Aven pa lokal niva blev civilsamhillet en inkorporerad del
i ”det offentliga”. Folkrorelserna drev pa for forverkligandet av nya kriminalpolitiska
16sningar, och de var hogst aktiva i omstruktureringen av de biarande sociala delarna
i Sundsvall med omnejd. Fattigdom, brottslighet och andra samhilleliga sjukdomar
sags som uppfostransproblem, och social- och kriminalpolitik blev ett medel for att
forindra minniskors beteenden. Olika grupper skulle dirfor fa sin moraliska fost-
ran genom det aktiva samhillets férsorg, bade lokalt och nationellt. Dygder skulle
ingjutas i arbetsovilliga, alkoholister och foérbrytare f6r att forma disciplinerade och
kultiverade medborgare. Intresset hos bland annat folkrérelseaktivister, vetenskaps-
samhillet, tjanstemin samt lokal- och rikspolitiker férskots fran att gilla den snivare
brottsligheten till den mer omfattande asocialiteten. En ”foridlad” minniska skulle
uppstd. Som vetenskapligt stdd i reformarbetet anvindes kriminologins betoning av
individualpreventiva 1sningar. Avhandlingens tvi inledande hypoteser har saledes
verifierats.

For det tredje antogs att moderniseringens omvandlingstryck, genom processer
som migration, urbanisering och industrialisering, forindrade kriminalitetsmonstret
i landet. For att metodologiskt kunna undersoka detta analyserades den registrerade
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brottsligheten i Sverige och Sundsvall. Flera intressanta forhallanden och utvecklings-
linjer framkom. 1800-talets proletariserings- och utslagningsprocess skapade flera
patagliga kriminalitetsproblem. Det dédliga véldet 6kade under 1800-talets forsta
decennier, och seklet framstir som en turbulent och édngslig tid. Vidare hade ménga
stider och regioner under 1800-talet betydande ordningsproblem. Skillnaderna mel-
lan stdderna ir dock patagliga. Sirskilt skogsindustristiderna vid Norrlandskusten
forefaller ha varit drabbade av olika former av brottslighet. Samtidigt kan konstateras
att den oro méinga i samtiden kinde inf6r industrialisering, befolkningsinflyttning
och urbanisering ofta var obefogad. Till exempel var olika former av valdsbrott som
ligst under 1920- och 1930-talet. Under dessa artionden, trots den ekonomiska
misir som pd méinga hall ridde under depressionsiren, var dven tillgrepps- och
ordningsbrottsligheten lig. Samtidigt bér man ha i dtanke att vélfirdssystemen under
mellankrigstiden var mer utbyggda, bland annat med nédhjilpsarbeten, 4n tidigare.
Det fanns séledes inte samma grogrund for en nédkriminalitet av 1800-talssnitt. De
ekonomiska méjligheterna hade gjort familjebildning och fastboende enklare, och
l6sarbetarna minskade i antal. Sammantaget visar analysen pa att betoningen pa den
forsta delen — det sociala — i den socioekonomiska omstruktureringsprocessen varit
fruktbart. Kriminalitetsménstret omvandlades betidnkligt med omdaningsprocesserna
och dven denna hypotes har verifierats.

For det fjirde antogs att vissa lokalsamhillen utsattes for kraftigare omvandlings-
tryck 4n andra, vilket medforde social desorganisation och férindringar i kriminali-
tetsstrukturen. Analysen visade pé stora skillnader i lagféringsménstret, bland annat
mellan olika stider och stadstyper. Sundsvall med sina omlandskommuner 4r exempel
pa ett distrikt som sag en kraftig forindring av brottsligheten i och med omvand-
lingen till ett storre industridistrike. Grévre tillgrepps- och valdsbrott 6kade i staden
under andra halvan av 1800-talet, och ordningsbrotten var manga. Den dynamiska
kustregionen besudlades av sévil fabriksrok som omfattande kriminalitet. Den has-
tighet genom vilken omvandlingstrycket uppkommit tinjde under nagra turbulenta
decennier under andra halvan av 1800-talet de sociala banden till bristningsgrinsen.
Samtidigt har analysresultaten visat pd att det finns gott om exempel pd inflyttnings-,
tillviixt- eller storstider med ldg kriminalitet. Trots den uppenbara 6kningen sedan
mitten av 1700-talet var dven under 1800-talet mord och drap relativt ovanligt i
Sverige. Inflyttning, urbanisering eller industrialisering har saledes litet att gora med
kriminalitet. Frst nir omvandlingsprocessen leder till en uppenbar socioekonomisk
forindring i form av svagare sociala band, som i till exempel Sundsvall under andra
halvan av 1800-talet, kan antagandet om desorganisation verifieras.

Avslutningsvis ska den femte och sista hypotesen — att moderniseringen gav civil-
samhillet en hogst visentlig roll i industrisamhillets sociala organisering, vilket ska-
pade nya fora f6r mellanminskliga relationer och starkare sociala band — diskuteras.
Forhallandena i Sundsvall och angrinsande kommuner demonstrerar en betydande
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formaga hos lokalsamhillet att anpassa sig till en ny verklighet. Med industrialise-
ringens intringning i regionen kom man, genom tidrummets krympning, nirmare
de stora stiderna. Nya forestillningsvirldar 6ppnades, och nya normer och seder
fick faste. Folkrorelserna erbjod industrialismens tjidnare integrering i lokalsamhallet.
Gamla [6sningsforslag pd for samhillshelheten allvarliga sjukdomar forkastades av
ett spirande civilsamhille. Nya forum for mellanminskliga relationer och starkare
sociala band uppstod. Det sociala kapitalet, bade i form av bridging och linking socialt
kapital, nirdes. Olika féreningar arbetade for att forbitera olika sociala forhéllan-
den, minska alkoholkonsumtionen och upprusta den offentliga kontrollapparaten.
Pi si sitt bidrog de hogst visentligt till en reorganisering av den sociala strukturen
i Sundsvallskommunerna omkring och efter sekelskiftet 1900. Industriarbetarnas
sociala band stirktes. Med Hirschis ord 6kade anknytningen, atagandena och del-
aktigheten. Den ridande samhillsordningen fick 6kad legitimitet hos befolkningen.
Offentliga institutioner kunde nu upplevas mer som “folkets” organ. Med andra ord
ar det fraga om en utveckling i flera steg fran 1870-talets oreda, med ekonomisk for-
bittring och stabilare sociala strukturer. Daremot dr det svérare att se att kriminali-
teten skulle ha varit ldgre i organisationstita omrdden 4n i andra. Trots civilsamhallets
idoga verksamhet och det myllrande féreningslivet i regionen fortsatte Sundsvall att
ha forhallandevis hog registrerad brottslighet.

Ovanstéende socioekonomiska strukturférindringsperspektiv har sammanfatt-
ninggsvis visat sig givande. Detta innebir samtidigt att ett par alternativa férklaringar
av utvecklingen maste forkastas, vilket diskuteras nedan.

Civilisering och disciplinering
— aspekter pa tidigare tolkningar av utvecklingen

Brottslighetens utveckling under den f6retagna undersokningsperioden har diskuterats
tidigare, och i Sverige har i huvudsak tre olika tolkningar féretritts.

Enligt det civiliseringsteoretiska perspektivet har mianniskans beteende forindrats Gver
tid. Den stindigt 6kade affektkontrollen har gjort att det dodliga valdet kontinuerligt
sjunkit, oavsett andra stérre samhillsforindringar som kraftiga migrationsstrommar,
urbanisering eller industrialisering. Visserligen har minniskans beteende dndrats
over tid. Vildet var omfattande i manga medeltida och tidigmoderna samhillen,
men brottslighetens och de dédliga vildsbrottens utveckling under de sista 300 aren
visar dock inte pd en stadig nedging. Det gir mycket vil att finna omraden med lag
volym av dédligt vild under 1500- och 1600-talet, och omriden med héga mordtal
under 1800-talet. Det ir istillet andra, mer komplicerade processer, som gor vissa
omraden lugna och fredliga och andra oroliga och vildsamma, savil under 1500- och
1600-talet som under 1800- eller 1900-talet. Nedgingen ir sa att siga inte ritlinjig.
Avstandstagande fran att anvinda vald skiljer sig 4t mellan olika grupper och samhil-

Svedin for printindd 196 @ 2015-05-18 14:09



®

KRIMINALITET, KONTROLL OCH MODERNISERING 19’7

len, bade férr och nu. Om dven andra grova brott in mord och drép, som exempelvis
ran, tas med i analysen forsvéras en civilisationsteoretisk argumentation ytterligare.
1800- och 1900-talets utveckling visar siledes pa att brottslighet som samhillsfeno-
men 4r mer komplicerat an vad Norbert Elias tes gor gillande. Avstandstagandet
mot valdsanvindning har inte hela tiden stigit, utan nir socioekonomiska och andra
strukturer i samhillet dndrats har dven véldsutdvningen forindrats.

Utvecklingen har ocksd analyserats ur ett annat perspektiv. Den sjunkande vélds-,
fylleri- och ordningsbrottsligheten har setts i termer av att samhillets makeelit disci-
plinerade massan, alltsa som den kapitalistiska borgarklassens disciplinering av arbe-
tarna. Enligt detta synsitt minskade kriminalitetsnivéan i samhillet efter kapitalismens
genombrott pa grund av en f6rindring och forstirkning av kontrollen som riktades
mot arbetarklassen. Det disciplinerade beteendet — det vill siga att inte supa och slass
offentligt — patvingades arbetarna uppifrin, som gjorde sitt bista for att férsvara sin
kultur. Foretridarna for detta synsitt missar aven diskontinuiteterna i utvecklingen
under 1800- och 1900-talen. Inte heller forklarar det varfor inte arbetarna sjilva skulle
ha varit intresserade av att upptrida mer “civiliserat”, och varfér de egentligen forsokte
forsvara en “kultur” som i huvudsak gick ut pd att féra oordningar i det offentliga
rummet. Jag menar att det istéllet lag i arbetarklassens eget intresse att minska sin
valds- och ordningsbrottslighet, och nedgangen av denna typ av brott kan saledes ha
varit ett resultat av klassens sjilvdisciplinering. Analysresultaten frin Sundsvall har
visat att till arbetarna nirliggande freningar var hogst delaktiga i formerandet av
en restriktivare alkoholpolitik och av ett polisvisende. Enligt detta "disciplinering-
ovanifran-perspektiv” 6kade utslagning av arbetarna under moderniseringsprocessens
gang. Men, utvecklingen i Sverige visar tvirtom pa det motsatta. Antalet utslagna,
exempelvis pa grund av fylleri, minskade nir alkoholkonsumtionen gick ner och
nir mer stabila sociala miljéer etablerades efter sekelskiftet 1900. Trasproletariatet —
bestaende av losdrivare, fyllerister med flera — bor rimligtvis ha varit mindre under
1930-talet in under 1880-talet. De som enligt perspektivets féretridare bast lyckades
forsvara sin kultur mot Gverhetens disciplineringsforsok, och diarmed kunde fort-
sitta braka och dricka offentligt, som exempelvis grovarbetarna, utgjorde knappast
arbetargruppen med starkast maktresurser. Grovarbetarna var snarare en grupp som
fortfarande under mellankrigstiden bestod till stor del av "16sa” arbetare, med osikra
visstidsanstillningar, svaga sociala band och med hog alkoholkonsumtion. Denna
grupp visar innu under 1920- och 1930-talen pa en social problematik som ménga
av 1800-talets arbetare levde under, diribland de minga ambulerande arbetarna i
sagverksdistrikten. For de senare industriarbetarna forbittrades forhillandena under
det tidiga 1900-talet bland annat genom mer sikra anstillningar och bofasthet. De
sociala banden stirktes, det sociala kapitalet vixte, och brottsligheten gick ner. Det bor
vidare ifrdgasittas om arbetargruppens maktresurser verkligen minskade med kapita-
lismens genombrott och framfart. Formeringen till en mer homogen klass, bildandet
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av fackf6reningar, inkorporerandet i det lokala och nationella styret, socialpolitiska
reformer och si vidare tyder snarare pd det omvinda, och pa att de kopplades till
varandra och till samhillet i termer av linking och bridging socialt kapital. Aven det
faktum att misshandels- och fylleribrotten var mycket vanliga under den klassiska
kapitalismen under andra halvan av 1800-talet gor att framgangarna for den liberal-
kapitalistiska statens och maktelitens disciplineringsitgirder maste ifrdgasittas. De
sociala problemen och konflikterna var ju fortsatt ménga under det sena 1800-talet,
vilket bland annat bidrog till en "social-intervenerande” statsmake. Perspektivet dr
visserligen intressant men det férenklar en disciplineringsprocess som mycket vil
kan ha legat i arbetarklassens eget intresse, vilket dven Kenneth Johansson och Dag
Lindstrém hivdat.

Om inte borgarklassen disciplinerade arbetarklassen till foglighet kanske de istillet
gjorde det pa egen hand, vilket ett tredje synsitt framhallit. Som visats finns det gott
om beldgg pd att 1800-talets industrisamhille hade problem med brottslighet, och
att foreningslivet sokte uppfostra arbetarklassen, betonade ordning och skétsamhet,
och dirigenom bidrog till en ny uppférandemoral. Om arbetarnas eget intresse av
skotsamhet ignorerades av det foregiende perspektivet misslyckas detta “sjdlvdisci-
plineringsperspektiv” istillet med att inkludera betydelsen av den allminna sfirens
institutioner i sin analys. Det civila samhillet var sikerligen viktigt for att inprinta
normer, stirka de personliga relationerna och utéva kontroll. Samtidigt kan ifriga-
sittas hur effektiv denna kontroll var med tanke pd bland annat alla uttriden och
l6ftesbrott. Vidare saknas 6vertygande empiriska beligg pa att kriminaliteten skulle
ha varit ligre i omrdden med ett livfullt civilt samhille, eller pa att arbetaren disci-
plinerades genom fackf6reningarna. De olika sammanslutningarnas funktion bakom
utvecklandet av den nya disciplinira statsmakt som kan skonjas decennierna runt
sekelskiftet ignoreras ocksd. Precis som i féregiende tva perspektiv blir det en tim-
ligen enkel, ritlinjig forklaring av en komplicerad samhillelig disciplinerings- och
normaliseringsprocess.

Jag har i den férelagda analysen hivdat att tva skilda samhillsstrukturer med
tillhérande kriminalitetsmonster kan iakttas; en som tillh6ér 1800-talet och en som
tillhér 1900-talets fyra férsta decennier. Denna forindring knyter an till en teoretisk
konception som inbegriper den klassiska kapitalismens dverging i den organiserade
kapitalismen, med den agrara enhetsstatens nedging och den korporativa statens
uppgang. Transitionen inbegrep upplésningen av en samhillsformation, med sin
sociala struktur, och det langsamma uppbyggandet av en ny. Avslutningsvis ska denna
dynamiska tids kriminalitet samt sociala kontroll- och tillitsstruktur évergripande
diskuteras.
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Desorganisationens tid

Patriarkalismen och statskyrkan hade priglat den agrara enhetsstaten. Ordningen
skulle uppritthallas av en patriarkalisk husfader, och storhushallet var en ibland vik-
tigare institution dn kirnfamiljen. Den patriarkala relationen byggde pa 6verhetens
ritt, men ocksa skyldighet, att ingripa i motparternas sociala liv. De sociala banden
verkade saledes i vertikal rikening. I lokalsamhillet och i den lokala sjilvstyrelsen hade
kyrkan en stark stillning. Pristen var inte bara ordférande vid sockenstimmorna utan
kyrkans inflytande syntes till exempel dven genom den obligatoriska kyrkogingen
och husférhéren. Bland jordbrukarna fanns det starka intressen av att kontrollera
underklassen for att dirigenom uppritthilla stabiliteten i samhillet. Beroende- och
samarbetsformerna nirde goda férutsittningar for starka mellanménskliga band. Den
informella kontrollen féljdes upp av ett mer formellt kontrollsystem, som exempelvis
inkluderade tjinstehjonsstadga, forsvarsloshetslagstiftning och husforhor.

Agrarsamhillets strukturella bas omvandlades under 1800-talet bland annat genom
jordbruksreformer och effektiviseringar. Agrarkapitalismens genombrott och befolk-
nings6kningen férde med sig en vixande social skiktning mellan och inom klasserna.
Denna utveckling kan ses bide som en differentierings- och splittringsprocess, med
ojimna verkningar och féljder éver landet. Jordbrukets underklasser tillvixte under
forsta halvan av 1800-talet mycket kraftigt, och den socioekonomiska polarise-
ringen tilltog. De strukturella férindringarna innebar f6r de fattigare skikten stora
provningar. Aven om bondesamhillet inte varit orérligt 6kade omflyttningarna och
arbetsvandringarna, och manga egendomslosa sokte sig till stiderna eller till fram-
vixande industrisamhillen. Det var en tid med stora sociala spinningar, men ocksa
en period av snabb ekonomisk, social och demografisk omdaning. Proletariseringen
av jordbruksbefolkningen, den 6kade rorligheten och den nya niringsfriheten under-
grivde de etablerade sociala kontroll- och tillitsstrukturerna. Den lutherska enhets-
statens barande institutioner forlorade i auktoritet och tilltro, pa vissa hall och hos
vissa grupper bade snabbt och kraftigt.

Den omgestaltning det svenska samhillet genomgick under 1800-talet framkallade
vad som har benimnts ett farligt organisatoriskt tomrum. Under denna desorgani-
serade brytningstid vicktes "den sociala frigan”. Vid ingingen till 1800-talet 6kade
kriminaliteten, och savil de ringa valdsbrotten som det dodliga valdet blev vanligare.
Samtidigt fordes en intensiv debatt om de socioekonomiska problemen som utsatte
samhillsstrukturen for stor belastning, och under 1840-talet vidtogs flera dtgirder
for att minska instabiliteten och brottsligheten i samhillet. Med moderniserings-
processens 6kade hastighet under de kommande decennierna fortsatte debatten.
Handlingsrekommendationer fran konservativt hill om hustavlans, statskyrkans
och skravisendets renovering, eller om kontroll av arbetsvandringar, uppfattades av
1850- och 1860-talets liberaler som obsoleta. De forordade istillet att den strikta
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grinsdragningen mellan samhillets allminna och privata sfir skulle uppritthillas,
och menade att den sociala frigan och brottsligheten limpligast hanterades med
okade niringsfrihet och genom att det sociala verksamhetsfiltet forblev enskilt och
ddrfor nagonting i huvudsak f6r kommunerna att hantera. Dessa klassiskt liberala
16sningsforslag kan dven ses som en frigorelseprocess bort frin de sista konservativa
resterna av ett dldre merkantilistiske samhille.

Omvandlingen av det svenska sociala landskapet skedde dock med variationer dver
tid och rum. Under forsta delen av 1800-talet var den sociala fragan i huvudsak en
fraga for landets sodra halva, dir den forindrade socioekonomiska strukturen tvingat
ut jordlosa arbetssokande pa vigarna. Efter mitten av seklet borjade arbetsvandrarna
istillet i stora horder anlinda till de nya industriomridena i norr, som Sundsvalls-
distriktet och andra norrlindska travaruindustriregioner. Med inflyttningen uppstod
nya lokalsamhillen, medan andra genomgick en kraftig ombildning.

Lokalsamhillets rutiner stordes nir inflyttarna kom, och de smé, glest befolkade
agrarkommunerna i Sundsvalls utkant visade sig oférmdgna att hantera de sociala
problem som uppstod i skirningspunkten mellan det gamla och det nya. Med sina
omflyttningar hamnade underklassen och den nya arbetarklassen littare utanfor sam-
hillets normsystem. Attityderna till bondesamhillets kontrollinstitutioner Zndrades.
Konfliktnivan skirptes. Social desorganisation féljde i omdaningens spar. De sociala
problemen tilltog och brottsligheten 6kade. Pa kort tid efter mitten av 1800-talet,
nir inflyttningen 6kade av minniskor som levde i samhillets sociala utkant, blev
Sundsvall den mest brottsbelastade staden i landet. Problematiken med omfattande
kriminalitet delade staden med andra norrlindska och finska skogsindustristider.
Betydande avvikelser fran det nationella kriminalitetsménstret uppstod saledes nir
landsbygdsproletariatet drog till de nya industriregionerna i norra Sverige efter mit-
ten av drhundradet. Utvecklingen under andra halvan av 1800-talet resulterade i ett
lokalsamhille med latent springkraft, och med allvarliga konflikter mellan kapital-
dgare och marginaliserade, mellan bofasta och kringflyttare, mellan de som brukade
jorden och de som tjinade industrin.

De fattiga arbetarna upplevdes som ett hot med sin rérlighet i rummet och i de sociala
kontaktniten. Samtidigt spirade den sociala misiren i ett samhille dér socioekonomisk
och kulturell trygghet var ett privilegium f6r négra fa. Pa dessa utmaningar svarade
lokalsamhiillet forst med att forsoka inskirpa de normer pa vilka det traditionella
livet baserade sig. Aldre sitt atc uppritchalla ordningen fungerade dock allt simre.
Samtidigt férvirrades ordningsproblemen, pé vissa hall markant. Trangboddheten
i 1800-talets industrisamhillen och stider tvingade folk ut pd gatorna. Stidernas
gator och slumkvarteren i dess utkanter blev platser f6r vild och dryckenskap. De
16sa arbetarna deltog i hog utstrickning i det offentliga umgingeslivet, och deras
andel av den totala vélds-, stold- och ordningsbrottsligheten var mycket hég under
andra delen av 1800-talet. Olika ordningsfragor blev dirfor med moderniseringen

Svedin for printindd 200 @ 2015-05-18 14:09



®

KRIMINALITET, KONTROLL OCH MODERNISERING 201

viktiga f6r lokalsamhillet, och manga 6nskade ett bittre sakernas tillstind. Domstols-
visendet och statskyrkan hade dock hos arbetarna uppenbara legitimitetsproblem.
De fungerade inte lingre som sociala arenor dir mellanmianskliga band utvecklades.
Nya fora krivdes darfér for att ta itu med de omfattande samhillsproblem som foljt
i omstopningsprocessens spar.

De sociala problemen skulle under 1800-talet losas inom den enskilda sfiren.
Men det var ocksa pé lokal och enskild niva som kollektiva protester tog sin form
och skickades uppat i systemet. Civilsamhillets organisationer blev viktiga kanaler
for missndje och krav pd dtgirder. Foreningslivet fungerade dven som samhillsbyg-
gare pé sagverksorterna och blev en gemensam arena f6r mianniskor med olika bak-
grund. Foreningarna skapade kollektiv identitet, etablerade sociala band, utévade
informell kontroll och tryckte pa f6r forindringar dven av den offentliga kontrollen.
P4 industriorterna efterstriavade olika privata ssmmanslutningsformer tidigt en ckad
statlig reglering och aktivitet pd det sociala omradet, da de hade intresse av att minska
oordningarna, véldet och utanforskapet i lokalsamhillet. Nir olika civila foreningar
forsokte vinna gehor for sina 16sningsférslag hade man dock ofta storre framgang hos
landsbygdskommunernas konservativa bondeférsamlingar dn hos stadskommunen,
vars fullmiktige dominerades av det nya samhillets allt miktigare borgarklass.

Aven pa nationell niva bérjade under 1870-talet ett frsiktigt motstdnd mot statens
fraimlingskap for sociala fragor skonjas i det liberala ligret. Under 1880- och 1890-
talet blev en socialliberal linje allt mer konkret och vigvinnande. I argumentationen
hérdes roster som férordade att ett socialt filt borde liggas till det allménnas” verk-
samhet, och att sociala fragor, med Svenbjorn Kilanders ord, borde "férsamhilleligas”.
Krav stilldes pa en aktivare nationell socialpolitik och pd en breddad aktionsradie
for staten; en stat som allt oftare sigs som en nédvindig aktor i hanteringen av det
moderna samhillets hoga kriminalitet.

Reorganisationens tid

Den tidigare skarpa grinsdragningen mellan den enskilda och den allminna sfiren
blev otydligare omkring sekelskiftet 1900. Kommunerna drogs successivt in i sam-
hillets allminna sfir, och bérjade bli en del av en "offentlig sektor”. Statsbegrep-
pet vidgades inte bara som en konsekvens av en ideologisk forindring pa nationell
niva, utan kraven pa omfattande statliga ingrepp i samhillskroppen initierades ofta
underifrin. Omkring sekelskiftet blev, som dven Bo Rothstein visat, korporativa
inslag vanligare i det lokala politiska livet, och civilsamhillets ssmmanslutningar blev
allt starkare politiska krafter. Frin att i hég utrickning saknat kanaler till makten
och sillan lyckats med sina klagomal framtrider de som alltmera framgangsrika aren
omkring sekelskiftet 1900, och de blev dé en vilintegrerad del i lokalsamhillet och
i dess politiska forsamlingar. I huvudsak var det féreningseliten som inkorporerades
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i det lokala styret. Fran att ha verkat i opposition till makten blev de alltsa en del av
den, bide nationellt och kommunalt.

Folkrorelsernas framvixt kan ses som en protest mot den vertikala hierarkin i sam-
hillet, men ocksa som en protest mot oordningar, instabilitet och desorganisation
i det nya samhillet. Det myllrande féreningslivet etablerade, som Robert Putnam
hivdat, mellanminskliga sociala band, och kopplade genom olika aktiviteter arbetarna
till det omgivande samhillet. Féreningarna holl folk borta fran gatan och krogen.
Loger och fackféreningar forsokte forma ett beteende som omfattade hela arbetarens
virld, med ideal som arbetsdisciplin, affektkontroll och nykterhet. Arbetaren skulle,
med Ronny Ambjérnssons ord, goras skétsam. En ny uppférandemoral initierades
nidr folkrorelserna uppmirksammade och tog itu med sociala problem. Manga av
deras medlemmar var inflyttare, och folkrorelserna bidrog till att stabilisera hog-
inflyttningsorterna genom att etablera nya kontroll- och tillitsstrukturer. Samtidigt
maste, som exempelvis Kenneth Strémberg visat, dven en annan bild framhallas.
Den tidiga nykterhetsrérelsen hade omfattande problem med aterfall och uttig.
Den informella kontrollens effektivitet kan ifrgasittas, likasa hur aktiv den stora
massan av kontingentbetalare egentligen var i foreningarnas olika aktiviteter. Aven
klassamhillets vertikala hierarki dterskapades i féreningslivet. Uppdelningen folk-
rorelsernas medlemmar i elit och passiv massa passade vél in i inkorporeringen i det
politiska livet, som byggde pa generell representation och inte direkt deltagande. Det
civila samhillet var siledes viktigt dven pa andra, och kanske mer indirekta sitt, dn
att det skapade nédvindiga tillitsband mellan medlemmarna.

Fran sin position utanfor det politiska livet utévade foreningarna forst hart tryck
pa kommunala myndigheter, varefter de kom att inkorporeras i den offentliga for-
valtningen och i det politiska styret. Detta har noga analyserats av bland andra Roth-
stein. Manga ledande socialdemokrater och liberaler hade sin grund i arbetar- och
nykterhetsrérelsen. De innehade fackliga fortroendeuppdrag, var medlemmar och
drivande i kooperationer och bildningscirklar, och bérjade som en féreningselit synas
i den politiska offentligheten i bérjan av 1900-talet. Nir “staten bytte ansikte”, och
forhallandet mellan samhillets enskilda och allminna sfir férindrades, var denna
grupp hogst aktiv bakom férindringen och positivt instilld till staten som en social
organisator. Den nya socialpolitiken syftade inte bara till materiell forbattring utan
dven till andlig. Reformer utan fostransinslag ansags verkningslosa, och de omfattande
statliga disciplineringsstrivandena efter sekelskiftet genomfordes i samarbete med
lokala politiska forsamlingar, som ofta innehéll rorelsens folk. Den starkare staten
motte siledes inget motstidnd frin nagot konkurrerande civilsamhille. Den konflike
som i internationell forskning ofta betonats mellan en omfattande socialpolitisk stat
och ett myllrande civilsamhille giller inte f6r svenska forhéllanden. Tillit sattes s att
siga bade till staten och till civilsamhillet, med de senare som en vil inkorporerad del
av de férra. Det "allminnas” expansion pd det kommunala och nationella planet gar
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saledes inte att analysera fullstindigt, menar jag, utan att hinsyn tas till folkrérelser-
nas bidrag. Den komplexa samhilleliga strukturomvandlings- och normaliserings-
processen kan dock inte heller endast ses som resultatet av en organisering underifran.
Den uppfattning som hir anforts betonar istillet interaktionen mellan civilsamhille,
kommuner och stat i en sammansatt och komplicerad social disciplineringsprocess,
vilket ledde fram till formeringen av nya samhilleliga kontroll- och tillitsstrukturer,
och en reorganisering av tidigare brottsbelastade, desorganiserade lokalsamhillen.
Parterna i interaktionen hade dock olika inflytande 6ver tiden. Under stora delar av
1800-talet var relationen mellan stat och kommuner, men ocksa mellan stads- och
landsbygdskommuner, knappast harmonisk. Stadskommunens féretridare, kanske
framfor allt beroende pa olika ekonomiska omstindigheter, var till skillnad fran
landskommunernas politiker ofta forsiktiga med att rekommendera ett vidgat statligt
verksamhetsfilt. Nir forhéllandet mellan staten och den kommunala sfiren under
undersokningsperioden analyseras bor siledes stads- och landsbygdskommunerna
separeras i analysen.

De stabilare socioekonomiska miljéer som utvecklades omkring sekelskiftet 1900,
bland annat i Sundsvall och andra skogsindustristider, frimjade framvixt och vid-
makthallande av socialt kapital. De svara barndomséren for den unga industristaden
var nu 6ver. Den hade ocksa limnat puberteten och var pa vig in i ett ansvarsfullt
och lugnare vuxenliv. Idealsamhillet higrade, och for att bygga detta behovdes flitiga,
palitliga och skétsamma medborgare. Hogre krav stilldes p4 minniskans beteende, och
beteendereglerna skirptes samtidigt som toleransen mot normavvikare blev mindre in
tidigare. Det som upplevdes som stotande och storande skulle stidas undan. Faran kom
nu inte lingre frin arbetarklassen, utan fran allehanda individuella normavvikare, de
flesta av dem med svaga sociala band pa samhillets absoluta botten. Samtidigt sjonk
brottsligheten. Kriminalpolitiska atgirder vidtogs i hela samhillets intresse, och av
stat och kommun tillsammans. Roger Qvarsell och Jenny Bjorkman har analyserat
hur staten patog sig huvudansvaret for att gora den kriminelle eller oskétsamme till
en nyttigare, mer likformig samhillsmedborgare. Disciplinira tekniker — utformade
av till exempel ricespsykiatriker, rasbiologer och likarpolitiker — blev verktygen
for att minska industrisamhillets brottslighet. Instrument som de anvinde mot
normbrytare var internalisering av ett visst acceptabelt beteende genom exempelvis
tillsigelser, varningar, undervisning, uppfostran eller tvingsinternering. Normalise-
ringen syftade till att stivja det avvikande, brottsliga eller samhillsfarliga beteende
som man ansig att det moderna samhillslivet bidrog till. Atgirder som betrakrats
som omdjliga och otillitna femtio ar tidigare kunde efter sekelskiftet uppfattas som
sjalvklara. Under mellankrigstiden kulminerade denna normaliserings- och indivi-
dualiseringsprocess genom instiftandet av en rad olika disciplineringsinstitutioner
och andra intervenerande tvingsatgirder i det tidigare privata. Demarkationslinjen
mellan samhillets enskilda och allminna sfir flyttades och blev otydligare. Sjilvreg-
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lering och sjilvsanering blev mélet f6r de intimt sammanflitade delarna och en ny
relation utvecklades mellan individ och samhille. Allt f6r ”samhillets basta” och for
att virna samhillshelheten. Den forindrade samhillssynen legitimerade de statliga
ingreppen i den enskilda sfiren och i det privata sociala livet, och medborgarnas
samhilleliga band stirktes. Under denna period med sin starka sociala kontroll- och
tillitsstruktur nadde det dodliga vildet sin troligtvis ligsta niva i svensk historia. Aven
ovriga véldsbrott var di fa, precis som tillgrepps- och ordningsbrottsligheten. Detta
fastin 1930-talet var en fattig tid, med hog arbetsloshet, ekonomisk depression och
fortsatt usel bostadsstandard.

Var di den utveckling som blottlagts i den forelagda analysen nigot unike f6r Sve-
rige, eller kan vissa gemensamma drag dver nationsgrinserna skonjas? Avslutningsvis
ska jag dterknyta till den forskningsdiskussion som fordes i kapitel tva om forhallandet
mellan kriminalitet och moderniseringen.

Tva kriminalitetsfaser under
den visterlindska moderniseringen?

Om di denna diskussion avslutningsvis relateras till den stora forskningsfrigan
och den debatt bland historiker som utmynnat i tvé visensskilda stindpunkter om
det moderna samhillets kriminalitet, vilka huvuddrag kan da skénjas? Den i denna
analys skisserade kriminalitetsutvecklingen under den svenska moderniseringsprocessen
har betydande likheter med exempelvis de amerikanska eller engelska férhéllandena.
Englands och USA:s tidiga industrialisering ledde till férsvagade sociala band och en
period av mer vald och oordningar 4n tidigare. Efter ett tag stabiliserades situationen,
och brottsligheten sjonk igen. Nir industrisamhillena omdanades fran att ha varit
”frontier communities” f6r den tidiga industrialiseringen till att bli mer mogna sam-
hillen sjonk ocksa brottsligheten nar medborgarnas band av anknytning, ataganden
och delaktighet till samhillet fornyades. Utvecklingen ir likartad, oavsett om det ar
Muncie, Boston, Philadelphia, Columbus, the Black Countrys eller Sundsvall som
analyseras. Utvecklingen under 1800-talets proletariserings-, industrialiserings- och
urbaniseringsprocess visar pi manga hall pa en social desorganisation med upplésta
mellanminskliga band, sarskilt i de maskulina miljderna i exempelvis gruv- och skogs-
industridistrikten. D4 den socioekonomiska basen i samhillet visentligt forindrades,
vilket ledde till att en samhillsmodell gick i graven utan att direkt ersittas av nigon
annan, steg ocksd kriminaliteten i en tid med sénderfallande kontrollstruktur dir
ildre relationer mellan grupper upplostes och dir nytillkomna skikt inte rymdes.
Utan en betydande samhillsférindring ska man inte heller forvinta sig ndgon storre
forindring i ett samhilles kriminalitetsmonster. De forindringar i desorganiserad
riktning som manga visterlindska samhillen genomgick under 1800-talet innebar
ocksa pa kort sikt en uppging av brottsligheten. P4 vissa hall mirktes det frimst pa
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att morden och dripen 6kade, medan det pa andra hall i huvudsak mirktes av att
lindrigare kriminalitet som tillgrepps-, valds- eller ordningsbrott steg.

Overgingen fran en samhillsmodell till en annan medférde pa sikt en reorganisering
av de sociala banden utifrin en annan kontroll- och tillitstruktur 4n tidigare, och genom
det minskade i sin tur brottsligheten. Urbaniseringen och industrialiseringen 16ste Gver
tid manga av problemen med social oro och brottslighet. Processerna fungerade som
ventilerna pa en tryckkokare, som utan dem riskerade att explodera. Ordnings- och
valdsbrottsligheten sjonk da samhillena stabiliserades. Industrisamhillen och stider
som 30 eller 5o ér tidigare upplevt omfattande sociala problem i form av bland annat
hég brottslighet blev lugnare. Det hégindustriella och urbana samhillet pa 1920- och
1930-talet var ett ligkriminellt samhille.

Den korporativa statens sociala regleringsmekanismer var resultatet av en férindrad
ideologisk och socioekonomisk struktur. For sin 16sning krivde sivil brottsligheten som
andra sociala frigor statens inblandning och ett vidgat statligt verksamhetsfilt. Ideal
som social planering och social rationalitet spirade. Foresprakarna fanns bade lokalt
och internationellt, bide bland foreningsminniskor och vetenskapsmin, och fram
vixte efter 1900 en disciplinerande samhillsmodell. Nya och finare disciplinerings- och
normaliseringstekniker sag dagens ljus och det disciplindra samhillet fullindades under
mellankrigstiden. Skamgrinserna dtsnivades da dn mer och kritiken mot ingrepp i det
privata tystnade. Aldrig f6rr hade de som brét mot samhillets normsystem utsatts for sa
omfattande normaliserande tekniker, i avsikt att rena samhillskroppen fran ohyra och
skapa nyttiga, vilanpassade, laglydiga och ofarliga samhillsmedborgare. Effektiviteten
och framgingen i detta interaktiva sociala disciplineringssystem ar otvivelaktig. Med-
borgarna knéts till och gjordes delaktiga i samhillsbygget, 6vertygade om modellens
fortrafflighet. Moderna och komplexa samhillen kan nimligen inte endast forlita sig
till att staten lyckas kontrollera och fostra sina medborgare. Till detta behovs stod, kun-
skap och participation frin enskild och lokal niv4, och frin civila sammanslutningar.
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Summary

‘Vermin on the body politic’: Crime, control, and modernization
in Sweden and in the Swedish city of Sundsvall in the nineteenth
and early twentieth centuries

This thesis presents an analysis of crime trends during the dramatic transformation of
Sweden’s social landscape in the nineteenth and early twentieth centuries, set against
the background of the modernization process in the country as a whole and the city
of Sundsvall and environs in particular. It comprises a number of sub-studies designed
to test five principal hypotheses, while the broad definition of the problem area is
reflected in a number of questions. What assumptions about crime were evident in
public debate? How did crime levels vary from region to region, and what were the
changes over time? What different strategies did government and local authorities
try for combating crime? Did the joint efforts by government, local communities,
and the civil society actually solve the problems that social change was believed to
have caused?

The thesis takes at first a national approach, and then it moves on to concentrate
on a specific local example that makes it possible to examine in detail the dynamic
— and the full range of problems — of the modernization process. There were few
places in Sweden where migration, urbanization, and industrialization posed such
keen challenges to society as in the Sundsvall area. The ability of local communities
to adapt to the new social and economic realities of a dawning modernity is consi-
dered from the perspective of change. In terms of the chosen theory and method,
the transformation of society that can clearly be seen in the region was regarded as a
positive advantage when choosing the field of enquiry and the time span to be con-
sidered — the approximately hundred years ending with the outbreak of the Second
World War.

Several types of source material are used to analyse the local and national changes
in crime patterns and in social control under the pressure of the modernization pro-
cess: crime statistics, registers of fines, official reports, parliamentary and local auth-
ority records, and contemporaneous publications. The starting point for the study
is that all societies are governed by norms and rules that define certain behaviours as
acceptable and permissible and others as reprehensible and deviant. Deviancy can be
defined as the refusal to adhere to the agreed norms of the majority. Deviancy and
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crime are not synonymous — even though they tend to overlap — and both can vary
according to time and place. Deviancy is a significantly broader concept than crime,
which only comprises acts that break the law.

When it comes to theory, the interpretative framework is based on Anthony
Giddens’s argument about modernity and modernization, making particular use of
a few central points about what the changes meant for the structuration of society.
First, there are Giddens’s ideas about changes in trust and social control, refined
with Michel Foucault’s and David Garland’s work on the increasingly disciplinary
trend seen in the exercise of the law and public control. The shift towards a disci-
plinary approach, with crime prevention on the individual level, has been said to be
bound up with the rise of industrial society. Second, this has been nuanced by Rolf
Torstendahl’s and Svenbjérn Kilander’s conclusions about the transformation of the
state and its ever increasing reach during the industrialization process. Third, the
analysis of modernity’s ramifications for the transformation of both social structures
and crime alike has benefitted from Robert Putnam’s and Travis Hirschi’s insights
into the importance of social capital and social bonds for a well-functioning, low-
crime society. These theoretical perspectives are brought together to formulate the
guiding hypotheses examined here.

The first hypothesis is that the pressures of modernity necessarily altered people’s
attitudes to crime and the relationship between the public and the private spheres,
with the result that the government policy on crime changed direction. The second
is that modernization transformed the methods of exercising social control and
educating citizens and the opportunities to do so. To examine the validity of these
hypotheses, the thesis investigates the concepts of reality, values, and crime policy,
and the recommended courses of action.

Public debate at both the national and the local level viewed the advent of moder-
nity with anxiety and fear. Factories, sawmills, and a mobile workforce were thought
alien to an ostensibly well-functioning social system. With change came new social
challenges, and Sweden’s cities and industrial regions became synonymous with crime.
The view that industrialization and urbanization resulted in severe criminality was
common in Western Europe and North America at this time. New cures were sought
for the social and moral ills of society, but the approach taken by crime policy in
the nineteenth century was ambiguous.There were attempts at broad reform in the
1840s, and national crime policy remained a subject of some debate for the rest of the
century; however, under classic industrial capitalism, the private and public spheres
remained as separate as ever. The priorities in local communities in the Sundsvall region
were the question of public order and the fight against alcohol. To the contemporary
mind, industrialization, migration, and urbanization were the underlying causes of
the high levels of serious crime. By the turn of the twentieth century, the state’s
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sphere of influence was starting to widen. New social reforms, including a somewhat
modified crime policy, were launched. The state became even more assertive, and the
same was true of civil society in the shape of the voluntary sector, which at the local
level was at the time beginning to be incorporated into public life. Common-interest
groups pushed for the implementation of new approaches to crime policy, and were
extremely active in remodelling key aspects of society in the Sundsvall area. Poverty,
crime, and other social ailments were seen as a problem of upbringing, and crime
policy, like social policy, became means to change people’s behaviour. Society would
attend to the moral education of a number of different groups, both locally and natio-
nally. The moral virtues were to be instilled in the workshy, alcoholic, or criminal, in
order to produce disciplined and cultured citizens. The attention of social activists,
the scientific community, civil servants, and local and national politicians shifted
from crime per se to the far broader issue of asociality. Their aim was to ‘improve’.
Scientific support for the reform process was sought in criminology’s emphasis on
specific forms of crime prevention.

With the two initial hypotheses thus verified, the analysis turns to the third and
fourth hypotheses, which concern changes in crime patterns. The third hypothesis
posits that the pressures of modernization in the shape of migration, urbanization, and
industrialization altered crime patterns to varying effect in urban and rural areas, and
even in different cities; the fourth, that some communities were subjected to stronger
pressure of change than others, resulting in social disorganization and changes in the
type of crime as well as the frequency. To test this, the thesis presents an analysis of
recorded crime in Sweden as a whole and Sundsvall in particular.

Nineteenth-century proletarianization and social exclusion were the roots of
several significant problems. Fatal violent crime was on the rise in the early part of
the century, and the period as a whole appears to have been generally turbulent.
Added to this, many of Sweden’s cities and regions faced significant public order
problems. The variations across the country were considerable, however. It seems
that the lumber towns of the northern coast were hit particularly hard by crime
of various sorts. At the same time, it was still the case that the widespread fear of
industrialization, migration, and urbanization was often unfounded. For example,
violent crimes such as murder and manslaughter, but also public order offences,
reached their lowest recorded levels in the 1920s and 1930s, despite the economic
misery of the Great Depression — although it must be acknowledged that, come
the interwar period, Swedish welfare and emergency relief was far better established
than before, and there was not the misery that might have prompted hardship
criminality on the nineteenth-century scale. The process by which Sweden was
transformed from an overwhelmingly agrarian country to an urban, industrial
society left its mark on crime patterns.

The analysis finds that there were large differences in prosecutions, including
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between individual cities and types of cities. The Sundsvall area was among those
that saw a dramatic change in crime in the course of becoming a major industrial
region. Violent crime and theft increased in the second half of the nineteenth cen-
tury, as did public order offences, and left the dynamic coastal region contending
not only with smoke belching from its factory chimneys, but also a veritable crime
wave. The speed of the change — just a couple of turbulent decades — stretched social
bonds to breaking point. At the same time, the thesis shows that there were plenty
of examples of towns and cities in Sweden, however rapidly they grew, that had low
crime rates. Despite the evident increase since the mid eighteenth century, murder
and manslaughter remained relatively rare in nineteenth-century Sweden. Migration
to the cities, urbanization, and industrialization therefore had little direct bearing on
crime. It was only with palpable socio-economic change in the form of weaker social
bonds, as in Sundsvall in the second half of the nineteenth century, that the effects
of social disorganization began to be felt. Together, these developments demonstrate
that the third and fourth hypotheses can be verified, which leads to a fifth and final
hypothesis: that modernization gave the voluntary sector a significant role in the
social organization of the day, shaping new forums for interpersonal relationships
and strengthening social ties.

Conditions in the Sundsvall area demonstrated just how capable local commu-
nities were of adapting to the new dispensation. The march of industrialization
closed the distances between rural communities and cities. The possibility of new
Weltanschauungen opened before them; they coined new norms and customs; and
the voluntary organizations offered the foot soldiers of industrialism the opportunity
to integrate into local communities. Old solutions to society’s ills were rejected by a
booming voluntary sector. There were new forums for interpersonal relationships and
stronger social ties, all of which helped foster people’s social capital — more specifically,
their ‘bridging’ and ‘linking’ social capital. The civil society set out to better social
conditions, reduce alcoholism, and improve public order, and in so doing was a force
to be reckoned with in the reorganization of the social structures in the Sundsvall
area around 1900. Industrial workers’ social bonds were strengthened: to borrow
Hirschi’s words, there was a growth in attachment, commitment, and involvement.
The prevailing social order gained a greater legitimacy among the local population.
Public institutions were now perceived as ‘the people’s institutions’. In other words,
out of the disarray of the 1870s, economic improvement and stable social structures
began to emerge. However, it would seem that levels of crime were no lower in areas
where the voluntary organizations were more active, and despite their sheer number
and their strenuous efforts in the region, Sundsvall continued to have relatively high
levels of recorded crime.

The thesis makes the case that two distinct social structures, each with its associa-
ted crime patterns, can be observed: one belonging to the nineteenth century, the
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other to the first four decades of the twentieth century. The transition saw one type
of social structure disintegrate and a new one slowly coalesce.

Patriarchalism and the Established Church had long characterized the agrarian unitary
state. The church had a preeminent position in local communities and local self-
government, and the farmers had a strong interest in controlling the lower classes in
order to maintain social stability. The various forms of dependency and cooperation
provided ideal conditions for strong interpersonal ties. Informal control was fol-
lowed by a more formal system, including the Masters and Servants Act, the Poor
Law, and public catechism.

The structure of rural society was transformed in the nineteenth century, in part
because of agrarian reform. The advent of agrarian capitalism, combined with rapid
population growth, brought with it a growing social stratification — something that
combined both differentiation and fragmentation, with the effects being felt unevenly
across the country. The rural poor grew rapidly in number in the first half of the nine-
teenth century, matched by an increasing socio-economic polarization. The structural
changes hit the poorest very hard. Although labour migration and social mobility
was not unknown in the old peasant communities, many of the rural proletariat
made their way to the cities or to the new mill towns. It was a time of great social
tension, as well as of rapid economic, social, and demographic change. The prole-
tarianization of the rural population, greater mobility, and the lifting of restrictions
on trade served to undermine the existing social controls and structures of trust. The
institutions of the Lutheran unitary state lost authority and confidence — with great
rapidity among some groups and in some places. This was certainly the case among
industrial workers in the Sundsvall area in the second half of the nineteenth century.

The fragmentation of Swedish society in the nineteenth century resulted in a
dangerous organizational vacuum. It was during this transition that ‘the social ques-
tion’ was first raised. The start of the nineteenth century had seen a rise in criminal-
ity, with both petty crime and violent crime becoming more common. At the same
time, there had been a heated debate about the socio-economic problems that were
such a strain on the structure of society, and in the 1840s several measures were
introduced in an attempt to reduce instability and crime. With modernization, the
process only accelerated. Calls from conservative quarters for the reassertion of the
New Testament Household Codes, the Established Church, and the city guilds and
the control of labour migration were perceived by the liberals of the 1850s and 1860s
to be outdated. They preferred that the strict demarcation between the public and
private spheres be maintained, and suggested that social problems — and specifically
crime — would be best tackled by greater economic freedoms and by keeping the
business of managing society’s social problems in the hands of the private sphere and
the local communities, and out of the hands of central government. These classic
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liberal solutions can also be seen as part of an attempt to shed the last conservative
remnants of an older mercantilist society.

How and when this transformation took place varied according to time and place.
In the first part of the nineteenth century, the social question was primarily an issue
for the southern half of the country, where changing socio-economic structures for-
ced the landless unemployed to take to the road. By the second half of the century,
migrants started to try their luck in large numbers in the new industrial areas in the
north, looking for work in the Sundsvall area and other lumber districts. New com-
munities sprang up in their wake and others were considerably altered. Their stan-
dard routines were disrupted by the new arrivals, while the small, sparsely populated,
rural local authorities on the outskirts of Sundsvall proved incapable of addressing
the social problems that arose at the intersection of old and new. Having moved to
find work, the lower classes and the new working class found themselves outside the
society’s normative system. There was a shift in attitudes towards peasant society’s
institutions. The level of conflict grew, and social fragmentation followed in the wake
of social change. The social problems — and crime — increased. The level of conflict
grew, and social disorganization followed in the wake of social change. By mid cen-
tury, as the influx of people pushed up the numbers living on the fringes of society,
Sundsvall was well on the way to being the most crime-ridden city in the country. It
was on such a scale that was a social problem in its own right, albeit one shared with
other northern Swedish and Finnish lumber towns. Significant deviations from the
national crime pattern were thus the result when Sweden’s rural proletariat began to
move north to the new industrial regions. Later developments in the second half of
the century turned local communities into tinderboxes, with serious conflicts between
the propertied and the marginalized, and between locals and incomers.

The poor were thought to be a threat because of their mobility, whether geo-
graphical or in social networks — and this despite the ever increasing social depri-
vation in a society where socio-economic and cultural security were the privilege
of a few. In response to these challenges, local communities first tried to cling to
the norms on which traditional life was based, yet the older ways of maintaining
order were much worse now. Meanwhile, public order problems were on the rise;
dramatically, in some places. The overcrowding in Sweden’s cities and mill towns
forced people onto the streets — streets which, like the slums on the outskirts, were
hotbeds of violence and drunkenness. The working class were very much part of the
public life, and stood for a very high proportion of the violence, thefts, and public
order crimes in the second half of the century. Along with modernization, public
order issues thus became important for local communities, with many wishing
that things might improve. The judiciary and the Established Church, however,
had a credibility problem, at least as far as the working class were concerned, for
these institutions no longer served as the social arenas where interpersonal bonds
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were made. New forums were needed to tackle the huge social problems that had
followed the remodelling of society.

In the nineteenth century, many felt that social problems should be solved where
they were thought to arise, in the private sphere. But it was also at the local and
individual level as much as any that collective protest first took shape, and went on
to reverberate upwards throughout the system. The civil society became an important
vehicle for popular discontent and demands for action. Associations helped build
communities in the lumber towns, and became shared arenas for people from diffe-
rent backgrounds; they created a collective identity, generated social bonds, exercised
informal control, and even pushed for changes to the official modes of control. In
Sundsvall, the civil society began to push for greater government regulation of the
social sphere, prompted by their interest in reducing disorder, violence, and social
exclusion in their communities. Whenever rural-based associations set about this,
they were often more successful than their counterparts in urban areas, where city
councils tended to be dominated the increasingly powerful bourgeoisie.

At the national level, too, the 1870s saw the liberals showing signs of a cautious
resistance to the government’s hostility to dealing with social issues. In the 1880s
and 1890s, the social liberal line coalesced and increasingly took the initiative. Some
called for social issues to be taken into account in public business, and for social
problems to be ‘socialized’. It was felt the government should pursue a more active
social policy, and a more far-reaching one, for the state was increasingly seen as an
essential factor in managing modern society’s high crime rates.

Around 1900, the once sharp boundary between the private and public spheres began
to blur. Local authorities across Sweden were gradually drawn into the public sphere,
becoming part of the ‘public sector’. The concept of the state broadened, not only
because of ideological changes at the national level, but also because it was demanded
from below. This was the time, as for example Bo Rothstein has shown, that elements
of corporatism were increasingly common in local political life, while the voluntary
sector became an ever stronger political force. Having earlier rarely succeeded with
their complaints, lacking the means to channel what power they had, voluntary orga-
nizations in the Sundsvall region appear to have been far more successful around and
after 1900, when they became a well-integrated part of the local community and its
political bodies — although generally speaking it was their elites, and not the rank
and file, who gained the foothold in local government. Having been in opposition,
they now found themselves in effect in government, both nationally and locally.
The rise of Sweden’s popular movements can perhaps be read as a protest against
society’s vertical hierarchy, but equally it was a protest against disorder and insta-
bility in a new and still unorganized society. The vitality of civic life did much to
create the all-important social bonds, as Putnam has shown, and its various activities
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bound individual workers to the wider community. The voluntary organizations kept
people off the streets and out of the pubs. They and the trades unions tried to fun-
damentally change the behaviour of the working class, instilling in them such ideals
as a work ethic, self-control, and temperance. The workers, in the words of Ronny
Ambjérnson, were to be made to be conscientious. As the civil society recognized
and began to tackle social problems, it spawned a new code of morality. Many of the
associations’ members were incomers, and the popular movements helped stabilize
areas with large migrant populations by establishing new structures of control and
trust. There was another side to this, though, as Kenneth Stromberg has shown: the
early temperance movement, for example, had major problems with members relap-
sing or leaving. The effectiveness of informal control can be questioned, as can the
degree of active participation by the vast majority of the associations’ membership.
Also, class society’s vertical hierarchy was recreated in the voluntary sector. The divi-
sion of the membership into an elite and a passive majority suited the organizations’
incorporation into political life, depending as it did on general representation and
not direct participation. The voluntary sector was thus just as important in other,
perhaps more indirect, ways, and not only because it evoked a degree of interpersonal
trust in its membership.

From their position outside political life, the voluntary organizations were the
first to exert real pressure on the local authorities, and in time they were incorpora-
ted into the public administration and local government. This has been analysed in
detail by Rothstein, among others. Many leading social democrats and liberals had
their roots in the labour and temperance movements. They held positions in trades
unions, they were key members of co-operatives and self-improvement groups, and
as an elite they began to be visible in public politics in the early twentieth century.
When the Swedish state ‘changed direction’, and the relationship between the private
and public spheres altered, it was largely this group who were behind the change,
they being sympathetic to the idea of the state as an organizer of society.

The new social policies were not only concerned with materialities, but sought
spiritual improvement too. Reforms that had no educational element were considered
ineffective, and after 1900 the government’s disciplining impulses were acted on in
collaboration with local government bodies, many of which included representatives
from the voluntary sector. A stronger Swedish state thus encountered little competi-
tion from civil society, and the conflicts between an expansive socio-political state and
a vibrant civil society so often seen in international research are not to be found in
Sweden. People put their trust not only in the state, but also in the voluntary sector
that had become such a well-incorporated element in it. The thesis emphasizes the
interaction between the voluntary sector, local government, and the Swedish state
in a single, complex process of social discipline, which led to the formation of a new
edifice of social control and trust — and the reorganization of crime-ridden com-
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munities such as Sundsvall. It should, however, not be thought that those party to
this interaction exerted a constant influence, however. For much of the nineteenth
century, the local authorities’ relationship with one another and with the state was
hardly harmonious. Due largely to economic circumstance, the boroughs were often
wary of greater government intervention — unlike the rural local authorities, which
tended to welcome it.

The more stable socio-economic setting at the turn of the last century, which
extended to Sundsvall and other lumber towns, encouraged people to generate and
maintain social capital. Sundsvall’s teething troubles as a young industrial city were
over, and it was well on its way to a responsible and calmer maturity. There was a
sense that the ideal society was within their grasp, and all they needed to build it
were diligent, trustworthy, and conscientious citizens. Greater demands were placed
on people’s standards of behaviour, the rules for what was acceptable were tightened,
and tolerance of those who deviated from the norm dwindled. Anything felt to be
offensive or disturbing was to be swept away. It was no longer the working class per
se who were thought to be the danger, but any and everyone who deviated from the
norm — and most of them had weak social bonds and were found at the bottom of
society. At the same time, levels of crime fell. In the interwar period, this norma-
lization and individualization process culminated in the establishment of a variety
of disciplining institutions and state intervention to legislate people’s private lives.
The boundary between the private and public spheres continued to shift and blur.
Self-regulation was the aim at every point in this closely knit construct, and a new
relationship developed between individual and society. All that was done, was done
for the ‘benefit of society’ as a whole. This period, with its strong social controls and
trust mechanisms, probably saw the lowest number of fatal violent crimes in Swe-
dish history. Other forms of violent crime were equally rare, as were robberies and
public order crimes. And this despite the 1930s being a time of high unemployment,
economic depression, and appalling housing conditions.

Finally, I would like to emphasize the similarities between the history of crime in
Sweden and, for example, the US or the UK. Britain’s and America’s early industriali-
zation were in many areas a period of weakened social bonds, and of greater violence
and disorder. After a while, however, the situation stabilized, and crime rates began
to drop again. When industrial societies ceased to be ‘frontier communities” at the
forefront of industrialization, and instead became more mature communities, crime
levels fell as people’s commitment to their communities was renewed. Whether it
was Muncie, Boston, Philadelphia, Columbus, the Black Country, or Sundsvall, the
picture is much the same. This development, which ran alongside the nineteenth
century’s proletarianization, industrialization, and urbanization, is ample evidence
of the degree of social disorganization, with the destruction of interpersonal bonds
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seen particularly in masculine environments such as the mining and forestry districts.
When society’s socio-economic base altered, it spelled the end of one social model
without directly replacing it with another; society’s control structures and older inter-
group relationships disintegrated and new groups remained excluded, with rising
levels of crime as a result. Without significant changes to society, no major alteration
in crime patterns should be expected. Moreover, the fragmentation of many Western
societies in the nineteenth century brought a short-term rise in crime. In some pla-
ces it was noticeable because the murder rate rose; elsewhere, it was theft, public
order offences, and assaults. Over time, however, urbanization and industrialization
mitigated many of the social problems, acting as a valve on a pressure cooker, which
without it threatened to explode. Industrial societies that thirty or fifty years before
had faced considerable social challenges were now much calmer. The industrial and
urban society of the 1920s and 1930s stood out for its low levels of crime. These
interwar decades saw the introduction of more precise disciplining and normaliza-
tion techniques. The disciplinary society reached its peak, and the criticism of public
interference in people’s private lives fell silent. Never before had those who broke
society’s norms been subject to such drastic normalizing techniques, designed to
cleanse the body politic of vermin.
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6 For en diskussion och kritik av begreppet, se exempelvis Hikan Thorn, Modernitet, sociologi
och sociala rorelser (Goteborg 1997). Moderniseringsbegreppets anvindbarhet diskuteras ocksa
i Nils Edling, Dez fosterlindska hemmet. Egnahemspolitik, sméibruk och hemideologi kring sekel-
skifter 1900 (Stockholm 1996) s. 31; Sverker Sérlin, Framtidslandet. Debatten om Norrland och
naturresurserna under det industriella genombrottet (Stockholm 1988) s. 15ff.; Torbjorn Nilsson,
Elitens svingrum. Forsta kammaren, staten och moderniseringen 1867—1886 (Stockholm 1994) s.
12ff.

7 Anthony Giddens, En skenande virld. Hur globaliseringen ér pa vig att forindra vira liv (Stock-

holm 2010) s. 19; Anthony Giddens, Modernitetens foljder (Lund 1996) s. 13ff., 60f., 82f. och

s. 971F.

Kapitalism och industrialism fir hos Giddens en tdmligen klassisk definition, se Giddens (1996)

s. 21 och s. 59. Vid framvixten av det moderna betonar Giddens den héga férindringstakten

och férindringens rickvidd under den moderna eran, nagot han menar utmirker eran frin

tidigare perioder.
9 Giddens (1996) s. 29—41 och s. 133. Se dven Svenbjorn Kilander, "En nationalrikedom av hilso-
skatter”. Om Jimtland och industrisambillet 1882—1910 (Stockholm 2008) s. 22AF.

10 Giddens (1996) s. 61.

11 Metoden eller makttekniken disciplinering innebér bl.a. en minutios kontroll av kroppens

verksamhet, och syftar inte till att berdva utan att dressera, med mélet om normalisering av
allt avvikande beteende och pi sikt en sjilvdisciplinering hos olika grupper i samhillet. Detta

o0

innebir att normaliseringen kom att nd ménga fler minniskor 4n tidigare strafftekniker. Den
nya tekniken ska dock inte ses som en uppticke, utan som resultatet av en mingd mindre och
spridda processer. Detta nya system kom ocksa att reproducera sig sjilvt, utan att nédvindigtvis
enskilda aktorer hade detta som mal. Makten 4r snarare en aktivitet an négot som innehas av
nagon enskild auktoritet. De maktmedel den anvinder sig av — hierarkisk vervakning, nor-
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maliserade systemet for bestraffning och beldning, samt examensprocessen — borgar for dess
framgangar. Ect enkelt, men synnerligen effektive system alltsa. Se Michel Foucault, Overvakning
och straff (Lund 2003) s. 1371 och's. 1711f.

12 Foucault (2003) s. 295 ff.; Roddy Nilsson, Foucault: en introduktion (Malmé 2008) s. 9of.;
Roddy Nilsson, En vilbyged maskin, en mardrom for sjilen. Det svenska fingelsesystemet under
1800-taler (Lund 1999) s. 29.

13 Foucault (2003) s. 199 och s. 2081. Detta mangfaldigande av disciplinen genom hela samhlls-
kroppen ledde till uppkomsten av det "disciplinira samhillet”. Under perioden frin mitten av
1700-talet till mitten av 1800-talet etablerades i Frankrike, och éver Europa, en helt ny “straf-
fekonomi”, och ungdomsvérdskolonin Mettray far f6r Foucault exemplifiera den nya medicinens
och undervisningens inflytande.

14 Foucault (2003) s. 295fF,; Nilsson (2008a) s. 100f. Se ocksd Giddens (1996) s. 61. Den stora
befolkningstillvixten och de omflyttningar som féljde i och med landsbygdens éverbefolkning
och samhillets modernisering skapade ett utslaget fattigfolk som behévde kontrolleras och
disciplineras. Resultatet av denna kampanj blev, enligt Giddens, en inre pacificering. Se dven
‘Thomas Johansson, Rutinisering och flexivitet. En introduktion till Anthony Giddens (Lund 1995)
s. 68.

15 Foucault (2003) s. 218f. Detta motsiger inte att det visst kunde finnas humanistiska strivanden
bakom férindringen. Foucaults kritiker brukar dock ofta, i min mening felaktigt, lyfta fram
just synpunkten att Foucault bortser frin tidens humanistiska stravanden.

16 Foucault (2003) s. 141, 209 och s. 225; Nilsson (2008a) s. 112. Samtidigt maste man konsta-
tera act f& fingelser eller andra institutioner byggdes enligt Benthams panoptikonprincip, som
Foucault sitter betydande vike vid.

17 Nilsson (2008a) s. 111f.

18 David Garland, Punishment and Modern Society. A Study in Social Theory (Oxford 1990), se
dven David Garland, Punishment and Welfare: A History of Penal Strategies (Aldershot 1985).
Sociologen Zygmunt Bauman har myntat uttrycket “tridgirdsmistarstaten”. Han menar att
den moderna staten "betraktar det samhiille den styr som ett féremal for planliggning, odling
och ogrisbekimpning”, se Zygmunt Bauman, Auschwitz och det moderna sambillet (Goteborg
1991) s. 36.

19 For Torstendahls diskussion om de fyra faserna av industrikapitalism, se bland annat Rolf Tor-
stendahl, "Teknologi och samhillsutveckling 1850-1980. Fyra faser i visteuropeisk industri-
kapitalism”, i Thorsten Nybom & Rolf Torstendahl (red.), Byrikratisering och maktfordelning
(Lund 1989) s. 85—101. Av hans periodiseringsfaser, baserat pa de tyska historikerna Hans-Ulrich
Wehler och Jiirgen Kockas forskning, ir sirskilt de tva forsta de intressanta for denna studie.
De tyska studierna har ocksé betonat statens forindrade roll under, med ett begrepp lanat av
Rudolf Hilferding, ?Organisierte Kapitalismus”.

20 Perioden kinnetecknas av begrinsad mekanisering, och komplicerade tekniska produkter pro-
ducerades fér hand. Arbetarnas skicklighet var dirfér mycket viktig, och arbetsgivaren hade all
anledning att sld vake om den sd kallade "arbetararistokratin”. Arbetsdelningen innebar stora
skillnader mellan olika skikt av arbetare, och den industriella administration och klasskampen
var foga utvecklad. Arbetstagarorganisationerna hade endast just bérjat vixa fram och tjdns-
teminnen var dnnu oorganiserade. Den stora andelen industriarbetare var okvalificerade, och
de ldgre arbetarskikten utgjordes av den stora massan av arbetarna. Arbetet for denna stora
majoritet var hirt och monotont, savil i de stora industristiderna i England som i de kraftigt
vixande sdgverksstiderna i Visternorrland eller i textilindustrins Norrkoping. Ekonomin var
“klassisk liberal” och forlitade sig pd marknadskrafterna. Staten holl sig pd sin kant, det var
”manchesterliberalismens tid”, se vidare Torstendahl (1989) s. 86ff.
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21 Den kraftiga teknologiska utvecklingen i slutet av 1800-talet kom djupt att paverka industri-
sambhillet. En effektiv arbetsdelning inférdes pd ménga hall, och “standardiseringen” fick djup-
lodande fljder for arbetets sociala organisation. Industrierna vixte i storlek som en konsekvens
av de tekniska landvinningarna. En ny relation mellan stat och industri uppkom, och staten fick
ett storre intresse for industrin. Ect nytt statsbegrepp kom i dager, forst i Tyskland och England
och sedan 6ver Europa. Resultatet "blev en liberal-demokratisk interventionism organiserad
genom statlig byrdkrati”. Klasskampen hardnade, arbetarna organiserade sig i hog utstrickning
och den tidigare splittrade, eller i alla fall tydligt skiktade, arbetarklassen blev ett mer homogent
kollektiv genom bland annat de tekniska framgdngarna och arbetsdelningens storre inforande.
Den foljande fasen, "participatorisk kapitalism”, frin 1930-talet fram till 1970-talet, innefat-
tar dels en 4n mer involverande statsmakt i ekonomin och i det sociala livet, dels en forsvagad
klasskamp, se Torstendahl (1989) s. 88ff.

22 Svenbjérn Kilander, Den nya staten och den gamla. En studie i ideologisk forindring (Stockholm
1991) s. 210. I sitt resonemang dterknyter Kilander till Torstendahls fasindelning av kapitalis-
men dir den andra fasen, den organiserade kapitalismens tid, alltsd bl.a. innefattar en mer aktiv
statsmake in tidigare. Aven idéhistorikern Roger Qvarsell betonar maktforskjutningen under
1800-talets andra hilft frin staten till det borgerliga samhillet. Han menar att detta uttryck
for manchesterliberalism” bl.a. syntes i statens minskade ambitioner for fattigvird, nagot som
indrades i bérjan av 1900-talet d& "statspatriarkalismen” kom tillbaka, vilket visade sig i den
iver med vilken den “nya” staten forsdkte bota “de sociala sjukdomarna i samhillskroppen”, se
Roger Qvarsell, ”Socialmedicinen och den sociala ingenjorskonsten”, Nordisk medicinbistorisk
drsbok (1995) s. 125—148.

23 Staten har pé ett sitt alltid varit aktiv, ex. pa juridikens eller militirens omridde. Nu, menar
Kilander, blev omraden som tidigare betraktats som enskilda och privata en del av samhills-
kroppen. Fragorna forsamhilleligades, och privata intressen, ex. pd det kommunala omridet,
fick ge vika for detta forsamhilleligande, se Kilander (1991).

24 Kilander (1991) s. 212ff. Se ocksd Niilo Kauppi, American Historical Review, vol. 97, nr 5 (1992)
s. 1546f. Historikern Nils Edling menar att Torstendahl m.fl. éverbetonat den nya industrielitens
inflytande pa statsmakten, och att det i "Norrlandsfrigan” i sjilva verket var den expanderande
skogsindustrins politiska motstdndare som hade tolkningsféretridet, se Nils Edling, ”Staten,
Norrlandsfragan och den organiserade kapitalismen”, Historisk Tidskrifi nr 2 (1994); se dven Nils
Edling, ”Den organiserade kapitalismen: recension av Svenbjorn Kilander, Den nya staten och
den gamla: En studie i ideologisk forindring”, Hiften for Kritiska Studier vol. 24 (1991). Vidare
menar Edling dven att Kilander ”systematiskt underskattar statens aktivitet under decennierna
fore 18907, se Edling (1996) s. 22 och s. 375. Framforallt negligeringen av bonderna och deras
inflytande pé statsutvecklingen kring sekelskiftet 1900 utgér foremalet for Edlings kritik. Edling
hivdar sammanfattningsvis alltsa att statsmakten var mer autonom in vad som hivdats i resone-
manget om "den organiserade kapitalismen”. Aven andra historiker som har diskuterat den nya
och mer interventionistiska staten har forlage skiftet i statsuppfattning till mitten av 1800-talet.
Se t.ex. Jenny Bjorkman, Vird for samhiillers béista. Debatten om tvingsvird i svensk lagstifining
1850—1970 (Stockholm 2001) s. 215 samt Nilsson (1994), sirskilt s. 268—274. Nilsson betonar
blandningen mellan den allminna och enskilda sfiren snarare &n den strikta uppdelningen dem
emellan, och han menar att hela uppdelningen i en fasmodell méste ifrigasittas.

25 Civilt samhille har givits olika betydelser i forskningen. Ofta har begreppet syftat till att inne-
fatta sociala foreningar, organisationer och rorelser utanfor staten, marknaden eller familjen.
Detta dr ocksd hur Putnam vanligtvis viljer att definiera begreppet, och dven den som valts i
denna avhandling. For en utférligare begreppsdiskussion, se Robert Putnam, Den fungerande
demokratin, medborgarandans rotter i Italien (Stockholm 1997); Robert Putnam, Den ensamme
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bowlaren — Den amerikanska medborgarandans upplisning och fornyelse (Stockholm 2001); Dieter
Gosewinkel & Jiirgen Kocka, "Editors’ Preface”, i Lars Trigardh (red.), State and Civil Society
in Northern Europe. The Swedish Model Reconsidered (New York 2007) s. XIIff.; Lars Trigardh,
”The Civil Society Debate in Sweden. The Welfare State Challenged”, i Lars Trigardh (red.),
State and Civil Society in Northern Europe. The Swedish Model Reconsidered (New York 2007) s.
9-36.

26 Begreppet socialt kapital, ett av de mest trendiga fran 1990-talet, har djupa rétter inom samhills-
vetenskaplig forskning. Putnam sjilv hinvisar exempelvis till forskning av Pierre Bourdieu och
James S. Coleman. Men flera forskare menar att begreppet kan foras tillbaka till samhillsvetare
och filosofer som Locke, de Tocqueville, Marx, Weber, Tonnies, Durkheim, Kornhauser samt
Almond och Verba. Betydelsen av tillit och civil organisation kan ocksd dterknytas till Georg
Simmel, som menade att "trust is one of the most important synthetic forces within society”, se
Kenneth Newton, “Trust, Social Capital, Civil Society, and Democracy”, International Political
Science Review, vol. 22, nr 2 (2001) s. 202. For en diskussion om begreppets historia se, forutom
Newton (2001) exempelvis James Farr, ”Social Capital, A Conceptual History”, Political Theory,
vol. 32, nr 1 (2004), frimsts. 7.

27 Putnam (1997). Begreppet “trust” brukar for svensk del vanligtvis éversittas med tillit, eller
ibland fortroende. Efter att studerat regionaliseringen i Italien fann Putnam att orsaken till att
demokratins olika institutioner fungerade sd olika effektivt berodde pa det civila samhillet.
Norra Italien skilde sig tydligt frin sodra delen i friga om institutionell effektivitet (hur vil
institutionerna svarar pa samhillsmedborgarnas krav, och hur vil de anvinder de begrinsade
resurserna effektive s att kraven tillgodoses), ekonomisk tillvixt och kriminalitet. Putnam
menar att det ar det sociala kapitalet som skapar en fungerande demokrati. Med andra ord ir
det inte demokrati och ekonomisk tillvixt som skapar medborgaranda, utan medborgaranda
som skapar ekonomisk tillvixt och demokrati. Putnam férnekar inte betydelsen av exempelvis
sociockonomiska faktorer (som framhallits av t.ex. Seymour Lipset och Robert A. Dahl) for att
forklara en demokratis effektivitet, men menar alltsa istillet att socialt kapital ger ekonomisk
tillviixt som i sin tur ger effektiv demokrati. Putnam anvinder i Bowling Alone begreppen fysiske
kapital, humankapital och socialt kapital. Fysiskt kapital ses som materiella tillgingar, medan
humankapital ir utbildning och kunskap. Aterigen visar dock Putnam pi vikten av socialt kapital
for en fungerande demokrati, se Putnam (2001).

28 Putnam (2001) s. 302—346. Putnam menar att en 6kning av brottsligheten intriffade i samband
med moderniseringsprocessens inledande fas i sivil Italien som USA. De horisontella relatio-
nerna mellan ménniskor som fanns i agrarsamhillet forsvann under en inledande period av hage
forindringstryck. Direfter omskapades de genom det omfattande féreningslivet. Resultatet,
bland mycket annat, blev en sjunkande kriminalitet da nya tillitsband etablerades.

29 Putnam (2001) s. 323fF. Putnam menar att denna teori delvis forklarar skillnaderna i dédligt vald
mellan olika delar av USA. Delstater med storre socialt kapital har firre mord dn de delstaterna
med ligre socialt kapital. Samtidigt leder tillgdng till socialt kapital till ekonomisk tillvixt, vilket
i sin tur kan motverka brottslighet. Anledningen till detta ar att socialt kapital formar spontant
samarbete och social kontroll. Medborgargemenskapen kinnetecknas av hég grad av samarbete,
fortroende, medborgerligt engagemang och trivsel, medan avsaknad av medborgaranda istil-
let leder till social desorganisation och kriminalitet. I omraden dir det sociala kapitalet saknas
forstoras effekterna av fattigdom och arbetsloshet. Putnam menar — om man ser fattigdom
och andra faktorer som kan tinkas underblasa brottsligheten som konstanta — att samhillen
16per storre risk for kriminalitet och vald om de ir karaktiriserade av: (a) anonymitet och glesa
bekantskapsnitverk bland invénarna, (b) fritt kringdrivande tonédrsgrupper och dilig kontroll
over offentliga platser, (c) svag foreningsorganisering och lagt deltagande i lokala aktiviteter.
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30 For fler exempel analyser av socialt kapital och kriminalitet, se Richard Rosenfeld, Steven
Messner & Eric Baumer, ”Social Capital and Homicide”, Social Forces vol. 8o nr 1 (University
of North Carolina Press 2001) s. 283—310; Steven E. Messner, Eric . Baumer & Richard Ros-
enfeld, "Dimensions of Social Capital and Rates of Criminal Homicide”, American Sociological
Review, vol. 69, nr 6 (2004) s. 882—903; Lena Y. Zhong, Communities, Crime and Social Capital
in Contemporary China. Crime Prevention in Two Chinese Communities (Cullompton 2008);
Daniel Lederman, Norma Loayza & Ana Marfa Menéndez, ”Violent Crime: Does Social Capital
Matter?”, Economic Development and Cultural Change, vol. 50, nr 3 (2002) s. 509—539; Kraig
Beyerlein & John R. Hipp, ”Social Capital, Too Much of a Good Thing? American Religious
Traditions and Community Crime”, Social Forces, vol. 84 nr 2 (2005) s. 995—1013. Se dven
kapitel 9.

31 Se Putnam (2001) s. 221F; Beyetlein (2005) s. 995—1013; Simon Szerter, Health and Wealth. Stu-
dies in History and Policy (Rochester 2005); Michael Woolcock och Deepa Narayan, ”Social
Capital: Implications for Development Theory, Research, and Policy”, 7he World Bank Research
Observer, vol. 15, nr 2 (2000).

32 Jamfor for svensk del diskussionerna om arbetarklassens skotsamhet, se frimst Ronny Ambjorns-
son, Den skitsamme arbetaren - idéer och ideal i ett norrlindskt sagverkssambille 1880—1930
(Stockholm 2001). Det finns ocksé ett flertal etnologiska undersékningar som tar fasta pa
den sjilvdisciplinering och det skdtsamhetsideal som Ambjornsson ger uttryck for, exempelvis
Hakan Berglund-Lake, Livet dger rum. Forsorjning och platstagande i norrlindska sagverkssamhiil-
len (Uppsala 2001). Aven Bjorn Horgby, som tidigare i Den disciplinerade arbetaren. Brottslighet
och social forindring i Norrkiping 1850—1910 (Stockholm 1986) kopplat den ligre brottslighe-
ten hos arbetarklassen till ett disciplineringsperspektiv nirmar sig dessa tankar i Egensinne och
skdtsambet. Arbetarkulturen i Norrkiping 1850—1940 (Stockholm 1993).

33 Bo Rothstein, Sociala fiillor och tillitens problem (Stockholm 2004). Aven om Rothstein medger
att Putnams resonemang p& makronivéd ar mycket starkt menar han att det p& mikroniva, dvs.
individniv, inte gir att finna beldgg for ett kausalt samband mellan organisationsdeltagande och
dkad tillit. Det finns dven organisationer som knappast kan tillskrivas ha fortroendeskapande
som ett av sina frimsta mél. De organisationerna har istillet till uppgift ate skapa misstroende
och bygger sin verksamhet pa "siirskiljandets logik”. Detta har dock noterats redan av Putnam,
som exempelvis omnidmnt den katolska kyrkan som en f6r det sociala kapitalet negativ organisa-
tion. Att det finns en mérk bild av det sociala kapitalet fornekas saledes inte av Putnam. Roth-
stein dterknyter dven till Gunnar Heckschers syn pd svensk statsfrvaltning som “forsumpad”
i borjan av 1800-talet, men menar att bl.a. demokrati, folkskola och vilfirdsstat dteretablerade
tilliten till staten, se Rothstein (2004) s. 185. Se ocksd Lars Trigirdh (red.), 7illit i det moderna
Sverige. Den dumme svensken och andra mysterier (Stockholm 2009) s. 11.

34 Rothstein (2004) s. 165ff.

35 Den forindrade statsmakten i bérjan av 1900-talet blir siledes den frimsta forklaringen till
det sociala kapitalets panyttfddelse hos Rothstein. Genom denna statsmaket utdvades social
kontroll och etablerades nya normer, se Rothstein (2004) s. 172ff. och s. 219f. Rittvisa poli-
tiska institutioner ges av Rothstein en bred definition: De ska vara generella och det politiska
systemet ska vara i avsaknad av diskriminering och korruption i den offentliga forvaltningen,
den férda politiken ska striva efter att skapa social och ekonomisk jimlikhet. Rothstein menar
att Putnam bortser ifrin vikten av en aktiv socialpolitik i sin analys. Kanske 4r det sa att det
sjunkande sociala kapital som Putnam fann i sin amerikanska studie snarare har att gora med
dkad socioekonomisk ojamlikhet under perioden? I sa fall skulle det vara visentligare att indra
den forda ekonomiska politiken 4n att stirka det civila samhillet, enligt Rothstein. Se ocksa Bo
Rothstein & Dietlind Stolle, "Introduction: Social Capital in Scandinavia”, Scandinavian Politi-
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cal Studies vol. 26, nr 1 (2003) s. 4ff. For likartad kritik se ocksd till exempel Newton (2001) s.
211 eller Dietlind Stolle, "Bowling Together, Bowling Alone: The Development of Generalized
Trust in Voluntary Associations”, Political Psychology, vol. 19, nr 3 (1998) s. 497—525, sirskilt
$. 500—501.

36 Se exempelvis Triagirdh (2009); Lars Trigirdh, Susanne Wallman Lundisen, Dag Wollebak &
Lars Svedberg, Den svala svenska tilliten. Forutsittningar och utmaningar (Stockholm 2013).

37 Travis Hirschi, Causes of Delinguency (New Jersey 2009); Jerzy Sarnecki, "Den ékande sociala
kontrollen och brottsutvecklingen”, i Lotta Pettersson & Tove Pettersson (red.), Kontrollens varia-
tioner (Lund 2012) 5. 322. Sarnecki betonar ”att forklara frinvaro av brott med social kontroll
ir en av de vanligaste teoretiska ansatserna inom kriminologin. Ytterst fi moderna kriminologer,
bide de som utvecklar egna teorier och de som bygger sin empiri pd andras teoretiska ansatser,
bortser fran kontrollteorier i allmdnhet och Hirschis (1969) teori om sociala band i synnerhet.”
Sarneckis menar ocksd att Hirschis sociala band- och sjilvkontrollteori ir fullt forenlig med
Foucaults syn pa disciplineringsprocessen, se Jerzy Sarnecki, Brotzsligheten och sambiiller (Lund
2010) s. 322f.

38 Emile Durkheim 1897, citerad ur Jerzy Sarnecki, Introduktion till kriminologi (Lund 2009) s.
218. Durkheim menade att kraftiga och snabba samhillsférindringar kan leda till en uppluckring
av det rddande normsystemet och till hogre kriminalitet. Denna uppluckring av normsystemet
kallar Durkheim for anomi, se dven Emile Durkheim, Sjilvmorder (Lund 1983); samt Frank P.
Williams IIT & Marilyn D. McShane, Criminological Theory (New Jersey 2004) s. 97.

39 Hirschi (2009). Kontrollteoretiker som Hirschi foresprikar uppfostrings- och integrationspolitik
fore straffpolitik, eftersom det dr foga troligt att stringare pafoljder etablerar starkare sociala
band hos individen. Snarare kan det ha motsatt verkan. Hirschi piminner om att hans band till
exempelvis Durkheim ofta betonats men ocksa att: ”[t]he early sociologists in this country were
openly moralistic [...] Many explicitly assumed that crime results from the failure of society to
tame and control man’s animal nature. Theirs were essentially control theories”, se Hirschi (2009)
s.xv och s. 225. Hirschis resonemang pa individniva har sedan applicerats av Ruth Kornhauser
pa makronivd, se: Ruth R. Kornhauser, Social Sources of Delinquency: An Appraisal of Analytical
Models (Chicago 1978).

40 Hirschi (2009) s. xvii. Aven bland historiker ir det vanligt att den sociala kontrollen i ett sam-
hille teoretiskt delas upp i olika nivier. Den formella kontrollen utgdrs av det offentliga ritts-
visendet som domstolar och polisvisendet. Den semiformella nivin bestir av andra offentliga
institutioner, som barnavirdsnimnder, nykterhetsnimnder, skola och kyrka, och den informella
kontrollen av vinskaps-, slikt- och familjeband. Definitionen av social kontroll ar di mycket
bred och innefattar "alla de processer, genom vilka samhillet och dess undergrupper paverkar
individer “att anpassa sig efter gruppnormer’”. Se Eva Osterberg, "Kontroll och kriminalitet i
Sverige frin medeltid till nutid. Tendenser och tolkningar”, Scandia vol. 57, nr 1 (1991) s. 82f.
samt Anders Berge, Medborgarritt och egenansvar. De sociala forsikringarna i Sverige 1901-1935
(Stockholm 1995) s. 18. Begreppet social kontroll som sadant ir problematiskt. Flera historiker,
exempelvis Bjorn Horgby betonar detta. Horgby visar pa att kontroll kan ses som en allmin
socialisation (d.v.s. skapandet av beteenden hos en minniska, som fir denna att félja kollektivets
beteenden) eller som korrigerande verksamhet (d.v.s. en reaktion mot avvikande beteende), se
Horgby (1986) s. 13. Begreppet har ocks kritiserats for att vara allomfattande. Man menar d3
att begreppet blir s& vagt att allt ses som kontroll, och att alla olika relationer och institutioner
ses som kontrolldrer.

41 Hirschi (2009) s. 16ff. samt Sarnecki (2009) s. 218f. Trots det stora genomslag Hirschis teori
fick utvecklade han senare, tillsammans med Michael Gottfredson, ett delvis nytt synsitt pa
brottslighet. Det perspektivet betonar att individers brotslighet kan forklaras utifrn deras
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sjalvkontroll. Sjilvkontrollen grundliggs i barndomen och uppvixten. Teorin har fatt betyd-
ligt mindre genomslag 4n hans sociala band-teori, se Michael Gottfredson & Travis Hirschi, A
General Theory of Crime (Stanford 1990).

42 Jimfdr exempelvis med Putnams resonemang om ”bonding” och "bridging” socialt kapital, eller
med Foucaults diskussion om sjilvkontrollens betydelse i det moderna samhillet.

43 Robert E. Park, "The City: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the Urban
Environment”, i Robert E. Park & Ernest W. Burgess, 7he City (Chicago 1968) s. 25. Durkheim
och hans anomibegrepp fick stort genomslag pa den amerikanska sociologiska brottsforskningen
i Chicagoskolan. Nir de biologiska och medicinska teorierna om brottslighetens orsaker fick
ett uppsving i Europa under 1920- och 1930-talet tog den amerikanska forskningen alltsd en
annan rikening.

44 Ernest W. Burgess, “The Growth of the City. An Introduction to a Research Project”, i Robert
E. Park & Ernest W. Burgess, The City (Chicago 1968) s. 47-62. Burgess delade in staden i
fem olika socioekonomiska zoner. Studiet av brottslighetens rumsliga fordelning, eller “brottens
geografl”, inom staden ir anledningen till att man anvinder termen socialekologiska skolan.
Begreppet social desorganisation gjordes sedan kint av hans kolleger McKay och Shaw.

45 Sarnecki (2009) s. 149fF.; Williams (2004) s. 59ff.

46 Sarnecki (2010) s. s1ff.; Williams (2004) s. 59ff. Chicagoskolans teoretiker var influerade av
de tidiga europeiska sociologerna, frimst di av den tyska och franska, och inte av den ita-
lienska kriminologiska skolan. Parks mérka syn pa staden ir till exempel influerade av Georg
Simmels arbeten. Tesen om anomi och social desorganisation har haft ett oerhért inflytande
pa forskningen. Donald Sutherland utvecklade till exempel sin teori om differentiella asso-
ciationer utifrdn synen att brottslighet kan hinforas till social desorganisation, och Robert
K. Merton var, nir han utvecklade sin egen teori om anomi, starke inspirerad av Durkheims
tankar. Ytterligare en “rationell teori”, som ocksd kan hinforas till Chicagoskolan genom
socialekologi och social desorganisation, ir rutinaktivitetsteorin. Nir social forindring stor
eller dndrar vardagslivet kan social desorganisation intrdda, hivdar kriminologerna Lawrence
Cohen och Marcus Felson. De menar att for att ett brott ska begds behvs det en motiverad
fordvare, ett limpligt objeke och franvaro av en kapabel viktare, men ocksd att det ricker att
en av ovanstiende tre faktorer saknas for att brottet inte ska begas. Férutom de tre brottsalst-
rande faktorerna ovan fokuserar Cohen och Felson pd samhillsforindringar som kunde leda till
social desorganisation. Brottslighetens omfattning i samhillet relateras siledes till exempelvis
socioekonomiska, politiska eller ideologiska forindringar. Utan storre samhillsforindringar
ska man dirfor inte heller férvinta sig ndgra dramatiska férindringar i brottslighetens volym
eller karaktir, menar de. Kriminologen Jerzy Sarnecki har betonat att Cohen och Felsons
resonemang liknar tankegingar hos forskare som betonat tillfillesstrukturen f6r uppkomsten
av kriminella handlingar. Han féreslar sjilv en férenklad version dir deras tre forutsittningar
for ate ett brott ska kunna begés reduceras till endast tva, nimligen tillfillesstrukeur (limpligt
objekt och avsaknad av kapabla viktare) och kontrollstruktur (motiverade férévare och dven
hir avsaknad av kapabla vikrare). Den sociala kontrollen omfattar da hos Sarnecki bade den
direkea kontrollen och den indirekta, internaliserade kontrollen — ocks3 kallad sjilvkontroll,
se Sarnecki (2012) s. 321-349; Williams (2004) s. 63, 96ff. och s. 237ff.; Sarnecki (2009) s.
224; Sarnecki (2010) s. 90.

47 Anthony Giddens, Sociologi (Lund 2003) s. 194f.

48 Giddens (2003) s. 194.

49 Sarnecki (2009) s. 57ff.

50 Sarnecki (2009) s. s71f.

51 Se Eva Osterberg, "Brott och rittspraxis i det forindustriella samhillet. Tendenser och tolkningar
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i skandinavisk forskning”, Historisk Tidskrift nr 2 (1993) s. 205; Hanns von Hofer, Brozt och straff
i Sverige. Historisk kriminalstatistik 1750—2010. Diagram, tabeller och kommentarer (Stockholm
2011) s. 3 och s. 6.

52 J.J. Tobias, Crime and Industrial Society in the 19th Century (London 1967).

53 V.A.C. Gatrell, ”The Decline of Theft and Violence in Victorian and Edwardian England”, i
V.A.C. Gatrell, Bruce Lenman & Geoffrey Parker, Crime and the Law - The Social History of
Crime in Western Europe since 1500 (London 1980).

54 Ett sidant metodologiskt angreppssitt innebir, med Osterbergs ord, att de forindringar man
finner i lagféringssiffrorna analyseras utifrdn “dubbla tolkningsperspektiv’. Lagforingsforind-
ringen analyseras utifrin frigan om det ir en fakrisk forindring av minniskors beteende som
gt rum, eller om “endast” en forindring av den offentliga kontrollapparatens effektivitet eller
inrikening intriffat, se Eva C)sterberg, ”Vild och vildsmentalitet bland bénder. Jimférande
perspektiv pa 1500- och 1600-talens Sverige”, Scandia, vol. 49, nr 1 (1983) s. 13.

55 Jag delar den slutsats som flertalet kriminalitetshistoriker kommit fram till, och som av Jan
Sundin sammanfattats med orden: “bland historiker som sysslat med rittens praxis och brotts-
utveckling 6ver tid dr det dock en ganska stor enighet om att det ofta dr nédvindigt att anvinda
kvantitativa métt, om dn med stor medvetenhet om problemen. Det ir viktigt att veta om det
begatts ett enda eller tusentals brott av en viss typ om éret. Likasd bor man veta ur vilka sociala
grupper de flesta lagévertridarna rekryterades, hur stor den kvinnliga andelen var, hur ménga
som domdes till olika typer av straff, osv. Statistiska metoder ir nédvindiga, for att man skall
kunna ta stillning till uppgifternas tillférlitlighet. Daremot ror sig lokala studier ofta med
relativt smé befolkningar, vilket gor att resultaten inte blir signifikanta’ i statistisk mening, till
exempel for att mita samband mellan brottstal och konjunkturer.” Sundin fortsitter ddrefter
resonemanget med att kvantitativa uppgifter ir vikeiga for att spara monster i historien och for
att gora generaliseringar, se Jan Sundin, For Gud, staten och folket- brott och riittskipning i Sverige
1600—1840 (Stockholm 1992) 5. 438.

56 Aven flera andra historiker betonar virdet av att kombinera olika killmaterial, se exempelvis
Osterberg (1993) s. 201-226; Dag Lindstrom, "Ovirliga mistare och kivande makar: ett och
annat om rittskipning, kriminalitet och normsystem i 1500-talets Norden”, Historisk Tidskrift
nr 4 (1994) s. 513—554.

57 Respektive materialtyp kommer att behandlas nir det 4r aktuellt i de fljande kapitlen.

2. Forskningsdiskussionen

Karl Marx, Klasstriderna i Frankrike 1848—1850 (Stockholm 1971) s. 22. Se dven Sven-Ake
Lindgren, Om brott och straff. Frin sociologins klassiker till modern kriminologi (Lund 1998) s.
45.

2 Den samlade samhillsvetenskapliga och humanistiska forskningen om brottslighet 4r minst
sagt omfattande. Att ge en helt samlad och rittvis bild éver forskningens progression, dir alla
forskares verk och resultat frén skilda discipliner och linder inkluderas, ir oméjligt. Malet for

]

denna forskningsbakgrund ir istillet att samla nagra av de viktigaste resultaten frin den histo-
riska forskningen, och komplettera med de visentligaste bidragen frdn andra nirliggande fil,
som sociologi, statsvetenskap och kriminologi. I denna diskussion har tonvikten lagts vid den
internationella forskningen, eftersom den svenska brottshistoriska forskningen om tiden cirka
1850-1940 dels 4r timligen begrinsad, dels i huvudsak har sysslat med andra fragor 4n huvud-
problemet hir; brottslighetens férhéllande till moderniseringsprocessen. Denna forskningsdis-
kussions ambition ir siledes att analysera diskussionen bland forskare gillande huvudproblemet
for avhandlingen.
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3 Ted Robert Gurr, "Historical Trends in Violent Crime: A Critical Review of the Evidence,”
Crime and Justice nr 3 (1981) s. 295—353.

4 Eric A. Johnson & Eric H. Monkkonen (red.), 7he civilization of Crime: Violence in Town and
Country since the Middle Ages (Urbana 1996).

5 Manuel Eisner, "Modernization, self-control, and lethal violence: The Long-term Dynamics
of European Homicide Rates in Theoretical Perspective”, British Journal of Criminology nr 41
(2001) s. 618-638; Manuel Eisner, "Long-Term Historical trends in Violent Crime”, Crime
and Justice vol. 30 (2003) s. 83—142.

6 Peter King, ”The Impact of Urbanization on Murder Rates and on the Geography of Homicide
in England and Wales, 1780-1850", 7The Historical Journal, vol. 53 (2010) s. 671—-698; Peter
King, ”Urbanization, Rising Homicide Rates and the Geography of Lethal Violence in Scotland,
1800-1860", The Journal of the Historical Association, vol. 96 issue 323 (2011) s. 231-259.

7 Durkheim (1983), sdrskilt kapitel 5 i del 2 samt del 3. Se dven Lindgren (1998) s. 25 samt
avhandlingens foregiende kapitel. Anomibegreppet anvindes och omtolkades sedan av Robert
Merton i hans strainteori pa 1930-talet. Aven sociologen Elwin H. Powell menade att Durkheims
anomibegrepp forklarade den brottslighet han fann i Buffalo, New York for aren 1854-1956.
Stadens storlek eller urbaniseringen sjilv var inte av betydelse for brottsligheten. Nir brottsta-
len var som hégst aren 1866—76 var befolkningstillvixten lig. Samma fenomen gillde ocksd
forhallandet mellan industrialisering och brottslighet i Buffalo. Istillet menade Powell att de
héga brottslighetstalen berodde pé anomi, som uppstatt av att den institutionella ordningen
forsvagats eller rent av kollapsat, som till exempel under éren efter inbordeskriget, se Elwin H.
Powell, ”Crime as a Function of Anomie”, 7he Journal of Criminal Law, Criminology, and Police
Science vol. 57, nr 2 (1966) s.161-171.

8 Ferdinand Tonnies, Community and association (London 1974). Se dven Lindgren (1998) s.
4off. Begreppen dversitts ofta till svenska med termerna “gemenskap” respektive ”samhille”.

9 Om trasproletariatets sociala situation i Marx och Engels uttolkning, se Marx (1971); Friedrich
Engels, Den arbetande klassens liige i England. Frin egna iakttagelser och autentiska killor (Gote-
borg 1983); Karl Marx & Friedrich Engels, Der kommunistiska manifester (Stockholm 1970). Se
dven Lindgren (1998) s. 45. Trasproletariatet bestod, menade de, av t.ex. vagabonder, avskedade
soldater, ficktjuvar, bedragare, sutendrer, lumpsamlare, tiggare och bordelligare.

10 Georg Simmel, Hur dr sambiiller majligt (Stockholm 1981) s. 195ff.; Lindgren (1998) s. 651t

11 Exempelvis Robert Park, som studerat f6r Simmel i Berlin, och Ernest W. Burgess menade bada
pa 1920-talet att anledningen till att de amerikanska stiderna var s kraftigt drabbade av kri-
minalitet berodde pé att moderniseringen slagit sonder de traditionella sociala banden, och att
staden blivit en tcummelplats for fattiga. Sa snart framgéng naddes tenderade medborgarna att
flytta ut frin storstadens fattigare delar, och nya fattiga flyttade in. Se kapitel 1 f6r utforligare
diskussion om Park och Burgess forskning, samt Park (1968) och Burgess (1968).

12 Marshall B. Clinard, ”The Process of Urbanization and Criminal Behavior”, American Journal
of Sociology, vol. 48, nr 2 (1942) 5. 202—213.

13 Roger Lane, Policing the City: Boston 1822—1885 (Cambridge 1967) s. 160. Se dven Roger Lane,
”Urban Police and Crime in Nineteenth-Century America’, Crime and Justice, vol. 2 (1980) s.
1—43.

14 Roger Lane, Violent Death in the City: Suicide, Accident, and Murder in Nineteenth Century Phi-
ladelphia (Cambridge 1979) s. 116. Lane har direfter visat pd mordtalens uppgang efter 1950-
talet, och att mordtalen i borjan av 1990-talet var lika hdga som 6o ér tidigare (9,3 mord per
100 000 invdnare &r 1933 mot 9,5 ar 1993), se Roger Lane, "Murder in America: A Historian’s
Perspective”, Crime and Justice, vol. 25 (1999) s. 191—224.

15 Lane (1980) s. 28. Lane ser polisvisendets utbyggnad som ett svar pa minskad acceptans for
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brott, och inte som ett svar pd dkad brottslighet. Brott som faktisk 6kade var ordningsbrott
som fylleri, medan bade stéld- och valdsbrott gick ned. Med mindre viktiga brott att fokusera
pa fick polisen istillet vervaka ordningen, och gora arresteringar for fylleri. Trenderna beskrivs
dirfér som svar pd moderniseringen, och 1870 som ett brytningsir. Skolor och arbetsplatser
disciplinerade sina studenter och anstillda. Befolkningen lirde sig ordning och disciplin, vilket
ledde till sjilvkontroll. Se dven Lane (1979).

16 ].J. Tobias, Urban Crime in Victorian England (New York 1972) s. 37.

17 Gartrell (1980) s. 238fF.

18 Douglas Hay, ”Crime and Justice in Eighteenth- and Nineteenth-Century England”, Crime
and Justice, vol. 2 (1980) s. 45—84.

19 David Phillips, Crime and Authority in Victorian England: The Black Country 183 5—1860 (London
1977).

20 Howard Zehr, Crime and the Development of Modern Society (London 1976) s. 132 och s. 139.

Se ocksd Howard Zehr, ”The Modernization of Crime in Germany and France, 1830-1913”,

Journal of Social history, vol. 8, nr 4 (1975). Frankrikes kriminalitetsutveckling har dven stude-

rats av exempelvis sociologerna Abdul Lodhi och Charles Tilly. De i sin tur finner heller inget

samband mellan brott mot person och moderniseringen av Frankrike. Diremot finner de ett

samband mellan egendomsbrott och urbana miljoer. Lodhi och Tilly menar att sammankopp-

lingen mellan 4 ena sidan véld, brottslighet och oro och 4 andra sidan urbana miljéer, saknar

stod. Istillet hivdar de att det dr ett samband minniskor vill se. Se Abdul Lodhi & Charles Tilly,

”Urbanization, Crime, and Collective Violence in 19%-Century France”, American Journal of

Sociology, vol. 79 nr 2 (1973) s. 296.

Louis Chevalier, Labouring Classes and Dangerous Classes (London 1973).

22 Louise Shelley, Crime and Modernization. The Impact of Industrialization and Urbanization on
Crime (Carbondale 1981) s. 27.

23 Gurr (1981) s. 313. Kurvan visar mord per 100 000 invénare i England frin r200-talet till det
sena 1900-talet. Varje prick representerar den beriknade mordgraden for en enskild stad eller

2

—

county, i perioder frin négra ér till flera decennier. Gurrs kurva bygger pé olika historikers
forskning. Notera de kraftiga skillnaderna som denna forskning visar pa (se exempelvis London
pa 1200-1300-talet eller att Bristol hade mindre mord pa 1200-talet in vad flera stider hade
runt ar 1700). Notera dven alla avvikande kurvor (s kallade mottrender). For perioden 1900
och framit dr mottrenderna tydliga men 4ven tidigare forefaller det ha funnits gott om sidana.
Notera dven den till synes kraftiga uppgingen efter 1950.

24 Gurr (1981) s. 341f., se dven s. 295 och s. 301.

25 Gurr (1981) s. 343. Se dven Ted Robert Gurr, Peter N. Grabosky & Richard C. Hula, 7he
Politics of Crime and Conflict. A Comparative History of For Cities (London 1977). Gurrs syn
pa den langsiktiga utvecklingen fick stort genomslag i den brittiska och europeiska historiska
debatten genom tvé artiklar av brittiska historiker: Lawrence Stone,”Interpersonal Violence in
English Society, 1300-1980”, Past and Present, nr 101 (1983); samt J. A. Sharpe, “The History
of Violence in England: Some observations”, Past and Present, nr 108 (1985).

26 Eric Monkkonen, Murder in New York City (Berkeley 2001) s. 153. Som en av de ledande
internationella kriminalitetshistorikerna ar Monkkonen flitigt publicerad, se till exempel Eric
Monkkonen, 7he Dangerous Class: Crime and Poverty in Columbus, Ohio 1860—1885 (Cambridge
1975); Eric Monkkonen, Police in Urban America 1860—1920 (Cambridge 1981); Eric Monk-
konen, A Disorderly People? Urban Order in the Nineteenth and Twentieth Centuries”, 7he
Journal of American History, vol. 68 (1981); Eric Monkkonen, “Toward an Understanding of
Urbanization: Drunk Arrests in Los Angeles”, Pacific Historical Review, vol. 5o, nr 2 (1981); Eric
Monkkonen, "From Cop History to Social History: The significance of the Police in American

“
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History”, Journal of Social history, vol. 15 (1982); Eric Monkkonen, ”America becomes urban.
'The Development of U.S Cities and Towns 1780-1980”, University of California Press (1988);
Eric Monkkonen, "History of Urban Police”, Crime and Justice, vol. 15 (1992).

27 John D. Hewitt & Dwight W. Hoover, ”The Effects of Modernization on Crime in Middletown,
1845-1910", Law and Human Behavior, vol. 6, nr 3/4 (1982) s. 323.

28 Hewitt & Hoover (1982) s. 313—325.

29 Marja Taussi Sjoberg, Brott och straff'i Viisternorrland 1861—1890 (Umed 1981).

30 Petersson (1983).

31 Horgby (1986). Samme forfattare diskuterar problematiken dven i Horgby (1993). I den senare
betonas dven arbetarklassens egna sktsamhetsprojekt. Hantverkarkulturen som sirskild brikig
diskuteras dven av ekonomhistorikern Lars Magnusson i en studie éver det forindustriella Eskil-
stuna, se Lars Magnusson, Den brikiga kulturen. Forliggare och smideshantverkare i Eskilstuna
1800-1850 (Stockholm 1988). Frigan om (tids)disciplinering av arbetskraften berdrs av Lars
Edgren, Lirling, gesill, mstare. Hantverk och hantverkare i Malmé 1750—1847 (Lund 1987).

32 Sundin (1992) s. 225f. Se ocksé Jan Sundin, ”Current trends in the History of Crime and Cri-
minal Justice: Some conclusions with Special Reference to the Swedish Experience”, Historical
Social research, vol. 15 (1990). Sundin pekar pé en lingsiktig nedging av valdet i Sverige under
1800- och bérjan av 1900-talet, samtidigt som stélderna lag kvar pa en lig nivd. For en statistisk
oversikt av den svenska brottsutvecklingen, se von Hofer (2011).

33 Ambjdrnsson (2001). Detta synsitt liknar det som statsvetaren Putnam presenterat (se kapitel
1). Jimfor dven med den syn som de tidiga sociologerna Durkheim och Ténnies formedlade,
och kanske frimst di med den sistnimndes begreppspar Gemeinschaft — Gesellschaft.

34 Johan Séderberg, Civilisering, marknad och vild i Sverige 1750—1870. En regional analys (Stock-
holm 1993), citat s. 254. Séderberg pekade dven pé hur formaliseringen av relationerna i ett
skriftligt samhille minskade drans betydelse, och dérfor minskade dven antalet konflikter i form
av tritor och véld. Man gick till tings istillet. En utforlig diskussion om civiliseringsbegreppets
virde har sedan forts mellan & ena sidan Dag Lindstrdm och & andra sidan Johan Séderberg och
Arne Jarrick, dir den forstnimnde vid flera tillfillen rikeat kritik mot Séderberg och Jarricks
forskning och anvindning av civiliseringsbegreppet, se exempelvis ”Debatt Civiliseringsproces-
sen — en konstruktion?”, Historisk Tidskrift, nr 2 (2004) s. 261—290. Begreppets anvindning i
historisk brottsforskning diskuteras dven av Eva Osterberg, exempelvis i Osterberg (1991).

35 Eric A. Johnson, Urbanization and Crime. Germany 1871—1914 (Cambridge 1995).

36 Johnson (1995) s. 158f. Urbaniseringens betydelse for nedgéngen av den grovre brottsligheten
betonas 4ven av kriminologen A.R. Gillis. For Frankrikes rikning finner Gillis, precis som flera
av de foregaende forskarna, en minskning av de grova vdlds- och stéldbrotten, men en uppgang
for de ringa vilds- och stoldbrotten. Denna utveckling relaterar han till den utbyggda poliskaren
och till den avskrickningseffekt den hade. Staten hade under perioden en énskan att kontrol-
lera de farliga klasserna. I en senare artikel menar Gillis att det urbana livet ledde till att vildet
riktades mot den egna personen istillet for mot andra, och att det urbana samhillet dirmed
blev fredligare 4n det féregiende, se A.R. Gillis, ?Crime and State Surveillance in Nineteenth-
Century France”, American Journal of Sociology, vol. 95, nr 2 (1989); samt A.R. Gillis, "Literacy
and the Civilization of Violence in 19h-Century France”, Sociological Forum, vol. 9 nr 3 (1994).

37 Johnson (1995) s. 143.

38 Johnson (1995) s. 145ff. Om Johnson skulle tagit med efterkrigsiren hade han majligevis fact ett
delvis annat resultat. En granskning av statistiken som presenteras, se bl.a. s. 152—155, vicker
ocksd tvivel om hans tolkning — att den synliga 6kningen av brottsligheten (han anger sjilv siffran
20 % okning, betydligt mer i vissa stider om man studerar stold och vild) endast 4r skapad av
myndigheterna — dr korrekt. Diremot forefaller det som om Tyskland, kanske p.g.a. den starka
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kontrollstruktur med en stark polisstat som dir utvecklades, i ett europeiskt sammanhang hade
lag brotslighet. Fragan dr dven om inte tyska stider, vilket dock Johnson sjilv papekar (s. 161),
tidigt var vilordnade. En ordning som kom till svenska, brittiska, och amerikanska stider forst
en bit in pd 1900-talet. Det finns siledes skil att dven betriffande brottslighet diskutera om inte
Tyskland slog in pa en 7sirskild vdg”. Liknande resonemang finns i Vincent McHale & Eric A.
Johnson, "Urbanization, Industrialization, and Crime in Imperial Germany: part 1—2”, Social
Science History, vol. 1, nr 1—2 (1976—77); Eric A. Johnson, ”The Roots of Crime in Imperial
Germany”, Central European history, vol. 15 nr 4 (1982), samt i Eric A. Johnson, ”Cities Don’t
cause Crime: Urban-Rural Differences in Late Nineteenth- and Early Twentieth-Century Ger-
man Criminality”, Social Science History, vol. 16, nr 1 (1992). Den senare artikeln ir i stort sett
en direkt foregdngare till boken ovan frin 1995.

39 Johnson & Monkkonen (1996) s. 7. Eva Osterberg, som riktat kritik mot Elias teser vid flera
tillfillen, anvinder sig av Elias som en “teoretisk inspiration” att diskutera utifrin, medan andra
av forskarna dr mer rigida i anvindandet av civilisationsteorin. Den hollindske historikern Peter
Spierenburg har exempelvis i flera artiklar och bcker propagerat fér civiliseringsperspektivet, se
t.ex. Pieter Spierenburg, A History of Murder: Personal Violence in Europé from the Middle Ages to
the Present (Cambridge 2008) samt Pieter Spierenburg (red.), Violence in Europe: Historical and
Contemporary Perspectives (New York 2009). Civilisationsteorins brister har diskuterats dven av
svenska historiker, se exempelvis Dag Lindstrdm, "Homicide in Scandinavia: Long-Term Trends
and Their Interpretations”, i Spierenburg (2009). Heikki Ylikangas visar pa den avvikande fin-
landska utvecklingen, da landet upplevde en 6kning av morden under 1800- och 1900-talet.
Den finska utvecklingen komplicerar fér de historiker som forsoker férklara mordutvecklingen
i Europa utifran civilisationsteorin, se till exempel Heikki Ylikangas, "Major Fluctuations in
Crimes of Violence in Finland: A Historical Analysis”, Scandinavian Journal of History, nr 1
(1976).

40 Eisner (2003) s. 104f. Se dven Steven Pinker, 7he Better Angels of Our Nature. Why Violence has

Declined (New York 2011).

Eisner (2003) s. 106. I flera linder i vist har mordtalen gitt upp efter andra virldskriget, detta

trots en fortsatt industrialisering och urbanisering. Detta 4r en del i en visentlig kritik mot

—

4

tesen. De langa linjer som ritas upp av civilisationsteoretikerna missar ofta sidana "mottrender”.
Andra grova brott kan ocksa ha stigit markant, se vidare diskussionen i foreliggande avhandlings
kapitel 3. For respektive lands “mordsiffror”, se Eisner (2001) s. 622—629.

42 King (2010) s. 671-698; King (2011) s. 231-259.

43 King (2010) s. 681ff.

44 King (2010) s. 686.

45 King (2010) s. 696.

46 King (2011) 5. 237.

47 King (2011) 5. 258, se dven s. 244.

48 King (2010) s. 694. Se dven King (2011) s. 251f. Ytterligare en intressant studie som betonar
stader som “hogkriminella” 4r ekonomerna Edward L. Glaeser & Bruce Sacerdote, ”Why is
there more crimes in Cities?”, Journal of Political Economy, vol. 107, nr 56 (1999) s. 225-258.
De fragar sig varfor stora stider har sd mycket hogre kriminalitet an sméstider och landsbygd,
och menar att férklaringen dels ligger i faktorer som mindre kontroll, dels i att vissa sociala
forhallanden — som manga ensamhushall (eller med deras ord ”female-headed households”) —
ir vanligare i stdderna. Den framtida forskningen, menar de, bor undersoka frigan om stider
attraherar “kriminella” minniskor, eller om stider skapar dem.

49 King (2010) 5. 697. Aven andra engelska historiker har betonat de stora skillnaderna i brottslig-
het inom England, och visat att brott frimst var ett storstadsfenomen, se t.ex. John Briggs m.fl.,
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Crime and Punishment in England: An introductory History (New York 1996). For ytterligare
studier om Englands modernisering och brottslighet se A.P. Donajgrodzki (red.), Social Control
in Nineteenth Century Britain (London 1977); David Gillis, Crime, protest, community and police
in nineteenth-century Britain (London 1982); J. Carter Wood, Violence and crime in nineteenth-
century England: The Shadow of our refinement (London 2004); Clive Emsley, Hard Men: Vio-
lence in England since 1750 (London 2005). For en lite lingre tidsperiod se ocksd, férutom de
tidigare citerade, David Taylor, Policing and Punishment in England 1750—1914 (Basingstoke
1998). Tydligt 4r att den brittiska forskningen visar pa betydande kriminalitetsvariationer dver
tid, men ocksé mellan engelska stider vid samma tidpunke.

3. Fran straff- dill kriminalpolitik

1 Nils Herman Quiding, Slutliqvid med Sveriges lag i fyra bicker uppgjord af Nils Nilsson, Arbetskarl
(Malmé 1871—76) s. 165f. Den utopiske socialisten, forfattaren och juristen Quiding (1808—
1886) analyserar bl.a. férhéllandet mellan stad och landsbygd, och han beskriver storstider som
London och Paris som “giftiga svampar pa samhillsvisendets ddla trad”.

2 Petersson (1983); Frans Lundgren, Den isolerade medborgaren. Liberalt styre och uppkomsten av
det sociala vid 1800-talers mitt (Lund 2003); Per Wisselgren, Sambiillets kartliggare. Lorénska
stiftelsen, den sociala fragan och samhiillsvetenskapens formering 1830—1920 (Stockholm 2000). Se
dven Bjorkman (2001), som undersoker hur statliga ingrepp i den privata sfiren legitimerades
och hur synen pa sjuka och tvingsvird férindrades under perioden. Aven Roddy Nilsson har i
flera framstillningar studerat den sociala frigan och 1800-talets sociala problem, se t.ex. Nils-
son (2003); I Nilsson (2008b) tas ett dversiktligt grepp pa den sociala frigan under 1800-talet.
Nilsson berdr dven dmnet da han analyserar fingelsets historia i Nilsson (1999). Han visar dir
att synen pa fingelset successivt férindrades i takt med att de hdgt stillda forvintningarna som
datidens debattérer hade pd systemet inte infriades. Fingelset omvandlades istillet; frén act
ha syftat till att vara en humanitir, uppfostrande och rehabiliterande institution till att bli ett
system for kontroll och disciplinering.

3 Nilsson (2008b) s. 142; Wisselgren (2000) s. 36; Petersson (1983) s. 2ff.

4 Se exempelvis Nilsson (2003) eller Nilsson (2008b).

5 Petersson (1983) s. 17ff.

6 Carl af Forsell, Statistik dfver Sverige, grundad pa offentliga handlingar, andra upplagan (Stock-
holm 1833) s. 308. Se dven Lundgren (2003) s. 63. Om Forsell, se Henrik Hojer, Sveriges argaste
liberal: Carl af Forsell. Officer, statistiker och filantrop (Stockholm 2007).

7 Citerad ur Lundgren (2003) s. 63. Originalet ir Claes Livijn, "Reflexioner om antalet af brotts-
lingar och korrektionister, orsakerna dertill, och fingelsernas beskaftenhet”, Sveriges Statstidning
14/7—20/10 1836.

8 Citerad ur Lundgren (2003) s. 63. Originalet 4r Claes Livijn, "Reflexioner om antalet af brotts-
lingar och korrektionister, orsakerna dertill, och fingelsernas beskaffenhet”, Sveriges Statstidning
14/7-20/10 1836. Flera forskare hivdar att Livijn producerade huvudtankarna till kronprins
Oscar I, Om straff och straffanstalter (Stockholm 1840). Livijn 4r precis som manga andra debat-
torer vid denna tid svirplacerad ideologiskt, men han tenderade, precis som Oscar I, att bli
mer konservativ 6ver tid. Aven Geijer ska ha list manuskriptet till Oscars "Gula boken” innan
utgivning, se Nilsson (1999) s. 185. For en diskussion om patriarkalismen se exempelvis Hilding
Pleijel, Hustavians virld. Kyrkligt folkliv i ildre tiders Sverige (Stockholm 1970); Bérje Harnesk,
“Patriarkalism och l6nearbete”, Historisk Tidskrift, nr 106 (1986) s. 326-355; Hilding Pleijel,
“Patriarkalismens samhillsideologi” (replikskifte mellan Hilding Pleijel och Borje Harnesk), i
Historisk Tidskrift, nr 107 (1987) s. 221-238; Bérje Harnesk, Legofolk. Driingar, pigor och bonder
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i 1700- och 1800-talets Sverige (Stockholm 1990); Peter Aronsson, "Hustavlans virld — Folklig
mentalitet eller 6verhetens utopi?”, i Christer Ahlberger och Géran Malmstedt (red.), Vistsvensk
[frombet. Jamforande studier av vistsvensk religiositet under fyra sekler (Géteborg 1993).

9 Nilsson (1999) s. 150ff. och s. 180ff. D4 Fangvardsstyrelsen blev statligt imbetsverk 1835 fick
den da nyligen utnimnde ordféranden Claes Livijn istéllet titeln ”generaldirekedr”. Léwenhielm
och Akerhjelm bar bada titeln “ordférande”. Léwenhielm diskuterade straffproblematiken i Zz-
kar om Corrections-Systemet och Fingvirden (Stockholm 1826) och i Om Communal-styrelsen och
Penitentidr-systemet (Stockholm 1839); Akerhjelm diskuterade fragan i Nagra Upplysningar och
Betraktelser rorande Fingvirden i Sverige under en sednare tid, och det korrektionella Fingvirds-
systemet i allminbhet (Stockholm 1836).

1o Samuel Laing, A Tour in Sweden in 1838: Comprising observations on the moral, political, and
economical state of the Swedish nation (London 1839); Lundgren (2003) s. 103. Laings yttrande
kom att anviindas av politiker och andra debattorer under ling tid som argument for mer disci-
plineringsatgirder. Laing sdg med forvining pa att det traditionella svenska samhillet uppvisade
simre “moralférhallanden” dn det industriella Storbritannien eller de stora europeiska stiderna.
Laings kritik over de svenska forhédllandena bér, som Lundgren betonat, ses om en liberal kri-
tik mot de rddande politiska forhallandena i Sverige, men hans bild éver de svenska sociala
omstindigheterna kom ofta att anviindas av konservativa debattorer. Forhallandena skulle lit-
tast frbittras, enligt Laing, med 6kad politisk och ekonomisk frihet, se dven Lundgren (2003)
s. 103.

11 Carl Jonas Love Almqyvist, Svenska fattigdomens betydelse, (Stockholm 1914) s. 9—11. Skulden
till de miserabla férhillandena forlade Almqyvist till lagstiftaren da han ansdg att den omoderna
lagstiftningen alstrade forseelser och brott.

12 Gustaf Ekenmark, Lésning for det oerfarna och mindre upplysta folket, samt varning till landets
ungdom for dryckenskap, flird, brott och fattigdom, dfvensom for ingdendet af obetinksamma dgten-
skap (Stockholm 1843) s. 3—23.

13 Magnusson (2008) s. 99.

14 Erik Gustaf Geijer, “Fattigvards-fragan” (1839), i Erik Gustaf Geijer, Samlade skrifter. Forra
afdelningen. Sjette bandet (Stockholm 1853) s. 113. Vil i det liberala ligret var Geijer skeptisk
till statsingripanden f6r att 16sa situationen, se Petersson (1983) s. 35, 39f. och s. 48. Om Geijer,
se dven Wisselgren (2000) s. 28ff.

15 Erik Gustaf Geijer, ”Om var tids inre samhillsférhallanden” (1845), i Erik Gustaf Geijer, Sam-
lade skrifter (1853) s. 321. Geijer hade f6retagit flera resor i England (1809-10) och Tyskland
(1825 och 1846) och di sjilv skidat konsekvenserna av den tidiga industrialiseringen pé nira
hall. En l6sning han féresprakade for att 1sa industrialismens avigsidor var en aktivare stat och
“associationsprincipen”, se Wisselgren (2000) s. 36, samt Magnusson (2008) s. 120f. Se ocksa
Torkel Jansson, Adertonhundratalets associationer. Forskning och problem kring ett springfull
tomrum eller sammanslutningsprinciper och foreningsformer mellan tva sambillsformationer c:a
18001870 (Uppsala 1985) s. 22fF.

16 Geijer (1845), i Geijer (1853) s. 118—120. For Geijers syn pd Laing, se ocksd Lundgren (2003)
s. 104. Geijer efterlyste en mer omfattande samhillsbildning” for att losa problemen. Tidigare
hade Geijer dock betonar att de f6rsok till 16sningar som gjorts inte verkade hjilpa, se Geijer
(1839), i Geijer (1853) s. 322f.

17 Carl Adolph Agardh, Arbetsklassens forindrade stillning orsaken till tilltagander af vanvirdade
barn. Tal hillet vid Wermlindska foreningens for vanvirdade barn forsta sammantriide den 16 mars
1846 (Karlstad 1846) s. 15ff. Agardh, som var foreningens ordférande, hade redan 1837 talat
om behovet av stabila patriarkala relationer. Sidana verkade, enligt honom, modererande pé
motsittningarna i samhillet och lade grunden fér en vilordnad och framgéngsrik utbredning av
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upplysningen. Bondestindets stillning och det agrara storhushéllet var ett vilfungerande system
for folkupplysning, menade Agardh. Problemen fanns i stiderna, dir det saknades motsvarande
patriarkala relationer. I stiderna samlades “landsbygdens demoraliserande element till ’6ppna
sar’”, och dirfor krivdes olika “moraliska inrittningar”. Lundgren har visat att Agardh betonade
hur stdderna samlade och forstirkte den nya tidens alla negativa konsekvenser. Om Agardh, se
Lundgren (2003) s. 204{L., samt Petersson (1983) s. 471.

18 Agardh (1846) s. 7.

19 Agardh (1846) s. 7, 9 och s. 14. Jimfor Petersson (1983).

20 Carl Fredrik Holmer, Om Pauperismen, dess orsaker och botemedel: anmdrkningar, hvilka med
Philosophiska Facultetens tillstand och under inseende af Historiarum Professorn Ebbe Samuel
Bring skall for Doctors-graden i Philosophien offentligen forsvaras af Carl Fredrik Holmer, E.O.
Bataljons-Predikant vid Smalands Kong. Husar-Regimente, uti Carolinska Academien den 19 Junii
1847 (Lund 1847) s. 2.

21 Holmer (1847) s. 6ff.

22 Carl Raab, Om statkarls-systemet i Sverige (Stockholm 1847). Raab sig hos statkarlsfamiljerna,
till skillnad fran hos jordtorparna, en bristande religiositet och menade att ”[d]et 4r fran detta
tillvexande slédder de, péi sednare tider, i si stor progression tilltagande brotten emanera’, se
Raab (1847) s. 14. En mer genomgripande reform krivdes dirfor for att ridda samhillet undan
den rérliga befolkningen, enligt Raab. For en utférligare behandling av Raab, se Petersson (1983)
s. soff.

23 Christian Naumann, Om straffrittstheorien och penitentidrsystemet (Lund 1849) s. 39f. Se dven
Lundgren (2003) s. 80-81.

24 Carl Wilhelm Bergman, Den sociala frigan (Stockholm 1848) s. 3f. Inte bara brottslighet utan
ocksd andra sociala problem som dryckenskap, okyskhet samt barn- och kvinnoarbete priglade
de engelska industristdderna, enligt Bergman.

25 Bergman (1848), s. 8f. Bergman gick emot de konservativa och religiésa som enligt honom
stravade efter att dterstilla dldre former av bade det religiosa och industriella livet, nagot som
Bergman menade var oméjligt. Inte heller trodde han att liberalernas niringsfrihet, frihandel och
folkskolor skulle gora jobbet, utan istillet méste 16sningen sokas i atgirder av de frhéllanden
som skapat tva skilda klasser i samhiillet. Privategendom och konkurrens ansig Bergman skulle
avskaffas, och han var influerad inte bara av Engels utan dven av franska och tyska socialister
och samhillsdebattérer. Om Bergman, se dven Petersson (1983) s. 55.

26 Lundgren (2003) s. 9ff. och Nilsson (1999) s. 199.

27 Jonas Larsson Kraus, Azt odla ett sambiille. Riby riddningsinstitut och 1840-talets sociala ingen-
Jjorskonst (Uppsala 2009).

28 1846 kom ocksa en ny niringsfrihetsforordning, som var ett forsta steg att upphiva skriorganisa-
tionen, da skrévisendet pa landsbygden avskaffades (niringsfrihetsférordningen 1864 avskaffade
den obligatoriska skritillhérigheten dven i stdderna). Denna niringsfrihetsforordning bér dock
inte i forsta hand ses som ett f6rsdk att uppfostra befolkningen och l6sa den sociala frigan, utan
som ett tecken pd de liberal-kapitalistiska stromningarna vid denna tid. Férsvarsloshetsstadgan
och fattigvirdstorordningen gav kommunerna ett stdrre ansvar for de fattiga. Vidare kan inféran-
det av den nya forsvarsloshetsstadgan och fattigvardsforordningen ses som att man uppfattade att
1833 ars forsvarsloshetsstadga hade varit verkningslds for ate 16sa problemen med l6sdriveri och
brottslighet. For en vidare diskussion om forsoken att 16sa den sociala frigan under 1840-talet, se
Petersson (1983) s. 60—69. Lundgren (2003) menar att den svenska samhillsdebatten dndrades
hogst markant pd 1830- och 1840-talen. En framstegstanke slog igenom och manga sig positivt pa
den nya tiden. Han f6rligger ocksd “uppkomsten av det sociala” till drtiondena strax fore mitten
av 1850-talet. Samtidigt maste de moral-konservativa och religiésa inslagen i sdvil fingelsernas
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som folkskolans aktiviteter anses ha varit betydande. Man satte dven fortsittningsvis stor tilltro
till det gamla samhillets disciplinerande mekanismer, dock delvis i ny drake.

29 Enav dessa var den starkt konservative och moderniseringsfientlige riksdagsledamoten Leonhard
Raif, som var kritisk till alla de férsok som gjordes under 18 40-talet fr uppfostra medborgarna.
Orimliga forvintningar knéts enligt honom till cellfingelser, folkskolor, bildningscirklar, tid-
ningar och allminna val. Istillet borde man utveckla nya kropps- och skamstraff, menade Riif.
Om Riif, se Lundgren (2003) s. 9.

30 DPetersson (1983) s. s9f. och s. 260, se dven Wisselgren (2000) s. 32. Wisselgren anknyter till
Peterssons resonemang om revolutionsridslan hos éverklassen. Faran var hela tiden att de egen-
domslosa skulle resa sig och gora revolution.

31 Se kapitel 5 for det dodliga valdets utveckling. Historiker brukar betona den sociala frigans
uppkomst som en agrarfriga, men redan under denna tid ir det alltsd tydligt att ménga av
samtidens ledande debattérer i Sverige kopplade den samman med urbanisering och industriliv.
Samtidigt blev den sociala frigan kanske 4n mer synlig och uppmirksammad just i och med
overflyttningen av den till stiderna. Jimfor Petersson (1983), dir debatten i huvudsak handlar
om landsbygdens pauperisering, eller Nilsson (2008b) s. 142. Petersson menar exempelvis att
den sociala frigan pa 1870-talet dndrade karaktir och allemer "priglas av industriarbetarens
problem”, se Petersson (1983) s. 69. Kopplingen till industri och stdder gors dock som visats
ofta betydligt tidigare dven i Sverige.

32 Wisselgren (2000) s. 43f.;Lundgren (2003) s. 184.

33 1850/51 Bondestandets protokoll s:s. 3215 samt 1850/51 Motioner Bd. 1, s. 487. Flera andra
ledaméter frin samma stind forenade sig bakom Swartlings motion.

34 1850/51 Motioner Bd. 1, 5. 487.

35 1850/51 Motioner Bd. 1, s. 487—490; Bondestandets protokoll s: s. 321; Utskottet: samling 4,
avdelning 1, nr 166, s. 18-19. I Swartlings forslag skulle arbetshusen drivas av kommunerna,
och finansieras till 1/3 av ett statligt bidrag (utan &terbetalningsskyldighet), och till 2/3 av ett
statligt lan.

36 O.J. Hultgren, Om pauperismen. Bidrag till Sveriges fattigvirds-lagstifinings historia (Stockholm
1855) s. 3.

37 Hultgren (1855) s. 3. (citat s. 4). For en utforligare behandling av Hultgren, se Petersson
(1983) s. 75ff.

38 Hultgren (1855) s. 23ff.

39 C.A. Agardh och C.E. Ljungberg, Firsik till en statsekonomisk statistic ifver Sverige. Andra delen.
Andra hifftet (Karlstad 1856) s. 4ff. Se dven Petersson (1983) s. 69ff.

40 Agardh (1856) s. 8.

41 Agardh (1856) s. 8 och s. 106f.

42 Agardh (1856) s. 7.

43 1856/58 Motion Pr. 1, 120. Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets Betinkande: samling
8, nr 30.

44 1856/58 Motion Pr. 1, 120. Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets Betinkande: samling
8, nr 30.

45 1856/58 Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets Betinkande: samling 8, nr 30.

46 1856/58 Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets Betinkande: samling 8, nr 30. Exempelvis
menade man att hemortens fattigkassa fick forsérja fru och barn, medan den nya orten fick lida
av arbetarens kriminalitet.

47 1856/58 Ridd. och Adeln I11, s. 350ff. Aven Carl Raab, flitig asiktsmaskin om pauperismen,
yttrade sig i adelns kammare, och foresprikade att bolagen skulle bereda religions- och sedlig-
hetsvérd &t sina arbetare.
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48 1856/68 Borgarestandet II, s. 164ff. (citat s. 170).

49 1859/60 Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets Betinkande avd. 8, nr 64. Utskottet
behandlade samtidigt en motion av bondestandets Anders Andersson frin Virmland pa lik-
nande tema. Andersson menade dven han att arbetsvandrarna drabbades av littja, med f&ljd
att de hamnade i superi och f6ll fattigvirden till last. D4 arbetarna anvinde upp hela sin f6r-
tjinst drabbade beteendet dven deras fruar och barn hemmavid, som hamnade hos fattigvirden
och blev ett dn storre lass for de skattebetalande bénderna. Skillnaden mellan Anderssons och
Sundvallsons motioner forefaller vara att den sistnimnda fokuserade pa personer som i stort sett
saknade fast bostad, medan Andersson fokuserade pa personer ur allmogen som gjorde kortare
sommarvandringar for arbete.

50 1859/60 Motion Bg. bil. 441.

51 1859/60 Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottets Betinkande avd. 8, nr 64.

52 1859/60 Borgarestandets protokoll: 3, s. Go4ff.

53 Gustaf Knut Hamilton, Om arbetsklassen och arbetare-foreningar (Lund 1865) s. 38ff. och s. 46fF.
Om Hamiltons diskussion av den sociala frigan se dven Kilander (1991) s. 71ff., dir Kilander
pavisar att Hamilton ansg att staten inte fick ingripa i samhillets enskilda sfir for act [6sa arbe-
tarfrigan och med den behiftade problem. Se dven Claes Peterson, “Aganderitt, avtalsfrihet
och fordelning av féretagens vinster - vinstandelssystemet i svensk 1800-talsdebatt”, juridiska
[fakultetens skriftserie, nr 3 (Stockholm 1984).

54 Hamilton (1865) s. 39.

55 Hamilton (1865) s. 81ff. och s. 123.

56 Om nodéren, se exempelvis Marie Clark Nelson, Bizter Bread. The Famine in Norrbotten 1867—68
(Uppsala 19838).

57 1868 AK I: s. 232.

58 1868 FK I:s. 231.

59 1868 FKI:s. 238. Efter sin tid i industrialismens Sundsvall hade Wallenberg goda erfarenheter
av Norrland och norrlinningar.

60 1868 AK I: 5. 224 (Key). Vid samma riksdag foreslogs av biskopen Lars Landgren i forsta kam-
maren atgirder i form av arbetsinrittningar mot det stora antalet l8sdrivare, som hade vuxit
i antal pd grund av nédaren. Landgren sig en fara att de svenska stiderna skulle sluta som
Englands, dir enligt honom hela kvarter var fyllda med minniskor som levde i vilda dktenskap
och dir barnuppfostran inte existerade. Férutom att skydda den arbetande befolkningen mot
littjan och vanarten syftade han till "att s6ka lyfta proletirbefolkningen ur sin fornedring, att
skaffa undervisning at den talrika ungdom, som nu strofvar omkring landet sasom vilda djur,
och vinja den vid en kristlig samhillsordning”, se 1868: Landgren FK I: s. 269. Aven friherre
C.A. Raab foreslog en dndring av fattigvirdslagstiftningen for att méta hotet frin pauperismen,
se 1868: Raab FK I: s. 279f.

61 1869 AKIIL: 5. 524 (Bergstrom).

62 1869 AKIII: s. 545 (Hedlund).

63 Petersson (1983) s. 65.

64 Petersson (1983) s. 64f., se dven Kilander (1991).

65 Se Mikael Sjogren, Fattigvird och folkuppfostran. Liberal fattigvdrdspolitik 1903—1918 (Stock-
holm 1997) s. 24f,; Nilsson (2003) s. 112. Om att argumentationen for patriarkalismen delvis
forindrades, se Harnesk (1990).

66 Se exempelvis Nilsson (1999).

67 Se exempelvis Sjdgren (1997); Petersson (1983). Nir fattigdom och ”den farliga klassen” betrakea-
des talades t.ex. i England redan under 1600-talet om ”deserving and undeserving poor”, se John
Miller, Cities divided. Politics and religion in English provincial towns, 1660—1722 (Oxford 2007).
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68 Se iven Nilsson (2008b); Kilander (1991).

69 Magnusson (2008) s. 100f.

70 1875 MAK nr 1. Ehrenborg motionerade om lagstiftning som avsig arbetare som tog anstall-
ning vid arbetsféretag bortom hemorten. I tidens anda avslogs motionen. Man kan hir ana
att den oro skanska och andra godsigare kinde dven kunde bero pé att industriarbete normalt
betalade bittre 4n lantarbete.

71 1875 MAK nr 1.

72 1875 MAK nr 1. Legostadgan (tjinstehjonsstadgan eller legohjonsstadgan) reglerade férhal-
landet mellan husbonden och hans anstillda pa landsbygden. Den sista kom 1833, och gillde
fram till 1926 da den avskaffades.

73 1875 AKIII 24, 5. 6-16. Atgirderna som utskottet nimnde var bl.a. inskrinkning i tillgingen
pa alkoholdrycker samt 6kad religionsvard och folkundervisning.

74 1875 AK III 24, s. 16—29. Exempelvis Kyrkoherden Albert Staaf menade att utskottet och
motioniren var verens om att arbetarnas frihet var for stor att limna ett arbete, men han kunde
inte se hur den skulle kunna begrinsas. Lantbrukaren Ola Jénsson i Kungshult sig det som
“nddvindigt att vid vara storre industriela anldggningar en polisstyrka anstilles, som vakar 6fver
ordningen derstides och haller arbetarne i styr, nir de icke sjelfve vilja gora det.” Folkskolldraren
och organisten Jéns Rundbick ansig att det var en av de viktigaste sociala frigorna, men han
kunde inte forstd hur pristerskapet skulle kunna hilla koll pa kringflyttande arbetare. Andra i
kammaren var av samma asikt, och menade att det var oméjligt f6r hemkommunen att "kunna
folja den kringvandrander arbetaren pa alla hans irrfirder”. Vidare pipekades i kammaren att
husbonden var forpliktad att vara sdsom en fader for sina underhavande, nagot som inte gillde
de storre arbetsforetagen.

75 Se exempelvis debatten om hemfridsbrotten ar 1875, dir den losa arbetskraften vid olika
industrier dterigen ansdgs orsaka brott och annan social oro, se 1875 FK Il:29, s. 1ff. Det ir
inte alltid enkelt att hinféra olika ledaméter till olika ideologiska beteckningar, vilket sdrskilt
giller tiden fore 1866. Tvikammarriksdagens inférande kom dock att forindra det politiska
landskapet tydligt. Aven om en liberal gruppering uppstod i andra kammaren dominerades den
av jordbruksrepresentanter. De foresprikade vanligtvis i konservativa termer vikten av religion
och patriarkal ordning, samt var emot ett 6kat statligt socialt engagemang. Denna uppfattning
delade de ofta med flera imbets- och industrimin i forsta kammaren. Se dven Nilsson (2008b)
s. 156.

76 Se exempelvis 1884 MAK nr 114 samt AK:s tillfilliga utskottes utlitande nr 9 (saml. 8 avd. 2,2,
nr 9) dir debatten aterigen handlar om de problem som orsakades av att arbetare tog anstillning
bortom hemorten. Tva ar tidigare, 1882, hade Greve Erik Sparre (landshévding for Alvsborgs
lan 1858-1886) 6nskat 16sa arbetarfrigan for att motverka socialism och “lika samhillskrop-
pen”. Som landshévding i ett lin med talrik arbetarbefolkning var Sparre vil medveten om
alla de problem som arbetarna orsakade, och dven om det hot som de utgjorde. En strid stod
mellan de som féresprikade statlig inblandning, och de som 6nskade att staten héll sig undan,
menade Sparre: "Utskottet sdger mycket rigtigt i sitt betinkande, att rorande denna fraga gjort
sig gillande ’tvd grundskiljaktiga dsigter, som utomlands hiftigt bekimpa hvarandra och af
hvilka den ena stringt hdller pa den enskildes ritt och tillbakavisar all inblandning af staten i det
fria aftalet; den andra ater, for att underhjelpa arbetarens stillning, icke tvekar att pa frihetens
bekostnad tillerkinna statssmyndigheterna bide ritt och skyldighet att ordna forhallandet mellan
arbetsgifvare och arbetstagare’. Ja, mine Herrar, detta 4r fullkomligt sant, och det var samma
grundskiljakrtiga asigter, som hir om dagen delade oss i frihandlare, det vill sidga anhingare af
’laissez-aller’-politiken och manchester-ekonomien, 4 ena sidan, samt, protektionister 4 den
andra. Forhillandet ir fullkomligt enahanda. A ena sidan siger man: vi énska en fullkomlig
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frihet, vi vilja icke veta af ndgon statens inblandning i det enskilda aftalet, 4 den andra: vi maste
skydda arbetarne, vi kunna icke lemna dem &t sitt 6de”, se 1882: AK IIl:29, s. 1-3.

77 Carl Boberg, Tankar och reflexioner i den sociala fragan: tvinne foredrag, hillna i Immanuelskyrkan
i Stockholm (Stockholm 1892) s. 3ff.

78 Boberg (1892) s. 7ff. (citat s. 10).

79 Exempelvis argumenterade Georg Brandes for diktarens uppgift att ingripa i samhillsutveck-
lingen, och Engels hivdade att han uppévat sin “socialvetenskapliga blick” genom skonlitteratur
och att han ldrt sig mer genom att lisa Balzac 4n av "alla den tidens professionella historiker,
ekonomer och statistiker tillsammans”, se Wisselgren (2000) s. 63. Om den samtida litteraturens
belysning av olika sociala férhallanden, se Jakob Christensson, "Inledning”, i Jakob Christensson
(red.), Signums svenska kulturbistoria. Det moderna genombrotter (Stockholm 2008), s. 11 och
s. 18; Wisselgren (2000) s. 63, 8off., 196ff. och s. 238; Roger Qvarsell, Uzan vett och vilja. Om
synen pa brotslighet och sinnessjukdom (Stockholm 1993) s. 144£f; Alf Kjellén, Sociala idéer och
motiv hos svenska forfattare under 1830- och 40-talen I-1I (Stockholm 1937/1950); Magnusson
(2008) s. 133; Nilsson (2008b) s. 156f. For en utforligare diskussion om fascinationen, eller
besattheten, med landsbygden decennierna omkring sekelskiftet 1900, se t.ex. Edling (1996)
eller Per Fransson, Landskapet som lirobok - regionalitet och medborgarfostran i Jimtland kring
sekelskiftet 1900 (Lund 2010).

80 For vidare diskussion se t.ex. Robert Andersson Robert & Roddy Nilsson, Svensk kriminalpolitik
(Malmé 2009) eller Qvarsell (1993).

81 Andersson & Nilsson (2009); Qvarsell (1993).

82 Exempelvis i riksdagens férsta kammare &r 1876 menade grosshandlaren och nykterhetsmannen
Carl Oskar Berg att fylleriet 6kat kraftigt efter nddéren och att “det ar pd krogen, som ménga af
véra unge min af arbetarklassen uppfostras till samhillets olycksbarn”. Den konservative greven
Henning Hamilton instimde men framhall stadslivet sjilv som férddande: “jag tror orsaken
dertill vara att soka icke blott i superiet utan deruti att lifvet pa landet i allminhet dr mindre
fororenande 4n i stdderna, der mycket folk ar samladt och tillfille gifves att hemta daliga exem-
pel”, se 1876 FK 1I:23, s. 13ff. samt dven Lennart Johansson, Staten, supen och systemet. Svensk
alkoholpolitik och alkoholkultur 1855—2005 (Stockholm 2008) s. 77ff. Sirskilt problemen med
den rérliga arbetskraftens fylleri- och ordningsproblem i Norrland var ett dterkommande inslag
i riksdagsdebatterna, och kritiken vixte mot stidernas profitering pa lasten, se exempelvis 1876
Treffenberg och Larsson AK IV: 40, s. 22—24; 1877 Adelskdld FK I:13, s. 13—15; 1877 Farup
AKIL:20, 5. 45 1877 Hjelm AK II:20, s. 16-17; 1877 Treffenberg AK II:20, 5. 41. Aven i 1880-
och 1890-talets motioner om rusdrycker 4r det tydligt att slagsidan 4r riktad mot arbetarklas-
sens superi, och arbetarna sigs som “den brinvinsférbrukande klassen”, for att lana ett uttryck
fran nykterhetsmannen och Fingvardsstyrelsens generaldirektor Sigfrid Wieselgren (1897 FK
I1:16, 5. 28). For en mer utférlig diskussion om alkoholpolitiken och nykterhetsdebatten under
1800-talet, se Johansson (2008).

83 Johansson (2008) s. 381f., sirskilt s. 46-48, 55 och s. 64. Husbehovsbrinningen hade férbju-
dits genom ett beslut i 1853/54 érs riksdag. Johansson tolkar nykterhetsrorelsens betydelse for
beslutet som &verdriven av tidigare forskning, och menar istillet att den tekniska och ekono-
miska utvecklingen inom brinnvinsbrinningen gjort den smaskaliga husbehovsbrinningen
olénsam. Nir reformen genomférdes 1855 var koncentrationen av brinningen till de storre
fabrikerna egentligen redan ett faktum. Forbudet var inte bara en seger fér nykterhetsrorelsen
siledes, utan dven for det privata fabriksbrianneriet. Samtidigt menar Johansson att uppgifterna
om brinnvinskonsumtionen fére husbehovsbrinningens avskaffande ar kraftigt éverskattade.
Uppgifterna ir vanligtvis baserad pa nykterhetsmannen Sigfrid Wieselgrens skrifter, och de ir
killkritiskt mycket problematiska. Se Johansson (2008) s. 19ff.
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84 Sam Willner, ”Alkoholpolitik och hilsa hos kvinnor och min”, i Jan Sundin (red.), Svenska
Jolkets hilsa i historiskt perspektiv (Stockholm 2005).

85 Johanson (2008) s. 8off.

86 Skrivelse frin Utskinkningsbolagens fértroendenimnd 26 september 1903, se Johansson (2008)
s. 8off. (citat s. 82).

87 Nilsson (1999) s. 247ff. Kritiken mot fingelset kom samtidigt som fingelsesystemet stod
infor en massiv utbyggnad i Sverige och etablerades som den frimsta strafformen. Kritiken
var i tva former, dels en konservativ kritik som betonade vikten av vedergillning, avskrick-
ning och skam, dels en mer liberal kritik som betonade vikten av fler och andra uppfostrings-
metoder. For 1osdrivare avvecklades successivt kronoarbetskdren i slutet av 1800-talet, och de
tvangsarbetsddmda 6verfordes till stationira anstalter fr.o.m. 1880-talet. 1885 ars losdriverilag
(som ersatte 1846 ars forsvarsloshetsstadga) flyttade ocksd fokus fran bristande laga forsvar
(avsaknad av kapital eller arbete) till vad man anség vara asocialt beteende. Genom detta blev
det “onormala” beteendet det som skulle atgirdas eller normaliseras, se Nilsson (1999) s. 258
och s. 281, samt Nilsson (2008b) s. 153. Redan i en avhandling frin 1866 argumenterade
nationalekonomen, juristen och politikern Carl Gustaf Hammarskjéld for behovet av andra
statliga ingripanden in fingelse mot lsdrivare. Han fragade sig om staten de facto hade ritt
att ingripa mot losdrivares beteende och kom fram till att ”(d)et 4r icke en sednare tiders
uppfinning, att 18sdrifvares lefnadssitt dr for samhillet skadligt. Den insigten kan sparas
langt tillbaka i tiden [...] Historiske 4r siledes till fullo erkindt, att staten bér ingripa emot
16sdrifveri och tiggeri.” Han foresprakade darfor anstalter for 1sdrivare istillet for att sdtta
dem i fingelse, se C G Hammarskjold, Om lisdrifvare och deras behandling, foretridesvis enligt
svensk lag (Uppsala 1866) s. 1ff. och s. 92.

88 1800-talet innebar en tydlig utbyggnad av olika institutioner i Sverige, dock frin vildigt blygsam
skala och betydligt mindre 4n vad som skulle komma under mellankrigstiden. Institutionerna
drevs ofta genom donationer och avgifter av olika filantropiska féreningar, som till exempel Prins
Carls Uppfostringsinrittning i Stockholm och Riby Riddningsinstitut. Den férsta institutionen
som fick statsbidrag var dkerbrukskolonin Hall, inrittad 1876, se Nilsson (2003) s. 251.

89 Mats Kumlien, Uppfostran och straff. Studier kring 1902 drs lagstifining om reaktioner mot ung-
domsbrortr (Lund 1997) s. 223ff. Nir exempelvis lagen angdende verkstillande av straffarbete
och fingelsestraff i enrum ("verkstillighetslagen”) antogs 1892 fordes ocksa fram krav pd mer
individualisering av fingvérden, se 1892 FKII:26, s. 14ff.

90 Bjorkman (2001) s. 128.

91 1889 MAK 166. Se ocksd Bjorkman (2001) s. 130f.

92 Se Knut Olivecrona, "Om férbittringsanstalten i Val-d'Yevre”, i Tidskrift for lagstifining, lag-

skipning och forvaltning (1868), senare publicerad som Knut Olivecrona, Akerbrukscolonien eller

Jorbéttringsanstalten i Val-D’Yévre (Stockholm 1873); Knut Olivecrona, Om orsakerna till dterfall

till brott: och medlen att minska dessa orsakers skadliga verkningar (Stockholm 1872); samt Knut

Olivecrona, Akerbruks-kolonien i Mettray (Stockholm 1873). Olivecrona menade att 1864 4rs

lag gjort frihetsstraffet till det fornimsta straffmedlet, och att det syftade till ate fordndra brotts-

lingens onda vilja och moraliske férbittra honom samt att avskriicka andra. Olivecrona kom
dock med kritik mot fangelset. Han hivdade att det var klokare att forsoka uppfostra de unga
brottslingarna till nyttiga samhillsmedlemmar, och hinvisade till alla de forsék som gjorts for
unga brottslingar i Frankrike genom dess ”vackra” anstalter. Hans syn pé férbittringsanstalter

blev mycket uppmirksammade, och de franska anstalterna kan ses som férebilder for den 1875

inrdttade dkerbrukskolonin Hall utanfér Sédertilje.

Sérskilt jordbruksarbete framhélls, som sé ofta, som sirskilt nyttigt f6r den kriminelle ungdo-

men. Olivecrona menade att ”[e]n férbittringsanstalt fér unga brottslingar bor vara beligen pd

9

SN
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landsbygden, fullkomligt afskild ifrin berdringen med négon stad och det rérliga lifvet dersta-
des”, se Olivecrona (1872) s. 38.

94 Redan vid Riksmétet 1844/45 hade kyrkoherden i Slaka foreslagit riddningsanstalter for ung-
domar inom varje provins, och i en motion i andra kammaren 1873 lyfte folkskolliraren Carl
Erik Hjelm frigan om unga brotslingar. Aret innan hade han argumenterat fér att folkskolans
indamal skulle vara att "uppfostra ungdomen till sannt religiésa, sedliga, tinkande, kunniga,
borgerligt gagnande samhillsmedlemmar, som élska sitt fidernesland och hafva sinne for husliga
dygder”. I 1873 ars motion sig han, precis som flertalet riksdagsmin vid denna tid, brottslig-
het som en “moralisk sjukdom” som samhillet borde avhjilpa genom “férbittrade skolor och
vérdanstalter”. I forsta kammaren liknade generaldirektoren i Fingvérdsstyrelsen Gustaf Fridolf
Almgqvist ungdomsbrottsligheten och vanarten med “ett ogris” som skulle fortsitta sprida sitt
gift om inget gjordes, och han kopplade fenomenet frimst till stiderna. Ambetsmannen och
forre justitickanslern Nils Samuel von Koch ansag att om uppfostringsinrittningar skulle byggas
si maste de forldggas bortom stiderna da ”det forddlande inflytandet af umginget med naturen
stidse visat goda frukter.” Hjelms motion kom att avslds, precis som de flesta andra som berdrde
brotslighet, dryckenskap och uppfostran vid denna tid. Problemet héll de flesta som uttryckee
sig i frigan med om, och s ocks& om 8sningen i moralisk och religios fostran, men mer anstalter
och vird och en 4n aktivare stat pd det sociala omridet var det @nnu pa 1870-talet inte tal om.
Se 1873 MAK nr 177; 1873 FKIIL: 5. 34—36; Aven 1896 Andra kammarens Tillfilliga utskotts
(nr. 1) utlitande nr 9, s. 6. (saml. 8, avd. 2, nr 9 s. 6).

95 1896 MAK nr 123. Med hjilp av statistik frin Fangvardsstyrelsens arsberittelser backade Berg
upp detta pastdende. Antalet straffarbetsfangar under 20 &r hade enligt Berg 6kat fran 28 stycken
ar 1850 till 315 stycken ar 1894. Fingelsestraffet hade inte heller hjilpt pa dessa vagabonderande
och vanartade barn, utan snarare hade det haft ett férdirvlige inflytande, menade Berg. Berg
inriktade sin mission mot tre grupper som kunde komma ifriga for omhindertagande: min-
derariga forbrytare, vanartade barn samt sedligt forsummade barn. 1902 ars uppfostringslagar
behandlas utforligt i Kumlien (1997). Aven Kumlien betonar den tydliga koppling som gjordes
i den samtida debatten mellan denna "nykriminella” grupp och det moderna samhillet.

96 1896 AK:s Tillfilliga utskotts (nr. 1) utlatande nr 9. (saml. 8, avd. 2,2, nr 9), s. 25—26. I utskot-
tet behandlas motionen mycket grundligt, och det framgir av utskottets behandling av den
att det redan finns ett “forbittringshem for unga brottslingar” (dkerbrukskolonin Hall), 10
riddningshem f6r vanartade barn (det forsta inrittat 1840 i Réiby, de andra mellan 1847 och
framit, varav det sista “snarast trida i verksamhet”), samt i alla fall tre stycken “skolkarehem”.
Som Roddy Nilsson har visat var det vanligt att de olika fingvardspredikanterna omkring
1890 betonade den stora tillvixten av unga fangar, vars brottslighet man vanligtvis relaterade
till urbaniseringen och industrialiseringen. I konservativa och patriarkala termer talade predi-
kanterna om de konsekvenser moderniseringen fatt for arbetarungdomars och arbetarklassens
dryckenskapslast, njutningsbegir, uppfostran, sedlighet, religiositet och familjeliv. Ett exempel
fran 1887 talar om: "att hvad de folkrika stiderna sisom drigg frin sig avséndra maste icke vara
angendmnt, dr late ate tinka; men verkligheten 6fvergir vida blotta forestillningen hirom”, se
Nilsson (1999) s. 345fF.

97 1896 Riksdagens skrivelser nr 37. Regeringen (KM:t) foljde riksdagen och tillsatte den s.k.
tvangsuppfostringskommittén, eller som den snart kom att kallas "ligapojkskommittén”, under
ledning av den djupt konservative riksdagsmannen och biskopen Gottfrid Billing. 1902 antogs
sedan de s.k. uppfostringslagarna. Se vidare kapitel 4 samt Kumlien (1997).

98 Nagon helt strikt renodlad "manchesterliberal” tid har dock knappast funnits. Exempel pd
“statlig intervention” under denna tid finns t.ex. i alkohol- eller skogspolitiken, som exempelvis
i Norrlandslagen eller i de lan som gavs dill sirskilda niringar, som skogsindustrin, for atc de
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inte skulle gi omkull. Aven den statliga nddhjilpen under nédaren ir exempel pi en stat som
inte férhéller sig helt "laissez-faire”.

99 Se Svenbjorn Kilander, ”Staten byter ansikte — om statsuppfattning och samhillssyn i sekelskif-
tets Sverige”, i Kenneth Abrahamsson och Dick Ramstrom (red.), Vigen till Planrike. Om stat,
sektor och sammanhang (Lund 1983).

100 Aven den nya strafflagen antogs 1864 for att borja gilla 1865. Redan 1810/11 hade beslut fattats
som innebar att 1734 érs lag skulle fornyas. Trots detta drojde det till 1864 innan en ny straff-
lag godkindes av riksdagen, och fram till dess fortsatte sma dndringar att inarbetas i de dittills
gillande férordningarna, vilket enligt Christian Hithén gjorde att man férlorade enhetlighet
och genomarbetad systematik. Den svenska strafflagen var dd i férhallande till andra europe-
iska linders &lderdomlig och primitiv. Hithén menar att 1864 érs strafflag var resultatet av en
langre tids urholkning av det gamla regelsystemet vilket gjorde att en ny strafflag var oundviklig.
Christian Hithén, Stat och straff. Réittshistoriska perspektiv (Lund 2004) s. 205—207.

101 Jansson (1985) s. 12.

102 Se ocksi Nilsson (2003) s. 13.

103 Nir Gustaf Steffen ar 1889 utnimnde ”den industriella arbetarfrigan” till den mest brinnande
af alla de ckonomisk-politiska sporsmélen” hade den alltsd diskuterats livligt i nirmare 5o 4r.
Detta trots att jordbruksarbetarna ofta levde under dnnu simre forhillanden 4n industriarbetarna,
och trots att jordbruket under hela 1800-talet var en stérre niring 4n industrin. De stindigt
vixande stiderna och industrisamhillen gjorde sikerligen problemet mer synligt, och manga
debattorer var ocksa sjilva stadsbor. Precis som de flesta andra debattorer alltsedan dtminstone
1830-talet var Steffen konfunderad &ver den dubbelhet som det kapitalistiska systemet forde
med sig: "Hir dro vi silunda en underlig motsigelse pd sparen: i de trakter, hvarest det nutida
arbetssittet nétt sin hogsta utveckling, och hvarest det anvindes ifrigast samt tjinar till fram-
stillande af de mest hipnadsvickande massor fornddenheter, ar befolkningens flertal visst ej
vilméende — churu det arbetar 6fvermattan linga dagsvirken — utan tvircom djupt sjunket i
fattigdom och elinde.” Gustaf Steffen, Den industriella arbetarfrigan (Stockholm 1889) s. 5
ochs. 8. Se dven Wisselgren (2000) s. 29 och s. 180. Om Steffen och hans urbaniseringskritik,
se Kilander (2008) s. 39f.

104 Nilsson (2008b) s. 155ff. Samma moralistiska syn kan for 6vrigt ses i det frivilliga vilgdrenhets-
arbetet. Fattigdom, néd, superi och kriminalitet ansdgs orsakade av brister hos individen, varfor
uppfostran och moralisk férbittring blev losningen. Bade i Sverige och ute i Europa bildades
under 1800-talets sista decennier sirskilda stiftelser for att forena vetenskap och politik och for
att pé s sict hjilpa till att 16sa den sociala frigan. Detta var féreningar “for” arbetare, inte "av”
arbetare. Exempel pd sidana organisationer ir t.ex. Lorénska stiftelsen i Sverige, Fabian Society i
England eller Verein fiir Socialpolitik i Tyskland, se Wisselgren (2000) s. 53ff.

105 Forhillandet mellan samhillsvetenskap och naturvetenskap har av Jenny Bjorkman uttryckes
som: “Under 1800-talets andra hilft fick medicinvetenskap alltmer karakeir av samhillskun-
skap och samhillsvetenskapen priglades i sin tur av den framgangsrika naturvetenskapen”, se
Bjérkman (2001) s. 28. Likarnas inflytande vixte lavinartat, och den nya vetenskapen paverkade
den politiska debatten mot uppfostran, tvingsvird och 6kad statlig intervention. Vetenskaperna
skulle vara ”samhillsforbattrare”.

106 Under 1890-talet publicerades i Sverige ett antal studier dir den italienska skolans kriminalan-
tropologi introducerades. I en artikel frin 1886 diskuteras vad som forfattaren kallar de nyare
positivistiska och socialistiska riktningarna inom kriminalritten. Artikeln utgdr dock en kritisk
granskning av den nya italienska (positivistiska) skolan, och forfattaren ir, precis som de klas-
siska juristerna, kritisk till att den ej tar hdnsyn till om nigon fri vilja fanns bakom brottet; se J.
Kreiiger, "Nagra ord om de nyare positivistiska och socialistiska riktningarna inom kriminalrit-
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ten”, i Christian Naumann (red.), Tidskrift for lagstifining, lagskipning och forvalining (1886).
Nagot senare, under 1890-talet, presenterades flera avhandlingar och studier som var inspirerade
av Lombrosos italienska skola. Se t.ex. Axel Johan Ekdal, Om rittsmedicinska undersokningar
rérande sinnesbeskaffenheten hos for brott tilltalade personer (Lund 1893); eller Ernst Kallenberg,
Om dterfall i brort (Lund 1893). I Fredrik Sundgren, Om brott och brottslingar: strodda kriminal-
antropologiska uppsatser (Stockholm 1897) riktas uppmirksamhet mot Lombrosos forskning.
Forfattaren menar att tron pa “organiska egendomligheter” hos férbrytarna gar tillbaka flera
tusen ir. Aven skonlitteraturen tog intryck av denna nya skola. Gustaf af Geijerstam skrev flera
bocker pé brottstemat dér biologiska och medicinska forklaringar delades med sociologiska (se
exempelvis “Fadermord” i Kronofogdens berittelser, eller samlingarna Forbrytarnoveller och Fat-
tigt folk). Aven August Strindberg blev influerad av Lombrosos idéer om brottslighet. I novellen
“En brottsling” i Skirkarlsliv (1888) mirks detta genom att den brottsliga kvinnan tillskrivs till
de typiska dragen hos Lombrosos férbrytartyp.

4. Fran brakiga arbetare till samhillsfarliga individer

1 Presidenten i Svea Hovritt, Ivar Afzelius, i inledningstalet vid kriminalkongressen i Stockholm
1911. Protokollen ir utgivna genom August Wirén, Forhandlingar vid kriminalkongressen i
Stockholm den 28, 29 och 30 augusti 1911 (Stockholm 1912) 5. 9.

2 Quarsell (1993) s. 108; dven flera andra forskare betonar kriminalantropologin och den medi-
cinska kriminologins ckade inflytande vid denna tid, se t.ex. Andersson & Nilsson (2009) s.
35.

3 Hjalmar Branting, "Revision af vért straffsystem!”, Socialdemokraten 21/5 1900. Se ocksd Qvar-
sell (1993) s. 138ff. Branting fortsatte: “Vi ha knappt haft i Sverige inom allmin kinnedom
ett sa typiske fall. Nordlund kommer frén ett fattigt, men af allt att ddma godt hem, han har
aktningsvirda forildrar och bréder — det dr omajligt att om honom komma med den stereotypa
sats, som just vi socialister mé noga akta oss att taga kraften ifrin genom att anvinda bade i tid
och otid: ‘det dr samhillets skuld’.”

4 Se Quarsell (1993) s. 1381F; ”Samhillet och brottslingen”, Socialdemokraten 1/6 1900.

s For vidare diskussion av de kriminologiska skolorna, se kapitel 3, samt t.ex. Andersson & Nils-
son (2009) eller Qvarsell (1993).

6 Medikaliseringen av brottslighet gjordes utifrin en rad olika vetenskaper, dir allmidnmedicinska,
antropologiska, psykiatriska, biologiska och psykologiska perspektiv blandades. Rittspsykiatrin
stravade efter en syn pa mentala sjukdomar och psykisk ohilsa som en blandning av medicinskt-
biologiska, psykologiska och sociala fenomen. Rittspsykiatriker tog darfor naturligevis intryck
i varierande utstrickning av den italienska- och av den sociologiska skolans kriminologi. En
ritespsykiatriker som Olof Kinberg betonade t.ex. ofta de biologiska férklaringarna, medan hans
student och medarbetare Gunnar Inghe var en anhingare av den sociologiska kriminologin, se
Quarsell (1993).

7 I detta kapitel har frimst Roger Qvarsells och Jenny Bjérkmans forskning anvints for ate visa pa
rittspsykiatrins dkade inflytande samt pd hur grinsen for tvingsvérd indrades under 1900-talets
fyra forsta decennier, se Qvarsell (1993); Qvarsell (1995); Bjérkman (2001). Behandlingen av
sinnessjuka brottslingar analyseras av Lars Garpenhag, Kriminalddrar. Sinnessjuka brottslingar
och straffribet i Sverige, ca 18501930 (Uppsala 2012). Den svenska alkoholpolitikens historia
iterfinns bland annat i Johansson (2008). 1902 érs uppfostringslagar redogors utforligt for i
Kumlien (1997). Den liberala fattigvardens moral- och folkuppfostrande ambitioner diskuteras
i Sjégren (1997). Tre tongivande liberaler som alla var med och 4dndrade grinserna for statliga
ingripanden diskuteras av Marika Hedin, Ezt liberalt dilemma. Ernst Beckman, Emilia Broomé, G
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H von Koch och den sociala fragan 1880—1930 (Stockholm 2002). Liberalernas férandrade syn pa
socialpolitik och statlig intervention analyseras dven av Shamal Kaveh, Det villkorade tillstinder.
Centralforbundet for Socialt Arbete och liberal politisk rationaliter 1901—1921 (Stockholm 2006).
Det finns sdledes en rad forskning som direkt eller mer indireke berdr fragor om brottslighet och
om den férindrade synen pd statsmaktens méjligheter, rittigheter eller skyldigheter att agera
strax fore och efter sekelskiftet 1900.

8 Robert Tigerstedt, "Ett foredrag i nykterhetsfrigan”, Dagny 1901:5. Foredraget holls vid KFUM

19/9 1900. Attarbetaren, till skillnad frin den bildade minniskan, inte kunde behirska sig sjilv

eller sin njutningslystnad visades, menade Tigersteds, i att "dryckenskapen hand i hand med de

okade arbetslonerna bérjat tillvixa i en orovickande grad”, se Dagny 1901:5 s. 113.

1908 MAK nr 82 och nr 83. Nr 82 av lantmannapartiets Per Zimdahl. Nr 83 av lantmanna-

partiets Jons Jesperson.

10 1908 FK II:29, s. 25ff; AK II:30, s. 2ff.

11 1908 AK II:30, s. 15ff.

12 August Wirén, “Till frigan om brottslighetens sociala orsaker”, Social Tidskrift (1907) s. 359.

13 Wirén (1907) s. 441. Wirén argumenterade for att det fanns en tydlig koppling mellan vissa

o

yrkeskategorier och broteslighet, dir allehanda arbetaryrken var kraftigt éverrepresenterade.

14 August Wirén, S.5.U.H:s studiehandbok hifte 3. Alkohol och brotslighet (1910) s. 146. Wiréns
skrifter kom att aberopas i riksdagsdebatterna om alkoholfrigans l6sning av bland andra nykter-
hetsmannen och hégerpolitikern Karl Johan Ekman. Visserligen var det ”landsbygdens séner”
som var mest brottsligt benigna tillstod Ekman, men detta berodde pé att de flyttade dill stider
och fabriksorter, se 1911 FK I:6, s. 25f. Se @ven 1911 FK I:14 5. 41f.

Wirén (1910) s. 148ff. Wirén skulle atervinda till sambandet mellan alkohol och brottslighet
ett flertal ginger. Exempelvis i en artikel ("Alkohol och brott. Grundlinjer”) inférd i Nyképings
lanstidning 1910, konstaterade han det nira sambandet mellan alkoholism och kriminalitet, och
betonade hur svirt det var att né de unga arbetarna med nykterhetsarbetet, sirskilt pa grund av
deras arbetsvandringar. Han féreslog dirfor "forddlade folkndjen”, som lisestugor, bibliotek och
foreldsningar for att 16sa problemet. Wirén himtade stod hos den vilkinde tyske psykiatrikern
och kriminologen Gustav Aschaffenburgs forskning, vars bok Broztet och dess bekimpande fick

I

“

stort inflytande dven pé den svenska debatten efter utgivningen pd svenska 1911. Aschaffenburg
menade att: ”[s]tora stider utdva pa goda grunder en utomordentligt stor dragningskraft pa for-
brytare och arbetsovilligt slddder; de finna diir en limpligare plats for sin ljusskygga verksambhet,
de kunna ldttare stifta bekantskap med likasinnade kamrater och kunna lattare ridda sig och sitt
byte undan forfoljelse. Ocksa storstadsndjena locka; och just dessa nojen, som stindigt bjudas i
alla méjliga former, framfor allt prostitutionen och alkoholexcesserna, dro en odndligt stor fara
for den karaktirssvage. Han dukar mycket littare under for frestelsen att forgripa sig pa annans
egendom i det rérliga livet i en stor stad dn under de enkla férhallandena pa landsbygden”, se
Gustav Aschaffenburg, Brottet och dess bekimpande. Inledning till kriminalpsykologi for likare,
Jjurister och sociologer (Stockholm 1911) 5. 62. Boken utgavs pa tyska redan 1903, men 6versattes
till engelska forst tvé ér efter den svenska 6versittningen, som gjordes av Olof och Julia Kinberg,
se Qvarsell (1993) s. 75.

16 1912 FK III:28, s. 66f. I debatten, som holls med anledning av en motion om dédsstraffets
avskaffande, ansig Thyrén att dodsstraffet var ovisentligt for brottslighetens volym och art.
Istillet var det tre saker som paverkade brotesligheten, nimligen folkseden, polisvisendet/lag-
stiftningen samt industrialiseringsgraden. Om Thyrén, se Christian Hithen, Straffrittsvetenskap
och kriminalpolitik: De europeiska straffteorierna och deras betydelse for svensk strafflagstifining
1906-1931 (Lund 1990); eller Kjell-Ake Modéer, Johan C.W. Thyrén, legendarisk lundaprofessor
(Lund 1983).
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17 1914 MFK nr 33; MAK nr 197. I férsta kammaren av hogermannen, juridikprofessorn och
sedermera statsministern Ernst Trygger med flera, och i andra kammaren av tidigare statsminis-
tern och hogerledaren Arvid Lindman. Socialdemokraten och psykiatern Alfred Petrén delade
inte motionirernas asikt att alla brott 6kat utan pekade pa flera tillfredsstillande bilder, men
han tog tillfillet i ake att propagera fér behovet av fler kriminalasyler och for ate ratespsykiatrin
borde fa ett 8kat inflytande i Sverige, se 1914 FK 11:38, s. 34ff.

18 1914 FK 1I:38, s5.16.

19 1914 FKII:38, 5. 49. Aven i andra kammaren diskuterades livligt om brottsligheten 6kat och
sedligheten blivit mindre. Majoriteten av yttrande ledamaéter instimde i att den sedliga utveck-
lingen inte hallit jimna steg med den materiella, och en ledamot ansag att det i storstiderna
kommit fram en sirskild gatubefolkning som ir retlig, munvig och hégrostad”, se 1914 AK
II1:48, s. 25.

20 1914 Lagutskottet: saml. 9 avd. 1 nr 14, citats. 12. Lagutskottet behandlade motionen mycket
noggrant, och fann att brottsutvecklingen var nira sammankopplad med industrialismen.
Utskottet menade att detta var ett gemensamt drag for linder som genomgatt samma ”moderna”
utveckling som Sverige, da detta framdtskridande 7¢j sillan medfért 6kad brotslighet och
nedging i sedligt hinseende”. Utskottet betonade sirskilt hastigheten i den industriella omda-
ningen i Sverige, vilket upplost hemliv och familjeband. Aven Carl Lindhagen, som var en av
tva utskottsledaméter som reserverade sig, instimde i lagutskottets dsikt att industrialiseringen
var orsaken till den stigande kriminaliteten.

21 1915 MFK nr 1. Thyrén; 1915 FK II:50, s. 6. Flera ledaméter yttrade sig i liknande ordalag
som aret innan. Frin andra kammaren hordes ter roster att brottslighetens 6kning borde hian-
foras till den brytningstid som man ansag att landet, pd grund av industrialiseringen, befann
sigi, se 1915 AK IIL: 56, s. 18f. Lagutskottet dberopade, precis som foregiende ar, ett utlitande
fran det stora folkmote som hallits med anledning av “en orovickande urartning pa det sedliga
omrider” i Ostermalms kyrka ar 1913, se 1915 Lagutskottets utlitande nr 21 (saml. 9 nr 21).

22 1916 FK 42, s. sof. Flera av de bida kamrarnas ledaméter betonade, med stdd av lagutskottet,
att det sociala var simre forr, men att sedligheten da var bittre och brotten firre. Brottsligheten
hade siledes 6kat trots forbittrade sociala villkor, menade man, och borde dirfér ses som ett
resultat av moderniseringen, se bl.a. 1916 AK Il:44, s. 39ff. Under virldskrigets sista ar debat-
terades fortsatt flitigt problemet med "ungdomens forvildning” och behovet av “karaktirsda-
ning”, dock med fa resultat i direke lagstiftning. Exempelvis 1918 och 1919 diskuterades i olika
motioner bl.a. nojeslivet pd landsbygden. Motionirerna strivade efter att stoppa flykeen till
staderna och sag en risk att stidernas skuggsidor skulle breda ut sig 6ver landsbygden om inget
gjordes, se frimst 1918 MFK nr 125 och MAK nr 290; 1919 MAK nr 11, 25, 299 och 300.

23 1920 MFK nr 184. Se ocksa avhandlingens inledande citat i kapitel 1.

24 1920 FKIII:30, s. 13ff.

25 1920 MFK nr 184, samt 1920 FK III:30, s. 13ff.

26 1920 FK: andra tillfilliga utskottets utlatande nr 2.

27 Bror Gadelius, ”Om brott och straft”, Allminna Svenska likartidningen nr 25 (Stockholm 1906).
Aven om den kanske frimsta skiljelinjen i debatten gick mellan likare och jurister forekom det
att jurister bytte sida. Friherre Georg Stjernstedt var en av dessa. 1909 argumenterade han i en
skrift mot vedergillningskravet och for att dterfallsforbrytare skulle interneras pa obestimd tid,
se Georg Syernstedt, Virt straffsystem. Till upplysning och diskussion (Stockholm 1909). Bland
andra Frey Svensson uppskarttade att Stjernstedt som jurist intog en helt naturvetenskaplig hall-
ning och inte foreslog ndgon “hybridversion”. Om férhallandet mellan jurister och medicinare,
se Qvarsell (1993), sirskilt s. 183fF.

28 Exempelvis Frey Svensson vinde sig mot den klassiska rittsuppfattningen att samma brott
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skulle ge samma straff utan att man tog hénsyn till vem som begatt brottet. Han forordade
“statsuppfostran” i allminna anstalter for olika grupper. Ungdomsbrottslingarna skulle t.ex.
delas in efter sin “uppfostringsbarhet”, och de mindervirdiga “avsondras fran de till synes
friska”. Huvuduppgiften skulle vara att "uppfostra till samhillelighet” som han uttryckte det,
och inte som f6rr att vedergilla eller avskricka. I sitt resonemang betonade han betydelsen av
forebyggande dtgirder, genom vilka de sociala brottsorsakerna som fattigdom, traingboddhet
och alkoholism byggdes bort, men dven vikten av livstidsinternering for opaverkbara. Se Frey
Svensson, Frihet, ansvar och bestraffning (Stockholm 1908) citats. 47, samt Frey Svensson, "Brott
och straff”, Social handbok (Stockholm 1908), citat s. 95. Svensson dterkom sedan till imnet fler
ganger, t.ex. i Den straffritssliga tillrikneligheten (Stockholm 1909). Olof Kinberg kom i slutet av
1900-talets forsta decennium in i den kriminalpolitiska debatten. Stodd av Lombrosos tankar
om predestinerade vaneférbrytare argumenterade Kinberg bland annat fér individuell interne-
ring med hjilp av obestimda straffdomar och f6r en kraftig utokning av den rittspsykiatriska
undersokningen. Se Olof Kinberg, Brottslighet och sinnessjukdom. En kritisk studie dver det rittsliga
[forfaringssiittet i Sverige rorande for brott tilltalade personer av tvivelaktig sinnesbeskaffenhet samt
over behandlingen av kriminella sinnessjuka (Stockholm 1908); Olof Kinberg, Alfred Petrén och
Thure Petrén, Kriminalpolitiska rikdlinjer och forslag (Stockholm 1909). Den mycket produktive
Kinberg diskuteras utforligt av Qvarsell (1993). Foucaults uttalande om en psykiatrisering av
straffritten 4r himtat frin Garpenhag (2012) s. 85.

29 Liberala reformivrare grundade 1901 Social tidskrift och 1903 Centralforbundet for Socialt Arbete.
Ernst Beckman blev CSA:s forste ordforande och von Koch redaktér for tidskriften. Med dessa
organ blev méjligheten stdrre att féra ut krav pa en aktivare socialpolitik som brét med den
klassiska liberalismens syn pa statsintervention.

30 Wirén (1912), citats. 9. Detdr von Liszts beromda yttrande som Hovrittspresident Ivar Afzelius

citerar. Frin 1912 holl den svenska kriminalistforeningen regelbundna drsmoten. Diskussionen

om brottens individuella och sociala orsaker var ocksa amnet fér en artikelserie i Socialdemokra-
ten 1913. Artikelserien var foranledd av att man uppfattade att en “forbrytarepidemi” drabbat
landet. Flera av skribenterna betonade att det inte handlade om en epidemi, men exempelvis

Kinberg forordade i sitt bidrag livsling internering av samhillsfarliga forbrytare. Andra skri-

benter var bl.a. Alfred Petrén, Frey Svensson, och Viktor Almqvist, chef f6r Fangvardsstyrelsen

1910-1927. Artikelserien ”Brott och straft”, Socialdemokraten 2/9—19/9 1913. Se dven Qvarsell

(1993) s. 161f.

De starkare rosterna for ett “naturvetenskapligt betraktelsesitt” fick bland annat den konser-

vative lundaprofessorn och biskopen Gottfrid Billing i riksdagens forsta kammare att reagera.

Billing menade att psykiatrin tenderade att finna allehanda ursikter for brottsligt beteende,

samt att allt tal om fysisk degeneration gjort att folket fostrades till ate skylla ifrin sig, se 1908

FK1I:31, s. 45ff. Denna debatt gillde 1908 MAK nr 138, som foreslog en lagbestimmelse att

medicinalstyrelsen skulle horas angiende sinnesbeskaffenheten hos tilltalad, som blivit domd

till déden eller livstids straffarbete. Om Billing, se dven Qvarsell (1993) s. 192.

32 G. H. von Koch, Hem och anstalter for losdrifvare (Stockholm 1907). Bland brott som han menade
att [6sdrivarna var sirskilt vanliga utdvare av mirks mordbrand, stéld, mordférsok och véldeike.
Dessutom alstrade 18sdrivarna barn, spred diliga anlag och utgjorde en skrick for befolkningen
pa médnga hill. von Koch var en flitig socialpolitisk debattér, framfér allt i den av honom grun-
dade Social Tidskrift och i den nirliggande Social handbok. Kriminalpolitiska frigor dir olika
typer av individualpreventiva atgirder av en socialpolitiskt aktiv stat diskuterades var vanliga
debattdimnen hos von Koch. Tvangsvéird av luffare, alkoholister och andra samhillsfarliga var
ddrfor vanliga forslag frin honom..

33 1914 MAK nr 194. Motionirerna — lantbrukaren och nykterhetsmannen Albert Mossberg,

-

3
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lantbrukaren och banmistaren Carl Jansson och hyttmistaren Julius Séderblom — beriknade
de nationalekonomiska kostnaderna fér losdriveriet efter von Kochs Hem och anstalter for los-
drivare, och man foreslog tvingsinternering av dem pa sirskilda kolonier, dir de genom arbete
skulle fostras till samhillsnyttiga medborgare.

34 Kumlien (1997). Redan 1864 ars strafflag gjorde det mojligt att doma dill allmin uppfostrings-
anstalt, men det fanns inga anstalter i offentlig regi fére Bona 8ppnades 1905, se Larsson Kraus
(2009) s. 236.

35 1902 FK IIL:29, s. 58fF; Kumlien (1997) s. 36.

36 Kumlien (1997). Diskussionen om ungdomskriminalitet i moderniseringens spr var inte unik
for Sverige, utan en liknande debatt forekom i de flesta linder i Visteuropa.

37 Sebl.a. Jonas Frykman, Dansbanelinder. Ungdomen, populiirkulturen och opinionen (Stockholm
1988).

38 Garpenhag (2012). Garpenhag menar att: ’[d]e kriminella patienterna och de farliga kunde
vara en och samma, men var det inte av nddvindighet. P4 sa vis kunde ocksa den tidigare sa
sjilvklara grinsen mellan brottslingar och andra patienter luckras upp och bli mindre skarp.
Ett viktigt inslag i detta var att psykiatriska termer pé ett annat sitt 4n tidigare integrerades i
problemformuleringarna’, se's. 133. Redan 1864 ars strafflag hade tydligare kriterier for straff-
frihet 4n tidigare lagstiftning.

39 Quarsell (1993); Bjérkman (2001); Garpenhag (2012).

40 Bjorkman (2001) s. 170. Under 1910-talet skulle Alfred Petrén flitigt diskutera frigan om
tvangsvard, bland annat i en motion i Férsta kammaren 1913. Petrén foreslog att sirskilda
statsanstalter skulle se till act samhillet undvek ”psykisk smitta”, se 1913 FK III:30, 5. 6; 1913
MFK nr 150 samt 1913 FK Lagutskottets utlatande nr 31 5. 8. I diskussionerna om sedlig urart-
ning under kriget dterkom Petrén till sin mission, och férordade ritespsykiatrisk undersskning
for alla som begitt eller forsokt bega vissa typer av brott. Manga brott skulle dd forekommas
”d4 alla de sinnessjuka och psykiskt abnorma brottslingarna blevo utgallrade och definitive
oskadliggjorda genom anbringande 4 hospital eller kriminalasyl”, se 1914 FK 1I:38, 5. 37. I en
riksdagsdebatt frin 1917 framkommer Petréns individualpreventiva kriminologiska syn tydligt,
se 1917 FK I:16, s. 21f. Petrén utarbetade 1917, tillsammans med von Koch, en motion om
forstirke skydd for samhillet gentemot farliga dterfallsforbrytare. Samhillets behov av skydd
skulle vara avgorande i friga om statens straffande verksamhet, menade motionirerna, och det
var hég tid att dven vuxna fick den uppfostringsbehandling som redan tillkommit ungdomen,
se 1917 MFK nr 82. Motionen blev en grund till 1927 &rs forvarings- och interneringslagar.

41 Se Johansson (2008) s. 125 ff. men dven Bjérkman (2001) for en fordjupad diskussion om det
tidiga 1900-talets alkoholpolitik.

42 Bjorkman (2001) s. 177ff.

43 Bjérkman (2001) s. 181f. I riksdagen diskuterades samtidigt om inte fyllerilagen var en “klass-
lag”, d4 man menade att beivrandet av forseelsen sirskilt kom att drabba arbetarklassen.

44 Bjorkman (2001) s. 182fF.; Johansson (2008) s. 179ff. Beslut om intagning togs av linsstyrelsen
efter anhallan frén lokal nykterhetsnimnd. Lagen var nira kopplad till [6sdriverilagen (det var
delvis dirfér man tidigare ansett den ricka). De mest svirbehandlade skulle skickas till tvangs-
arbetsanstalter. Se ocksé riksdagsbehandlingen av 1922 Proposition nr 235 och MFK nr 81
samtav 1931 Proposition nr 164 och MFK nr 239 (av Alfred Petrén). I materialet framkommer
tydligt hur antalet anstaltsintagna stindigt 6kade under 1920-talet. Bland annat kostnaderna
gjorde att tvingsvirdsinstrumentet inte kunde byggas ut i onskvird take, se t.ex. 1917 MFK nr
80 och framfor allt 1918 MFK nr 35 samt 1922 Proposition nr 235 och 1922 MFK nr 81.

45 Johansson (2008) s. 180. Farlig alkoholist var en person som var farlig for annans personliga
sikerhet eller riskerade sitt eget liv. Délig forsdrjare var en person som utsatte fru och barn for
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vanvard, och en parasiterande alkoholist var en person som lag fattigvard eller familj il last.
Motbok och inképsbegrinsningar infordes 1917.

46 1917 MFK nr 80 och framfor allt 1918 MFK nr 35 samt 1922 Proposition nr 235 och 1922
MFK nr 81. I debatten 1918 och 1922 ir konservative greve Spens den frimste kritikern mot
forslaget. Motionen 1918 4r bakgrunden till det lagforslag riksdagen antog 1922 om behand-
ling av alkoholister, som alltsd innebar en utvidgning av 1913 4rs lag. Motionirerna betonade
dterigen att det inte var frigan om straff utan uppfostrande verksamhet. Petrén satte stor tilltro
till behandlingen, och menade att 1/3 av de intagna blev botade och ytterligare 1/3 forbattrade.
Kategoriseringsinstrumentet var ytterst visentligt for denna framging, menade han, och det var
nddvindigt att avskilja ofrbitterliga frin de forbittringsbara.

47 Olof Kinberg, Om s.k. lisdrivare och deras behandling. Social-medicinsk studie (Stockholm 1924)
s. 30.

48 Olof Kinberg, "Diskussion om férslaget till steriliseringslag”, Forbandlingar vid svenska krimi-
nalistforeningens mote i Stockholm den 28 februari 1930 (Stockholm 1930) s. 5.

49 Olof Kinberg, Aktuella kriminalitets-problem i psykologisk belysning (Stockholm 1930) s. 367, se
ocksd s. 352f., dir Kinberg bl.a. menar att ”de féreteelser inom samhillslivet som vi 4ro vana
att beteckna sdsom yteringar av det sociala framétskridandet’, i stort sett tendera till en rastor-
simring’.

so Olof Kinberg, Varfor bli méinniskor brottsliga? Kriminalpsykologisk studie (Stockholm 1935) s.
65t

s1 Citerad ur Gunnar Broberg & Mattias Tydén, Odonskade i folkhemmet. Rashygien och sterilisering
i Sverige (Stockholm 2005) s. 37. Citatets terfinns ursprungligen i Herman Lundborg, Ras-
biologi och rashygien (Stockholm 1922). Statens institut for rasbiologi (SIFR) grundades 1921
med Lundborg som chef. Motionen som féranledde institutet skrevs av socialdemokraten Alfred
Petrén och bondeforbundets Nils Wohlin 1920. Flera ledande partiféretridare fran hoger till
vinster stillde sig bakom motionen. Med ”degeneration” menades vanligtvis "férsimring” eller
urartning”. Se vidare Broberg & Tydén (2005) s. 33fF.

52 Broberg & Tydén (2005) s. 15, 48 och s. 145.

53 Anderson & Nilsson (2009) s. 71ff.

54 Forhallandet mellan juristerna och likarvetenskapen kan framstd som konfliktfyllt, men sam-
tidigt 4r det viktigt att pAminna om att detta sillan mirkees under domstolsprocesserna, utan
domstolarna démde ofta efter likarnas rid, se Garpenhag (2012) s. 31, 115 och s. 194.

55 Foreningens styrelse, Forbandlingar vid svenska kriminalistforeningens ordinarie drsméte i Stockholm
1928 (Stockholm 1929) s. 20. Kinberg beskrevs for 6vrigt av den socialdemokratiske justitiemi-
nistern Karl Schlyter, pd vilken han utévade stort inflytande, som “den nordiska kriminologins
nestor och obestridde mistare”, se Andersson & Nilsson (2009) s. 79.

56 Bjoérkman (2001) s. 186f. Kvinnorna fick sedan sin egen bottenanstalt vid Landskrona tvings-
arbetsanstalt. Alkoholisterna var dock ofta losdrivare och {61l ocksd under 18sdriverilagen, och
de kvinnliga l8sdrivarna var ofta prostituerade. Dessa drogs till staden genom sin néjeslystnad
och tjanade mycket pengar genom sitt oordentliga leverne, menade flera debattorer. Prostitu-
erade som inte samarbetade kunde démas f6r losdriveri till tvingsanstalter. Mélet var dir att
lara dem lantligt arbete sd att de skulle aterfd sin kirlek till landsbygden, varifrin en majoritet
ansigs komma. Fram till 1918 fanns reglementering i flera stider. De prostituerade utsattes fr
kontroll av likare och polis. Lésdriverilagen anvindes mot prostituerade som inte samarbetade
och foljde den uppsatta reglementeringen.

57 Bjorkman (2001) s. 187.

58 Bjoérkman (2001) s. 189f.

59 Andersson & Nilsson (2009) s. 47ff. och s. 8off. 1924 blev barnavardsnimnder obligatoriskt
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ilag. 1935 kom lagen om sirskilda ungdomsfingelser for personer 18—20 ar, vilket innebar
ytterligare sirbehandling av kriminella unga vuxna’.

60 1927 Proposition nr 105 1927 FK II:17, 5. 32.

61 Andersson & Nilsson (2009) s. 53ff. och s. 70ff. 1937 reviderades lagarna, och utvidgades till
att omfatta fler.

62 Andersson & Nilsson (2009) s. 53ff. 1922 motionerade Petrén och von Koch om behovet av
en steriliseringslag. Lagforslaget kom att debatteras flitigt under manga ar, och den inflytelse-
rika rittspsykiatrin med bland annat Kinberg sl6t upp bakom forslaget. Efter ménga dndringar
antogs lagen slutligen 1934. Syftet var att motverka degeneration och att rashygieniskt rensa
den svenska folkstammen frin icke 6nskvirda element. Steriliseringstanken kom inte bara att
riktas mot vad man kallade asociala (t.ex. utvecklingsstérda och psykiske sjuka) utan dven mot
avvikare och broteslingar, t.ex. diskuterades “vissa arbetsskygga individer” som ”prostituerade,
vagabonder m.fl.” av den svenska befolkningskommissionen 193 5, och Socialstyrelsen 1939 tog
upp “svara alkoholmissbrukare, oférbitterliga losdrivare och svirt kriminella”, se Andersson &
Nilsson (2009) s. 77ff., samt dven Broberg & Tydén (2005) s. 60. De straffriférklarade ckade
i antal, och personer som begitt mindre grova brott straffriférklarades i hogre utstrickning dn
tidigare. Man ansdg uppenbart det virt att sitta iging en byrakratisk process dven for timligen
triviala forseelser, vilket visar hur allvarligt man sig pd “samhillsparasiterna”. De straffria satt
lingre, och det var inte sikert ate de fullt friska blev utskrivna om de inte var ”skétsamma”.
Grinsen mellan brottslighet och asocialitet forskots siledes, se t.ex. Garpenhag (2012).

63 Karl Schlyter, Avfolka fingelserna. Tal i Auditorium den 5 december 1934 (Stockholm 1935). Se
ocksd Qvarsell (1993) s. 308f. Schlyter var priglad av von Liszts sociologiska skola, men hade
ocksi tagit till sig juristernas kritik av att individualprevention blivit for kraftigt betonat under
de sista decennierna. Under 1930-talet borjar ocksa tydlig kritik mot rittspsykiatrins inflytande
pa rittsvisendet komma, se Qvarsell (1993).

64 Foreningens styrelse, Forbandlingar vid svenska kriminalistforeningens méte i Stockholm 1935
(Stockholm 1935) s. 3—171, sirskilt s. 4.

65 Hedin (2002) s. 151 Se dven Kilander (1991). Vanligtvis brukar denna omorientering beskrivas
med begreppet socialliberalism, vilket innebir en omorientering frin den “klassiska” liberalis-
men bland annat i synen pi statens agerande pa det sociala omridet. Aven andra begrepp, vilket
Hedin patalar, har dock anvints for att beskriva denna ideologiska omorientering. Hedin visar
hur Ernst Beckman i ett tal ar 1890 beskrev det sociala omradet som en blandning av sjilvhjilp,
samhillshjilp och statshjilp, men att Beckman sjilv vid denna tid inte kunde ge ett entydigt svar
hur denna kombination skulle se ut. I forskningen har den nya typen av liberalism vanligtvis
beskrivits som mer statsvinlig dn tidigare. For en utforligare diskussion om Ernst Beckman och
av den “nya” liberalismen, se Hedin (2002).

66 Pa kriminalitetsomradet grundades Svenska kriminalistforeningen 1912, och flera av de mer
framtridande medverkandena var ocksa verksamma i riksdagen eller i forum som Social Tidskrift
eller CSA. Dessa “sekelskiftestecken”, eller den négot senare Socialstyrelsen (grundad 1913), pavi-
sar — tillsammans med den kravliberalism som folkskolemin som Ernst Beckman eller Frigjuf
Berg stod f6r — den nya tidens anda. Inom de liberala sorteringarna betonades statens skade
samhillsroll vid denna tid. Manga konservativa holl fast vid att fororda gamla moralinstitutioner
som l8sningsforslag, och socialdemokratin var fortfarande forhallandevis politiskt svag i bérjan
av 1900-talet, se dven Qvarsell (1995) s. 125-148.

67 Aven konservativa grupperingar uttryckte sig i termer av virdiga och ovirdiga fattiga och stri-
vade efter att “samhillets bottensats” skulle forsvinna, se Sjogren (1997) s. 100ff.

68 Citerad ur Sjogren (1997) s. 9. Originalet ir G.H. von Koch, Ur en socialarbetares liv. Minnen
av G.H. von Koch. Accession 1980/131. Kungliga biblioteket, Stockholm.
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69 Berge (1995).

70 Se dven Hedin (2002) s. 39ff.

71 Se framforallt Yvonne Hirdmans resonemang i Az ligga liver till ritta (Stockholm 1989).

72 Bjérkman (2001). Bjorkman diskuterar bl.a. vad Bryan S. Turner kallat for “Foucaults para-
dox”. Visserligen kan reformerna ses i termer av disciplinering och social kontroll, men minga
reformer hade "goda” skil och syftade till att frbittra de sociockonomiska férhallandena for
fattiga, se Bjorkman (2001) s. 140.

73 For en utforligare diskussion om kriminalpolitikens individualpreventiva strivanden under forsta
halvan av 1900-talet se frimst Bjorkman (2001); men 4ven exempelvis Andersson & Nilsson
(2009) eller Qvarsell (1993).

5. Brottsligheten i Sverige

1 Boberg (1892) s. 13.

2 Lundgren (2003) s. 86; se dven for en diskussion om samhillsstatistik Karin Johannisson, Dez
mdtbara sambillet. Statistik och sambillsdrom i 1700-talets Europa (Stockholm 1988).

3 Lundgren (2003) s. 88ff.

4 Mellan 1830 och 1840 ir statistiken timligen knapphindig. 1841 forbittrades statistiken och
informationen utékades. Ar 1857 blev kriminalstatistiken en del av BiSOS (serie B i Bidrag
till Sveriges Offentliga Statistik) och statistiken forbittrades ytterligare. Fr.o.m. 1912 dvergick
BiSOS B i Sveriges officiella statistik (SOS), vilket sedan giller under hela perioden fram till
1940. Statistikfringen forindras dock ibland éver denna tid, vilket kan komplicera vissa jim-
forande studier man kan onska gora.

s For den samtida statistikbehandlingen se exempelvis K.E Johansson, Om brott och fingvird i
Sverige, statistiska uppgifter och anteckningar (Stockholm 1866); Gustav Sundbirg, Sveriges land
och folk. Historisk-statistisk handbok (Stockholm 1901); Ludvig Widell, » Aterfall i brott. Enligt
den svenska kriminalstatistiken for dren 188119007, Statsvetenskaplig Tidskrift (1903); Ludvig
Widell, "Bidrag till svensk kriminalstatistik”, Statistisk Tidskrift (1904); Ludvig Widell, "De olika
arterna af forbrytelser. Enligt den svenska kriminalstatistiken” (del 1), Statsvetenskaplig Tidskrift
(1904); Ludvig Widell, "De olika arterna af forbrytelser. Enligt den svenska kriminalstatistiken”
(del 2), Smarsvetenskaplig Tidskrift (1905); Otto Gronlund, ”Om brottsligheten i Sverige och
Norge under kristiden”, Statsvetenskaplig Tidskrift (1925); Se dven Otto Gronlund, "Bidrag till
svensk kriminalstatistik under 1900-talet”, Stazsvetenskaplig Tidskrift (1945).

6 Se iven kapitel 1 och de dir refererade studierna av Jan Sundin, Eva Osterberg och Dag Lind-

strom. Se dven Peterson (1983) s. 89. For att ta ett konkret exempel; en markant uppgéng av

tingsbehandlingen av stélder i slutet av 186o-talet ir sikerligen inte resultatet av en statistisk
slump utan uppgangen kan istillet relateras till sociockonomiska forindringar.

Osterberg (1991) s. 67.

Se dven kapitel 1.

Se iven kapitel 1; samt von Hofer (2011) s. 3fF.;; Osterberg (1983) s. 13.

10 von Hofer (2011) s. 3.

11 Se kapitel 3 och 4, samt von Hofer (2011) s. xf. och s. 186f. Enkelheten férsimrades pa si sitt

att samma brott kunde resultera i olika péfoljder.

12 Oversikten ir himtad frin von Hofer (2011) s. 189, och s. 208.

13 En kontroll av von Hofers uppgifter genom en granskning av mord/drap, misshandel och dylika
brott, fylleri samt stdld/snatteri genom Statistisk drsbok for tiden 1841-1940 (indelad i fem-
arsperioder) ger samma volymer och utvecklingslinjer. Jag har i avhandlingen valt att redovisa
brottsligheten i antalet ddmda per 10 0oo invanare. De svenska stiderna under underséknings-

O oo
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perioden var vanligtvis sma, och en redovisningsenhet som t.ex. per 100 0oo invanare blir for
stor for en stad med exempelvis endast 10 000 invanare. Dock ir jag tvingad att redovisa vissa
tabeller, som direkt himtats frin von Hofer, i enheten per 100 000 invénare.

14 Alla resonemang och undersékningar i kapitlet giller i procent av befolkningen och redovisas
i lagforingar/10 000 inv. 1864 ars strafflag tridde i bruk 1865 och den gillde sedan under hela
den hir aktuella perioden, sjilvklart modifierades den dock &ver tid. Fér att kunna relatera den
svenska utvecklingen till diskussionen om vilken grund det finns for att egentligen kunna tala
om brottlighetens, eller i alla fall véldets, civilisationsprocess, har tidsspannet utokats dir det
varit méjligt och nédvindigt.

15 Attden totala brottsligheten ser ut att 6ka beror i huvudsak pé att brotten mot specialstraffritten
dkat. Exempel pa centrala specialstraffrittsomriden ir trafikbrottslagen, varusmugglingslagen,
narkotikastrafflagen och skattebrottslagen. Fler lagar och regler — fler brott.

16 Om civilisationsteorin, se kapitel 2.

17 von Hofer (2011) s. 15f. och s. 184. Ytterligare en viktig parameter 4r den kraftiga 6kningen
av unga mordare/dripare. Under 35-arsperioden 1913—47 domdes 2 ynglingar mellan 15-17
ir, mot 171 ynglingar under perioden 1973-2007.

18 von Hofer (2011) s. 58.

19 von Hofer (2011) s. 59.

20 von Hofer (2011) s. 72. Sirskilt f6r ungdomar har ckningen efter 1960, och sirskilt frin borjan
av 1990-talet, varit vildigt pataglig.

21 Sevon Hofer (2011) s. 56ff. Dock gick alkoholkonsumtionen av allt att ddma ned frin omkring
mitten av 1870-talet, medan de for misshandel lagférda personerna dkade frin borjan av 1870-
talet fram till sekelskiftet 1900.

22 von Hofer (2011) s. 56f.

23 von Hofer (2011) s. 62. Det “kriminaliserade” vildets totala utveckling innebér att morden/
drapen, rdnen, valdtikterna och misshandelsfallen viktats ihop i en serie. Denna serie visar pa
en signifikant 6kning av valdet efter mitten av 1900-talet.

24 von Hofer (2011) s. 84f.

25 von Hofer (2011) s. 87f. och s. 108.

26 von Hofer (2011) s. 131fF.

27 von Hofer (2011) s. 56fF.

28 Se exempelvis den diskussion om en “skdtsamhetskultur” som finns bland annat i Ambjérnsson
(2001) eller i Horgby (1993). Se dven Johansson (2008) eller Kenneth Stromberg, Vi och dom i
rorelsen. Skotsambet som strategi och identitet bland foreningsaktivisterna i Hovmantorps kommun
1884—1930 (Vixjo 2004).

29 Citatet anspelar pd en forskningsantologi frin 1996, se Johnson & Monkkonen (1996). For
diskussionen bland historiker om industrisamhillets kriminalitet, se kapitel 2.

30 von Hofer (2011) s. IX och s. 152.

31 Se kapitel 2 och de dir refererade studierna av bl.a. Eric Johnson, Eric Monkkonen, Pieter
Spierenburg, Manuel Eisner och Peter King.

32 Magnusson (2008) s. 100f. Se dven Nilsson (1989) s. 139, 155 och s. 165.

33 Lars Magnusson, Sveriges ekonomiska historia (Stockholm 1996) s. 301f.; Magnusson (2008) s.
100ff.

34 Magnusson (1996) s. 302.

35 Nilsson (1989) s. 9. Se dven Bo Ohngren, "Urbaniseringen i Sverige 1840-1920", i Grethe
Authén Blom (red.), Urbaniseringsprosessen i Norden (Trondheim 1977) s. 261.

36 Se exempelvis Larsson (1993) s. 15f. Riknar man befolkningen endast i stad och landsbygd
kommer det att dréja till omkring 1960 innan de procentuella andelarna av befolkningen ir
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lika stora i stad respektive landsbygd. Tar man dock hénsyn dill titorter pa landsbygden, som
ofta uppstod pa grund av industrialisering av landsbygden, utjimnas siffrorna mellan glesbygd
och titort tidigare, vilket Nilsson (1989) visat.

37 I kriminalstatistiken 1879—1912 delas brotten upp i grova brott, ringare brott, forseelser samt
brott mot allmin lag i dvrigt och mot forfactningar. Statistiken dndras 1913 di BiSOS 6vergar
i SOS. Fér siffror, se bilaga 2.

38 Se exempelvis BiSOS B avd. 2 (1878) s. VI.

39 De ringare brotten och férseelserna ir avsevirt vanligare forekommande i staden 4n pa landet.
Sévil 1880, 1890, 1900 och 1910 utgdr landsbygdens del av dessa endast en brikdel av stider-
nas. For exakta siffrorna se BiSOS B avd 2 (1880) s. IX; BiSOS B avd 2 (1890) s. IV; BiSOS
B avd 2 (1900) s. IV; BiSOS B avd 2 (1910) s. II. T detta ska ocksa betinkas att mindre stider
eller titorter pd landsbygden med sé kallad landsortsritt redovisas till landsbygden. Det kan
sdledes misstinkas att industrialisering och titortsbildande pa landsbygden drar upp siffrorna
for domsagorna.

40 Sjdberg (1981) s. 49. Se ocksd forskningsdiskussionen i kapitel 2.

41 Se exempelvis SOS Brottsligheten 1913/14 och 193 5. Exempelvis 1913 var landsbygdens siffra
8,7 %, 1915 9,8 %, 1922 11,6 %. Efter 1925 redovisas ej landsbygdens procentsats direke i
statistiken, men femdrsperioden 1931-3 5 hade landsbygdens domsagor 24,8 % av stidernas
lagféringar (443 sakfillda per 100 0oo pa landsbygden och 1 785,6 sakfillda per 100 000 i
staderna). Femarsperioden 1921—25 var motsvarande siffra 12,6 %. Ett typiskt landsbygds-
brott var averkan, men dven hemfridsbrott, barnamord, fosterférdrivning, véldtike, grévre
sedlighetsbrott och mordbrand var ofta lika vanliga eller ibland vanligare pd landet. Mellan
1930 och 1940 sjonk ocksa lagforingarna for ordnings- och véldsbrott i stiderna, medan de
okade pé landsbygden. Detta sikerligen pa grund av att den offentliga kontrollapparaten
byggdes ut pa landsbygden. Se exempelvis SOS Brottsligheten 1913/14 5. 13; SOS 1915/16
s. 14; SOS 1917/18 5. 135 SOS 1919/20s. 16; SOS 1921/22 5. 11; SOS 1923-25 5. 9; SOS
1935 s. 95 SOS 1940 5. 2 och s. 18.

42 SOS Brotesligheten 1913-1940. Exempelvis hade landsbygden 16 % av stidernas stdldbrott 1913
och 25,5 % 193 5. For misshandel under samma tvé jimforelsear var siffrorna 20,1 % respektive
60,7 %. For fylleri 5,5 % respektive 21,2 % och fér oljud och férargelsevickande beteende 14,3
% respektive 41,2 %. Gapet mellan landsbygden och stiderna minskade alltsa dver tid, samtidigt
som forandringar skedde i den offentliga kontrollens riktning.

43 For samtliga uppgifter i denna stadsjimforelse, se bilaga 1—5.

44 Se bilaga 1, 2 och 3.

45 Se bilaga 1 och 5, samt Nilsson (1989) s. 318ff.

46 Magnusson (2008) s. 100ff.

47 Nilsson (1989) s. 278.

48 Om man vill veta varfor Jonkoping uppvisar hog registrerad kriminalitet det dret maste feno-
menet sjilvklart understillas en lokal underskning. I vilket fall sjonk lagféringarna i staden
kraftigt efter 1865, att doma av de nedslag som gjorts.

49 Se exempelvis Thomas Sérensen, Det blinkande elindet, en bok om kronprinsens husarer i sekel-
skifters Malmé (Malmé 1997).

50 Se bilaga 3 och 4 for jimforelse for alla svenska stider med radhusritt for perioden 1926-30,
1931-35 och 1939—40.

51 Ikriminalitetshistoriska undersékningar brukar ocksa soldater fi hoga jamférelsetal. Birgit Peters-
son har, som stdd for hypotesen, pekat pé soldaternas socioekonomiska situation och leverne pd
slittbygderna i sddra Skane. Se Petersson (1983). Soldater och virnpliktiga som begick brott ute
i samhillet blev normalt foremal for civila rittegangar, och stilldes d4 inte infér militdrdomstol.
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Aven om militirdomstolen i Karlskrona tas med i tabellen blir inte stadens kriminalitet visentligt
hégre.

52 Se de statistiska uppgifterna i bilaga 1—4.

53 Se bilaga 1—4 samt Martti Lehti, "Homicide Trends in Finland Estonia in 1880-1940: Con-
sequences of the Demographic, Social and Political Effects of Industrialization”, Journal of
Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, vol. 2, nr 11 (2001) s. 50—71.

54 Bade Hirndsand och Sundsvall riknas exempelvis av William-Olsson (1946) som en mingsidig
stad pa 1930-talet. For tillvixtkvartilerna, se Nilsson (1989) s. 318

55 Se Christer Winberg, Hur Vistsverige blev véstsvenskt (Goteborg 2000); Soderberg (1993).
Soderberg bygger sin indelning pa emigrationsutredningen.

56 Soderberg (1993); Heikki Ylikangas, Knivjunkarna: Vildskriminaliteten i Sydosterbotten 1790—
1825 (Helsingfors 1985); Dag Lindstrom, "Regionala skillnader i det dodliga valdet: Sverige
1750-1904”, i Annika Sandén (red.), Se mdinniskan. Demografi, riitt och hiilsa — en vinbok till
Jan Sundin (Linkdping 2008); Lehti (2001) s.50—71.

57 Se Nilsson (2003) s. 57f. Skillnader mellan ett Ost- och Vistsverige har dven hivdats visa sig i
exempelvis sjilvmordstal, politisk orientering, anslutning till statskyrkan m.m. och diskuterats
i termer av skillnad i civilisationsprocess, mentaliteter och social strukeur.

58 Vad som exakt utgor “vist” respektive "ost skiljer sig mellan olika forskare, vilket dven papekats
av Nilsson (2003) s. 57f. I en indelning efter Winberg skulle Stockholms stad samt Stockholms-,
Uppsala-, Sodermanlands-, Ostergétlands lin riknas till “st”, och Jonkopings-, Kronobergs-,
Kalmar-, Hallands-, Goteborg och Bohus-, Alvsborgs— och Skaraborgs lin till "vist”, se Winberg
(2000) s. 20.

59 Se bilaga 6.

6o For uppgifter se bilaga 1—4 och framféralle bilaga 6. Till Norrlandskuststiderna har riknats
staderna frin Givle och norrut, d.v.s. kuststiderna i Givleborgs, Visternorrlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn. Till ostkusten har riknats kuststider fran Sédertilje till Ystad, och
till vistkusten har forts stider fran Trelleborg till norska grinsen. Uppdelningen baseras till
stor del pa Ohngren (1977) s. 304fF. och dir anford litteratur, 4ven om hir har valts, av strike
geografiska orsaker, att placera Givle till Norrlandskuststiderna.

61 Se bilaga 6. Nedslag har gjorts i 5 respektive 10 ars intervaller.

62 Vilket visas om lagforingsstatistiken jimfors med dodsorsaksstatistiken.

63 Se t.ex. Jonas Liliequist, ”Violence, Honour and Manliness in Early Modern Northern Sweden”,
i Mirkka Lappalainen & Pekka Hirvonen (red.), Crime and Control in Europe from the Past to the
Present (Helsingfors 1999); von Hofer (2011) s. 32; samt Lindstrdm (2009). Liliequist diskuterar
det ofta uppfattade hoga dédliga valdet i Sverige under 1500, och han visar p4 laga tal i flera norr-
landska lin under denna tid. Morden och dréipen dvergick aldrig 4 stycken per 100 0oo invinare,
och ofta var de 4n firre. Lindstréms visar i sin artikel, i vilken han 4ven diskuterar civilisations-
teorins brister, att nigra enstaka mordfall pa en ort under lingre tid resulterat i hoga siffror om
man riknar om dem dill dédligt vald per 100 0oo invanare. Den finska mordutvecklingen kan
inte heller forklaras med hjilp av civilisationsteorin, se till exempel Ylikangas (1976).

6. Den samtida forestillningsvirlden

1 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv E:VI:8 (Femdrsberittelse for Skonsbergs municipal-
distrikt 1891-1895).

2 Lars-Goran Tedebrand, "Inledning”, i Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 1
(Sundsvall 1996) s. 11; samt Lars-Géran Tedebrand, "Minniskor och strukturer intill 18607, i
Lars-Géran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 1 (Sundsvall 1996) s. 196.
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3 Tom Ericsson, ”Vilstand och vilmaga. Borgerskapet 18 50-1900”, i Lars-Géran Tedebrand (red.),
Sundsvalls historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 137fF.; samt Inez Egerbladh, "Boendeménster och
segregation fore och efter branden 1888”, i Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del
2 (Sundsvall 1996) s. 155ff.

4 Mauritz Nystrom, 71 vintan pd sin stora roll. Niringar och handelskapitalism 1624-18657, i
Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 1 (Sundsvall 1996) s. 146-191; samt Jérgen
Bjorklund, “Tillvixt och differentiering. Niringslivet 1870-1940”, i Lars-Géran Tedebrand
(red.), Sundsvalls historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 7—65.

5 Tedebrand (1996b) s. 196ff.; samt Lars-Géran Tedebrand, ”Gamla och nya stadsbor efter 18607,
i Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 1o1ff.

6 Bjorklund (1996) s. 14f. Se dven Maria Bergman, Constructing Communities. The establishment
and demographic development of sawmill communities in the Sundsvall district, 1850—1890 (Umed
2009).

7 Tedebrand (1996¢) s. 1o1ff.

8 Tedebrand (1996¢) s. 123fF.

9 Hans-Olof Jonsson, “Fiskerskapet”, i Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 1
(Sundsvall 1996) s. 224; Tedebrand (1996¢) s. 121fF.; Ericson (1996) s. 137ff.; samt Lars-Géran
Tedebrand, "Politik, viljare och valda efter 18887, i Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls
historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 254fF.

10 Tedebrand (1996d) s. 259ff.

11 Kongl. Maj:ts befallningshafvandes femarsberittelser 1851—55 Visternorrlands lin.

12 RA: Sundhetskollegiums (Medicinalstyrelsens foregdngare) arkiv E:5A vol. 21, Sundsvall O.D.
Bagge 1851.

13 BiSOS H Femairsberittelse Visternorrland 1856—60 s. 6 och s. 39. Inkomsterna anvindes i
huvudsak till fattigvirden.

14 Medicinalstyrelsens arkiv E:5A vol. S och SK39. Arsberittelser frin Provinsiallikare dren 1865
och 1869.

15 BiSOS H Femarsberittelse Visternorrland 1871—75. Pa grund av alla ordningsproblem som
sagverksindustrins arbetare orsakade hade Treffenberg efterfragat kommunernas syn pé alko-
hollagstiftningen och fylleriproblemet. I stort sett samtliga kommuner uttryckte en énskan om
kraftiga inskrinkningar av rittigheterna att silja alkohol.

16 BiSOS H Femirsberittelse Visternorrland 1871—75. Som beligg for sin argumentation anférde
Treffenberg forhallandena vid sigverksindustrierna i norra Angermanland. Dir, menade han,
bedrevs sigverken i huvudsak med ortens egna bofasta befolkning som anstillda, och dir upp-
visades inte samma problem som i de tv4 i linet sydligare beligna sdgverksdistrikten.

17 Citerat ur Anders Brindstrom & Séren Edvinsson, “Folkhilsans utveckling — tiden efter 18707,
i Lars-Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 192.

18 BiSOS H Femadrsberittelse Visternorrland 1876—8o0.

19 BiSOS H Femarsberittelse Visternorrland 1881-1885 och 1886-1890.

20 HLA: Kronofogdens i Medelpads 6stra fogderi arkiv G:XVI Femarsberittelse for Skonsmon
1886—90. Enligt uppgift skriven av distriktets "ordningsman”. Den skickades till kronofogden
i Medelpads 6stra fogderi som underlag fér hans berittelse, som i sin tur utgjorde ett av under-
lagen till landshovdingens berittelse. Som belidgg for sina argument bifogade linsmannen en
sammanstillning 6ver alla brott som begitts i forstaden under den aktuella perioden.

21 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv E:VI Femarsberittelse for Magistraten i Sundsvall 1896—
1900. Se dven Magistraten 1891—95. Aven landshovding Ryding delade denna tanke. Fattigdom
bland arbetarna ansig han inte var ett skil bakom brottsligheten, eftersom sagverksindustrins
“arbetsgifvarne med omvérdnad och omtanke i méjligaste métto tillgodose sina underlydande”.

Svedin for printindd 250 @ 2015-05-18 14:09



®

NOTER 251

Ryding menade att det var den rérliga befolkningen, som strommade in soderifran eller frin
Finland, som utgjorde de av domstolen sakfillda, se BiSOS H Femarsberittelser Visternorrland
1891—95 och 1896-1900.

22 RA: Medicinalstyrelsens arkiv EsA vol. 24, Sundsvall (Olof Séderbaum 1889). Se 4ven hans
kommande imbetsberittelser, t ex 1891 (vol. 28) och 1892 (vol.30). TvA ir senare konstaterade
samma provinsiallikare att fylleriet inte var i avtagande trots godtemplares och andra nykterhets-
samfunds strivanden. Enligt Sdderbaum var manga arbetare nyktra, och kanske till och med
godtemplare, nir arbetsfortjinsterna var som minst under vintern. Men under sommarhalvaret
tilltog istillet fylleriet, och detta fenomen hade Soderbaum uppmirksammat under 20 ars tid.
Dock delade han nykterhetsrorelsens kritik mot 6lbryggerierna som genom sina dlutkdrare
dversvimmade landsbygden med sina varor. Se RA: Medicinalstyrelsens arkiv E5A vol. 28,
Sundsvall (Olof Séderbaum 1891). Se dven samme stadslikares imbetsberittelser 1892 (vol.
30), 1894 (vol. 34), 1896 (vol. 38) och 1897 (vol. 40).

23 RA: Medicinalstyrelsens arkiv EA vol. 34 och 38, Alné (Anders Lindwall 1894 och 1896).
Provinsiallikaren Gustaf J. Windahl vid Vivstavarv delade synen att élutkorarna stillde till
mycket problem, men menade till skillnad frin sina mera pessimistiska kollegor Séderbaum och
Lindwall att huvuddelen av befolkningen var skdtsam och nykter, och att kommunen faktiske
agerat genom att anstélla poliser och halla extra ting. Enligt honom vann nykterismen dntligen
terring och forhdllandena forbittrades, se RA: Medicinalstyrelsens arkiv EsA vol. 34, 38, 40
och 44, Vivstavarv (Gustaf J. Windahl 1894, 1896, 1897 och 1899).

24 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv E:VI Femirsberittelse for Magistraten i Sundsvall
1896-1900; samt HLA: Kronofogdens i Medelpad &stra fogderi arkiv G:XVI Femdrsberittelse
for Skoén 1891—95 och 1896-1900.

25 Se till exempel Stromberg (2004) s. 30f. som visar att levnadsskildringarna varit féremal for
strykningar och korrigeringar, samt att representativiteten bland arbetarna ir tveksam. Ofta var
det ett mer bildat skikt av arbetare som skrev dessa berittelser. Olika minneskildringar ir dven
problematiska for att de ér skrivna langt efter de aktuella hindelserna som behandlas.

26 Mats Rehnberg (red.), Sdgverksminnen (Stockholm 1948), se exempelvis s. 81, 68 och s. 96. Se
ocksa exempelvis Reinhold Olsson, Norrlindskt sagverskliv under ett sekel (Stockholm 1949) s.
119 och s. 137fF.

27 Rehnberg (1948), se exempelvis s. 218.

28 BiSOS H Femarsberittelser Visternorrland 1901-05.

29 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv E:VI Femarsberittelse for Medelpads dstra fogderi
1901-05. Aven linsmannen i Timri och Alné kommun rapporterade om forbittrade forhal-
landena, vilket dven han tillskrev nykterhetsforeningarnas verksamhet, se HLA: Kronofogdens
i Medelpad 6stra fogderi arkiv G:XVI 1901—05 (linsmannen i Timrd/Alng).

30 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv E:VI Femarsberittelse f6r Magistraten i Sundsvall
1901-05.

31 Sundsvalls kommunarkiv (SKA): Sundsvalls Stadsfullmiktige 1904 s. 74f. Om bostadshygie-
nism se t.ex. Sten O. Karlsson, Arbetarfamiljen och det nya hemmer. Om bostadshygienism och
klasskultur i mellankrigstidens Giteborg (Linkdping 1993).

32 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv E:VI Femérsberittelse for Magistraten i Sundsvall
1901-05.

33 SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrige 15/12 1908. Se dven exempelvis 15/10 1909 och 16/10 19171.

34 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 24/1 1918, 15/11 1918 och 15/6 1921.

35 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/8 1923.

36 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/10 1923. Se dven 15/5 1923, 20/6 1923 och 15/8 1923.
For ytterligare exempel pa den lokala diskussionen dir just positionen som betydande indu-
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stristad framhalls som orsakande hég kriminalitet, se exempelvis 23/3 1925, 15/6 1928, 20/6
1929, 19/6 1931, 17/4 1934, 17/5 1935, 16/7 1935 och 17/4 1936.

37 For en utforlig diskussion om ”Sundsvallslitteraturen” se Ingeborg Nordin Hennel, "Forfattare
i sekelskiftets Sundsvall”, i Lars-Goéran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 3 (Sundsvall
1997) s. 203—228, eller dnnu hellre Orjan Torell, Den osynliga staden. En gestaltningsmodell hos
Olof Hogberg, Ludvig Nordstrom, Bertil Malmberg, Birger Sjodin, Karl Ostman, Lars Ablin och
andra svenska forfattare fram till vira dagar (Umed 2008).

38 Torell (2008) s. 238fF. Se ocksé Karl Ostman, Den breda vigen (Stockholm 1923); Karl Ostman,
“Nineve”, i En fiol och en kvinna (Stockholm 1912); Karl Ostman, I Stenstad. Noveller och andra
texter (Harnésand 2009); Karl Ostman, Hunger. En bok om sagverksfolk och annat (Stockholm
1916); Karl Ostman, Pilgrimer (Stockholm 1909). Aven hos den nigot tidigare verksamma
forfattaren Alfhild Agrell 4r stadslivet det som fordidrvar minniskan och det som gor vilanpassade
lantbor till missanpassade fyllerister och brottslingar. Fattigkvarteren i Sundsvall berérs dven
indireke i Lars Ahlins litcerdra verk. I hans forfactarskap skapades dir storre sociala problem
4n pé andra hall. Uppvuxen i arbetarkvarteren pi malmarna ovanfér Sundsvall sig han staden
som en samlingsplats for ”16sa existenser”, en tillflykesort for manniskor i samhillets utkant.
Torell menar att @ven om Ahlin inte ska ses som Sundsvallsskildrare i fdrsta hand gr han sicc
forfatarskap tillbaka till ”den fond av egna upplevelser som kan lokaliseras i tid och rum till
1920-talets Sundsvall”, se Torell (2008) s. 113, 246f. och s. 278.

39 Se dven Mats Franzén, ”Gatans disciplinering”, Héften for kritiska studier nr 5 (1982).

7. Brotten och brottslingarna

1 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige protokoll 17/4 1900 (§10). Skrivelse till stadsfullmiktige, som
inkommit efter ett offentligt méte i Elimkapellet 17/12 1899, om krav pé bittre ordnande av
olforsiljningen i staden.

2 Fore 1864 ars strafflag kunde varje spark eller slag rendera en egen dom och botesbelopp, vilket
komplicerar en jimforelse av antalet ringa brott fére respektive efter den nya lagens inférande.

3 HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok 1810 och
1815 (Sakoreslingderna for Sundsvalls stad). Kopior pa sakéreslingderna fore branden 1888 har
allesa dterfunnits i linsstyrelsens arkiv for vissa ar. Lonskaldge innebar att personen haft utom-
dktenskapligt sex. Utevaro innebar att personen varit frinvarande frin domstolsférhandlingen.
Fridsbrott dr en samlingsbeteckning pa brott mot en rad frider, som hem- eller marknadsfrid.
Sabbatsbrott innebar att nagon idkat niringsverksamhet eller arbete utan tillstind pé sondag
eller annan hogtidsdag mellan 06.00 — 21.00.

4 HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lan Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok 1830.

s HLA: Linsstyrelsen i Visternortlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok 1840.

6 HLA: Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok 1850.

7 Citerad ur Bjérklund (1996) s. 20.

8 HLA: Lansstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok 1860.

9 For fylleribrottsligheten, se vidare nedan.

10 Sjoberg (1981), se exempelvis s. 44fF. och s. 83.

11 Ddédsorsaksstatistiken redovisar antalet déda 1864—1900, med undantag av aren 1871-1874.
Flest mord och drap hade sjilvklart Stockholm, men riknar man om siffrorna till dédlige vild
i procent av befolkningen hamnar flera norrlandsstider i topp. Elva stider i Sverige hade fler
in 2 mord/100 000 invinare och &r (beriknat pé befolkningssiffrorna for &r 1885). Av dessa
ligger sju stycken i Norrland, och Sundsvall hamnar pa 2,65 mordade och dripta arligen per
100 000 invénare. En sddan studie dr dock inte statistiskt signifikant. Tveksamheter finns i sta-

Svedin for printindd 252 @ 2015-05-18 14:09



®

NOTER 253

tistikfringen och i det fital mord som redovisas ger ofta hoga siffror i procent da invénarantalet
i manga stider var lagt.

12 Se kapitel 8 for polisvisendets expansion i Sundsvall. Under den signifikanta industrialiserings-
och urbaniseringsperioden 1860-1890 6kade dock inte ungdomsgruppen sin kriminalitet, se
Sjoberg (1981) s. 106fF. och s. 136fF. Ungdomsbrottsligheten f6r Sundsvallsregionen diskuteras
ocksd av Lotta Vikstrom i till exempel Lotta Vikstrém, "Mycket visen f6r ringa ting: ungdoms-
brottens utveckling i Sundsvallsregionen 1840-1880”, Oknyst nr 27:1—2 (2006) s. 41—48; samt
i Lotta Vikstrdm, ”Ung och redan arresterad: unga individers brott och demografiska bakgrund
i 1800-talets Sundsvallsregion”, Oknyst nr 27:3—4 (2006) s. 64—91.

13 Stider som nddde minst 10 000 invdnare senast ar 1940 har undersokts. Detta innebir att dven
ménga, vid den aktuella tiden, mindre stider tagits med i denna jimforelse. Se bilaga 1 for
samtliga uppgifter.

14 Se kapitel 5 samt bilaga 1 och 2.

15 Brindstrom & Edvinsson (1996) s. 223. Till vildsam d6d riknade stadslikarna olika former av
véldsbrott, sjilvmord och olyckor.

16 De hoga talen i dessa stider forklaras frimst av deras hdga fylleri- och ordningsbrottslighet.
Sundsvall har, efter Kungsbacka, nist mest ordningsbrottslighet i landet under perioden 1926-30,
och tredje mest perioden 1931-3 5. Kungsbacka har iven, tillsammans med Ornskoldsvik, mest
fylleri- och ordningsbrottslighet 1931—35. Se bilaga 4.

17 Se Tobias (1972); Gattrell (1980).

18 Sjoberg (1981) s. 61.

19 Petersson (1983) s. 94fF. och s. 132fF. samt Sjoberg (1981) s. Goff. Aven Petersson (1983) noterar
den hoga fylleribrottsligheten i norra Sverige, se s. 135 och s. 171. Regionala dryckeskulturer
diskuteras i Johansson (2008) s. 67fF.

20 Dombéckerna med sakoreslingder saknas for dren 1871-1888. En grov uppskattning over fyl-
leriet under dessa ar kan dndéd goras om man jimf6r diagram 7.2 med 7.8. En rimlig slutsats
blir dé act fylleri utgjorde en betydande del av den totala registrerade brottsligheten. Inget talar
for att forhéllandet skulle ha varit annorlunda under ”de saknade &ren”. Under mellankrigstiden
var antalet poliser i Sundsvall flest i landet i férhéllande till folkmingd, vilket vil kan forklara
de minga fylleriarresteringarna under 1920- och 30-talet. Polisvisendet diskuteras i kommande
kapitel.

21 Samtidigt hade industriarbetarna i Sundsvall vanligtvis det battre ekonomiskt dn jordbruksarbe-
tarna i Sverige, se ex. Berglund-Lake (2001). Utvecklingen ur ett genus- och manlighetsperspektiv
bér analyseras ytterligare. Hur férindrades virderingar och mentaliteter hos en befolkning i en
stad som s3 hastigt forindrades socioekonomiskt? Hur skiljde sig normsystemet mellan olika
klasser och kon, och hur gestaltades detta? Detta ir frigor som fortjanar djupare analys, dven
om detta inte ér platsen for det.

22 Detta ar saknar dock 40 stycken sakfillda titel i sakdreslingden. Jimforelsen ér gjord efter den
indelning i samhillsklasser som folkrorelseprojektet anvinde sig av, och som i kriminalitets-
historisk forskning anvints av bland andra Marja Taussi Sjéberg och Birgit Petersson. Aven
Tedebrand har delat in Sundsvalls befolkning efter denna kategorisering. Den huvudsakliga
grunden till att denna indelning valts i foreliggande avhandling 4r att brottsligheten ska kunna
jimforas bide med befolkningens sammansittning dverlag och med andra studier.

23 Nagra exempel for att beldgga att “utsocknes” dominerade bland de pa tinget domda: Av det
fatal fall av fylleriforseelser ar 1850 kom 6 st. av de démda fran staden och 11 utifran. Ar
1870 hade 117 st. en angiven bostads- eller mantalsskrivningsort utanfér staden, medan 69 st.
antingen kom fran staden eller saknade angiven bostads/mantalsskrivningsort. Detta férhéllande
forindrades dock tydlige. Ar 1890 var 849 st. av de démda for fylleri hemmahérande utanfér
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staden, medan 155 st. var frin staden eller saknade angiven bostadsort. Den dr 1916 inrdttade
nykterhetsnimnden angav fér ar 1917 att 75 fylleriforseelser begatts av i staden hemmahéorande
personer, medan 198 brott begitts av personer som kom frin annan ort. Ar 1918 hade 57 forse-
elser begatts av personer frin staden, medan 156 stycken begatts av min och kvinnor med annan
hemvist. De som var skrivna utanfor staden fortsatte att dominera bland frévarna. Exempelvis
dr 1937 var 155 personer hemmahorande i Sundsvall medan 413 personer var skrivna pa annan
ort. Siffrorna som Nykterhetsnimnden och sakéreslingderna anger over fylleriet i Sundsvall
skiljer sig nigot dt, men skillnaden 4r forsumbar. HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok (sakéreslingderna for Sundsvalls stad &r 1850 och
1870); HLA: Sundsvalls Stad: Radhusrittens och magistratens arkiv A1b Dombdcker i brottmal
1890 (sakoreslingderna); SKA: Sundsvalls stadsfullmiktige (Nykterhetsnimndens arsberiteelse)
18/6 1918, 15/8 1919 samt 16/3 1937. Jamfor Sjoberg (1981) s. 63.

24 Se diagram 7.6.

25 Med detta menas att polisvisendets storlek, organisation och effektivitet paverkar brottens antal
i stor utstrickning.

26 Se kapitel 6 och 8. Aven i Njurunda ékade brottet tydlige mot slutet av 1800-talet, och det nidde
d& de hogsta registrerade nivderna, med som mest 42 fall ar 1899, varav samtliga var min och
37 av dem klassade som “arbetare”. Se HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskonto-
rets arkiv EIb Verifikationsbok (sakéreslingderna for Njurunda tingslag &r 1865—70); HLA:
Njurunda hiradsritts arkiv Ala Dombécker vid ordinarie ting 1889—1924. Se dven bilaga 11.

27 HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok (sakres-
lingderna for Skons tingslag &r 1865—70); HLA: Skéns hiradsrites arkiv Ala Dombécker vid
ordinarie ting 1889—1924. Se dven bilaga 11. Tingslagsindelningen i Medelpad dndras 1925 och
sedan igen 193 5. Detta forsvarar en jaimforelse som dven skulle inkludera perioden 1925-1940.
Dirfor har valts att for omlandet stanna ar 1924.

28 Se ocksa Willy Frick, Strukturomvandling och social utslagning. En analys av sambanden mellan
social struktur och social missanpassning och utslagning under perioden 1860—1975 (Umed 1982)
s. 1off. och's. 23; se dven Sjoberg (1981) s. 83.

29 Se forskningsdiskussionen i kapitel 2 och dir anférd licteratur.

30 Sebland annat Petersson (1983) s. 94fF. och s. 102ff; Sjéberg(1981) s. 651.; se dven von Hofer
(2011) 5. 55fF.

31 For samtliga uppgifter se bilaga 9.

32 Samma utveckling noteras av Sjoberg for Visternorrland och av Petersson for Malméshus. Se
Sjoberg (1981) s. 65ff.; Petersson (1983) s. 102ff.; von Hofer (2011) s. 49ff.

33 Se ocksd Sjoberg (1981) s. 68 samt kommande kapitel fér exempel pd hur polismakten kunde
resonera om gripanden under orostider. Man kan se att poliskdrens tolerans fr oordningar pa
gatorna ibland minskade i kristider.

34 HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok (sakéres-
lingderna for Skéns tingslag ar 1865—70); HLA: Skéns hiradsritts arkiv Ala Dombécker vid
ordinarie ting 1889-1924. Tingslagsindelningen i Medelpad 4dndras 1925 och sedan igen 1935,
vilket férsvérar en tidsjimforelse som dven inkluderar perioden 192 5-1940. I Njurunda nadde
brottet aldrig 6ver tio fall per 4r. Flest misshandelsdomar avkunnades i slutet av 1890-talet och
bérjan av 1900-talet. D4 var idven fylleridomarna som flest i tingslaget, se HLA: Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok (sakéreslingderna fér Njurunda
tingslag ar 1865—70); HLA: Njurunda hiradsrites arkiv Ala Dombocker vid ordinarie ting
1889-1924. Se dven bilaga 11.

35 Anne-Marie Fillstrdm, Konjunktur och kriminalitet. Studier i Goteborgs sociala historia 1800—1840
(Goteborg 1974).
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36 Se kapitel 2 och da frimst Petersson (1983) s. 1071L; Sjoberg (1981) s. 7off.; Zehr (1975);
Gatrell (1980)

37 HLA: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv EIb Verifikationsbok (sakéres-
lingderna for Skéns tingslag ar 1865—70); HLA: Skéns hiradsritts arkiv Ala Dombécker vid
ordinarie ting 1889-1924. Aven i Njurunda var de ringa tillgreppsbrotten som flest ir 1918,
med 8 domar mot vanligtvis inga alls, se HLA: Lansstyrelsen i Visternorrlands lin Landskon-
torets arkiv EIb Verifikationsbok (sakéreslingderna for Njurunda tingslag dr 1865—70); HLA:
Njurunda hiradsritts arkiv Ala Dombocker vid ordinarie ting 1889—1924. Se bilaga 11. Ting-
slagsindelningen dndrades f6r omlandskommunerna 1925, vilket forsvarar en jimforelse dver
tid inda fram till 1940.

38 For samtliga uppgifter se bilaga 9.

39 Se Sjoberg (1981) s. 57.

40 For att visa pa detta har tre nedslag gjorts pd den grova vélds- och stoldbrottsligheten. 1865
démdes for stold 19 personer (varav 11 arbetare, 1 bonde, 1 bagarhustru, 1 yngling, 1 f.d. fist-
ningsfinge, 1 garvarlirling samt 3 personer utan titel). Ar 1900 domdes 33 personer for stéld (15
var klassificerade som arbetare, ytterligare 6 var olika hantverksarbetare och dessutom férekom
1 artillerist, 1 smed, 1 skomakare, 1 handelsbitride, 1 hustru, 1 agent, 4 ynglingar, 1 piga och 1
f.d. slaktare). Ar 1935 démdes 19 personer till fingelse for stold, och mer in hilften var grov-,
hamn- och stuveriarbetare eller sjomin (totalt 10 stycken, dessutom férekom 3 springgossar, 1
repslagare, 1 murerihantlangare, 1 vakt, 1 handelsresande, 1 hushallerska och 1 lagerarbetare).
De grova véldsbrottslingarna ar 1865 hade fem olika yrken (1 arbetare, 2 lirlingar/gesiller, 1
sjoman, 1 hustru). Ar 1900 var det 2 arbetare och 1 firgare och 1 skomakare som démdes till
fingelse for valdsbrott medan ar 1935 var de tre valdsbrottslingarna stuveri- och grovarbetare.
Ar 1931 var exempelvis samtliga 5 valdsbrottslingar klassade som grov- eller stuveriarbetare och
sjomin, HLA Kriminalvardsanstaltens i Hirnosand arkiv (lansfingelset), D 2 AA Fangrullor
respektive ar; HLA: Fangvardsanstaltens i Sundsvall arkiv, D III a Fangrullor respektive r. Se
ocksa kapitel 9 ddr det visas vad fa sigverks- och pappersarbetare som démdes for brott under
mellankrigstiden. Jimfér dven Mats Franzén, Den folkliga staden. Siderkvarter i Stockholm mel-
lan krigen (Lund 1992); Johansson (2008) s. 256f. och s. 276, samt ex. Horgby (1986) och
Edvinsson (1992) s. 197f.

41 Jamfor Sjéberg (1981) s. 83f.

42 Se ocksa Sjoberg (1981) s. 87ff. och's. 112. Hon visar t.ex. att & 1900 gav industrin sysselsitt-
ning it 32 % av linets befolkning, men att ndra 70 % av fingarna var arbetare, se Sjoberg (1981)
s. 90.

43 Horgby (1986); Magnusson (1988).

44 Jamfor exempelvis Horgby (1986) s. 202. Jimf6r Jan Sundin, “Theft and Penury in Sweden
1830-1920. A comparative study at the county level”, Scandinavian Journal of History nr 1
(1976). Sundin visar att sambanden mellan stld och konjunktur blir svagare efter det sena
1860-talets nddar, bortsett frin toppen i slutet av forsta virldskriget. De ekonomiska faktorerna
bakom stdldbrotten forsvagades, menar Sundin, bland annat i och med industrialiseringens
dkade realléner.

45 For konjunkturéren se Bjorklund (1996) s. 9; samt Tedebrand (1996¢) s. 109.

46 Soren Edvinsson, Den osunda staden. Sociala skillnader i dodlighet i 1800-talets Sundsvall (Umed
1992) s. 136fF, 158, 174,196f. och s. 209. Edvinsson visar i sin studie pd den mycket hoga
alkoholdédligheten i Sundsvall under andra halvan av 1800-talet.

47 Fran provinsiallikarens i Sundsvall drsberittelse 1866, citerat ur Edvinsson (1992) s. 197.

48 Se exempelvis Phillips (1977); Hay (1980); Johnson (1995) samt Clive Emsley, ”Control and
Legitimacy: The Police in Comparative Perspective Since circa 18007, i Clive Emsley, Eric
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Johnson & Pieter Spierenburg (red.), Social Control in Europe Volume 2, 1800—2000 (Columbus
2004) 5. 193—209.

49 De manga poliserna bidrog sikerligen till att brottsligheten, och sirskilt d& ”myndighetsstyrd”
kriminalitet som fylleri- och ordningsbrottslighet, var s3 hég i Sundsvall i jimf6relse med andra
stader under 1900-talets fyra forsta decennier. Se vidare diskussion i kapitel 8.

50 Med ett begrepp ldnat fran samtidens nykterhetsivrare. Om drickandet pa 1800-talet, se ex.
Johansson (2008); Willner (2005); Horgby (1986) s. 129—164. Se dven kapitel 8.

51 Chevalier (1973).

52 King (2010); King (2011). Se dven exempelvis Tobias (1972) och Phillips (1977).

53 Se exempelvis Powell (1966); Lane (1967); Lane (1979; Hewitt & Hoover (1982); Lane (1999).

54 Franzén (1992); Johansson (2008) s. 256f. och's. 276, se dven ex. Horgby (1986) och Edvinsson
(1992) 5. 1971,

55 Osterberg (1996) s. 45f. och s. 49fT.

56 Jimfor Lehtti (2001).

8. Kriminalpolitik i lokalsamhillet

1 Poliskommissarie ].O. Attaque, SKA: Bilagor till Sundsvalls stadsfullmikrige 24/1 1918.

2 Mycket kommunalt material frin Sundsvall forsvann i stadsbranden 1888, och diskussions-
protokoll fore 1888 saknas normalt frin Sundsvalls stadsfullmikeige. De otryckta och tryckta
protokollen upptar i huvudsak yrkanden och beslut. Over tid blir protokollen utforligare, och
olika skrivelser, drsberittelser eller remissyttranden finns ofta med som bilagor. Se dven Tede-
brand (1996d) s. 254.

3 Se dven Tedebrand (1996d) s. 254.

4 Tedebrand (1996d) s. 255ff. De vanligaste drendena i stadsfullmiktige, i vid mening, var infra-
strukturella och stadsfullmiktiges budget tilldts endast vixa lingsamt.

5 Tedebrand (1996d) s. 266.

6 SKA: Sundsvalls stadsfullmiktige 7/11 1863.

7 J. E. Nilsson, "Samhillet och rusdryckshanteringen”, i Sundsvalls historia del V. Tiden 1862—1888
(Sundsvall 1943) s. 244f.

8 SKA: Sundsvalls stadsfullmikrige 27/8 1864. Se ocksd 27/5 1865.

9 SKA: Sundsvalls stadsfullmiktige 8/3 1866 och 4/5 1866. Se dven Nilsson (1943a) s. 243ff.
Goteborgssystemet, som var en foregingare till Systembolaget, gav allminnyttiga bolag i uppdrag
att reglera utskinkning och forsiljning av spritdrycker. Det forsta ”systemet” inférdes i Falun,
och inte i Goteborg. Bolaget i Géteborg bildades &r 1865 och det vickte stor uppmirksamhet
biade inom och utom Sveriges grinser. Principerna dir bolagets verksamhet fastslogs blev ar
1895 en del i den nationella férsiljningsférordningen, och tio 4r senare blev de obligatoriska
for all brinnvinsforsaljning i Sverige, savil i stiderna som pd landsbygden. Nir det skedde hade
i stort sett alla stider redan anammat Géteborgssystemet. Om Goteborgssystemet, se Johansson
(2008) s. 71ff.

10 SKA: Sundsvalls stadsfullmiktige 4/5 1866 och 5/6 1866. Se dven Nilsson (1943a) s. 243fL.
1875 kom nya lagbestimmelser, och hushéllningssillskap och landsting fick del av vinsten.

11 Nilsson (1943a) s. 258f. Se ocksa SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 8/12 1866 och 25/12 1869.

12 Nilsson (1943a) s. 246. Se dven SKA: Sundsvalls stadsfullmiktige 10/4 1869, 14/6 1869 och
16/8 1869. Stadsfullmiktiges protokoll vid denna tid ir fyllda av 4renden gillande Utskink-
ningsbolaget, se exempelvis 10/5 1872. Se ocksd Nilsson (1943a) s. 258ff. Oktroj innebir
“bemyndigande”. Bolaget fick tilldtelse att bedriva verksamheten (som utan bemyndigandet
allesd inte hade varit tillaten) i yteerligare en trearsperiod.
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13 Nilsson (1943a) s. 246. Se ocksd SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 8/12 1866, 25/12 1869 och
29/4 1870.

14 Monsterdlstugan skulle vara en féredémligt skote krog. Bara ndgot dr senare ska antalet krogar
ha stigit till dver 100 stycken, se Nilsson (1943a) s. 246f.

15 Pa uppmaning av arbetarna sjilva stingde man alkoholforsiljningslokalerna under Sundsvalls-
strejken senvaren 1879. SKA: Sundsvalls Stadsfullmikeige 15/10 1879 och 15/2 1881. Se ocksa
Nilsson (1943a) s. 248.

16 Citerat efter Nilsson (1943a) s. 248.

17 Nilsson (1943a) s. 249. Utvirdshus var virdshus beligna i staden, men utanfor gillande stads-
plan. Se aven SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/9 1891.

18 Nilsson (1943a) s. 248ff.; SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 19/4 1881.

19 Nilsson (1943a) s. 248; SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/3 1882.

20 Nilsson (1943a) s. 250f. Stenhammaren tillhérde staden och var beliget séder om stadskirnan.
Det bytte senare namn till Sédermalm.

21 Nilsson (1943a) s. 252f; SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 27/9 1888.

22 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 14/9 1891 och 13/11 1891.

23 For factigvardsutgifterna och inkomsterna fran Sundsvalls Utskiinkningsbolag, se utgifts- och
inkomststaten respektive ar i SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrige. For forsiljningen i olika stader,
se BiSOS V Brinnvinstillverkning och forsiljning 1873—1911. Se diven Nilsson (1943a) s. 259fF;
Tedebrand (1996d) s. 267; samt Tom Sahlén, ”Vilfird i kommunal regi. Den svenska modellen
i Sundsvall”, i Lars-Géran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 321
och s. 327.

24 Bjorn Furuhagen, "Bland kuskar, dringar, gesiller och soldater. Stockholms poliskir 1853-19177,
i Johanna Dahlgren (red.), Polisen i forindring. Konflikter, organisering och genus inom polisen
under 1900-talet (Stockholm 2012). Se dven Bjorn Furuhagen, Ordning pé stan. Polisen i Stock-
holm 1848—1917 (Eslov 2004).

25 J.E. Nilsson, ”Stadens dritsel, kommunala verk etc.”, i Sundsvalls historia del V. Tiden 1862—1888
(Sundsvall 1943) s. 1371 (citat s. 141).

26 Nilsson (1943b) s. 141. 25/10 1870 kom en ny polisinstruktion for stadens polisvisende, se
SKA: Sundsvalls stadsfullmiktige 25/10 1870. Hellman ersattes 1883 av Alfred Strom, som
1887 ersattes av Carl Johan Ekelund.

27 Nilsson (1943b) s. 141ff. Se ocksd stadsfullmiktige 25/10 1870.

28 Nilsson (1943b) s. 144. I 1864 4rs strafflag stadgades "forlust av medborgerligt fértroende” for
vissa brott som ansags vara sirskilt skamfyllda, som exempelvis vissa sexual- och valdsbrott,
snatteri eller st6ld. Under paféljdens tid var den démde ansedd som vanfrejdad. “Allmianna
kvinnor” var ett annat ord for prostituerade.

29 Nilsson (1943b) s. 145; SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 11/11 1880.

30 Nilsson (1943b) s. 146f. Se ocksa SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrige 18/3 1864 och 15/6 1875.

31 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/10 1897.

32 Skrivelse fran J.O. Attaque, SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 4/5 1899.

33 Skon, Alné och Timra kommun bildade tillsammans Skéns tingslag, medan Njurunda kom-
mun utgjorde ett eget tingslag.

34 SKA: Skon kommunalnimnden Al 17/4 1864. Aven i Njurunda blev problem som alkohol-
lagstiftningen och sagverksindustrins arbetare orsakade foremal for de kommunala myndighe-
ternas behandling under 1860-talet. I Njurunda gick man i kommunalnimnden pa samma
linje som i Skon pa den forfrigan som gjordes av linsstyrelsen dr 1864. I svaret till kronofogden
framholl man att det borde vara nimnden sjilv som skulle ge tillstind till maltdryckers forsilj-
ning och vilka avgifter som skulle liggas pd handeln. Pa ett méte sommaren 1867 beslutade
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nimndens ledaméter att var och en av dem skulle férsoka bilda "grannféreningar” i sin hemby.
Dessa foreningar skulle stoppa “missbruket att hysa 13st folk frin andra fattigvirdssamhillen”.
Ledaméterna ansig nimligen att sisongsarbetarna forslosade sina forgdnster pa dryckenskap
under sommaren, medan de under vintern istillet frsorjde sig genom tiggeri, vilket orsakade
betydande ordningsproblem i kommunen och for dess bofasta invinare. SKA: Njurunda Kom-
munalnimnden Al 17/5 1864 och 21/7 1867.

35 SKA: Skén kommunalstimma Al 30/7 1865; Nilsson (1943a) s. 245. Under 1860-talet och
det tidiga 1870-talet kom ocksia kommunalnimnden i Njurunda att hantera flera fall dir sivil
laglig alkoholférsiljning som 16nnkrogeri bedrivits med svira ordningsproblem som foljd.
Sérskilt ofta i kommunalnimndens och -stimmans diskussioner uppmirksammades f6rhal-
landena omkring Svartviks lastageplats. En skrivelse frén foretridare frin nigra sigverksbolag,
ddribland 4dgaren till Svartviks lastageplats James Dickson, fick kommunalstimman att agera
for en restriktivare alkoholpolitik. I skrivelsen patalade Dickson m.fl. behovet av 6kad kontroll
och hardare reglering av alkoholhandeln i kommunen, pé grund av alla oordningar som den
orsakade. For exempel, se SKA: Njurunda Kommunalnimnden Al 6/9 1868 och 8/7 1872, se
ocksi Kommunalstimman Al 5/8 1872, 20/10 1873 och 2/11 1873. Aven Nilsson (1943a) s.
243.

36 SKA: Skon Kommunalnimnden AT 14/6 1868 och Kommunalstimman Al 29/6 1868. Nimnden
hade férordat bifall till hans ansékan, men begrinsat bifallet till att endast gilla Skénsmon och
inte hela kommunen. I slutet av 1860-talet frsokee stimman 4ven att begrinsa de ordningspro-
blem som uppstod under arbetarnas lediga tid genom att férbjuda tillhandahéllande av alkohol
fran kvillen fore sondag och helgdag till morgonen efter, se SKA: Skén Kommunalstimman Al
30/12 1869.

37 SKA: Skén Kommunalstimman Al 13/2 1876. P4 samma forfrigan menade kommunalstim-
man i Njurunda att de goda dren dittills under 1870-talet gjort att fylleriet och oordningen i
kommunen tilltagit, detta trots att ingen i kommunen hade ritt act bedriva partihandel med
brannvin. Istdllet framholl man [6nnkrogeriet, lanthandlarnas ritt ate silja alkohol till avhame-
ning samt nirheten till Sundsvall som orsak till de viixande problemen. Stimman menade ocksa
att det i kommunen radde en anda av att inte ange varandra, vilket gjorde det svart for polisen
attagera. Se SKA: Njurunda Kommunalstimman Al 13/3 1876. Jimfér Skon Kommunalstim-
man Al 13/2 1876 och Alnd Kommunalstimman Al 27/2 1876.

38 SKA: Skén Kommunalstimman Al 3/9 1876. Aven Alnén, den mest industri- och befolk-
ningstita kommunen i distriktet, upplevde under hogkonjunkeuren pd 1870-talet avsevirda
ordningsproblem. Trots att ingen i kommunen 4gde partihandelsritt att handla med brinnvin
orsakade lanthandlarnas och angbatarnas rittigheter brottslighet, och situationen forvirrades av
de goda kommunikationerna med staden. Aven pa Alnén framkommer tydligt kommunalpo-
litikernas tidiga strivan att inskrinka en handel som man ansig orsakade mycket kriminalitet,
se t.ex. SKA: Alné Kommunalstimman Al 17/1 1874 och 27/2 1876.

39 Se exempelvis SKA: Skén Kommunalnimnden Al 25/2 1877, 25/3 1877, 30/9 1883, 6/10
1883, 30/6 1889, 13/10 1889, 11/6 1893, 20/8 1893 och 26/3 1894, samt SKA: Skén Kom-
munalstimman Al 25/7 1886.

40 SKA: Skén Kommunalstimman Al 25/7 1886. Fryckberg hade genom en resolution av lins-
styrelsen blivit av med sina forsiljningsrittigheter.

41 SKA: Skén Kommunalstimman Al 12/2 1888. Aven pa Alnén kom ett omfattande foreningsliv
att etableras bland inflyttade arbetare och bofasta under de sista decennierna under 1800-talet.
Dessa foreningar blev de frimsta foresprakarna for att kommunen skulle agera hdrdare mot olika
ordningsproblem som man menade att sdgverksindustrialiseringen fort med sig. Man hade gott
samarbete med nykterhetsforeningar i de andra visternorrlindska industridistrikten och verkade
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bland annat for att angbatarnas forsiljning och ilandsittning av 6l till utkérare skulle stoppas,
se SKA: Alné Kommunalstimman Al 1/4 1888 och Al 31/10 1891.

42 Den lukrativa handeln med alkohol och nirheten till Sundsvall orsakade svirigheter for Nju-
rundapolitikernas forsdk att fora en restriktiv alkoholpolitik under seklets sista tva decennier.
Man begirde bland annat hos ldnsstyrelsen 1884 att 6lutkorarna inte skulle fa silja efter allmidn
vig, utan bara efter bestillning, och man besl6t pd stimman i oktober 1891 att Sundsvalls- och
Grénborgs bryggeri, bida med site i Sundsvall, samt det i kommunen beldgna Ljunga bryggeri,
skulle forbjudas att efter allmin landsvig for alltid utbjuda och forsilja 6. SKA: Njurunda Kom-
munalstimman Al 27/10 1884 och 7/6 1885. Se dven SKA: Njurunda Kommunalnimnden Al
5/10 1891 och 11/10 1891.

43 SKA: Skon Kommunalnimnden Al 13/9 1891.

44 SKA: Skon Kommunalnimnden Al 8/3 1896. Lagstiftningens utformning gjorde, enligt
nimnden, att man inte helt kunde stilla sig bakom en begiran fran ett storre nykterhetsméte
pa Skonsmon. P4 motet hade man fattat beslut om att hos linsstyrelsen anséka om ett forbud
for samtliga bryggerier, alla med site i Sundsvall, att for all framtid inom Skénsmon avyttra
sina varor, nigot de enligt skrivelsen dven gjorde till olika ldnnkrégare. Nimnden uttalade
sin dnskan att forsiljning efter vigarna skulle forbjudas och att linsstyrelsen skulle forbjuda
bryggerier och dess dlutkorare att limna varor till olika 16nnkrogare, men ansag allts att den
lagligen inte kunde fororda ansokan i sin helhet. Aven pa Alnén blev bryggeriernas ritt att silja
bade vid tillverkningsstillet och efter den allminna vigen mycket kritiserad. Det ledde till "ofta
upprepade oordningar”, och den "talrikt besékta kommunalstimman” begirde dirfér 1896 hos
lanets riksdagsmin att de skulle arbeta f6r en dndring av gillande lagstiftning. Dominerande i
beslutet pi kommunalstimman var en samling av framstiende sigverksdisponenter, grosshandlare,
handlare och inspekrtorer. Senare samma ér fatctade man férbud mot tva bryggerier i Sundsvall
att utkora och forsilja 6l efter vigarna pa 6n. Nykterhetslinjens starka stillning pd Alnon visas
ockséd av det enhilliga utlitande stimman senare samma ar gjorde pa en remiss angdende en
riksdagsskrivelse till regeringen angdende 4dndringar i alkohollagstiftningen samma ar. SKA:
Alné Kommunalstimman Al 19/1 1896; 10/5 1896 och 6/9 1896.

45 SKA: Skon Kommunalstimman Al 28/12 1884.

46 SKA: Skén Kommunalnimnden Al 29/4 1888. Framstillan gjordes av personer i Heffners,
Skonsbergs och Ortvikstrakten. Aven pa Alnén hamnade polisorganisationen i férgrunden for
diskussionen. De omfattande problemen med alkoholrelaterad kriminalitet pd 6n fick kommu-
nalnimndens ordférande dr 1898 att begira att Alnon skulle brytas ut ur Timré linsmansdistrike
och bilda ett eget. Som skl till detta angav han 6ns enskilda lige, hoga industrialiseringsgrad
och stora mingd lésa arbetare. Aret efter begirde kommunens polisuppsyningsman att 1864
ars ordningsstadga for rikets stider skulle tillimpas i den industrialiserade delen av 6n, Se SKA:
Aln Kommunalstimman Al 18/12 1898 och 1/10 1899; Kommunalstimman Protokollbilagor
All 10/10 1899 och 8/12 1899.

47 Under 1880-talet mirks nykterhetsrérelsens insteg i Njurunda tydligt. Detta illustreras bland
annat av att det i Svartvik verksamma Ljungd bryggeri anmildes i flera skrivelser fran olika
nykterhetsféreningar, som ocksa finansierade extra ting fér att bekimpa olaga 6lhandel. For-
eningen skulle dven hjilpa till att skaffa fram bevisning och hos dklagaren féranstalta dtal mot
misstinkta. Under 1890-talet tilltog féreningarnas aktivitet pa lokalplanet ytterligare. Sirskilt
den norra delen av kommunen, dir huvuddelen av sgverken var etablerade, utgjorde foremal
for foreningarnas oro, och man forordade bland annat att fler poliser skulle anstillas dir pa
grund av "allemer tilltagande olagligheter”. De lokala myndigheterna anstillde dirfor polisupp-
syningsmin for att forbittra ordningen i kommunen. Se SKA: Njurunda Kommunalstimman
Al 27/9 1886, 28/12 1892, 23/10 1893 och 1/7 1894, se ocksi 29/12 1894, 17/10 1897 och
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13/8 1899; Kommunalnimnden Al 5/10 1891, 2/10 1893, 19/1 1894, 1/6 1897 och 1/8 1898;
Kommunalstimman Inkomna skrivelser EI 22/5 1894.

48 Se Bo C)hngren, ”Elit och massa — Spanningar i firden mot ett nytt samhille. Folkrorelser
och samhillsutveckling 1850-1990”, i Lars Goran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 111
(Sundsvall 1997) s. 91. Se dven Per Franberg, Umedsystemet. En studie i alternativ nykterhetspo-
litik 19151945 (Umed 1983) s. 169 for en diskussion om foreningars agerande utanfor lagen.

49 Skonsmons municipalsamhille bildades dr 1884 och Skonsbergs municipalsamhille ar 1894.

50 SKA: Skonsmon Municipalstimman Al 23/11 1885 och 22/12 1890, se ocksd Municipalstyrelsen
Al 7/12 1885 samt Municipalstyrelsen inkomna skrivelser AIl 23/11 1885 samt 7/12 1885.

51 SKA: Skonsberg Municipalstimman Al 7/8 1896; se ocksd Municipalnimnden Al 30/7 1896.
Behandlingen av drendet pa stimman hade foranletts av en skrivelse fran acskilliga fastighetsigare
boende i Skénsberg. De menade att lutkdrarna anvinde vald och hot mot ordningsmakten,
och att foretagsledningen for Gronborgs bryggeri var fullt medveten om att just denne 6lut-
korare domts till fingelse men att bryggeriet andock fortsatte att anvinda hans tjanster. Kom-
munalnimnden i Skén fann “enhilligt och 4 det lifligaste” att tillstyrka beslutet fran stimman
i Skonsberg, se SKA: Skon Kommunalnimnden Al 14/2 1897.

52 SKA: Skénsmon Municipalstimman Al 17/11 1886. Se ocksd Municipalstyrelsen Al 1o/1 1887
dir begiran till linsstyrelsen gors. Diskussionen har féranletts av en inkommen skrivelse daterad
18/10 1886, se SKA: Skénsmon Municipalstyrelsen AIl Inkomna skrivelser 18/10 1886.

53 SKA: Skénsmon Municipalstyrelsen AIl Inkomna skrivelser 10/5 1887.

54 HLA: Visternorrlands landskanslis arkiv EVI:7 (Femarsberittelse for Skonsmon 1886-90). Se
ocksd kapitel 6.

55 SKA: Skénsmon municipalstimman Al 18/10 1886; se dven Municipalstyrelsen Inkomna skri-
velser AIl 5/4 1886.

56 SKA: Skénsberg Municipalnimnden Al 3/12 1898.

57 SKA: Skénsmon Municipalstyrelsen AIl Inkomna skrivelser 8/11 18905 se dven 22/4 1889.

58 SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrige 17/4 1900. Se ocksa inledande citatet i kapitel 7.

59 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 17/4 1900.

60 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/3 1904.

61 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/5 och 15/11 1905. D4 riksdagen fattat beslut om att
stidernas andel av spritmedlen successivt skulle minskas beslét Andersson att andra motionen
fran att gilla 1/20-del av medlen till 2 500 kr f6r kommande 4r. Se ocksa 12/5 och 15/10 1909.
Fullmiktigediskussionerna vid denna tid 4r fulla av framstéllningar mot rusdryckerna.

62 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/10 1909.

63 Nykterhetsdiakon var en nykterhetspredikant som bland annat delade ut "nykterhetspropaganda”
och gjorde hembesok hos alkoholister eller misstinkta alkoholister. Nykterhetsnimnd inrit-
tades 1916. SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige, se bl. a 15/3, 15/8 och 15/10 1913, samt dven
15/1 och 15/2 1916. Se ocksa Lars-Goran Tedebrand, "Politik, viljare och valda efter 18887, i
Lars-Goéran Tedebrand (red.), Sundsvalls historia del 2 (Sundsvall 1996) s. 266fF.

64 Se bl. a diskussionen i stadsfullmiktige 18/6 1912, samt Tedebrand (1996d) s. 254fF.

65 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/10 1913.

66 Sammanstillning av Utskidnkningsbolagets cirkulir finns i SKA: Njurunda Kommunalnimnden
Al 1/11 1914.

67 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 16/11 1914, bilaga 235-239.

68 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/10 1915 och 16/11 1915.

69 SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrige 15/10 1917. Se ocksi exempelvis 16/9 och 15/11 1918. Ytter-
ligare ett tecken pd Poliskommissariens alkoholliberala syn 4r att han vanligtvis varje ar fann att
tillstyrka alla olika utskinkningsansokningar som stilldes till honom.
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70 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/6 1921 (Nykterhetsnimndens arsberdttelse fér 1920). Se
dven SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrige 15/8 1924.

71 Tedebrand (1996d) s. 275f. SKA: Sundsvalls Stadsfullmikrtige 15/2 1922, 21/12 1925, 15/1
1926 och 16/4 1926.

72 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/6 1928 (Nykterhetsnimndens arsberittelse for 1927).
Se dven 15/2 1929 bilaga 145 29/6 1929 bilaga 186A "Nykterhetsnimndens yttrande rérande
pilsnerutskinkningen” samt 20/6 1929 (Nykterhetsnimndens drsberittelse for 1928).

73 Se Stadsfullmiktiges protokoll fran exempelvis 19/2 1935, 22/1 1935, 17/4 1936 och 20/5 1938.

74 Se exempelvis SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 20/6 1924 och 15/6 1928 samt Nykterhets-
nimndens drsberittelse i stadsfullmiktiges protokoll 15/6 1928 (1927 ars berittelse), 15/4 1930
(1929 4rs berittelse), 19/6 1931 (1930 ars berittelse) eller 15/3 1934 (1933 4rs berittelse); om
tullpolisen, se SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 16/7 193 5. Aven om alkoholfrigan fortsatte atc
std i forgrunden nir broteslighet diskuterades lokalt s3 kom efter virldskriget dven andra sociala
perspektiv att fa storre utrymme. Detta mirks exempelvis i en utredning, som tillsatts i slutet
av 1916, och som i januari 1919 avlimnade rapport. I den talades om de urusla bostadsférhal-
landena i varje del av staden och att fingelserna frin ”sddana 6verbefolkade ruckel” himrtade
”sina virnldsa offer”, se SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 29/1 och 19/6 1919.

75 Sodermalm var det nya namnet pa Stenhammaren.

76 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige "Magistratens beslut den 10 januari 1906 rérande forindrade
anordningar af polisbevakningen 4 Ostermalm och Sédermalm” (Sundsvalls kommunala hand-
lingar 1906 's. 47£.). Se ocksd protokollen frin 22/6 1914, som visar pa hur Gardsigareféreningen
for omrdden norr inom staden framfor krav pa bittre polisbevakning.

77 Furuhagen (2012). Se dven Furuhagen (2004).

78 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 1907 s. 246.

79 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/12 1908. Se ocksd 16/11 1914, 24/1 1918 och 15/10
1924.

80 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 16/11 1914 (bilaga 241).

81 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 24/1 1918.

82 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/10 1924 (bilaga 288). I svaret frin Attaque finns den lokala
polisens historik tecknad.

83 SKA: Sundsvalls Stadsfullmikeige 15/8 1924 och 15/10 1924. Se ocksa bilaga 287 och 288.
Motioniren kom att dtervinda till férslaget 1928, se 15/10 1928. Sundsvalls industriella posi-
tion var ocksd en anledning till ate Statspolis forlades till staden i borjan av 1930-talet, se SKA:
Sundsvalls Stadsfullmiktige 4/1 1932.

84 SKA: Sundsvalls Stadsfullmiktige 17/4 och 19/6 1934.

85 Se Linner (1922) Tabell 1A s. 308—310 ("Den egentliga polispersonalens antal 1913”) samt
SOS Brottsligheten 1913.

86 SKA: Skon Kommunalstimman Al 1/10 1910. Aven i Njurunda mirks ett allt starkare infly-
tande f6r nykterhetslogerna i den lokala politiken omkring sekelskiftet 1900. Efter en motion
frin samtliga nykterhetsféreningar krivde kommunalstimman hos linsstyrelsen om forbud mot
sondagsutskinkning for Ljungd bryggeri. Savil hemmansigare som disponenter och arbetare
stillde sig bakom kravet, och de olika ordningsforseelserna och det ”demoraliserande inflytande”
bryggeriet hade pa samhillet framhélls i skrivelsen. Aven i flera andra yteranden visade stimman
pa en nykterhetsvinlig linje, &ven om man ofta framholl de ekonomiska svarigheterna for en sd
pass fattig kommun att utdka polisbevakningen. Bland annat avslogs forslaget om inférande av
sirskilda 6lpoliser, dd stimman fann att dvertridelserna inte var virre in forr. Se SKA: Njurunda
Kommunalstimman Al 30/12 1901, 29/6 1902, 9/7 1905, 26/3 1905, 29/10 1905 och 26/11
1905; Kommunalnimnden Al 1/2 1902.
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87 SKA: Skén Kommunalstimman Al 30/1 1915 samt Sundsvalls Stadsfullmiktige 15/4 1915.
Se ocksé Skon Kommunalstimman Al 20/12 1917. Pa Alnén fortsatte ordningsbrotten, trots
inforandet av ordningsstadgan 1899 och utdkningen av poliskaren, att vara minga. Bland annat
— under kraftigt inflytande frin nykterhets- och arbetarrérelsen — inférdes “6lpoliser”; forordades
kommunalt veto for alkoholhandel; féresprakades stingning av samtliga forsiljningsstillen i
Sundsvall under virldskriget, samt begirdes att de som ej betalat sin kommunalskatt inte skulle
fa inhandla sprit hos Sundsvalls utskinkningsbolag. Den starka nykterhetslinjen bland kom-
munens beslutsfattare aterfinns t.ex. i SKA: Aln Kommunalstimman Al 26/3 1905, 20/12
1908, 25/10 1914 och 14/1 1915; Kommunalstimman Protokollbilagor AIl 26/3 1905 och
28/11 1908.

88 SKA: Skon Kommunalfullmiktige Al 2/10 1920. Fér Njurundapolitikernas kamp mot [6nn-
brinning, se exempelvis SKA: Njurunda Kommunalfullmiktige Al 21/8 1920. Se ocksd Nyk-
terhetsnimndens arsberittelse 1929, 1930, 1931, 1933, 1934, 1936, 1937, 1938 och 1939 i
Kommunalfullmiktige Protokollsbilagor AIll:1—7 (irsberittelserna fore 1929 saknas). Aven
for Alngs del 4r det uppenbart att kraften i nykterhetsarbetet efter kriget riktades mot lonn-
brinningen och smugglingen. Dessutom hamnade ungdomskriminaliteten i forgrunden. Se
exempelvis SKA: Alné Kommunalfullmiktige Al 16/11 1919, 8/8 1920 och 12/9 1920 samt
Kommunalnimnden Al 3/8 1924.

89 SKA: Skén Kommunalfullmiktige Al 8/7 1922. Se ocksd Kommunalfullmikeige Protokollbila-
gor All 20/4 1922 och 20/6 1922, samt dven 29/9 1920. 1925 foreslogs en nojesskatt, d man
menade att det "moderna ndjeslivet pibordar kommunen betydande ekonomiska utgifter” med
mycket oordningar, stegrad njutningslystnad och sinkt moral samt krav pa polisbevakning, se
Kommunalfullmiktige Protokollbilagor AIl 7/1 1925. Problemen med nojeslivet och sirskilt
d4 ungdomens uppforande pa olika tillstéllningar diskuterades dven i Kommunalfullmiktige,
se Protokollbilagor AIl 28/3 1931.

90 SKA: Skén Kommunalfullmiktige Al 2/6 1923. Se ocksa Protokollbilagor All, exempelvis 29/5
1923, 21/5 1927 och 19/4 1931. Forst i borjan av 1930-talet fick den varje ar ansékande Fru
Augusta Pierrou sin ansdkan om 8l- och vinrittigheter beviljad. Se Kommunalfullmiktige Al
3/6 1933, 26/5 1934 och 23/7 1938. Kommunalfullmiktige Protokollbilagor AIl 31/5 1932,
19/6 1933, 14/6 1934 och 25/2 1938.

91 SKA: Skon Kommunalfullmiktige Protokollbilagor Al 19/2 1926.

92 SKA: Skon Kommunalfullmiktige Protokollbilagor Al 20/5 1933.

93 SKA: Skon Kommunalfullmiktige Protokollbilagor AIl 15/8 1936, 23/6 1938 och 18/6 1939.

94 Skonsberg Municipalstimman Al 28/4 1909 och 30/12 1910. Diskussionen om poliskirens
finansiering fortsatte mellan Engelstedt och municipalsamhillets foretridare kommande ér, se
exempelvis 8/12 1911, 26/11 1912, 21/10 1913, 30/12 1914, 16/9 1915, 31/10 1916, 2/6 1919
och 27/10 1919. Se ocksd Municipalnimnden Al 27/4 1909.

95 Municipalstimman Al 18/7 1911. Mark till hiktet hade Direktor Enhérning upplatit gratis.

96 Vid Stimman 28/10 1906 hade de talrikt forsamlade arbetarna framhallit “att det icke vore
sa sirdeles vil bestilldt med den allminna sikerheten pd Skénsmon i det fredliga personer &
allminn landsvig ofta ofredas af rusiga eller halfrusiga lymlar”, och stillde dirfor krav pa 6kad
polisbevakning. Man beslot dirfor, pd grund av Skénsmons ekonomiska beligenhet, att anhélla
om hjilp med finansieringen av de tvd stora trivarubolagen Mons och Kubikenborgs sagverk,
se Skonsmon Municipalstyrelsen Al 9/11 1906. Precis som pé riksnivd blev dven i Sundsvalls
fororter ungdomsbrottslingarnas framfart diskuterat omkring sekelskiftet, se Skonsmon Muni-
cipalstimman Al 28/10 1903. Se ocksd Municipalstyrelsen Al 3/4 1903 och 8/10 1903.

97 Tedebrand (1996) s. 254fF.

98 Ericson (1996) s. 137ff; Egerbladh (1996) s. 155ff. Tidigare hade ingen nimnvird bostads-
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segregation forekommit, utan staden hade varit timligen homogen. Detta férindrades med
industrialiserings- och urbaniseringsprocessen och stadsbranden.

99 "Den illusoriska vinsten férvandlar bolagen till lysande affirsforetag, hvilkas enda uppgift ar att
4t stadskassan 6fverlimna en sd stor penningbehéllning som méjligt, hvarigenom beloppet 4 de
enskildes debetsedlar minskas”, G.H. von Koch, Gateborgssystemets teori och praktik (Stockholm
1900). Citerad ur Frinberg (1983) s. 24.

100 Sven Lundkvist, Politik, nykterhet och reformer. En studice i folkrorelsernas politiska verksambet
1900—1920 (Uppsala 1974) s. 2751. Se dven Frinberg (1983) s. 23, 151 och s. 225.

101 Aven frin till exempel amerikanska studier finns exempel pi att nykterhetsivrarna sig polisen
som sina fiender, se Franberg (1983) s. 152.

102 Horgby (1986) s. 97f.

103 Horgby (1986) s. 110.

104 SKA: Sundsvalls Stadsfullmikeige 15/3 1900.

105 Lane (1967); Lane (1980) s. 15; Emsley (2004), s. 193ff; se dven de manga studierna av Eric
Monkkonen som finns redovisade i forskningsdiskussionen i kapitel 2.

106 Jimfor Lane (1980) s. 27.

107 For fler exempel pd urusla social forhallanden i det sena 1800-talets Sundsvall, se Edvinsson
(1992).

108 Se dven Tedebrand (1996d) s. 254fF.

9. En forindrad kontroll- och tillitsstruktur

1 RA: Medicinalstyrelsens arkiv EsA vol. 30. Arsberittelser fran Provinsiallikare. Olof Séderbaum,
Sundsvall 1892.

2 Se exempelvis Sundin (1992); eller Eva Osterberg & Sélvi Sogner, Peaple Meet the Law. Control
and conflict-handling in the courts. The Nordic countries in the post-Reformation and pre-industrial
period (Oslo 2000).

3 Se Rosenfeld, Messner & Baumer (2001) s. 283—310.

4 Messner, Baumer & Rosenfeld (2004) s. 882—903. Relationen mellan socialt kapital och brotts-
lighet diskuteras 4ven i Lederman, Loayza & Menéndez (2002) s. 509—539. Forfattarna betonar
tillit som den primira faktorn for att minska valdet i samhillet, medan de menar att det 4r
svért att se nyttan av foreningsmedlemskap. Istillet betonas ekonomisk tillviixt och ekonomisk
jamlikhet i samhillet som en tillitsskapande faktor, och som det som dr mest betydelsefullt for
en minskning av valdet.

5 Zhong (2008).

6 Beyerlein & Hipp (2005) s. 995—1013. Begreppen “bonding” och bridging” diskuteras ocksd
av Putnam, se exempelvis Putnam (2001) s. 22fF. Se dven avhandlingens kapitel 1.

7 Se t.ex. Ambjérnsson (2001).

Anders Bickstrdm, Nir tros- och virderingsbilder forindras. En analys av nattvards- och husfor-

hirssedens utveckling i Sundsvallsregionen 1805—1890 (Stockholm 1999) s. 15. Se dven Anders

Biickstrom, Ninna Edgardh Beckman och Per Pettersson, Religis forindring i norra Europa. En

studie av Sverige: "Frin statskyrka till fri folkkyrka”. Slutrapport (Uppsala 2004); Séderberg (1993)

s. 129; samt Oloph Bexell, "Uppbrottet ur enhetskyrkan”, i Signums svenska kulturbistoria. Det

moderna genombrotter (Stockholm 2008). For forskning om hustavlan och patriarkalismen, se

kapitel 3 och ddr anford litteratur.

9 Bickstrom (1999) s. 11ff. Denna utveckling sigs redan pd 1800-talet av ndgra av “sociologins
klassiker”. De antog att minniskan i det nya urbana och industriella samhillet skulle frigora
sig fran religionens bojor. Bland samhillsteoretiker som tidigt analyserade religionens minskade

[>=]
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betydelse dterfinns bland annat Compte, Marx, Durkheim, Weber, Freud och Feuerbach.

10 Bickstrom (1999) s. 64.

11 Bickstrom (1999) s. 64ff. Diremot f6ljdes kvinnor och min at i nedgangen, vilket enligt Bick-
strém skiljer Sundsvall frin manga andra omraden. Efter dlder var det gruppen 15-34 ar som
hade ligst deltagande, medan de 6ver 55 dr hade hogst.

12 Bickstrdm (1999) s. 71ff. Till den konstruerade gruppen ”bénder” har han ocksd fort bl.a.
anstillda tjinstemin vid sdgverken och vid stadens frvaltning, samt fabriksdgare. Till gruppen
“arbetare” har forts, forutom industriarbetare, dven lantarbetare och boende pi fattighus eller
sockenstuga. Kvinnor och barn har sorterats efter husfaderns yrke.

13 Bickstrom (1999) s. 7s5ff. Till kustforsamlingar riknar Bickstrom Sundsvall och de indu-
strialiserade forsamlingarna efter kusten, vilket gor att de efter kusten jordbruksdominerade
forsamlingarna Hissjo och Tynderd forts till inlandsférsamlingarna. De inlandsférsamlingar
som inte fick en tydlig folkrorelseetablering (och d frimst av vickelserdrelsen), visar ocksd pd
betydligt hogre deltagande 4dn de jordbruksforsamlingar ddr framférallt vickelsen blev stark.
Detta visar ocksd tydligt pé skillnaderna mellan férindustriella ”agrarpatriarkala” ménster och
nya "horisontella”. Skillnaden mellan min och kvinnor var ocksa i detta fall liten. Fordelat efter
alder uppvisas ett snarlikt ménster som for nattvardsgangen. Jimfér Berndt Gustafsson, Social-
demokratien och kyrkan 18811890 (Stockholm 1953) s. 174fF. Gustafsson menar att arbetarna
i Sundsvallsdistriktet avvek med sin icke-religiositet dven i férhéllande till andra distrikt, som
t.ex. det i Adalen.

14 Bickstrom (1999) s. 74, 84£, 88fF, 91ff,, 94, 99 och s. 104f. Att seder som dop, vigsel och
begravning i stort sett berdrdes endast marginellt forklaras, enligt Biackstrom, av flera religions-
vetare med att de sederna var férknippade med familjesfiren och individens privatliv. Det var
sdledes inte samhillets behov som stod i centrum for dem.

15 HLA: Skéns tingslags hiradsritts arkiv A I a. Dombok ar 1900 (sakoreslingderna).

16 Betriffande Medelpad fann Petersson endast 25 stycken utevarobrott for femdrsperioden
1865—1869, se Petersson (1983) s. 117f. Detta har sikerligen mer att gora med ett bristfillige
killmaterial 4n med att endast 25 personer bestraffades f6r utevaro under den perioden i Med-
elpad.

17 Horgby (1986) s. 104ff.

18 Bickstrom (1999) s. 35. Se ocksd Gustafsson (1953) s. 174fF.

19 For folkrérelsernas kvantitativa utveckling i Sundsvallsdistrikeet se till exempel Ohngren (1997)
s. 68—118.

20 Ohngren (1997).

21 Se dven Bickstrom (1999) s. 37f.

22 Detta innebir inte att det inte existerade ndgot civilsamhille tidigare. Olika sammanslutningar
som initierats privat existerade dven fore folkrérelsernas uppkomst under andra halvan av 1800-
talet. Inom den agrara storfamiljen och genom kyrkan eller tinget som métesplatser skapades
viktiga sociala band. Om civilsamhille definieras mycket 16st som social interaktion utanfér
statsapparaten har ett civilt samhiille alltid existerat. Om det diremot definieras som en privat
sammanslutningsform mellan stat och niringsliv s fr det i Sverige en kraftig tillvixt med folk-
rorelserna. For olika sammanslutningar fore folkrorelserna, se frimst Jansson (1985). I denna
avhandling forstds civilsamhille i likhet med Putnam som sociala féreningar, organisationer och
rorelser utanfér staten, marknaden och familjen, se kapitel 1.

23 Se kapitel 5.

24 Lundkvist (1977) s. 153. For en utférligare diskussion om skdtsamhetsbegreppets innebérd se
exempelvis Horgby (1993) eller Ambjornsson (2001).

25 For den statistiska uppgiften se Susanna Hedenborg och Lars Kvarnstrom, Det svenska sambiillet
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1720—2006 (Lund 2009) s. 212; eller RA: Kommerskollegium arkiv: Avdelningen for arbets-
statistik HIII B2:1 (Statistik rérande féreningsvisendet. Ideella foreningar 1910 Sammandrag).
Som folkrérelse riknas en organisation som ir rikstickande och med frivilligt medlemskap.
Organisationen ska ocks3 ha initierats privat och inte genom statligt stod. Rérelsen ska ocksa
forsoka astadkomma nagon form av samhillsférindring. Folkrorelser i Sverige runt sekelskiftet
hir studerade ir arbetar-, vickelse- och nykterhetsrorelsen.

26 Efter storstrejken 1909 gjordes for statens rikning en inventering av olika férhillanden i riket.
Ett sidant forhallande som undersoktes var forekomsten av olika foreningar. Borgmistare och
kronofogdar skulle samla in uppgifter dver antalet foreningar, samt dess typ och antalet med-
lemmar, och skicka in till Justitiedepartementet. De som inte inkom med alla uppgifter anmo-
dades yteerligare en gang. Jag betraktar detta material som mycket grovt. Precis som papekades
tidigare i samband med att uppgiften 10 654 foreningar i Sverige angavs, saknas det minga
foreningar. Det 4r ocksd tydligt av materialet att man varit olika framgangsrik pé olika orter i
denna kontroll, som troligtvis tillkom efter storstrejken for att ha en Gverblick 6ver tinkbara
oroliga, kanske t.o.m. revolutionsbenigna, element. Materialet ir trycke, men hir har jag anvint
utredarens ramaterial, vilket ir nedklottrat och ger intrycket av att inte vara helt komplett. Detta
kvantitativa material méste dirfor behandlas mycket killkritiskt, och inte alls som ett komplett
och helt tillforlitligt material. Men det dr, menar jag, anvindbart for att se de stora linjerna och
skillnader mellan de stider vars siffror ir bevarade.

27 Oomtvistligt dr ocksé att Sundsvall hade ett mycket omfattande civilt samhalle. Siffran forefaller
indock mycket hdg. Sikerligen har industridistriktet, med tvé stora municipalsamhillen i stadens
absoluta ytterkant, stor pverkan pé freningsaktiviteten i staden. Flera invdnare ir sikerligen
iven med i flera foreningar. Aven andra studier visar pi mycket stor foreningsaktivitet i staden,
exempelvis Ohngren (1997) s. 68—118.

28 Se dven bilaga 6 och 7; samt for linens kriminalitetstal BiSOS B Rittsvisendet 1900 och 1910;
SOS Brottsligheten 1920. Fér befolkningssiffrorna se t.ex. BiSOS A Befolkning 1900 och 19105
SOS Folkmingden inom administrativa omriden 1920. For uppgifter om foreningslivet 1910,
se RA: Kommerskollegium arkiv: Avdelningen for arbetsstatistik HIIT B2:1 (statistik rorande
foreningsvisendet).

29 For uppgifter om féreningslivet 1910, se RA: Kommerskollegium arkiv: Avdelningen for arbets-
statistik HITI B2:1 (statistik rorande foreningsvisendet).

30 Ensddan hir undersokning ir vildigt beroende av materialets beskaffenhet, och denna undersok-
ning méste sdgas vara materialstyrd. Industrier har valts ut dir det bade finns fackféreningsma-
trikel och anstillningslista bevarad. Dessa har sedan jimforts for att fa fram vilka av arbetarna
som var fackligt anslutna. Direfter har hela anstillningslistan jimférts med sakéreslingderna
for bade Skons tingslags hiradsritts och Sundsvalls stads radhusritt. I de fall dir anstéllnings-
listan eller sakéreslingden ger tvivelaktiga uppgifter om en persons eventuella kriminalitet sa
har jag bortsett fran fallet, och siledes forsoke att endast inkludera dem som med sikerhet (eller
sd ndra det gir) gar att beldgga som arbetare och kriminella. I vissa fall innehéller ocksa bade
sakoreslingden och anstillningslistan fodelsedatum, vilket gor resultatet betydligt sikrare.

31 Ambjdrnsson (2001).

32 Ambjérnsson (2001) s. 261ff. Arbetarorganisationerna hade sikerligen ambitioner att fi sina
medlemmar att upptrida virdigt dven pa fritiden, men det ir alltsd tveksamt om den fackligt
anslutne industriarbetaren var mer skdtsam @n kamraten som valt att std utanfor.

33 Trigardh (2013) s. soff; samt dven Trigirdh (2007) och Trigdrdh (2009). Se dven exempelvis
Osterberg (1983); Eva Osterberg, "Den gamla goda tiden”- bilder och motbilder i ett modernt
forskningslige om det ildre agrarsamhillet”, Scandia nr 48 (1982); Eva Osterberg, ”Svenska
lokalsamhillen i frindring ca 1550-1850. Participation, representation och politisk kultur i
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den svenska sjilvstyrelsen. Ett angeldget forskningsomrade”, Historisk Tidskrift nr 107 (1987).
For kritik mot Osterbergs samforstandstes, se Borje Harnesk, "Den svenska modellens tidigmo-
derna rotter?”, Historisk Tidskrift nr 122 (2002) s. 78—90. Se dven exempelvis Putnam (1997)
s. 220 och Putnam (2001). Fér Rothsteins forskning, se frimst Bo Rothstein, Just Institutions
Matter. The Moral and Political Logic of the Universal Welfare State (Cambridge 1998); Bo Roth-
stein, State and Capital in Sweden. The importance of corporatist arrangements (Uppsala 1988);
Bo Rothstein, Den korporativa staten. Intresseorganisationer och statsforvalining i svensk politik
(Stockholm 1992); Rothstein (2004); Rothstein & Stolle (2003) s. 4ff.

34 Putnam lyfter fram exempelvis den katolska kyrkan som negativ for det sociala kapitalet, se
Putnam (1997). Vikan ocksi tinka oss féreningar med rasistiska eller kriminella intressen. Vissa
foreningar har foljaktligen en positiv inverkan, andra en negativ, och ytterligare ndgra forefaller
vara ovidkommande f6r medborgarandan i samhallet.

35 Stromberg (2004).

36 Lundkvist (1977) s. 2171L; se dven Stromberg (2004).

37 Torkel Jansson, Sambillsforindringar och sammanslutningsformer. Det frivilliga foreningsvisendets
uppkomst och spridning i Husby-Rekarne 1850—1930 (Uppsala 1982); Jansson (1985).

38 Se exempelvis matriklarna f6r Logen Forhoppning Svartvik i Foreningsarkivet Visternorrland:
Blabandsféreningen nr 87 Forhoppning D 1: Medlemsmatriklar.

39 Stromberg (2004).

40 Rothstein (1988); Rothstein (1992); Rothstein (2004); Se ocksi Rothstein & Stolle (2003) s.
4ff.

41 Ambjornsson (2001) s. 53.

42 Bergman (2010). Aven Putnam (1997 och 2001) visar hur hog rorlighet ofta destabiliserade
samhillen och bidrog till social desorganisation.

43 Om folkrérelsernas inkorporering i de politiska och administrativa institutionerna pa lokal
och nationell nivi se t.ex. Kjell Ostberg, Byrdkrati och reformism. En studie av svensk socialde-
mokratis politiska och sociala integrering fram till forsta virldskriget (Lund 1990); Kjell Ostberg,
Kommunerna och den svenska modellen. Socialdemokratin och kommunalpolitiken fram till andra
virldskriget (Eslév 1996); Rothstein (1992); Stromberg (2004) s. 53ff.
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Killor och litteratur

Ortryckta killor
Riksarkivet (RA):

Kommerskollegium arkiv, Avdelningen for arbetsstatistik HIII B 1—2 (Statistik rérande férenings-
visendet Ideella foreningar 1910)

Medicinalstyrelsens arkiv, E:sA

Sundhetskollegiums (Medicinalstyrelsens foregangare) arkiv, E:sA

Landsarkivet i Hirnésand (HLA):

Fingvirdsanstaltens i Sundsvall arkiv, D IIIa Fangrullor 1850-1940
Kronofogdens i Medelpads 6stra fogderi arkiv, G:XVI

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin Landskontorets arkiv, EIb

Njurunda tingslags hiradsrites arkiv, Ala 1888—-1924

Skons tingslags hiradsritts arkiv, Al a 1888—1924

Sundsvalls Stadsarkiv Rdhusrittens och magistratens arkiv, A1b 1888—1940
Visternorrlands landskanslis arkiv, E:VI

Féreningsarkivet Visternorrland:
Blabandsféreningen nr 87 "Férhoppning”, D 1

Svenska Sigverksindustriarbetareforbundet SSIAF avd. 10 Heffners, D 1 Medlemsforteckningar och
G 1 Kontingentmatriklar 1916

Svenska Sagverksindustriarbetareforbundet SSIAF avd. 3 Karlsvik, Myrnis, D 1 Medlemsforteck-
ningar och G 1 Kontingentmatriklar 1923, 1925 och 1927

Svenska Pappersindustriarbetarefdrbundet SPIAF avd. 20 Vivstavary, D 1 Medlemsregister 1925

Svenska Sagverksindustriarbetareférbundet SSIAF avd. 15 Kubikenborg, D 1 Férteckningar 1929

Svenska Pappersindustriarbetareforbundet SPIAF avd 16 Ortviken, D 1 Medlemsmatriklar 1931

SCA Merlo arkiv:

Enhornings, J.A., Travaru Aktiebolag Heffners sigverk 1916. Uppgifter till 1917 ars bevittningstaxering
(innehiller alla avlénade ar 1916)

Karlsvik sagverk Personalrullor 1923, 1925 och 1927

Kubikenborg Alfabetisk forteckning 6ver arbetare vid Kubikenborg 1929

Ortviken Forteckning over anstillda arbetare vid Ortvikens sulfitfabrik upprittad efter anstéllnings-
datum 1931

Wifstavarfs AB matrikel 6ver sulfatfabrikens arbetare 1925

Sundsvalls kommunarkiv (SKA):

Njurunda Kommunarkiv:
Kommunalfullmiktige A, protokoll
Kommunalfullmikeige AIll, protokollsbilagor
Kommunalnimnden Al, protokoll
Kommunalstimman, protokoll
Kommunalstimman EI, inkomna skrivelser
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Skon kommunarkiv:

Kommunalfullmiktige A, protokoll
Kommunalfullmikrige AIl, protokollsbilagor
Kommunalnimnden Al, protokoll
Kommunalstimman Al, protokoll

Skénsmon Municipalstyrelsen Al, protokoll
Skonsmon Municipalstyrelsen All, inkomna skrivelser
Skonsmon Municipalstimman Al, protokoll
Skonsberg Municipalnimnden Al, protokoll
Skonsberg Municipalstimman Al, protokoll

Alné kommunarkiv:
Kommunalfullmikrige A, protokoll
Kommunalnimnden Al, protokoll
Kommunalstimman Al, protokoll
Kommunalstimman All, protokollsbilagor

Tryckra killor

Kongl. Maj:ts befallningshafvandes femérsberittelser 1851—55 Visternorrlands lin.

Riksdagstryck:
Riksdagens protokoll med bihang 1850/51-1940

Sundsvalls kommunarkiv (SKA):

Sundsvalls Stadsfullmiktige trycka kommunala handlingar

Bidrag till Sveriges Officiella Statistik (BiSOS):
BiSOS A Befolkningsstatistik 1851-1910

BiSOS B Riittsvisendet 1830-1912

BiSOS H Kungl. Maj:ts befallningshavandes femérsberittelser ("landshévdingeberittelsen”) Vister-
norrlands lin 1856-1905

BiSOS K Hilso- och sjukvéirden 1861-1910

BiSOS V Brinnvinstillverkning och forsiljning 1873/74-1910/11

Sveriges officiella statistik (SOS):

Befolkningsstatistik 1911-1940
Brottsligheten 1913/14-1940
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Bilaga 3

Brott och forseelser, for vilka personer sakfillts/10 0oo invdnare i stider med rad-
husritt, i femarsmedeltal 1926—30, 1931-35 och 1939—40

1926-30 193135 1939-40
Stockholms stad 461,5 529,4 379,2
Stockholms lin:
Sodertilje 360,3 329,9 368,4
Vaxholm 340,8 442,2 315,8
Norrtilje 489,5 648,5 331,1
Sigtuna 490,4 658,8 645,6
Liinets stéiider 389,6 426,4 369,7
Uppsala lLin:
Uppsala 270,3 361,6 259,1
Enképing 367,5 356.5 332,6
Liinets stéiider 286,2 360,8 269,6
Sodermanlands lin:
Nyképing 201,8 225,0 284,6
Eskilstuna 203,8 222,8 204,7
Torshilla 313,3 292,3 261,1
Stringnis 313,9 397-4 450,3
Mariefred I51,1 142,0 119,2
Trosa 324,9 365,1 $11,9
Liinets stiider 218,1 241,1 246,0
Ostergotlands Lin:
Linkdping 181,6 250,4 355,6
Norrkoping 178,3 176,9 188,2
Soderképing 402,9 340,6 338,1
Motala 231,4 211,1 666,5
Vadstena 409,8 382,0 475,6
Skinninge 423,9 373,6
Liinets stiider 199,0 213,5 278,0
Jonkopings Lin:
Jonképing 233,3 238,6 283,7
Eksjo 249.3 329.8 372,4
Grinna 233,3 403,1
Liinets stiider 236,0 259,4 298,5
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Kronobergs lin:
Vixjo 612,2 363,6 339,7
Kalmar lin:
Kalmar 341,4 421,8 363,1
Oskarshamn 273,95 345,5 382,6
Vistervik 197,3 291,2 417,8
Vimmerby 349,4 343,9 522,7
Liinets stéiider 286,9 364,5 395,4
Gotlands lin:
Visby 390,2 399,5 425,2
Blekinge lin:
Karlskrona 160,8 160,2 247,5
Ronneby 308,7 270,8 261,1
Karlshamn 284,5 374,1 374,0
Solvesborg 393,1 396,9 345,2
Liinets stiider 221,8 233,4 283,6
Kristianstads lin:
Kristianstad 484,6 521,4 614,7
Simrishamn 229,3 235,6 245,1
Angelholm 305,1 446,4 309,5
Liéinets stiider 409,5 470,2 499,1
Malméhus lin:
Malméo 414,6 427,5 426,7
Lund 274,7 264,1 218,1
Landskrona 311,9 331,0 282,8
Helsingborg 292,8 332,9 415,2
Ystad 224,0 309,1 314,3
Trelleborg 295,8 277,2 290,2
Skanoér m Falsterbo  281,9 225,2 117,5
Liinets stiider 349,2 370,0 382,2
Hallands lin:
Halmstad 349,0 283,5 394,3
Laholm 342,8 330,8 547,9
Falkenberg 279,0 394,4
Varberg 383,2 406,3 441,1
Kungsbacka 845,3 852,7
Liinets stiider 369,7 348,1 416,2

Svedin for printindd 291 @ 2015-05-18 14:09



®

292 EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN”

Géteborgs- och Bohus lin:

Goteborg 444,4 463,9 362,1
Kungilv 284,4

Marstrand 192,9 331,9

Lysekil 593,5 452,2

Uddevalla 285,1 505,1 543,2
Stromstad 374,9 334,5 408,1
Liinets stéiider 43457 463,9 372,5
Alvsborgs Lin:

Vinersborg 353,2 465,9 535,0
Alingsis 286,5 374,8 365,5
Boras 217,6 29754 266,3
Ulricehamn 337,3 472,8 382,5
Amal 240,4 226,6 294,1
Liinets stéiider 255,7 333,5 321,0
Skaraborgs lin:

Mariestad 376,9 527,5 273,5
Lidképing 408,2 396,1 405,6
Skara 300,0 383,3 510,4
Skovde 330,9 366,8

Hjo 247,1 336,8 414,8
Falképing 340,5 445,1 283,6
Liinets stéiider 345,3 409,5 374,3

Virmlands lin:

Karlstad $30,0 516,4 551,6
Kristinehamn 232,3 234,1 363,7
Filipstad 308,6 429,5 572,9
Liinets stiider 404,0 417,6 500,2

Orebro Lin:

Orebro 287,3 341,4 239,9
Askersund 683,9 529,0 379,7
Nora 216,2 304,1 330,8
Lindesberg 308,0 335,51 356,3
Liinets stiider 303,0 347,5 258,2

Vistmanlands Lin:

Visteras 264,5 353,7 319,7
Sala 311,3 305,8 476,0
Képing 162,3 188,1 324,1
Arboga 282,8 366,2

Liinets stiider 260,6 326,6 344,0
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Kopparbergs lin:
Falun

Siter

Hedemora
Liinets stiider

Givleborgs lin:
Givle
Séderhamn

Hudiksvall
Liinets stéiider

Visternorrlands lin:

Hirnosand
Sundsvall
Ornskoldsvik
Liéinets stéiider

Jimtlands lin:
Ostersund

Visterbottens Lin:

Umea
Skellefted
Liinets stéiider

Norrbottens lin:
Luled

Pitea

Liinets stiider

Samtliga stiider

Dirav stider m medelfolkmingd:

Intill 5 000

5 000-9 999
10 000—-24 999
25 000— 49 999

50 000 och diiréver

Killa: Sveriges officiella statistik (SOS): Brottsligheten
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272,7
230,7
232,8
260,7

413,1
426,8
390,7
412,9

476,6
74959
561,1
629,6

2973

638,5
485,2
59555

271,9
307,4
279,8

37555

372,6
332,0
364,7
254,7
423,3
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258,0
379,7
260,8
272,3

404,6
334,9
417,7
392,5

617,7
816,4
1 051,5
784,3

358,1

7317
649,6
713,4

324,5
234,6
306,2

419,2

387,5
401,9
408,6
295,3
467,6

322,1

287,4
312,8
441,4
311,7

612,1
583,9

595:2

561,6

516,4
580,4
540,9

379:7
3934
382,7

365,3

399,7
406,2
416,2
295,2
371,6
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Bilaga 4

Fylleri (18:15) och ordningsbrott (11:15 oljud och forargelsevickande beteende pa
allmin plats) for vilka personer sakfillts/ 10 ooo invinare i stider med radhusritt i
femarsmedeltal 1926—30, 1931-35 och 1939—40

1926-30 1931-35 1939/40
Stockholms stad 150,5 137,3 94,2
Stockholms lin:
Sodertilje 135,3 96,0 115,4
Vaxholm 155,2 222,8 110,2
Norrtilje 278,9 326,3 193,8
Sigtuna 191,9 162,4 125,3
Liinets stiider 170,1 163,3 131,7
Uppsala Lin:
Uppsala 114,1 135,4 112,2
Enképing 176,1 157,1 145,7
Liinets stiider 124,2 138,8 117,0
Sédermanlands lin:
Nyképing 69,2 76,9 112,6
Eskilstuna 114,2 103,8 94,1
Torshilla 194,5 182,0 108,1
Stringnis 180,2 201,8 218,2
Mariefred 71,9 92,3 47,7
Trosa 168,5 117,8 258,5
Liinets stider 112,6 109,1 110,0
Ostergotlands Lin:
Linkoping 71,8 59,7 76,3
Norrképing 71,8 59,7 76,3
Soderkdping 255,4 193,1 136,7
Motala 88,1 93,3 228,9
Vadstena 137,7 167,1 212,7
Skinninge 214,9 163,4
Liinets stiider 85,0 7455 84,1
Jonkopings Lin:
Jonképing 92,6 71,0 77,1
Eksjo 115,4 86,5 131,8
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Grinna 91,6 178,3

Liéinets stiider 96,5 77,1 86,2
Kronobergs lin:

Vixjo 126,6 156,9 149,6
Kalmar Lin:

Kalmar 162,0 189,8 87,5
Oskarshamn 116,1 155,9 166,2
Vistervik 84,7 79,1 142,7
Vimmerby 251,3 198,5 301,9
Liéinets stiider 137,2 153,0 135,7
Gotlands Lin:

Visby 185,4 152,9 163,7
Blekinge lin:

Karlskrona 75,2 73,9 71,6
Ronneby 144,0 131,1 125,1
Karlshamn 169,4 171,6 206,3
Solvesborg 153,3 218,5 160,3
Liinets stiider 107,1 111,5 113,5
Kristianstads lLin:

Kristianstad 194,8 167,7 200,9
Simrishamn 112,6 102,1 93,7
Angelholm 131,6 186,3 140,2
Liinets stiider 169,2 164,7 174,1
Malméhus lin:

Malmé 116,0 72,9 65,4
Lund 138,0 109,0 60,9
Landskrona 165,3 141,9 138,1
Helsingborg I11,4 83,6 104,8
Ystad 54,9 50,3 86,3
Trelleborg 118,9 90,6 121,9
Skanor m Falsterbo 123,3 27,0 9,4
Liéinets stiider 118,3 83,5 81,9
Hallands lin:

Halmstad I15,1 92,5 70,0
Laholm 235,2 161,6 147,4
Falkenberg 124,8 143,6
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Varberg 160,3 155,4 141,4
Kungsbacka 441,3 478,4

Liinets stiider 149,0 131,0 93,2

Géteborgs- och Bohus lin:

Goteborg 221,6 193,7 156,4
Kungilv 200,5

Marstrand 93,5 175,0

Lysekil 282,3 169,4

Uddevalla 124,5 147,2 217,4
Stromstad 177,6 107,3 215,0
Liéinets stiider 215,7 189,6 160,4
Alvsborgs Lin:

Vinersborg 150,7 190,3 158,6
Alingsis 110,7 173,2 201,0
Boris 67,2 105,9 81,1
Ulricehamn 119,2 188,7 104,5
Amal 117,9 105,9 166,3
Liénets stiider 93,3 130,9 114,3
Skaraborgs lin:

Mariestad 162,2 161,4 72,8
Lidképing 173,8 146,0 95,6
Skara 168,0 130,7 166,5
Skovde 162,6 171,7

Hjo 69,0 87,7 176,8
Falkoping 166,6 163,8 82,0
Liinets stiider 160,3 151,3 108,6

Virmlands lin:

Karlstad 290,8 252,8 216,8
Kristinehamn 128,0 117,4 201,9
Filipstad 200,2 258,6 309,3
Liinets stiider 225,8 210,8 222,2

Orebro Lin:

Orebro 117,0 106,8 88,5

Askersund 358,7 273,8 197,9
Nora 87,2 157,7 170,7
Lindesberg 165,1 169,2 182,3
Liéinets stiider 129,9 121,9 103,6
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Vistmanlands lin:

Visteras 99,0 114,4 112,1
Sala 129,5 93,6 142,5
Képing 74,9 70,1 165,8
Arboga 150,5 195,6

Liinets stiider 106,1 113,3 124,0
Kopparbergs lin:

Falun 75,6 87,0 98,5
Sdter 117,7 194,4

Hedemora 95,4 106,4

Liinets stiider 84,0 103,0

Givleborgs Lin:

Givle 216,6 177,9 105,9
Séderhamn 293,4 156,1 156,7
Hudiksvall 237,6 221,8 221,4
Liéinets stiider 234,6 179,2 129,8
Visternorrlands lin:

Hirnésand 259,6 270,7 146,6
Sundsvall 389,7 361,6 250,3
Ornsksldsvik 216,6 373,5

Liinets stiider 320,6 332,9 208,38
Jimtlands lin:

Ostersund 1442 144,7 177,2
Visterbottens lin:

Umea 169,4 168,6 136,8
Skelleftea 158,5 321,2 150,2
Liéinets stéiider 166,3 222,3 141,9
Norrbottens lin:

Luled 108,6 106,0 80,5
Pitea 158,4 86,4 132,9
Liinets stider 119,6 102,1 91,9
Samtliga stiider 151,4 138,2 114,5
Dirav stider m medelfolkmingd:

Intill 5 000 182,4 186,2 178,9
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5 000-9 999 143,2 161,4
1000024999 166,1 154,5
25 000—49 999 111,0 107,8
50 000 och diréver 157,0 135,6

Killa: Sveriges officiella statistik (SOS): Brottsligheten
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Bilaga s

Lokala tillvixtprofiler och stidernas kriminalitet. I brott for vilka personer sakféllts/

®

BILAGOR

10 000 invinare, i femarsintervaller.

299

Tillvixtkvartil | 18551885 1885-1900 1900-1920 1920-1935

I Stockholm Stockholm Sodertilje Stockholm
Sodertilje Sodertilje Nykoping Linkdping
Uppsala Nyképing Malmé Visby
Eskilstuna Eskilstuna Boras Helsingborg
Jonképing Norrképing Alingsas Trelleborg
Malmé Helsingborg Karlstad Varberg
Helsingborg Halmstad Kristinehamn Boris
Landskrona Varberg Orebro Alingsas
Halmstad Géteborg Visterds Lidképing
Géteborg Boras Ornskoldsvik Ornskéldsvik
Skévde Karlstad Ostersund Umesd
Kristinehamn Orebro Umeid Skelleftea
Orebro Visteris Skellefted
Givle Givle
S6derhamn Sundsvall
Sundsvall Ostersund
Ostersund Luled
Skelleftea
Lulei

2 Norrképing Visby Linkdping Uppsala
Linkoping Karlskrona Vistervik Eskilstuna
Viixjo Malmé Helsingborg Jonképing
Kristianstad Landskrona Landskrona Kristianstad
Lund Ystad Trelleborg Malmé
Varberg Trelleborg Goteborg Lund
Uddevalla Uddevalla Uddevalla Halmstad
Boris Alingsis Vinersborg Géteborg
Alingsas Falun Skévde Uddevalla
Lidképing Umea Lidksping Skévde
Karlstad Karlstad
Falun Givle
Hudiksvall Ostersund
Umea
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‘1885—1900

Tillvixtkvartil | 1855—-1885 1900-1920 1920-1935§
3 Nyképing Linkdping Stockholm Nyképing
Kalmar Jonkoping Uppsala Norrképing
Visby Viixjo Eskilstuna Viixjo
Ystad Kristianstad Jonképing Kalmar
Vinersborg Vinersborg Vixjo Vistervik
Visteras Skévde Kalmar Karlshamn
Hirnésand Kristinehamn Vistervik Vinersborg
Séderhamn Karlskrona Kristinehamn
Hirnésand Lund Orebro
Skelleftea Halmstad Visteris
Varberg Falun
Falun Sundsvall
Hudiksvall Hirnésand
Hirnésand Lule3
4 Vistervik Uppsala Norrképing Sodertilje
Karlskrona Kalmar Visby Karlskrona
Karlshamn Vistervik Karlshamn Landskrona
Karlshamn Kristianstad Ystad
Lund Ystad Séderhamn
Lidképing Givle Hudiksvall
Hudiksvall Séderhamn
Sundsvall
Lule3

Kommentar: Ovan anges inom vilken tillviixtkvartil respektive stad placerat sig under olika perioder.

Stdderna har rangordnats efter tillvixthastighet, dér kvartil 1 markerar de snabbast vixande stiderna och

kvartil 4 de langsammast vixande stiderna.

Killa: Lars Nilsson, Den urbana transitionen. Titorterna i svensk samhillsomvandling 1800-1980 (Stock-
holm 1989) s. 318-323
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1865—1880:
Tillviixt- | Stad Brottslighet
kvartil
1865 1870 1875 1880
I. Stockholm 490,62 412,01 625,43 816,06
Sodertilje 205,48 172,09 222,52 381,77
Uppsala 293,74 167,06 650,90 620,10
Eskilstuna 327,77 316,66 851,18 446,02
Jonképing 1198,86 396,18 402,53 502,38
Malmé 190,51 171,92 576,89 403,37
Helsingborg 496,19 377,79 §32,15 271,86
Landskrona 161,90 122,75 232,10 185,39
Halmstad 283,63 270,13 488,16 415,05
Géteborg 873,06 655,20 923,50 676,50
Skévde 940,85 302,63 856,18 365,80
Kristinehamn | 618,00 341,07 548,24 412,78
Orebro 196,51 556,04 633,74 554,98
Givle 600,27 703,23 997,14 705,83
Soderhamn 34951 345,79 1755,71 723,20
Sundsvall 737,75 765,03 2503,57 1716,76
Ostersund 442,48 157,25 879,25 2277,51
Skelleftea - - - 877,99
Lulei 224,85 157,48 177,88 333,33
2. Norrképing 280,25 305,24 346,98 377,03
Linkoping 679,20 391,55 412,97 330,21
Vixjo 609,30 428,15 755,71 695,04
Kristianstad 213,33 96,71 163,93 143,43
Lund 293,28 248,88 529,55 281,04
Varberg 548,40 546,08 527,14 949,00
Uddevalla 489,69 409,75 318,00 542,84
Boris 212,22 375,27 452,17 425,58
Alingsés 244,96 337,77 280,64 735:77
Lidképing 1172,38 766,15 564,55 547,11
Karlstad 791,46 349,50 756,77 559,70
Falun 377,56 241,82 1075559 487,34

Svedin for print.indd 301

2015-05-18 14:09



®

”EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN’

302
Hudiksvall 348,14 518,36 1641,18 1196,24
Umed 647,09 495,13 715,12 656,49
3. Nyképing 218,55 166,22 444,65 542,28
Kalmar 375,21 277,09 575,05 316,52
Visby 180,37 218,91 340,42 299,05
Ystad 182,52 239,06 222,26 284,70
Vinersborg 509,74 681,35 782,39 77344
Visterds 350,91 348,43 634,78 446,70
Hirnésand 606,33 588,08 1151,26 774,67
4. Vistervik 151,39 177,49 276,80 429,79
Karlskrona 224,05 275,40 488,24 287,98
Karlshamn 265,99 183,92 113,99 232,74
1885—1900:
Tillvixt- | Stad Brottslighet
kvartil
1885 1890 1895 1900
1. Stockholm $71,20 667,43 599,62 686,51
Sédertilje 539,99 228,76 243,19 755545
Nyképing 427,99 562,06 365,29 505,76
Eskilstuna 529,61 616,92 736,07 1092,73
Norrképing 391,89 278,44 321,83 466,49
Helsingborg 254,10 285,64 362,39 456,02
Halmstad 580,42 448,20 465,50 558,52
Varberg 148,18 259,86 330,41 267,49
Goéteborg 684,37 779,40 607,98 804,32
Boras 210,77 162,84 319,99 463,47
Karlstad 400,25 411,89 533,35 844,22
Orebro 500,08 362,96 509,42 589,65
Visteras 452,02 467,87 695,60 1007,58
Giivle 899,63 888,69 861,59 934,56
Sundsvall 1022,87 1241,77 760,79 1222,44
Ostersund 760,80 575,66 805,76 774,83
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Luled 294,81 $53,10 674,29 1360,19
2. Visby 285,03 301,32 269,53 943,17
Karlskrona 484,66 394,41 362,29 320,60
Malmé 248,81 350,49 377-32 458,94
Landskrona 199,77 168,12 204,24 307,66
Ystad 286,59 312,08 292,18 226,12
Trelleborg 719,33 389,83 611,60 1089,89
Uddevalla 300,52 473,64 714,37 869,52
Alingsas 342,12 258,11 296,62 299,91
Falun 490,66 771,54 955,76 1472,00
Umea 505,12 598,82 782,61 589,75
3. Linképing 264,98 220,57 276,48 428,12
Jonkoping 381,00 213,90 173,21 323,64
Vixjo 405,99 289,13 402,20 616,43
Kristianstad 171,58 211,81 133,20 222,91
Vinersborg 540,69 509,53 507,95 478,50
Skévde 366,42 174,54 717,60 320,20
Kristinehamn 407,71 202,26 231,64 299,63
Séderhamn 704,33 626,18 512,19 838,51
Hiirnésand 748,90 1119,36 912,84 774,40
Skelleftea 522,24 891,94 1272,88 1368,26
4 Uppsala 345,51 357,96 479,75 437,10
Kalmar 260,60 316,00 435,38 446,72
Vistervik 282,19 318,68 242,14 233,76
Karlshamn 384,16 258,58 556,11 558,45
Lund 329,63 201,03 147,44 233,44
Lidképing 550,40 274,13 210,94 246,05
Hudiksvall 780,93 930,47 888,84 697,67
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1905—1915:
Tillvixtkvartil | Stad Brottslighet
1905 1910 1915

I. Sodertilje 811,25 604,88 -
Nyképing 336,00 707,44 -
Malmé 694,60 885,54 476,59
Boras 373,27 404,35 -
Alingsis 548,44 599,40 -
Karlstad 850,75 955,68 -
Kristinehamn 357,23 284,21 -
Orebro 525,91 534,87 424,66
Viisteras 963,55 758,42 -
Ornskéldsvik 1378,04 966,42 -
Ostersund 533,53 1091,48 -
Umea 596,18 450,59 -
Skelleftea 637,83 915,40 -

2. Linképing 398,14 417,65 -
Vistervik 340,52 183,55 -
Helsingborg 422,20 478,90 483,80
Landskrona 230,87 286,14 -
Trelleborg 481,48 330,00 -
Goéteborg 819,73 814,91 747,78
Uddevalla 826,87 860,69 -
Vinersborg 705,80 743,99 -
Skovde 492,06 426,38 -
Lidképing 348,27 418,30 -

3. Stockholm 694,01 669,81 465,63
Uppsala 325,00 408,71 144,72
Eskilstuna 491,62 313,78 295,79
Jonkoping 196,91 218,77 206,41
Vixjo 514,26 521,00 -
Kalmar 383,04 370,13 -
Vistervik 340,52 183,55 -
Karlskrona 330,67 306,92 238,30
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Lund 191,80 290,48 -
Halmstad 493,51 392,00 -
Varberg 352,49 585,76 -
Falun 890,97 660,51 -
Hudiksvall 1239,92 596,07 -
Hirnésand 629,20 812,82 -
4. Norrképing 471,63 333,67 347,00
Visby 537,60 418,63 -
Karlshamn 289,76 420,31 -
Kristianstad 471,65 525,54 -
Ystad 214,58 261,41 -
Giivle 597,46 605,93 503,37
Séderhamn 549,22 665,09 -
Sundsvall 764,01 835,41 -
Lulea 717,33 47773 -
1926—-1935:
Tillvixtkvartil | Stad Brottslighet
I. 1926 1930 1935
Stockholm 453,57 483,00 469,52
Linképing 217,73 136,71 257,30
Visby 342,47 426,10 405,29
Helsingborg 335,05 293,08 386,65
Trelleborg 368,63 190,42 286,85
Varberg iu. iu. iu.
Boras 231,64 262,33 342,67
Alingsas iu. iu. iu.
Lidképing iu. iu. 396,36
Ornskéldsvik | 434,32 773,05 794,86
Umea 622,58 624,89 649,09
Skelleftea 518,13 390,16 1102,79
2. Uppsala 309,39 241,81 316,00
Eskilstuna 216,60 181,49 243,24
Jonkoping 212,36 301,80 233,79
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Kristianstad 581,16 415,78 447,50
Malmé 415,23 474,79 514,51
Lund 281,53 295,27 265,48
Halmstad 405,93 358,67 247,77
Géteborg 438,82 495,37 429,51
Uddevalla 233,79 353,55 516,71
Skoévde 326,41 311,58 335,93
Karlstad 426,83 755,58 651,97
Giivle 390,94 475,59 388,66
Ostersund 330,44 341,98 420,87

3. Nyképing 201,57 242,62 212,96
Norrképing 153,31 237,92 176,80
Vixjo 324,96 286,63 381,45
Kalmar 406,69 360,10 376,01
Vistervik 185,38 145,11 485,53
Karlshamn iu iu. iu.
Vinersborg iu i.u. iu
Kristinehamn | 273,15 262,40 228,91
Orebro 349,94 250,05 332,52
Visteras 231,25 294,97 377,66
Falun 257,94 245,34 273,18
Sundsvall 614,37 785,25 862,42
Hirnésand 454,04 507,34 775,30
Lulei 287,46 330,80 331,61

4. Sédertilje 374,85 357,02 308,31
Karlskrona 172,13 194,19 142,44
Landskrona 312,52 325,35 319,08
Ystad 191,20 299,35 395,19
Séderhamn 488,24 353,83 306,45
Hudiksvall 479,56 341,48 466,21

Kommentar: Stiderna i Nilsson (1989) dr medtagna. 1926 ir medtaget istillet f6r 1925 d& man 1926
bérjar redovisa betydligt fler stider igen. Se dven bilaga 2 for lagféringar for s.k. grov brottslighet

Killa: 1865—1910: Bidrag till Sveriges officiella statistik: A, Befolkningsstatistik (BiSOS A) samt B, Riittsvi-
sender (BiSOS B). 1915-1940: Sveriges officiella statistik (SOS): Befolkningsstatistik samt Brotssligheten. Se
ocksd bilaga 1.
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Grova brott Totala brottsligheten
Kuststader 1880 1890 1900 1910 1875 1905 1926-30 1931-35
Norrlands-
kusten
Lulea 22,4 16,8 21,1 11,2 177,9 717,3 271,9 324,5
Pited 0 7,4 18,8 11,4 259,8 202,7 307,4 234,6
Skelleftea - - 23,5 0 - 637,8 485,2 649,6
Umed 10,6 27,9 20,6 34 715,1 596,2 638,5 731,7
Ovik - - - 13,7 - 1378 561,1 1051,5
Harnésand 22,3 31,1 15,2 13,8 1151,3 629,2 476,6 617,7
Sundsvall 37,3 25 22,3 16,6 2503,6 764 749,9 816,4
Hudiksvall 24,6 12,5 24,5 3,9 1641,2 1239,9 390,7 417,7
Séderhamn | 13,9 59 8,9 7,9 1755,7 849,2 4268 334,9
Gavle 10,1 24,3 10,5 16,8 997,1 597,5 4131 404,6
Medel 17,65 18,86 18,38 9,87 1150,21 761,18 472,12 558,32
Ost-
Kusten:
Sodertélje 11,4 8,7 8,5 8,1 222,5 811,3 360,3 329,9
Nykoping 6,2 8,4 13,6 10,2 444,7 336 201,8 225,0
Norrképing 15 7 7,3 8,4 347 471,6 178,3 176,9
Véstervik 9,69 18,92 3,61 9,03 276,8 340,5 197,3 291,2
Visby 15,9 12,7 14,3 16,1 340,4 537,6 390,2 399,5
Kalmar 10,9 3,4 14,9 7,7 575,1 383 341,4 421,8
Karlskrona 11,5 6,8 10 9,5 488,2 330,7 160,8 160,2
Karlshamn 18,74 20,87 7,05 5,55 113,99 289,76 284,5 374,1
Ystad 15,7 18,2 6,1 4,4 222,3 214,6 224,0 309,1
Medel 12,78 11,67 7,83 8,78 336,78 412,78 259,84 398,63
Vast-
kusten:
Trelleborg | 8,67 12,71 23,05 5,05 173,2 481,5 295,8 277,2
Malmé 15,6 10,5 14,3 15,7 488,2 694,6 414,6 427,5
Landskrona 4,1 2,5 1,4 3,7 232,1 230,9 311,9 331,0
Helsingborg | 11,3 14,7 9,7 9,6 532,2 422,2 292,8 332,9
Halmstad 11,8 11 5,9 9,8 488,2 493,5 349,0 283,5
Varberg 20,26 13,68 8,31 28,47 527,14 352,34 383,2 406,3
Géteborg 16,2 8,6 10 9,4 923,5 819,7 444,4 463,9
Uddevalla 12,79 6,54 12,71 15,89 318 826,9 285,1 505,1
Medel 12,59 10,03 10,67 12,20 460,32 540,21 347,1 378,43
Stockholm 17,8 12 19 19,7 625,4 694 461,5 529,4
MedeliSve | 14,4 10,1 12,6 12,3 3755 419,2
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Bilaga 7

Civilsamhillets volym och kriminalitetsvolym 1910

Kriminalitet (minst-hogst) i brott for | Foreningsliv (h6gst-minst)
vilka personer sakfillts/10 0oo inv. | i antal medlemmar/x0 ooo inv.
Stockholm 18 (670) 4 (9216)
Géteborg 21 (815) 20 (2033)
Malméo 24 (886) 6 (5762)
Helsingborg 13 (479) 13 (2947)
Orebro 15 (535) 21 (1686)
Visterds 19 (758) 5 (8533)
Jonképing 2 (219) 24 (1253)
Uppsala 11 (409) 2 (10842)
Karlskrona 6 (307) 17 (2263)
Boris 10 (404) 22 (1624)
Lund 5 (290) 11 (2994)
Landskrona 4 (286) 25 (922)
Halmstad 9 (392) 15 (2615)
Karlstad 25 (956) 7 (5720)
Sundsvall 23 (835) 1 (13388)
Kalmar 8 (370) 8 (5419)
Sodertilje 16 (605) 9 (4465)
Uddevalla 22 (861) 26 (658)
Kristianstad 14 (526) 14 (2781)
Falun 17 (661) 3 (9817)
Vistervik 1 (184) 10 (3216)
Ystad 3 (261) 19 (2102)
Trelleborg 7 (330) 18 (2120)
Hirnosand 20 (813) 23 (1588)
Visby 12 (418) 12 (2986)
Ornskoldsvik 26 (966) 16 (2351)

Kommentar: Sundsvall har i jimférelsen flest fdreningsmedlemmar, 13 388 st./10 000 inv. (flera
invanare bor alltsd vara medlemmar i flera féreningar samtidigt som omlandets invénare bér vara
medlemmar i vissa foreningar i staden) men ir samtidigt en av de mest brottsdrabbade stiderna
ilandet. Jonkoping har vildigt lite foreningsliv, men ocksd lag kriminalitet. Rent generellt finns
inget samband mellan hég kriminalitet och litet féreningsliv.

Killa: Bidrag till Sveriges officiella statistik: A, Befolkningsstatistik (BiSOS A) samt B, Riéttsviisender
(BiSOS B); RA: Kommerskollegium arkiv: Avdelningen for arbetsstatistik HIII B 1—2 (Statistik
rorande foreningsvisendet. Ideella foreningar 1910)
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”EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN’

®

Sundsvall: Den fingelsebestraffade tillgrepps- och véldsbrottsligheten. Utvalda ar

och i absoluta tal

o

Ar Grovre tillgreppsbrott. | Grévre valdsbrott.
Absoluta tal Absoluta tal
1850 9 0
55 I 4
6o o
65 19
67 21
68 27
69 27 17
70 51 14
75 24 24
79 50 18
80 24 18
85 34 6
88 29 10
89 36 7
90 36 11
95 32 o
96 17 2
97 21 9
1900 33 4
5 23 3
9 14 3
10 Is 2
I5 13 3
16 17 I
17 45 I
18 73 o}
19 28 3
20 26 4
21 23 6
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2§ 21 11
30 25 9
31 18 5
32 15 8
35 19 3
40 5

317

Killa: HLA Kriminalvardsanstaltens i Hirnosand arkiv (linsfingelset), D 2 AA Fangrullor res-

pektive dr; HLA: Fingvardsanstaltens i Sundsvall arkiv, D IIT a Fingrullor respektive ar.
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Forteckning 6ver diagram,
kartogram, tabeller och tablaer

DIAGRAM

Sida Rubrik

33 2.1: Gurrs” liggande S-kurva”.

81 5.1. For dodligt véld (inklusive forsok till dodligt vald) lagforda personer 1866-
1940. Per 10 000 invinare i femarsmedeltal.

81 5.2. For dodligt vald (inklusive forsok till dodligt vald) lagforda personer 1836-
2010 samt antalet moérdade/dripta enligt dddsorsaksstatistiken 1750-2009. Per
100 000 invinare i femarsmedeltal.

82  5.3. For misshandel (inklusive grov) lagférda personer 1866-1940. Per 10 000
invanare i femarsmedeltal.

83  5.4. For misshandel lagforda personer 1836-2010. Per 100 000 invénare i fem-
arsmedeltal.

84 5.5.Forstoldbrott (exklusive rin) lagforda personer 1866-1940. Per 10 000 inva-
nare i femdrsmedeltal.

85 5.6. Fortillgreppsbrott (ej rin) lagférda personer, 1831-2010. Per 100 000 invanare
i femarsmedeltal.

86 5.7.For upprepade stoldbrott lagforda personer 1866-1940 (domar avseende stold
3:e resan eller fler). Per 10 000 invinare i femarsmedeltal.

87  5.8. For fylleri lagforda personer 1866-1940. Per 10 000 invanare i femarsme-
deltal.

89  5.9. Lagforingar for grova brott. Per 10 000 invanare i stider respektive pa lands-
bygd.

91  5.10. Brott och forseelser, for vilka personer sakfillts (per 10 0ooo invanare) i fem-
ars- respektive tvadrsmedeltal efter stadsstorlek.

96 s.11. Hamnstddernas kriminalitet. I brott f6r vilka personer sakfillts/1o ooo
invanare.

97 s5.12 Lagforda for grova brott i de tre skogsindustristiderna i Visternorrland ar
1880, 1890, 1900 och 1910, i jimforelse med medelstaden i riket.

97 5.13. Brott och férseelser, for vilka personer sakfillts, per 10 0ooo invénare i
Visternorrlands tre stider i jimforelse med de svenska stidernas medelnivé aren

1926-193§ samt 1939-1940.
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137

149

152
173
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181
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FORTECKNING OVER DIAGRAM, KARTOGRAM, TABELLER OCH TABLAER 323

7.1 Lagforingsutvecklingen av ndgra brottstyper per 10 0oo invanare i Sundsvalls
stad 1865, 1900 och 1940.

7.2 Lagforingar fér samtliga brott i Sundsvall och Hirnosand 1865-1940. I sak-
fillda per 10 0oo invanare.

7.3 Lagforingar for grov brottslighet i Sundsvall 1865-1912. I sakfillda per 10 0oo
invanare.

7.4 Lagforingar for grov brottslighet i Sveriges storre stider ar 1870. I antal brott
per 10 000 invanare for vilka personer sakfillts.

7.5 Lagforingar for grova brottslighet i Sundsvall i jimférelse med medelstaden.
I antal brott per 10 000 invanare for vilka personer sakfallts.

7.6 Registrerade brott och forseelser i Sundsvall i jimforelse med medelstaden och
andra stadsstorlekar. I antal brott per 10 000 invanare for vilka personer sakfillts.
7.7 Lagforingar for fylleri (18:15) och ordningsbrott (11:15 oljud och férargelse-
vickande beteende pé allmin plats) i Sundsvall i jimforelse med medelstaden och
andra stadsstorlekar. I antal brott per 10 000 invanare for vilka personer sakfillts.
7.8 Lagforingar for fylleri i Sundsvall 1865-1875 och 1889-1940. I sakfillda per
10 000 invédnare.

7.9 Lagforingar for fylleribrott i Sundsvall 1865-1870 och 1889-1940. I absoluta
tal.

7.10 Losdriveriet i Sundsvall. Varnade och hiktade 1886-1940. I absoluta tal.
7.11 Lagforingar for ringa misshandel (bdtesbestraffad) i Sundsvall 1865-1870
och 1889-1940. I sakfillda per 10 0oo invénare.

7.12 Lagféringar for grova valdsbrott (fingelsebestraffade) i Sundsvall 1865-1900.
Utvalda &r och i absoluta tal.

7.13 Lagféringar for ringa tillgreppsbrott (botesbestraftad) i Sundsvall 1865-1870
och 1889-1940. I sakfillda per 10 000 invénare.

7.14 Lagforingar for grova tillgreppsbrott (fingelsebestraffade) i Sundsvall 1865-
1940. Utvalda &r och i absoluta tal.

8.1 Brinnvinsinkomsterna och forsiljningen for Sundsvall 1869/70-1910.

8.2 Poliskiren i Sundsvall 1860-1940.

9.1 Analys av nattvardssedens och husférhorssedens totala utveckling mellan bon-
der boende i inlandsférsamling och arbetare boende i kustforsamling 1805-1890.
Procent. Alla férsamlingar (dlder=>15).

9.2 Medlemsutvecklingen (i antalet vuxna medlemmar i tusental) hos de tre stora
folkrorelserna i Visternorrland 1850-1920.

9.3 Frikyrko-, nykterhets- och fackféreningsrérelsens numerira utveckling (vuxna
medlemmar) i Sverige 1850-1920.

9.4 Sambandsanalys av det statistiska sambandet mellan kriminalitetsvolym och
folkrorelsernas andel av befolkningen i 16 svenska stider ar 1900.
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324 EN OHYRA PA SAMHALLSKROPPEN”

KARTOGRAM

Sida Rubrik

36 2.1: Dodlige vald (mord och drap) omkring 1880.

37 2.2: Dadligt véld per 100 0oo, linsvis i England och Wales 1834-48.

38  2.3: Dadligt vald per 100 ooo invénare, linsvis, i Skottland 1836-56.

109 6.1 Sundsvallsdistriktets sdgverksindustri.

182 9.1. Folkrérelse- och kriminalitetsvolymen ldnsvis i procent av totalbefolkningen
1900.

182 9.2. Folkrérelse- och kriminalitetsvolymen ldnsvis i procent av totalbefolkningen
1910.

183 9.3. Folkrorelse- och kriminalitetsvolymen ldnsvis i procent av totalbefolkningen
1920.

TABELLER OCH TABLAER
Sida Rubrik

80 s.1. For brott lagforda personer, 1871-1940. Per 10 000 invanare mellan 15-69
ar i 20-arsmedeltal.

94 5.2 Stadstyp och kriminalitet. I brott for vilka personer sakfillts per 10 000 invé-
nare.

99  5.3. Region och kriminalitet. I brott for vilka personer sakfillts/10 ooo inv. I de
fem storsta kuststiderna i “norr”, ”6st” och “vist”. Utvalda ar.

110 6.1 Sundsvallsdistriktets befolkningsutveckling 1850-1940.

125 7.1 Sundsvalls placering bland rikets stider betriffande lagforingar for samtliga
brott/10 000 invinare. I femarsintervaller 1865-1910 samt dren 1926, 1930, 1935
och 1940.

126 7.2 Sundsvalls placering bland rikets stider betriffande lagf6ringar fr grova brott
(fingelsebestraffad). I tioarsintervaller.

150 8.1 Négra brottstyper under det tidiga 1870-talet.

179 9.1 Féreningsliv och kriminalitet i 26 utvalda svenska stider 191o0.

180 9.2 De tre stora folkrérelsernas andel av befolkningen i 16 svenska stider ar 1900
i promille av folkmingden, samt kriminalitetsvolym.

185 9.3. Brottsligheten bland arbetarna pa ett antal industrier i Sundsvallsdistriktet.
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