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Inledning

Trotsattviidaginte dr mindre intresserade av politik
dn tidigare sa har det partipolitiska engagemanget
falnat. Partimedlemmar &r numera udda faglar i
var samhéllsfauna. Da partiernas ungdomsférbund
lange har betraktats som den viktigaste kanalen in
i partipolitiken &dr det naturligt att sokljuset riktas
mot dessa for att erhalla en prognos om framtidens
partibaserade demokrati. For att motverka partier-
nas tillbakagang och sikerstilla tillflédet av en ny
ung generation av partipolitiker kan betydelsen av
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att ungdomsférbundens formadr att rekrytera och
behalla unga som medlemmar knappast 6verdrivas.
Négot forenklat kan man sdga att morgondagens
partier dr en foljd av hur dagens ungdomsférbund
lyckas med att fa inflodet av medlemmar att dver-
stiga utfloédet avdesamma.

Trots de politiska ungdomsférbundens cen-
trala roll som savil en kanal for politisk inflytande
som rekryterare av nytt blod till partipolitiken &r
forskningsldget skralt. Profetior om morgondagens
partipolitiska engagemang med utgangspunkt i ung-
domsférbunden stér sdledes pa relativt svag empi-
risk grund. I den hir texten gors dock ett forsok till
enlidgesbeskrivning avhur framgangsrika de svenska
riksdagspartiernas ungdomsférbund &r i att maxi-
mera inflodet och begridnsa utflodet av medlemmar.
Redogorelsen bygger i huvudsak pa enkétsvar fran
2020 drs ungdomsforbundsundersdkning.! Under-
sokningen dr den forsta i sitt slag och ger saledes
mdjlighet att ge nya insikter om medlemmarnas syn
pa sitt medlemskap och, i férlingningen, ungdoms-
férbundens formaga att fungera som partipolitikens
centrala plantskola.

1 Forenmer utforlig redogorelse for enkéten, se Bolin, N. och Backlund, A. (2021). ”De
politiska ungdomsférbundens medlemmar”, i MUCF (red), Fokus 21 - Vilja att forindra.
Drivkrafter, hinder och utmaningar for ungas samhillsengagemang. Vdxjo6: Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor.
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Ungdomsférbundens
medlemsutveckling

Det har rimligen undgatt fa att de politiska partierna
tappat medlemmar och i allt storre utstrdckning har
svart att rekrytera nya. Den engelsksprakiga littera-
turen talar om vartannat i negativa ordalag om party
decline och mer skdmtsamma termer om att the party
is over. Harda fakta ger stod fér oron. Under hela
efterkrigstiden fram till slutet av 1980-talet var 20
procent eller fler av den svenska véljarkdren inne-
havare av partibok. Siffrorna var visserligen kraftigt
dopade av LO:s kollektivanslutning av medlemmar
till Socialdemokraterna. Men dven om vi véljer en
jamforelsepunkt efter att denna upphorde framtré-
der en deppig bild. Fran 1991 till idag har medlem-
stalen mer dn halverats och numera &r det i runda
sldngar endast en kvarts miljon personer som &r
medlemmar i de svenska riksdagspartierna.?

Trots att partiernas ungdomsférbund linge
betraktats som en viktig inkdrsport till partipoli-
tiken har forskningen om dem varit i det ndrmaste
obefintlig. I den knapphéndiga litteraturen fram-
hélls dock att just rollen som rekryterare dr central.

Det finns ocksa enstaka empiriska studier som visar

2 Bolin, N., Grusell, M. & Nord, L. (2022). Politik d@r att vinna. De svenska partiernas
valkampanjer. Stockholm: Timbro férlag, s. 53-57.
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att stora delar av dagens partieliter har en bakgrund
i sina respektive partiers ungdomsforbund.? Situ-
ationen kénns igen i Sverige. Flertalet av dagens
partiledare har hogt uppsatta positioner i respektive
ungdomsforbund pa sina cv. Genom att se pa med-
lemsutvecklingen i ungdomsférbunden ges séledes
ocksd en indikation pa i vad mdn som partiernas
problem &r overgaende eller om vi dven i framtiden
kommer att diskutera en férestaende partiddd.

Att skaffa sig en tillforlitlig uppskattning av de
politiska ungdomsférbundens medlemstal dr dock
inte en oproblematisk uppgift. Lange préglades de
offentliggjorda medlemstalen av stora osékerheter
och det finns gott om uppgifter om hur siffror pum-
pats upp av savil ekonomiska som maktinterna skél.
Med reservation for sddana osdkerheter finns det
dnda fog for att konstatera att medlemsutvecklingen
bland ungdomsforbunden i det ldngre perspektivet
uppvisar liknande negativa tendenser som bland
moderpartierna. Enligt en kélla var 6ver 200 0oo
personer medlemmar i ungdomsférbunden i borjan

av197o-talet.*

3 Hooghe, M,, Stolle, D. och Stouthuysen, P. (2004). ”Head Start in Politics:The Re-
cruitment Function of Youth Organizations of Political Parties in Belgium (Flanders)”.
Party Politics,10(2),193-212.

4 Rothstein, B. (2001). “Social Capital in the Social Democratic Welfare State”. Politics
& Society, 29(2), 207-241.
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Tappet sedan dess dr stort. En summering av de,
numera ndgot mer tillforlitliga, uppgifter som
ungdomsforbunden arligen inrapporterar till Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor
(MUCF) for att fa del av statligt stod ger vid handen
att riksdagspartiernas ungdomsférbund idag har
ungefdr 30 coo medlemmar. Ett stort tapp i det
langa perspektivet. Den om md&jligt nagot ljusare
bilden férkunnar att den vikande trenden forbytts
mot ndgon form av stabilitet under det senaste
dryga decenniet.

Som framgdr av figur 1 dr det noterbart att Soci-
aldemokraternas (SSU) och Moderaternas (MUF)
ungdomsforbund star for ungefdr tva tredjedelar av
samtliga dessa medlemmar. Det tredje stora partiet
Sverigedemokraternas ungdomsforbund, Ungs-
venskarna, dr till skillnad fran de 6vriga inte en obe-
roende och fristdende organisation. Av detta skél dr
de inte beréttigade till statligt stod och rapporterar
saledes inte in nagra medlemssiffror till MUCF. De
uppgifter som finns skvallrar dock om att medlem-
stalen snarast dr i paritet med de sma ungdomsfor-
bunden.
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Figur 1. Ungdomsférbundens medlemstal 31 januari 2021.
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Kalla: Medlemstalen baseras pa de uppgifter som ung-
domsférbunden redovisar till MUCF fér att f& statligt
organisationsbidrag

En nérbesldktad frdga handlar om vilka som dr med-
lemmar ochivad man de 4r representativa for unga i
samhillet i stort. Fragan dr i hogsta grad beréttigad.
Vi vet sedan tidigare att partipolitiskt engagemang
pa intet sitt speglar befolkningen i stort. Aven i de
fatal studier som specifikt tar sikte pa politiska ung-
domsférbund noteras det en underrepresentation
av savdl kvinnor som personer med utldndsk bak-
grund.s

5 Rainsford, E., (2018). “UK Political Parties’ Youth Factions: A Glance at the Future of
Political Parties”. Parliamentary Affairs. 71(4), 783-803.
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Givet detta tycks situationen bland de svenska ung-
domsférbunden 4nd4 vara relativt okej. Det finns
visserligen en viss manlig dominans men skillnaden
dr inte markant och fordelningen ligger inom span-
net 40-60 procent, alltsa vad som normalt brukar
betraktas som en jimn koénsfordelning. Skillnaden
mellan de olika ungdomsférbunden dr dock stor. I
ungdomsforbunden som ligger till hoger ideologiskt
finns en tydlig manlig dominans. Sérskilt hos Ungs-
venskarna (77 procent) och MUF (66 procent) men
iviss man dven i Liberala ungdomsférbundet (LUF)
(61 procent) och KDU (60 procent). Ung Vinster
(64 procent) och Gron Ungdom (62 procent) upp-
visar i motsats en tydlig kvinnlig dominans i sina
medlemskarer. Sa dven om kdnsférdelningen pé en
aggregerad niva ser relativt bra ut, finns problem pa
ungdomsforbundsniva fér dem som forfiktar att
jamstélldhet dr viktigt.
Ungdomsférbundsundersdkningen inneholl
ingen fraga om medlemmarnas fodelseland. Fran
en annan nyligen genomford enkétstudie framkom-
mer dock, och mdjligen otippat, att personer med
utldndsk bakgrund inte dr partimedlemmar i ligre
utstrackning dn Gvriga personer i aldern 16-24 ar.°
Aven om det inte kan tas for givet att situationen #r

6 Statistiska centralbyran (SCB), Undersdkningarna av levnadsforhdllanden (ULF/
SILC)
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densamma i ungdomsférbunden bor uppgiften dnda
ge en viss fingervisning.

Givetvis kan den senaste tiodrsperiodens rela-
tiva stabilitet i medlemskérerna liksom den relativt
representativa sammansittningen betraktas som
positiva indikationer i ljuset av den historiska ned-
gangen och vad tidigare forskning visat. Samtidigt
gar det inte att bortse fran att dagens partipolitiska
engagemang ligger pa en vildigt lag niva - bade
bland partierna och deras ungdomsférbund. Mot
den bakgrunden borde malsdttningen pa sikt vara
att fa fler unga att engageras sig partipolitiskt och
att en positiv medlemstrend ska efterstrévas. For
att kunna uttala sig om forutséttningarna for att ett
sadant scenario ska kunnarealiseras finns anledning
att fdsta uppmérksamheten pa tva parametrar som
dr avgorande: inflodet respektive utflodet av med-
lemmar.

Att 6ka inflodet av
medlemmar

Inflédessidan handlar om pa vilket sitt och hur
framgéngsrikt som ungdomsforbunden rekryterar
nya medlemmar. Som ovan ndmnts framhalls detta
ofta som en av ungdomsférbundens viktigaste upp-
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gifter. Det finns ocksd en hyfsat stor pool att &sa
ur. Manga ungdomar dr bade politiskt intresserade
och har god politisk kunskap.” Och dven om manga
dr skeptiska till partiengagemang séger sig en av tre
unga att de kan tdnka sig vara medlem i ett parti eller
ungdomsférbund.?

Under sadana omstindigheter skulle man séledes
kunna férvénta sig att manga medlemmar rekryteras
som en direkt konsekvens av vdrvningskampanjer
initierade av ungdomsférbunden. Det tycks dock
vara svart att i praktiken vara framgangsrika i detta
avseende. I stéllet s& uppger Over 60 procent av
medlemmarna att de blev medlem pa eget initia-
tiv (se figur 2). Ytterligare knappt en av fyra blev
medlemmar som en konsekvens av att en vén eller
familjemedlem foreslagit detta. Nedsldende 14 pro-
cent blev direkt virvade av ett parti eller ungdoms-
férbund. Méste betraktas som ett underbetyg i den
mén rekryteringsfunktionen anses vara central for

ungdomsforbunden.

7 Amng, E. och Helander, A. (2022). Ungas organisering och politiska deltagande. En
kunskapsoversikt. Stockholm: Forte.
8 MUCF. (2021). Fokus 21 - Vilja att férdndra. Drivkrafter,
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Figur 2. Hur blev du medlem?
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skulle ansluta mig
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Procent 0 10 20 30 40 50 60

Kalla: Ungdomsfoérbundsundersdkningen 2020

Skilen till det relativa misslyckandet torde vara
flera. De ovan skisserade relativt gynnsamma
omstindigheterna kan problematiseras. Aven om
poolen av potentiella medlemmar &r relativt stor,
dr andelen unga som inte r intresserade eller aldrig
ens kommit i kontakt med foretréddare for politiska
ungdomsforbund eller partier &nnu storre. Till skill-
nad fran partiernas guldélder ett antal decennier till-
baka i tiden dr partimedlemskap idag nagot ovanligt
och udda. Nir ménga inte kinner, eller ens stoter pa,
néagon foretrddare for partierna blir troskeln ocksa
hogre att ta sig in i vad som sdkert méste ses som en

fraimmande vérld.
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Ett andra potentiellt skédl som bor framhallas &r att
partier och ungdomsférbund menar att de inte ges
tilltrdde till skolor i den utstrdckning de anser rim-
ligt. Skolbesoken har traditionellt varit ett viktigt
inslag i den svenska demokratin. Dels har de ansetts
bidra till skolornas uppfyllande av sitt demokratiska
uppdrag. Dels, och i denna kontext dnnu mer cen-
tralt, dr skolbestken den viktigaste rekryteringska-
nalen av nya medlemmar och sédledes centrala for
att sdkerstdlla atervixten for den representativa
demokratin. Trots att skollagen reviderades 2018
i syfte att tydliggora regelverket och oka elevers
mojlighet till att fa mota politiska foretrddare tycks
problemen forstérkts. I en analys av partiers skolbe-
sOk i samband med skolvalet 2022 konstaterades att
det inte bara dr vanligt férekommande med skolor
som ej har haft besok av politiska foretrddare utan
att det dessutom finns stora skillnader mellan olika
typer av skolor. Sdrskilt tydligt var det att friskolor
ildgre utstrackning &n kommunala skolor hade haft
besdk av politiska foretriddare.® Frustrationen bland
foretrddare for ungdomsférbunden syns i den strida
strom av debattartiklar som skrivs dir skolorna
uppmanas att ”sldppa in” dem. Klagosédngen hors
dven fran andra hall. Sveriges kommuner och regi-

9 Bolin, N. (2023). ”Politiska partiers skolbesck”, MUCF policy brief. Véxjo: Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
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oner (SKR) uppmanar till dialog om formerna for
skolbesok mellan landets skolledare och ungdoms-
férbunden.”® Generaldirektéren for MUCF vill tadet
ytterligare ett steg genom att kréva en ny versyn av
regelverket liksom av varfor skolor véljer att inte att
bjuda in ungdomsférbund.”

Det tycks saledes finnas goda skil att ytterligare
undersdka hur situationen ser ut och méjligheterna
for att ge politiska foretrddare ett enklare tilltrdde
till moten med landets elever. Samtidigt finns det
nog anledning till sjdlvrannsakan hos ungdomsfor-
bunden. I den ovan nimnda analysen framkommer
nidmligen inte bara att vissa typer av skolor dr mer
besOkta dn andra, det noteras dven att ndstan en
tredjedel av samtliga skolor uppger att inget parti
eller ungdomsférbund har kontaktat dem. Vad mer
precist detta beror pd kan man endast spekulera
i. Men situationen ger dtminstone skél till kritisk
sjalvreflektion bland savil skol- som ungdomsfor-
bundsledare.

Relaterat till detta, och avslutningsvis, finns skl
att misstdnka att ungdomsférbunden sjdlv ocksa
behdver vara savél mer aktiva som innovativa i sina
rekryteringsaktiviteter. Det tycks saknas forsk-

10 Danielsson, P.m.fl. (2022).”Unga bor fa chans att triffa politiker”, Svenska Dagbla-
det, 19 augusti 2022,

11 Nyberg, L. (2021). "Oppna skolorna for allariksdagspartier infor valet”, Dagens
Nyheter, 24 november 2021.
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ning om hur svenska partier och ungdomsférbund
praktiskt gér till viga for att rekrytera medlemmar.
Internationella studier antyder dock, i likhet med de
ovan presenterade resultaten om rekrytering, att de
flesta unga aldrig blir tillfrdgade om att bli medlem
i ett ungdomsforbund. Det finns &ven en del som
pekar pa att tyngdvikten i de svenska ungdomsfor-
bundens rekryteringsarbete sker under valdr trots
att kontinuerlig exponering av politisk information
och opinionsbildning rimligen 4r en mer effektiv vig
dn punktinsatser. Och medan det finns en interna-
tionell trend dér partier Sppnar upp for olika former
av medlemskap och sétt att engagera sig tycks de
svenska organisationerna vara immuna mot sadana
reformer. Det finns visserligen rimliga invindningar
mot exempelvis inférandet av nya medlemskatego-
rier. Brittiska Labourmedlemmar som inte stodde
Jeremy Corbyn som ny ledare 2015 kan med séker-
het intyga att interna organisatoriska reformer kan
fa ovintade effekter. Fragan dr dock om det 4r en
klok strategi att inte gora nagra fordndringar i ett
ldge dédr endast en brakdel av dagens unga soker sig
till ett partiengagemang trots att det finns ett stort

politisktintresse.
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Att begransa utflédet av
medlemmar

Det dr alltsd uppenbart att det finns ett problem
pé inflédessidan av ungdomsforbunden. Fragan &r
om ungdomsférbunden dven har problem pa utflo-
dessidan och om det finns ett lickage pa grund av att
ménga dr missndjda med sitt medlemskap och dér-
for vdljer att avsluta sitt partipolitiska engagemang.

Det forsta som kan konstateras dr att ungas motiv
for att engagera sig i politiska ungdomsférbund &r
mangfacetterade och inbegriper politiska, sociala
savil som karrirrelaterade skil. Aven om méanga
medlemmar uppger samtliga typer av motiv sa dr de
politiska motiven de allra viktigaste och delas av en
stor majoritet. Ungdomsférbundsmedlemmarna
framhaller siledes att skilen till deras val att bli
medlemmar &r att de vill férdndra nagot i samhallet,
vill gbra sin rost hord och de vill paverka moderpar-
tiets politik.™

Mer 4n 8o procent av medlemmarna instimmer
dven i pastdendet att ungdomsférbundets vikti-
gaste roll dr att paverka moderpartiets politik. I
ungdomsforbundsundersokningen stédlldes &ven
fragor om i vad man medlemmarna ocksd upplever

12 Bolin, N., Backlund, A. och Jungar, A.-C. (2022). ”Attracting tomorrow’s leaders:
‘Who joins political youth organisations for material reasons?” Party Politics.
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att de har inflytande. Svaren som sammanfattas i
figur 3 maste ségas vara hyfsat upplyftande och ger
inte nagra starka indikationer pa missndje bland
medlemmarna. Snarare tycks ungdomsférbunden
atminstone delvis leverera vad som efterfragas. Fler
in tre fjardedelar av medlemmarna uppger att de
kan paverka moderpartiers politik medan knappt
60 procent instdmde i pdstaendet att moderpartiets
ledning generellt tar hinsyn till ungdomsférbun-
dets dsikt. Och &@ven nir explicita fragor om deras
framtida planer stills ges positiva indikationer. I det
nirmaste samtliga medlemmar (9o procent) séger
sig planera for att fortsitta vara medlem i moder-
partiet efter sin tid i ungdomsforbundet. Dessutom
uppger over hilften av dem att de dr intresserade av
att sjdlv kandidera i val en dag. Men den stora reser-
vationen att de personer som besvarat enkéten de
facto dr personer som valt att stanna i ungdomsfor-
bundet, bor den informerade gissningen dnda luta at

att utflodet dr mindre problematiskt dn inflddet.
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Figur 3. Medlemmarnas upplevelse av medlemskapet
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Kalla: Ungdomsfoérbundsundersdkningen 2020

Bilden 4r dock inte ensidigt rosenskimrande. Tidi-
gare forskning ger vid handen att partipolitiskt enga-
gemang ocksa kan medfora negativa konsekvenser.
I allt storre utstrdckning utsdtts politiker for hot,
vald och trakasserier. Politiska karridrer kan &ven
upplevas ha negativa effekter pa en karridr utanfor
politiken.” Vi vet dessutom att unga politiker hop-

13 Fjellman, E. och Rosén Sundstrom, M. (2021). ”Making a (Political) Career: Young
Party Members and Career-Related Incentives for Party Membership”. Scandinavian
Political Studies, 44(4),369-391.
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par av sina politiska fortroendeuppdrag i fortid i
hogre grad &n dldre. Sérskilt utsatta dr unga fortro-
endevalda.* I ungdomsférbundsenkiten instimde
dven lite drygt en av sex respondenter (17 procent)
pd fragan om medlemskapet har haft en negativ
péverkan pd forhallandet till familjen, vinner eller
kollegor. Aven om den skisserade bilden av medlem-
marnas motiv och upplevelse av sina medlemskap
saledes kan betraktas som relativt bra sa finns alltsa
vissa farhdgor som mdjligen kan fa medlemmarna
att omvérdera sitt beslut att engagera sig och i stéllet

ldmna partipolitiken.

Vvagen framat

Detrapporteras aterkommande om hur partierna far
allt storre problem att stélla upp med vallistor i delar
avlandet. Partiorganisationerna pa lokal nivé dr ofta
sma eller till och med obefintliga. En viktig pussel-
bit for att rada bot pa detta &r att 6ka ungdomsfor-
bundens attraktionskraft. Behovet av partipolitiskt
engagerade individer dr stort hér och nu, men ocksa
centralt for en langsiktigt hallbar partidemokrati.

14 SKR (2022). Kvinnor och mén i politiken. Risker och konsekvenser av att bli utsatt for hot,
hat och vald. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Vissa positiva tecken dr virda att ndmna. Ungdoms-
férbunden tycks inte lingre tappa medlemmar. Och
de som hittat in tycks vara hyfsat benégna att stanna
kvar. S dven om det finns vissa orovickande tecken
pd utflodessidan blir den huvudsakliga slutsatsen
att prio 1 bor vara att ldgga krutet pa att 6ka inflodet
avnya medlemmar. Det ricker inte att ungdomsfor-
bunden 4r bra pa att slussa vidare sina medlemmar
till moderpartiet, de maste dven bli bittre pa att att-
rahera nya personer.

Det finns sjdlvklart ingen quick fix. Det som fram-
star som det 6verhidngande problemet &r att parti-
politiskt engagemang har blivit ndgot markligt och
udda. Négon sorts obskyr hobbyverksamhet. Kun-
skapen om vad partipolitiskt engagemang innebdr
mdste hojas och trosklarna till medlemskap maste
sdnkas. Partiengagemang maste normaliseras.

Men hur ska det konkret realiseras? Rimligen
handlar det om 6kad exponering for partipolitik.
Om unga dterkommande ges mdjlighet att mota
ungdomsforbund och partier i olika sammanhang
finns forutsdttningar for att det politiska intresse
som bevisligen finns ocksa i hogre utstrickning
oversitts i organiserat engagemang.

Skolan dr den naturliga motesplatsen. Manga
skolor arrangerar ocksé skolval och bjuder in poli-
tiska partier och ungdomsfoérbund. Tyvérr tycks
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det finnas stora skillnader mellan olika typer av
skolor. Detta dr inte endast negativt for mojligheten
till nyrekrytering utan skapar &ven ojdmlikheter i
elevers utbildning som rimligen borde vara en grund
for att se dver situationen. Varfor inte inspireras av
Norge med sitt nationella program som inkluderar
samtliga gymnasieskolor och vid sidan av skolval
inbegriper skoldebatter med ungdomspolitiker och
politiska torg dér elever ges mojlighet att interagera
med foretrddare for de politiska ungdomsforbun-
den?s

Som antytts i texten dr det inte nddvéindigtvis
endast regelverk och skolors agerande som maste
ses over, det kan dven finnas skil f6r ungdomsfor-
bunden att reflektera 6ver hur de hanterar fragan.
Det &r visserligen olyckligt om manga skolledare
stdnger dorren, men rimligen ingen ursdkt for att
lata bli att fraga andra skolor. Och dven om skolan
dr den effektivaste vigen att mota manga unga, kan
ungdomsforbunden dven fundera pa hur de kan fa
till m&tesplatser utanfér skolan och kontinuerligt
over tid och under mellanvalsperioder. Grogrunden
for ett partipolitiskt intresse ldggs genom kontinu-
erlig exponering. P4 sa sitt forbattras forutsittning-

15 Borge,J. A. O. (2017). “Tuning in to formal politics: Mock elections at school and the
intention of electoral participation among first time voters in Norway”. Politics, 37(2),
201-214.
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arna for att 6ka ungas politiska intresse, kunskap
och nyfikenhet pa engagemang.

Det finns anledning att, for att anvinda ett
numera slitet uttryck, vinda pa varje sten. Att fa fler
att soka sig till ungdomsférbunden skulle vara bra
for partierna. Men framfor allt skulle det vara posi-
tivt for demokratin i stort.
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