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Sammanfattning
Offentlig upphandling utgor nastan en femtedel av Sveriges BMP vilket ger

upphandlingar en stor paverkansfaktor. Svenska myndigheter foresprakar
att upphandlingar genomforda av offentliga myndigheter, regioner och
kommuner ska innehalla kravstallningar som behandlar miljomassig, social
och ekonomisk hallbarhet, eftersom offentliga upphandlingar anses vara ett

viktigt verktyg som framjar hallbar utveckling.

Forskningsrapporter och olika nationella myndighetsrapporter pekar alla
mot att offentlig upphandling har potential att bli betydligt mer héllbar an
den ar idag och nagra av de storst identifierade hindren ar kunskapsbrist
inom hallbarhetsaspekterna och ett inte tillrackligt strukturerat arbete inom

organisationer.

For att identifiera vilken potential offentlig upphandling har i arbetet mot
ett hallbart samhalle och for att bidra till de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030, har denna studie granskat upphandlingsdokument inom
Bodens kommun, genomf{ort workshops med temat hallbar upphandling
och gjort kvalificerade bedomningar av nuldge och potential for hallbar
upphandling inom kommunen med hjalp av verktyget Hallbarhetssolen™.
Syftet med granskningen och beddmningarna var att se hur kommunen
redan arbetar med miljomassig och social héllbarhet samt for att avgora

vilken potential kommunen har till forbattring inom dessa omraden.

Resultatet visar att upphandlingsprocessen kan ses som en vasentlig del i
hallbarhetsarbete pa bade lokal och nationell niva. Samtidigt som det kan
vara dr en av de mest effektiva metoderna att komma at och férandra
produktion och leverans av varor och tjanster. Genom att i offentliga
upphandlingar driva hallbarhetskrav och innovation framat, medverkar
organisationer och myndigheter till miljomassig, social och ekonomisk

hallbar utveckling och méluppfyllelse av Agenda 2030.

Nyckelord: Héllbar upphandling, hallbar utveckling, miljomassig
hallbarhet, social hallbarhet, Agenda 2030, Bodens kommun.



Abstract

Public procurement makes up just under a fifth of Sweden's BMP, which
gives procurement a large influencing factor. Swedish authorities advocate
that procurement carried out by public authorities, regions and
municipalities should contain requirements that deal with environmental,
social, and economic sustainability. Public procurement is therefor

considered an important tool that promotes sustainable development.

Research reports and various national authority reports all point to the fact
that public procurement has the potential to become more sustainable than
it is today and some of the biggest identified obstacles are a lack of
knowledge in the aspects of sustainability and a lack of structured work

within organizations.

To identify the potential public procurement has in the work towards a
sustainable society and to contribute to the global sustainability goals in
Agenda 2030, this study has reviewed procurement documents within the
municipality of Boden, conducted workshops on the theme of sustainable
procurement and made qualified assessments of the current situation, and
potential for sustainable procurement in the municipality using the tool
Hallbarhetssolen™. The purpose of the review and assessments was to see
how the municipality works with environmental and social sustainability
and to determine what potential the municipality has for improvement in

these areas.

The result shows that the procurement process can be seen as an essential
part of sustainability work at both local and national level. By promoting
sustainability requirements and innovation forward in public procurement,
organizations and authorities contribute to environmental, social, and

economic sustainable development and goal fulfilment of Agenda 2030.

Keywords: Sustainable procurement, sustainable development,
environmental sustainability, social sustainability, Agenda 2030, Boden

municipality.
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1 Introduktion
Offentlig upphandling sker kontinuerligt i samhallet och paverkar alla

samhallets medborgare. Alla inkdp av varor och tjanster som svenska
myndigheter gor klassas som offentlig upphandling och upphandlas med
skattepengar. Att upphandlingar dessutom utgor nastan en femtedel av
Sveriges BNP (Upphandlingsmyndigheten & Konkurrensverket 2020) visar
pa hur omfattande och relevanta offentliga upphandlingarna faktiskt ar i

relation till vart totala ekologiska avtryck.

De offentliga upphandlingarna styrs av svensk upphandlingslagstiftning,
dar Lagen om offentlig upphandling (SFS 2016:1145) &r styrande.
Upphandlingslagarna i sin tur bygger pa olika EU-direktiv och ér till stor
del likadana inom hela EU. Det som ar lagstadgat och som alla maste
forhalla sig till, bestdllare som leverantdrer, dr de grundlaggande
principerna som ska sakerstalla objektivitet och 6ppenhet for alla parter

(Upphandlingsmyndigheten u.a. a).

Det som lagarna daremot inte bestammer dver men som tvartom
rekommenderas starkt, ar att i upphandlingar ta hansyn till miljomaéssig
och social hallbarhet vilket d& bendmns som hallbar upphandling. Att
inkludera miljomassiga och sociala hallbarhetskrav i upphandling
rekommenderas av bland annat Upphandlingsmyndigheten, Sveriges
kommuner och Regioner och Konkurrensverket (Konkurrensverket 2019;

Upphandlingsmyndigheten u.a. b; Peerdu 2023).

I 4 kap. 3 § i Lagen om offentlig upphandling (SFS 2016:1145) star det “En
upphandlande myndighet bir beakta miljohansyn, sociala och
arbetsréttsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta”. Denna formulering lamnar darmed ett stort
tolkningsutrymme for offentliga myndigheter, vilket kan vara en anledning
till att miljomassig och social hallbarhet inte tas med vid alla

upphandlingar samt att graden for olika hallbarhetskrav kan variera.

Ett flertal forskningsrapporter och olika nationella myndighetsrapporter
pekar alla mot att offentlig upphandling har potential att bli betydligt mer

héllbar an den dr idag och nagra av de storst identifierade hindren ar



kunskapsbrist inom héllbarhetsaspekterna och ett inte tillrackligt
strukturerat arbete inom organisationer (Konkurrensverket 2017;
Riksrevisionen 2022; SOU 2013; Vejaratnam, Mohamad och Chenayah
2020). Samt att upphandlingsprocessernas uppbyggnad kan vara upplagda
for ett marknadsmisslyckande i och med att hallbarhetsaspekterna inte
inkluderas fran start (Olsson & Ojehag-Pettersson 2020).

Denna studie fokuserar pa att undersoka vilken potential offentlig
upphandling har nar det kommer till maluppfyllelse av de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Genom granskning av
upphandlingsdokument, i en specifik svensk kommun (Boden), och
workshops med tjanstemdn inom kommunen samt expertkonsulter inom
miljo och social hallbarhet fran konsultbolaget Sweco, kunde kvalificerade
bedomningar av nuldge och potential goras. Detta gav ett resultat som
visar var den specifika kommunen kan gora forbattringar samt vilka
generella fokusomraden som offentliga upphandlingar kan fokusera pa, for
att bidra till de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Studiens struktur bygger pa ett introduktionsavsnitt som forklarar vad
héllbarhet dr i stort samt vad som definierar hallbar upphandling och hur
detta kan konkretiseras. Darefter presenteras ett teoriavsnitt for en aktuell
omvarldsanalys inom amnesomradet. Slutligen visas studiens resultat och
hur detta forhaller sig till hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

1.1 Syfte, mal och fragestallningar

Studiens syfte dr att bidra till en 6kad forstaelse av vilken potential
offentlig upphandling har nar det kommer till maluppfyllelse av de globala
héllbarhetsmélen i Agenda 2030 och att sitta detta i en nationell kontext.
Malet for studien ar att genom granskning av upphandlingsdokument,
inom Bodens kommun, samt genomférande av workshops, fa en samlad
bild av hur kommunen arbetar med hallbarhetskrav i sina upphandlingar
idag och vilka fokusomraden som kan bidra till storre hallbarhet vid

framtida upphandlingar.

Fragestéllningarna som bidrar till att uppna studiens syfte och mal ar:



. Vilka miljomadssiga och sociala hallbarhetskrav staller
kommunen i sina upphandlingar i dagslaget?

. Vilka fokusomraden kan lyftas inom kommunen for att
bidra till att upphandlingarna blir mer hallbara?

. Vilken potential finns inom upphandlingsomradet for att
bidra till maluppfyllelse av hallbarhetsmalen i Agenda
2030?

1.1.1 Avgransningar
Studien avgransas till att endast undersdka miljomassig och social
hallbarhet i upphandlingsforfaranden, dairmed undersoks inte den tredje

hallbarhetsaspekten som behandlar ekonomisk hallbarhet.

1.2 Bakgrund
1.2.1 Hallbar utveckling

Konceptet héllbar utveckling ar idag vida spritt och valdefinierat.
Samtidigt ar det ett koncept som manga fortfarande tycker ar svart att
omvandla i praktiska termer. Den vanligaste och mest officiella
definitionen av hallbar utveckling som anvands, dr den som kommer fran
Brundtland rapporten fran 1987 och lyder: “En héllbar utveckling &r en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov” (Brundtland och
Hagerhall 1988, s. 57).

For att konkretisera hallbar utveckling som begrepp kan det delas upp i tre
olika dimensioner som blir ndgot mer patagliga. De dimensioner som
brukar beaktas ar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Uppdelningen kan illustreras i ett Venn diagram, se figur 1. Denna
illustration bygger pa att de tre olika dimensionerna ar lika stora i varde
och vikt, ndgot som det historiskt har debatterats kring (Caradonna 2014, s.
8-12) men som forst introducerades vid UN World Summit 2005.
Malsattningen med diagrammet ar att visa att alla tre delar ar lika stora och
beroende av varandra, och kan endast i enighet med varandra bidra till en
hallbar utveckling (United Nations 2005).



. Ekologisk hallbarhet — omhandertagande av jordens
resurser och ekosystem sa att den kan finnas for
kommande generationer.

. Social héllbarhet — en tillfredstéllelse av individens behov
av inflytande, trygghet och frihet.

. Ekonomisk hallbarhet — ekonomisk utveckling som inte
innebar negativa konsekvenser for den ekologiska eller

sociala hallbarheten.

Hallbar
utveckling

Social

Ekonomisk Ekologisk

Figur 1 Venn diagram 6ver de tre hallbarhetsdimensionerna

En nagot mer modern och aktuell syn pa hallbar utveckling bygger en pa
balanserad utveckling med ansvarsfullt beslutsfattande for nuvarande och
framtida beslut, oavsett om det dr miljon, ekonomin eller den sociala miljon
(Manta el al. 2022).

For att ytterligare definiera vad hallbar utveckling ar i praktiken,
utformades det redan 1989 fyra systemvillkor som, om de f6ljs, kommer att
bidra till hallbarhet vid praktiskt beslutsfattande for foretag, organisationer
och regeringar (Caradonna 2014). Dessa innebar att i ett hallbart samhalle

ar naturen inte foremal for att systematiskt 6ka (The natural step u.a.);

1) Koncentrationer av dmnen fran jordskorpan (som fossil CO2 och
tungmetaller),

2) Koncentrationer av @mnen som produceras av samhallet (som
antibiotika och hormonstorande @mnen),

3) Nedbrytning med fysiska medel (sasom avskogning och drdnering av

grundvattennivaer),



...och i det samhallet ...

4) Finns det inga strukturella hinder f6r manniskors hélsa, inflytande,

kompetens, opartiskhet och mening.

De fyra systemvillkoren, framtagna av ett globalt natverk av ideella
organisationer kallat Det naturliga steget, baseras pa ett vetenskapligt
ramverk dar ett internationellt natverk av forskare enats om dessa pa ett

enhalligt och offentligt satt (The Natural Step u.a.).

1.2.2 Agenda 2030

Agenda 2030 bestar av 17 globala hallbarhetsmal (Sustainable Development
Goals) som antogs av FN:s generalférsamling 2015 (United Nations 2015).
Malen é&r ett uppldagg som varldens ledare forbundit sig till att uppna for en
béttre och mer héllbar véarld for alla till ar 2030 (Regeringskansliet 2016). De
ska fungera som en uppmaning till atgarder for att ta itu med en serie av
globala utmaningar, sdsom: fattigdom, ojamlikhet, klimatférandringar,
miljoforstoring och ordttvisa. For en ldttare 6verblick och mer konkreta
handlingsplaner dr de 17 huvudmalen uppdelade i 169 delmal och drygt
230 globala indikatorer (Regeringskansliet 2016).

INGEN GODHALSA OCH E[l[] UTBILDNING
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FURAI.M

UI

5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH

SANITET FOR ALLA
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ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK

Tw
4l

13 BEKAMPA KLIMAT- EKOSYSTEM OCH 16 FREDLIGA OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE
MANGF, SAMHALLEN

Yy,

GENOMFORANDE
17 ochcuosar QW
PARTNERSKAP - =

Zan”
GLOBALA MALEN
for hillbar utveckllng

Figur 2 Karta med ikoner pa de 17 globala malen i Agenda 2030



Agenda 2030 bygger pa dverenskommelsen att ekonomiskt valstand,
sociala framsteg och miljoskydd gar hand i hand och maste féras samman.
Darfor ar alla hallbarhetsmalen sammankopplade och maste efterstravas

gemensamt (United Nations 2015).

For att fordndra det globala samhaéllet beh6vs det en kollektiv insats som
involverar en mangd olika aktOrer sa som; regeringar, foretag och det civila
samhallet (United Nations 2015). Agenda 2030 ses darmed som ett sétt att
sammanfora dessa olika aktOrers anstrangningar kring en gemensam
stravan och ar avgorande i detta avseende. For att uppna ett samspel
mellan de 17 hallbarhetsmalen och na de olika delmélen behovs det
tvarsektoriella partnerskap och nya typer av samverkan. Utan detta

kommer ambitionen att 16sa varldens stora utmaningar att vara omojlig att

uppna.

Det som genomsyrar Agenda 2030 dr de fem huvudfokusen som alla

héllbarhetsmalen bygger pa (United Nations 2015);

. People (Ménniskor) — avskaffa fattigdom och hunger i alla
dess former och dimensioner och se till att alla ménniskor
kan uppfylla sin potential i en vardig, jamlik och hdlsosam
miljo.

. Planet — skydda var gemensamma planet fran
nedbrytning genom hallbar konsumtion och produktion,
och samtidigt férvalta naturresurser och vidta bradskande
atgarder for klimatforandringar sa att bade nutida och
framtida generationer skyddas.

. Prosperity (Valstand) — sakerstalla att alla ménniskor kan
uppleva fulla liv i vélstand och ta del av ekonomiska,
sociala och tekniska framsteg samtidigt som dessa sker i
harmoni med naturen.

. Peace (Fred) — fasta beslut att framja fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen som ér fria fran radsla och vald.
Det kan inte finnas nagon hallbar utveckling utan fred och

ingen fred utan hallbar utveckling.



. Partnership (Partnerskap) — fasta beslut att mobilisera de
medel som kravs for att genomfdra agendan genom ett
globalt partnerskap for hallbar utveckling. Det globala
partnerskapet ska baseras pa en anda av starkt global
solidaritet med ett sarskilt fokus pa behoven hos de
fattigaste och mest utsatta och med deltagande av alla

lander, alla intressenter och alla manniskor.

1.2.3 Offentlig upphandling

Svensk offentlig upphandling dr en stor del av de samhallsprocesser som
finns idag och vardet av de upphandlingspliktiga inkdpen uppgick under
2020 till 819 miljarder kronor (Upphandlingsmyndigheten 2023), vilket
motsvarar nastan en femtedel av Sveriges BNP
(Upphandlingsmyndigheten & Konkurrensverket 2020). Offentlig
upphandling ar darfor en stor och viktig del av manga myndigheters
verksamhet. Exempel pa upphandlande myndigheter ar statliga
myndigheter, regioner, kommuner och kommunalt eller statligt styrda
bolag, dar den vanligaste typen av upphandlande myndighet ar kommuner
(Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket 2020). De svenska
kommunerna bildar gemensamt den stérsta upphandlande aktoren, och
2021 stod de tillsammans f6r 68% av de nationella upphandlingarna

(Upphandlingsmyndigheten 2023).

Upphandlingar regleras genom en upphandlingslagstiftning for att pa
basta sdtt ta vara pa marknadskonkurrensen och for att hushalla med
skattemedel. De svenska upphandlingslagarna &r i sin tur uppbyggda pa
EU:s upphandlingsregler (Upphandlingsmyndigheten u.a. c). De ska
tillgodose verksamheternas behov och samtidigt leva upp till de fem
grundldggande principerna som behandlar; icke-diskriminering,
likabehandling, proportionalitet, 5ppenhet och 6msesidigt erkannande
(Konkurrensverket 2022). Utover detta finns malsattningar om att tillimpa
fraimjandet av innovativa losningar samt social och miljomassig hallbarhet
(Riksrevisionen 2022).



1.2.4 Hallbar upphandling

For att offentlig upphandling ska kunna gynna samhalle och milj6 pa basta
mojliga satt maste upphandlingen bli hallbar utifran ett antal aspekter och
dess paverkanseffekter. Det ar viktigt att ta hansyn till hur upphandlingen
paverkar klimat, miljo, djurskydd och biologisk mangfald men &ven hur de
sociala och arbetsrattsliga villkoren ser ut for de som producerar maten,
samt hur den ekonomisk hallbarheten ser ut (Upphandlingsmyndigheten
u.a. b).

Upphandling ar ett viktigt styrmedel for att nd samhallspolitiska mal och ar
ett viktigt verktyg som kan paverka en affars hela livscykel
(Upphandlingsmyndigheten u.a. b). Sa lange upphandlingslagstiftningen
och de grundlaggande upphandlingsprinciperna foljs, kan de
upphandlande myndigheterna med stor frihet definiera och bestaimma vad
upphandlingen ska omfatta samt vilka mervarden som ska premieras
(Upphandlingsmyndigheten u.a. b). Vid ett sddant tillvagagangssatt kan
den upphandlande myndigheten ocksa vélja att ta hansyn till kvalitet,
miljohansyn och sociala hansyn, till exempel genom att krava att det
foretag som anfortros det offentliga kontraktet har ett
kvalitetsledningssystem enligt ISO-standard, anvander sig utav
Upphandlingsmyndighetens miljokrav eller delvis anstaller
langtidsarbetslosa eller personer med funktionsnedsattning (Hettne &
Montin 2018). Darmed finns majligheten att stélla drivande krav inom alla
tre hallbarhetsaspekter, miljo, social och ekonomisk héllbarhet

(Upphandlingsmyndigheten u.a. b).

1.2.5 Miljomassigt hallbar upphandling

Miljomassigt hallbar upphandling har sedan tidig 2000-tal anvants som ett
marknadsbaserat och kraftfullt verktyg inom Sverige nar det kommer till
att styra samhallet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och produktion
(Ryding 2012). Den miljomassigt hallbara upphandlingen innebar att
hénsyn tas till miljomassiga faktorer vid inkdp av varor och tjanster. Dessa
bor darfor valjas sa att de har sa liten miljopaverkan som mgjligt under sin

livscykel, fran produktion till anvandning och atervinning.



Vid miljomassigt hallbar upphandling kan krav exempelvis stéllas pa att

(Upphandlingsmyndigheten u.a. d):

. Produkter ska vara tillverkade av miljovanliga material

. Produkter har en miljomarkning eller certifiering

. Tjanster eller produkter ar energieffektiva eller har lag
energiforbrukning

. Det ar mojligt att ateranvanda eller atervinna produkter

. Leverantoren har en strategi for att minska sin

miljopaverkan, genom exempelvis certifierade

miljoledningssystem

Framfor allt ska offentliga upphandlingar vara ett verktyg som ar tankt att
underlatta inkdp av produkter som har bast miljoprestanda, ger storsta
mojliga minskning av miljopaverkan, samtidigt som allt ska ske pa ett
affarsmassigt satt (Ryding 2012). Genom miljomassigt hallbara
upphandlingar stimuleras marknadens utveckling av miljovanliga
produkter och tjanster samtidigt som det bidrar till en hallbar utveckling

(Upphandlingsmyndigheten u.a. d).

1.2.6 Social hallbar upphandling

Socialt ansvarsfull upphandling kan anvandas som ett verktyg for att
framja hallbar utveckling inom det sociala omradet. Det kan anvandas som
ett brett begrepp inom upphandling for att inkludera social hansyn i
upphandlingsprocessen. De sociala aspekterna kan kombineras med

miljohdnsyn for en battre helhetsstrategi vid upphandling (Ryding 2012).

Vid upphandling som tar hansyn till sociala hallbarhet valjs leverantorer
som visar socialt ansvarstagande och respekt for manskliga rattigheter.
Inom begreppet social hallbarhet omfattas exempelvis; méanskliga
rattigheter, sikerhet och diversitet, arbetsvillkor och arbetstagares
rattigheter, funktionshinder av olika slag, jamstalldhet avseende
rastillhorighet, minoriteter, etnisk bakgrund och konstillhorighetsaspekter -
som i vissa fall har mer en etisk karaktar (Ryding 2012).

De krav som exempelvis kan stéllas for att sakerstilla socialt ansvar hos

leverantorer dr (Upphandlingsmyndigheten u.a. e):



. Att leverantoren som arbetsgivare behandlar sina
anstéllda pa ett rattvist och hallbart satt

. Att det finns en etisk affdarspolicy som forbjuder
diskriminering och krankningar av manskliga rattigheter

. Att leverantOren av tjdnster eller produkter efterlever
hoga standarder for arbetsforhallanden och arbetsmiljo
bade pa den egna arbetsplatsen och genom hela
leverantorskedjan

. Att avtalet inkluderar anstallning, utbildning eller
praktikplatser for personer eller grupper som star langt

ifrdn arbetsmarknaden eller som har ett funktionshinder

Socialt héllbara upphandlingar kan bidra till en storre social rattvisa i
samhallet och motverka diskriminering och exploatering av méanniskor.
Dessutom kan inkludering av sociala aspekter i upphandlingar starka
samhallets motstandskraft for kriser och ojamlikheter genom att skapa fler
arbetstillfallen och inkluderande affarsmdojligheter

(Upphandlingsmyndigheten u.a. e).

1.2.7 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten ar en statlig myndighet som bildades 2015 med
syftet att starka den strategiska betydelsen av offentlig upphandling
(Upphandlingsmyndigheten u.a. f). Offentliga affarer ar viktiga for att
sambhallen ska fungera och finansieras av skattemedel
(Upphandlingsmyndigheten u.a. f). Myndigheten ska d@ven skapa
forutsattningar for traffsakra och hallbara affarer

(Upphandlingsmyndigheten u.a. f).

Som ett steg i detta arbete har upphandlingsmyndigheten utformat ett
antal hallbarhetskriterier som upphandlande organisationer kan anvanda
som stdd vid upphandling (Upphandlingsmyndigheten u.a. b). Dessa kan
anvandas som ett strategiskt verktyg for att styra inkpen mot
organisationens egna malsattningar, mot de svenska miljomalen, de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 eller den svenska livsmedelsstrategin
(Upphandlingsmyndigheten u.a. c). For att underldtta for de upphandlande

organisationerna ar hallbarhetskriterierna utformade som fardiga
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kravformuleringar, med tillhérande motiv, forslag pa bevis och uppfdljning
(Sveriges kommuner och landsting 2019 a). Dessa kan anvandas i

upphandlingsdokument eller som stdd i andra delar av ink&psprocessen.

1.2.8 Hallbarhetssolen™

Hallbarhetssolen™ som &r utvecklad av konsultbolaget Sweco ar bade en
arbetsmetod for att genomfora hallbarhetsbedomningar och ett verktyg for
att visualisera resultatet (Sweco 2023). Metodiken i verktyget utgar fran
FN:s 17 globala hallbarhetsmal med de 169 underliggande delmalen
(Sweco 2023). Verktyget anvands i ndra samarbete med intressenter dar det
i samtal och workshopar lyfts relevanta intresseomraden och fragor.
Malséttningen ar att bidrar till 6kat engagemang, forstaelse och kompetens
hos intressenten for ett mer hallbart arbetssatt som &r forenligt med
Agenda 2030 malen (Sweco 2023). Resultatet som fas efter bedomningen
visualiseras i en Agenda 2030 inspirerad solformation som sedan kan

anvandas som ett verktyg i det fortsatta hallbarhetsarbetet.

1.2.9 Bodens kommun

Boden ar en svensk kommun i Norrbottens lan och bestar av 28 000
invanare (Bodens kommun 2023). Kommun reviderade sina tidigare satta
lokala miljomal under 2022 (Bodens kommun 2022a). Dessa ar
synkroniserade med Borgmastaravtalet! och dr en del av den strategiska
planen inom kommunen. Miljomalen dr uppdelade pa fem fokusomraden;
Klimat, Vatten, Biologisk mangfald, Giftfri miljo och God bebyggd miljo.
Genom Borgmastaravtalet arbetar kommunen med energi- och
klimatfragor samt vaxthusgasutslapp med fokus pa CO: (Bodens kommun
2018). Kommunen arbetar dven med cirkularitet och aterbruk genom en

aterbruksplan (Bodens kommun 2019).

Kommunen reviderade sin inkops- och upphandlingspolicy i slutet av 2022
(Bodens kommun 2022b). I denna finns malsattningar om att i upphandling

ta vara pa konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa

! Borgmastaravtalet dr varldens storsta rorelse for stider och regioner som genomfor klimat-
och energiatgarder och lanserades 2008 av Europeiska kommissionen och Europeiska
regionkommittén (Europeiska regionkommittén 2021).
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l6sningar ska framjas samt att miljo- och sociala hansyn beaktas (Bodens
kommun 2022b).

Med, bland annat, dessa dokument har kommunen en framtagen strategi

och en grund att std pa for att arbeta med hallbarhetsfragor.

1.2.10 Bodens kommuns Inkdps- och
upphandlingsenhet
Inkdps- och upphandlingsenheten bestér i dagsldget av atta personer?; en
inkdps- och upphandlingschef, sex upphandlare och en avtalscontroller.
Arligen utannonseras och behandlas ca 100 upphandlingar. T
upphandlarnas roll ingér det vid upphandlingsprocessen att arbeta med
behovsanalys och marknadsanalys infor nya upphandlingar. Sedan 1
januari 2023 ar en avtalscontroller anstédlld som innehar den huvudsakliga
arbetsuppgiften att folja upp avtal. I detta arbete ingar uppfoljning av
avtalstrohet, sortimentstrohet och leverantorskontroller. De anstallda vid
Inkops- och upphandlingsenheten uppger att de idag kdnner att det finns

tid och balans att arbeta med hallbarhetsfragor i upphandlingsprocesserna.

2 Omvarldsanalys och tidigare
forskning

2.1 Varfor hallbar upphandling?

Offentlig upphandling, som regleras enligt de svenska
upphandlingslagarna, bygger i sin tur pa EU-lagstiftning. Enligt gallande
upphandlingsdirektiv som togs fram 2014 av Europaparlamentet
(2014/23/EU) finns det incitament att stdlla bade miljomassiga och sociala
héllbarhetskrav inom offentlig upphandling. Enligt direktivet anses
miljoanpassad offentlig upphandling som ett viktigt verktyg nar det
kommer till att miljopolitiska mal med avseende pa klimatférandringar,
resursanvandning och hallbar konsumtion och produktion (Europeiska
unionen 2016). 2014 ars upphandlingsdirektiv gor det maojligt for offentliga

uppkopare att bedriva miljdanpassad upphandling dér krav pa exempelvis

2 Information lamnad av kommunens miljostrateg tillhdrande Fysisk planering vid
Samhallsbyggnadsforvaltningen i Bodens kommun. E-post kommunikation den 29 mars
2023.
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livscykelkostnadsanalys och specificering av héllbara produktionsmetoder
kan stéllas (Europeiska unionen 2016). Enligt handboken (Europeiska
unionen 2016) som ar framtagen av EU for att tyda och konkretisera
upphandlingsdirektiven (2014/23/EU), kan krav pa miljomassigt anpassad
offentlig upphandling ocksa leda till lagre kostnad f6r den upphandlande
myndigheten, eftersom detta mojliggor att kontraktets fullstandiga
livscykelkostnader och inte bara inkdpspriset kan bedémas. Handboken
fortydligar aven att myndigheter som genomfor miljoanpassade offentliga
upphandlingar kan komma att vara béttre rustade for att mota de nya
miljomassiga utmaningarna som kommer i framtiden, till exempel
nationella krav pa att minska utslappen av viaxthusgaser eller att ga over
till en mer cirkuldr ekonomi (Europeiska unionen 2016). For att tydliggora
hur och varfor ocksa social ansvarsfull offentlig upphandling ocksa ska
anvandas som ett viktigt verktyg, finns det handledning som tolkar 2014
ars upphandlingsdirektiv (2014/23/EU). Handledningen framhaver att
fordelarna med att inkludera socialt ansvarsfulla krav i upphandling kan
framja sysselsattningsmojligheter, kompetensutveckling, for- och
omskolning av arbetskraft, anstandiga arbetsvillkor, social inkludering,
jamstélldhet och icke-diskriminering, tillganglighet, universell design och
etisk handel, och att férsoka uppna en mer omfattande 6verensstimmelse

med sociala normerna inom hela EU (Europeiska kommissionen 2021).

Genom att tillimpa bade miljoanpassad och socialt ansvarsfull offentlig
upphandling enligt europeisk 6verenskomna direktiv (2014/23/EU), bidrar
offentliga myndigheter till att upphandlingarna blir mer hallbara och
darmed bedriver de hallbar upphandling.

2.1.1 Svenska myndigheters agenda

Hallbar upphandling ar ndgot som svenska myndigheter garna vill
tillampa inom den svenska offentliga upphandlingen. Konkurrensverket
foreslar att regeringen ska ge statliga myndigheter uppdrag om att aktivt
stdlla hallbarhetskrav vid offentlig upphandling (Konkurrensverket 2019)
och Upphandlingsmyndigheten erbjuder stdd som hjalper upphandlande
myndigheter att upphandla bade varor och tjanster ur ett miljomassigt,
socialt och ekonomiskt perspektiv (Upphandlingsmyndigheten u.a. b).
Upphandlande myndigheter kan dven hitta stod for hallbar upphandling
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hos Sveriges Kommuner och Regioner, som tillhandahaller bade verktyg
och stod for en héllbar upphandling (Sveriges Kommuner och Landsting
2019 a). Upphandlingsmyndigheten identifierar aven att hallbar offentlig
upphandling kan som verktyg bidra till att nd manga av de globala Agenda
2030 malen (Upphandlingsmyndigheten u.a. f). Andra mer utredande
forskningsresultat visar att myndigheters policy for hallbarhet och hallbar
upphandling kan vara svaruppnadd eftersom den konkurrerar pa en
marknadsbaserad plattform dar tillvaxt fortfarande premieras (Olsson &
Ojehag-Pettersson 2020). Darmed anvinds offentlig upphandling mer som
en marknadsforing av olika hallbarhetsreformer dn som det kraftfulla
verktyg det kan bli for ett skifte mot hallbar utveckling och minskat
ekologiskt avtryck (Olsson & Ojehag-Pettersson 2020).

2.1.2 Agenda 2030 och hallbar upphandling

Agenda 2030 mélens Overgripande syfte ar att bekdmpa fattigdom, skapa
en héllbar livsstil for alla samtidigt som vi kan bidra till ett stabilt och
motstandskraftigt planetart livssystem (Griggs et al. 2014). Socioekonomisk
utveckling av samhallen och global héllbarhet kan ofta framstallas i
konflikt med varandra, pa grund av avvagningar mellan en vaxande
varldsbefolkning, hogre levnadsstandard globalt och hantering av
effekterna av produktion och konsumtion pa den globala miljon (Griggs et
al. 2014). Under mal 12 i Agenda 2030 (United Nations 2015) finns offentlig
upphandling som delmal 12.7 "Framja offentliga upphandlingsmetoder
som ar héllbara, i enlighet med nationell politik och prioriteringar”.
Déarmed ar upphandling identifierad som ett av verktygen for
maluppfyllelse. Potentialen med offentlig upphandling for att uppna de
héllbara utvecklingsmalen, erkdnns ocksa av internationella organisationer
som Varldsbanken, eftersom offentlig upphandling uppgar till mellan 13-
20 % av globala BNP (Varldsbanken 2020).

Forutom att endast inga i ett specifikt mal i Agenda 2030, identifierar flera
forskningsrapporter aven att hallbar upphandling kan bidra till
overgripande maluppfyllelse eftersom miljomassig och social upphandling
medverkar till att minska arbetslosheten, utrota fattigdom och
tillhandahalla miljovanliga inkop (High Level Group 2016; Manta et al.
2022; Pouikli 2021). I dagsldget finns det mer forskning pa hur en 6vergang
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mot en upphandling som stéller miljomassiga hallbarhetskrav kan fa goda
effekter inom flera avknoppande sektorer, an nar det kommer till
upphandling som stéller sociala hallbarhetskrav. Nagra exempel pa det
forstnamnda &r forskningsresultat som visar att miljomassiga
hallbarhetskrav kan forbéttra spridningen av miljotekniska l6sningar inom
byggsektorn och darmed paverka efterfragan fran framfor allt privata
foretag (Simcoe & Toffel 2014), ett annat ar hur efterfragan pa ekologisk
mat fran upphandlande kommuner bidrog till mer omvandling av
jordbruksmark fran konventionell odling till ekologisk (Lindstrom,
Lundberg & Marklund 2020).

Nar det kommer till hur offentlig upphandling i praktiken styr den
overgripande marknaden mot hallbarhet, ar forskningen nagot tunn
(Olsson & Ojehag-Pettersson 2020; Trammell, Abutabenjeh & Dimand
2020). Darmed kommer en storre del av aspekterna pa hallbar upphandling
fran myndighetsrapporter an fran forskningsstudier.

2.1.3 Hinder for hallbar upphandling

Identifierade hinder som finns for att hallbarhetsaspekterna ska inkluderas
i alla upphandlingar ar ekonomiska, juridiska, manskliga, organisatoriska
och avsaknad av ratt kunskap, déar den sistnimnda ar ett av de storsta
hindren (Vejaratnam, Mohamad och Chenayah 2020). Liknande slutsats
drogs i Riksrevisionens senaste rapport (2022) dar det konstaterades att
manga myndigheter saknar en tillrdckligt valorganiserad inkdpsprocess
och tillracklig miljckompetens for att de ska kunna ségas arbeta effektivt
med miljomassiga hallbarhetskrav i upphandlingar. Vid en 6versyn av
offentlig upphandling gjord av Statens Offentliga Utredningar (SOU 2013)
visade resultatet pa snarlika slutsatser. Hindren for en effektivare hallbar
upphandling ar bland annat brist pa ledarskap och strategiskt perspektiv
inom organisationerna, kunskapsbrist inom omradena milj6 och social
hallbarhet och bristande uppfoljning (SOU 2013). I praktiken kan dessa
hinder leda till att &ven de mest ambitidsa och rationella organisationerna,
pa grund av tidsbrist, inre konflikt och skyldigheter inom andra omraden,
antingen forsummar eller sanker sina hallbarhetsambitioner. Vilket leder
till negativa efterverkningar pa bade manniskor och natur (Olsson &
Ojehag-Pettersson 2020).
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Ytterligare hinder som identifierats ar hur miljomassiga och sociala
héllbarhetskrav paverkar den langsiktiga ekonomin hos de olika
organisationerna. Problemet som bade Statens Offentliga Utredningar
(SOU 2013) och Konkurrensverket (2017) uppmarksammade var att
kunskapen och forskningen kring, framfor allt, de langsiktiga effekterna
fran kravstallning var mycket begransade. Nagot som skulle kunna l6sas
genom béttre uppfoljningar, battre statistik och storre samverkan inom och

mellan organisationer (Konkurrensverket 2017; SOU 2013).

3 Metod
3.1 Studiedesign

Denna studie anvander sig av en fallstudiemetod i sin undersékning som
bygger pa kvalitativa data (Jensen & Sandstrom 2016). Fallet som studeras
ar Bodens kommun och det arbete Inkdps- och upphandlingsenheten utfor
med kravstallning av miljo och sociala hallbarhetskrav inom olika typer av
upphandlingar. Det dr valet av forskningsfraga som styrt metoden mot en
fallstudiepraxis (Yin 2009). Malsattningen ar att med hjalp av fallstudien fa
en battre forstaelse for forskningsomradet hallbar upphandling och hur
organisationer kan forbattra arbetet med héllbarhetsfragor inom

upphandlingar.

Metoden ldmpar sig val for denna typ av studie eftersom den sammanfogar
ett samhallsvetenskapligt ssmmanhang med miljo- och socialvetenskapliga
sakfragor. Syftet ar att lyfta resultatet och gora en analytisk generalisering
(Jensen & Sandstrom 2016) som kan appliceras pa det studerade omradet
som behandlar héllbar upphandling. Fallstudiemetoden mojliggor en
holistisk forstaelse for inte bara fallet i sig utan hela det studerade

fenomenet (Jensen & Sandstrom 2016).

Principerna for fallstudieuppldgget som anvandes och som Jensen och
Sandstrom (2016) beskriver, bygger i sin tur pa fallstudieprocess och praxis
fran Yin (2009). Dessa ar uppdelade i tre steg; inledning: planering och
design (fore), forberedelser och genomfdrande (under) och analys och

kommunikation (efter).
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Steg ett — planering och design: Studien genomfdrdes delvist tillsammans
med konsultbolaget Sweco. I det gemensamma arbetet anvandes ett
verktyg utvecklat av Sweco som bygger pa de 17 Agenda 2030 malen —
Hallbarhetssolen™. Verktyget dr utformat att anviandas i en workshop med
den organisation som undersoks. Studiens forskningsfragor styrde
utformningen av de tva genomfoérda workshopen med representanter fran
Bodens kommun och konsulter frdn Sweco. Syftet var att satta fallstudien i
kontext och uppmarksamma viktiga aspekter som sedan kunde lyftas in i

diskussionen (Jansen & Sandstrém 2016).

Steg tvd — forberedelser och genomforande: Tillsammans med tva konsulter fran
Sweco genomfordes forst en workshop dar Bodens kommuns tva
miljostrateger, tva upphandlare samt chefen f6r Inkops- och
upphandlingsenheten medverkade. Under workshopen behandlades alla
17 Agenda 2030 malen och de medverkande fick diskutera fragor om
huruvida de ansag att upphandlingsarbetet relaterade till malen idag, om
de ansag att deras arbete kunde bidra till maluppfyllelse och vilka atgéarder
som skulle kunna bidra till maluppfyllelse.

Sammanlagt granskades 11 upphandlingsforfragningar som var skrivna
mellan 2019 och 2022. Parametrarna som undersoktes var huruvida det
stdlldes nagra krav pa miljomassig och social hallbarhet samt om det fanns
nagra krav pa kvalitetsledningssystem. Dessutom granskades det vilka

krav som stélldes och hur dessa formulerades, se Bilaga A.

Ytterligare dokument som anvandes som underlag i studien var
kommunens reviderade miljomal, inkdps- och upphandlingspolicy och

riktlinje for inkdp- och upphandling.

De upphandlingsforfragningar som kommunen lamnat 6ver for
granskning sammanstalldes for att se hur arbetet med miljomassig och
social hallbarhet ser ut. Detta underlag, samt det som framkom under den
workshop som genomfoérdes med delar av Inkdps- och
upphandlingsenheten, bedomdes sedan i relation till de 17 Agenda 2030
malen. Utifran de samlade och sammanstallda uppgifterna bedémdes hur

hallbart kommunens arbete ar idag, pa en skala mellan -2 och 3.
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Den andra workshopen genomfordes tillsammans med tva experter inom
miljomassig hallbarhet, en expert inom social hallbarhet samt forfattaren
sjalv som besitter kunskap inom omradet hallbar upphandling samt
miljovetenskap. Tillsammans utférdes en bedomning och gradering, med
samma skala som ovan, for att gradera vilken potential till maluppfyllelse

av Agenda 2030 malen det kan finnas inom upphandlingsomradet.

De granskade upphandlingsdokumenten och de tva genomforda
workshopen resulterade i tva Hallbarhetssolar™ — en bedémning av
nuldget (hur ser maluppfyllelsen av Agenda 2030 malen ut idag) och en
beddmning av potential (vilka Agenda 2030 mal finns det potential att

arbeta mer mot samt vilka som behover prioriteras).

Alla 17 hallbarhetsmalen presenteras i resultatet med en
nuldgesbeddmning och en potentialbeddmning samt motiveringar till

bedomningarna.

Steg tre — analys och kommunikation: Studiens resultat analyserades genom
teori som behandlar de globala Agenda 2030 malen och de
hallbarhetsaspekter som lyfts fram for en hallbar utveckling och hallbar
upphandling. Analysen relaterar dven till de rapporter som svenska
myndigheter publicerat och som ber6r hallbar upphandling. Slutsatserna
och resultatet presenteras forutom i detta dokument, 4ven som en enklare
rapport med rekommendationer och atgardsforslag som tillhandahalls
Bodens kommun. Vid den muntliga slutpresentationen® med kommunen,
genomfordes en workshop dar héllbar upphandling diskuterades
tillsammans med representanter fran Inkops- och upphandlingsenheten,
kommunens tva miljostrateger, flertalet chefer och tjanstepersoner fran

kommunens olika forvaltningar samt en fortroendevald kommunpolitiker.

3.1.1 Etiska aspekter
En av de etiska aspekterna som beror studien dr den som behandlar
workshopen och involverar tjanstepersoner inom Bodens kommun,

eftersom den behandlar sekretessinformation och personliga asikter. Infor

3 Presentation av studie och efterféljande workshop under Bodens kommuns
Hallbarhetsvecka 2023-05-24.
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workshopen informerades deltagarna om studiens syfte och samtycke
sdkerstadlldes. Information framgick om att deras medverkan skulle bidra
till ett vetenskapligt studiesyfte samt till en efterfdljande handlingsplan dar
rekommendationer skulle ldamnas till kommunen med konkreta forslag till

atgarder for at starka hdllbarhetsarbetet i framtida upphandlingar.

En annan relevant etisk aspekt dr det samarbete som studenten under
studien haft med konsultbolaget Sweco. Anvandandet av bolagets
héllbarhetsverktyg, Hallbarhetssolen™, har inte tillatits paverka studien i

nagot syfte mer an att anvandas som ett analysverktyg.

3.2 Metoddiskussion

Att anvanda fallstudie som metod lampar sig bra pa innehallet i denna
studie da ett specifikt &amnesomrade granskats ingadende och fallet kunnat
sattas in i ratt kontext (Jensen & Sandstrom 2016), samt att resultatet som
behandlats varit av kvalitativ karaktar. Studiens validitet starks av att
tjdnstepersonerna som medverkade i workshopen, som senare
anvandandes for en nuldgesbedomning arbetade med upphandlingar
dagligen och var vl insatta i amnet upphandling. Dartill var aven
expertkonsulternas kunskap aktuell och tillracklig relevant for att gora
potentialsbeddmningar for hur arbetet skulle kunna forbattras med

avseende pa miljomassig och social hallbarhet.

Eftersom studien enbart tar upp ett studieexempel kan detta paverka
reliabiliteten i rapporten. Samtidigt som den analytiska generaliseringen,
som ar lamplig for fallstudieupplédgg (Jensen & Sandstrom 2016), kan bli
paverkad.

Studiens teoretiska ramverk bygger huvudsakligen pa
myndighetsrapporter och vetenskapliga studier déar enbart delar av det
studerade konceptet finns studerat. Detta minskar antalet tydliga exempel

som denna studie kan jamfdra sig med.

Det analysramverk som anvandes, Agenda 2030, dr daremot val utforskat
och vetenskapligt underbyggt, vilket gor att studiens slutsatser starks och
rekommendationer som gar i linje med de globala hallbarhetsmélen kan

anses bidra till hallbar utveckling.
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4 Resultat

Studiens resultat &r tredelat och bestar av granskade
upphandlingsforfragningar dar krav pa miljomassig och social hallbarhet
undersoktes och identifierades. Darefter granskades kommunens lokala
miljomal och hur och om dessa kunde kopplas till Agenda 2030. Slutligen
presenteras bedomningarna fran verktyget Hallbarhetssolen™, dér bade en
nuldgesbeddmning av kommunens hallbarhetsarbete i upphandlingar
presenteras samt en bedomning av potential till storre maluppfyllelse av
Agenda 2030 malen.

4.1 Granskade upphandlingsforfragningar
Resultatet visar att tio av elva upphandlingsforfragningar inneholl en eller
flera miljokrav, atta av elva upphandlingsfoérfragningar innehdll krav pa

kvalitetsledningssystem och i tre av elva fanns det sociala hallbarhetskrav.

Tabellen nedan visar en sammanstallning av detta samt exempel pa nagra

av kraven som identifierades.
Tabell 1 Sammanstallning av hallbarhetskrav i upphandlingar

11 granskade upphandlingar

Miljokrav i 10 upphandlingar | Krav pa miljoklass pa fordon: i 8
upphandlingar

Krav pa miljoledningssystem: i 5
upphandlingar, varav i 4 enligt ISO-

standard

Sociala krav i 3 upphandlingar | Arbetsrattsliga villkor i nyanlaggning av

livsmedelsupphandling och arbetsrattsliga

industrivdgar, socialt ansvarsfull odling vid

villkor for forare vid samhallsbetalda resor

Kuvalitetskrav i 8 upphandlingar | Krav pa kvalitetsledningssystem i 8
upphandlingar, varav i 4 enligt ISO-
standard
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4.2 Granskning av Bodens kommuns miljomal

En granskning av kommunens miljomal visar att de kan kopplas och
harledas till maluppfyllelse av de flesta Agenda 2030 malen, om de olika
forvaltningarna inom kommunen arbetar med dessa. Kommunens lokala
miljomal ar det enda identifierade styrdokumentet mot miljomassig
hallbarhet.

Nedan i tabell 2, ses uppdelningen av vilka Agenda 2030 mal som &r
aktuella for vartdera miljomal, samt vilka strategiska beréringspunkter,
faststdllda av kommunen, som bidrar till maluppfyllelse. Anvandning och
implementering av de lokala miljomalen bidrar darmed till maluppfyllelse
och en global hallbarhet.

Tabell 2 Bodens kommuns lokala fokusomraden och miljomal samt framgangsfaktorer
kopplade till relevanta Agenda 2030 mal.

Fokusomraden Agenda 2030 Framgangsfaktorer for maluppfyllelse
mal

Klimat e Verka for att systematiskt bli
1 Bodens kommun klima‘tpositiv. i eger: Verksamhet“genom
4r vi nationellt att minska klimatpaverkan och 6ka
ledande vad galler %’E{'ﬁ energieffektiviteten i enlighet med de

att minska nationella klimat- och energimalen
klimatpaverkan och e Strdva mot netto-noll pa
Oka HALLBAR BEKENPAKLINAT- . ® . .
energieffektiviteten 12 i 113 St klimatpaverkan vid nybyggnation

@ e Underldtta for medborgarna att valja
fossilfria drivmedel

i enlighet med de m

nationella klimat-
och energiméalen”

1 ﬁ:ﬁ-ﬂ?m e Arbetar aktivt fOor att 0ka andelen resor

INGFALI
| med kollektivtrafik, cykel eller till fots
— inom kommunen
e Arbetar aktivt fOr att minska matsvinnet

och 6ka andelen ekologiska och
lokalproducerade livsmedel i den egna
verksamheten

21



Vatten

”| Bodens kommun
hanteras yt- och
grundvatten som
en ovarderlig
resurs”

Biologisk
mangfald

“Den biologiska
mangfalden i
Bodens kommun
ska bevaras och
nyttjas pa ett
héallbart satt, for
nuvarande och
framtida
generationer”

Giftfri miljo
"Férekomsten av
skadliga amnen i

miljon ska inte hota
manniskors hélsa

eller den biologiska
maéngfalden”

God bebyggd
miljo

”I Bodens kommun
ska den bebyggda

RENT VATTEN
OCHSANITET

v

HALLBAR INDUSTRI.
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKITUR

14

©

HALLBAR INDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

3

12 HALLBAR
KONSUMTION
OCHPRODUKTION

QO

1 ™

3 HALSADCH
VALBEFINNANDE

e

RENT VATTEN
OCHSANITET

v

" HALLBARA
SIADEROCH
SANHALLEN
A —
skt
15 EKOSYSTEWOCH
BIDLOGISK

MANGFALD

-
=
[]
—
—

1 INGEN
FATTIGDOM
* o

il

GODUTBILONING

FORALLA

]

s
Al
15 moonse

MANGFALD

~
-
—
1
——

RENT VATTEN
(OCH SANITET

v

11 s

ol

13 BEKANPAKLIMAT-

FORAHDRINGEN

2 4

1 EKDSYSTEM OCH
BIDLOGISK
MANGFALD

&=
=
[]
=
==

4 GODUTBILDNING
FORALLA

|

HALLBARINDUSTRI.
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

&3

12 HALLBAR
KONSUMTION
OCH PRODUKTION

@)

HALSADCH
VALBEFINNAHDE

e

RENT VATTEN
(OCH SANITET

v

Fullgott skydd av samtliga vattentakter
Hallbar dagvattenhantering i
planldggning av ny bebyggelse
Minskad nédringsbelastning pa sjoar och
vattendrag

Verka for att forbattra vattnets kemiska
och ekologiska status

Den biologiska méangfalden i Bodens
kommun ska bevaras och nyttjas pa ett
hallbart satt, for nuvarande och
framtida generationer

Integrera ekosystemtjanstperspektivet i
kommunens plan- och beslutsprocesser
I mojligaste man bevaras eller ersétts
aktivt brukad jordbruksmark och
befintliga odlings- och betesmarker
Skydda skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion
samtidigt som biologiska méangfalden
bevaras

Bevara och utveckla vatmarker
langsiktigt

Forekomsten av skadliga @mnen i miljon
ska inte hota méanniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden

Arbeta aktivt for att minska
anvandandet av skadliga kemikalier i
den egna verksamheten

Skapa en giftfri vardag, med sarskilt
fokus pa barn och unga

Undersoka fororenade omraden och vid

behov efterbehandla

Verka for en hallbar och hédlsosam
bebyggd miljo - med sarskilt fokus pa
barn och ungas miljo

Genom att vara val forberett med de
anpassningar som kravs vid ett
forandrat klimat
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miljon vara hallbar i e Genom att huvuddelen av alla foretag
och halsosam s och organisationer i Boden har gatt
igenom sin verksamhet ur

%ﬁﬁ 10 Hﬂ'ﬁd&n miljosynpunkt och upprattat egna
& =) miljoplaner
> o Genom att offentliga lokaler ska
12 :#:ﬁﬁ%m vara tillgangliga
O o Genom att Bodens invanare har
: god tillgang och tillganglighet
13 i (G till parker, torg och
@ | % rekreationsmiljoer med god
— ljudmiljo
16 %ﬂf;?%;.}'{.. o Genom att tillsyn och skydd av
_!_ kommunens kulturmiljoer starks

och antalet objekt med bristande
underhall minskar

4.3 Hallbarhetssolen™

4.3.1 Nulages- och potentialbeddmning av
upphandlingar inom Bodens kommun i relation
till Agenda 2030 malen

Nedan presenteras motiveringar till den gradering av nuldgessol och

potentialsol som verktyget Hallbarhetssolen™ resulterade i.

(BB Mal 1 Ingen fattigdom - avskaffa fattigdom i alla dess former Gverallt

bt

Nuldgesbedomning: Genom att anvénda sig av
tredjepartscertifikat som ISO-standard och Upphandlingsmyndighetens
baskrav i specifika upphandlingar, arbetar kommunen aktivt men indirekt

med malet.

Potentialbedomning: I dagslaget forsoker kommunen fa med ISO-
standarder dar mdjlighet finns. Daremot har de svart att konkret uttrycka
social hallbarhet och hur grupper med social utsatthet paverkas/inkluderas

i upphandlingarna.

Det kan vara svart med tredjepartskontroll vid inkop, framfor allt

uppfoljningskontroll. Idag anvands upphandlingsmyndighetens baskrav,
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exempelvis vid upphandling av livsmedel. Spjutspetskrav och mer riktade

krav med relevanta och hardare kravformuleringar kan i stéllet anvandas.

Mail 2 Ingen hunger - ingen ska lida av hunger och att alla

miénniskor ska fi bra och niringsrik mat dret om

Nulagesbedomning: Flera av upphandlingarna inom kommunen ror direkt
livsmedelsink&p vilket ger en stark koppling till malet. Genom sitt arbete
med tredjepartsstandarder och anvandning av

Upphandlingsmyndighetens baskrav bidrar kommunen till maluppfyllelse.

Potentialbedomning: Kommunen har tidigare arbetat med projekt dar
lokalt producerade livsmedel prioriterats. Det finns en prioriteringsordning
ndr mat upphandlas; (1) Lokalt och ekologiskt, inklusive vilt och ren, (2)
Lokalt, (3) Svenskt och ekologiskt, (4) Svenskt och (5) Ekologiskt. Det finns
aven specifika upphandlingar kopplat till ren- och algkétt for att gynna

lokala marknaden.

Livsmedelsupphandlingar paverkar till stor del skola och dldreomsorg,
darfor finns det stor potential att paverka och styra vilka kravstéllningar

som kan fa storst effekt pa maluppfyllelse.

e Mal 3 God hilsa och vilbefinnande - sikerstilla hilsosamma liv

—/\,\/\v och frimja vilbefinnande for alla i alla dldrar

Nuldgesbedomning: God halsa och valbefinnande relaterar till flera av
kommunens upphandlingar. Det kan kopplas till allt fran
arbetsforhallanden hos leverantorer till skolbarn som nyttjar upphandlade
skolskjutsar. Kommunen arbetar endast aktivt med arbetsrattsliga
forhallanden och social hallbarhet i ett fatal av de granskade

upphandlingarna.

Potentialbedomning: Kommunen kan genom upphandlingar som ror
exempelvis resor (fardtjanst, samhallsresor) och kemikalier (stad/byggen)
fa en stor paverkanseffekt. Fokus pa arbetsmiljo kan d@ven forebygga

olyckor pa byggarbetsplatser och dven forbattra luftkvalitén.
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4 e Mal 4 God utbildning for alla - alla ska fi tillging till utbildning
I!!” av god kvalitet

Nuldgesbedomning: Genom upphandlingar som ror skolmiljoer,

exempelvis forskola, bidrar kommunen till mal 4. Aktivt arbete med
tredjepartscertifieringar och byggstandarder har god effekt. Mer kan goras

nar det kommer till social hallbarhet och inkludering.

Potentialbedomning: Kommunen kan inte styra laroplanen men
forutsattningar med laromedel och fysiska miljo kan paverkas. Kvaliteten

pa utbildning - tillgangligheten till lokaler, och sa vidare.

Inkludering kan ske vid kravstallning pa utbildning/larlings-platser eller
praktik dér socialt utsatta grupper kan inkluderas. Genom att kravstalla
mer specifikt finns det stor potential att bidra till maluppfyllelse genom

olika upphandlingar.

Sl Mal 5 Jamstilldhet - uppnd jimstilldhet och alla kvinnors och

g flickors egenmakt

Nuldgesbedomning: Genom aktiva val och kravstdllning som framjar social
hallbarhet genom jamstalldhet, kan nastintill alla upphandlingar bidra till
maluppfyllelse.

I nuldget behovs kraftfullare tag vid specifik kravstallning och storre

kunskap for jamstélldhetsfragor vid kommunens upphandlingar.

Potentialbedomning: Det finns stor majlighet till att paverka malet inom
offentliga upphandlingar, men gors idag inte i sarskilt stor utstrackning —

det finns darfor stor potential till forbattring inom ett antal omraden.

Exempelvis kan krav kan stéllas i alla upphandlingar att diskriminering
inte far forekomma och mervarden kan premieras for jimnare ration

mellan kvinnliga och manliga medarbetare inom vissa specifika branscher.

it Mal 6 Rent vatten och sanitet for alla - forsikra att alla minniskor
E har tillgdng till rent vatten och sanitet
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Nuldgesbedomning: Genom att minska utslapp av féroreningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material, kan

upphandlingar bidra till god vattenkvalitet.

Granskade upphandlingar arbetar aktivt med goda val av kemikalier och

utslapp av olika typer av fororeningar i den man det gar.

Potentialbedomning: I upphandlingar finns det en del som kan paverkas
men mycket sker utanfér upphandlingarnas kontrollomrade. Darmed blir

potentialen lagre till att paverka maluppfyllelse i forsta ledet.

Mal 7 Hallbar energi for alla - alla individer ska ha tillging till

palitlig och prisvird energi

Nuldgesbedomning: Satsningar har gjorts for att bidra till malet men mer
finns att inkludera. Exempelvis skulle alternativa energikallor och

energieffektivisering kunna undersokas mer vid nybyggnation.

Potentialbedomning: Vid upphandling kan det kravstéllas for hogre
energieffektivisering. Det ar majligt att arbeta mer med exempelvis
solceller pa tak. Det finns stor potential att paverka huruvida gron el
anvinds i upphandlingar. Aven drivmedel sdsom biogas &r av intresse i

flertalet upphandlingar, inkl. i entreprenader.

il Mal 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt - alla

(OCH EKONOMISK

YW minniskor ska ha ett arbete med goda arbetsvillkor och frimja en

inkluderande ekonomisk tillvixt

Nuldgesbedomning: Att verka for anstandiga arbetsvillkor och produktiv
sysselsdttning for alla, gors i viss man i kommunens upphandlingar. Mer
specifika krav kan stallas for inkludering av utsatta grupper och anstandiga

arbetsvillkor genomgdende i alla upphandlingar.

Potentialbedomning: Ett valdigt relevant malomrade dar mycket finns att
gora. Praktikplatser och arbetsvillkor hos leverantorer kan kravstallas for
en battre inkludering. Det finns mdojlighet att fokusera pa bade stora foretag

likval som sma och medelstora foretag.
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(ol Mal 9 Hallbar industri, Innovationer och Infrastruktur - bygga
motstindskraftig infrastruktur, frimja en inkluderande

industrialisering samt uppmuntra nya innovationer

Nulagesbedomning: Att upphandla motstandskraftig infrastruktur och att
bygga for framtida generationer, kan bidra till maluppfyllelse. Inom
kommunens upphandlingar stélls idag krav pa kvalitets- och
miljoledningssystem samt byggstandard enligt miljocertifieringar, vilket ar
ett stort steg i ratt riktning. Mer resurseffektivisering och cirkularitet som

krav kan 6ka motstandskraften ytterligare.

Potentialbedomning: Idag gors mycket men det finns alltid utrymme for
forbattring. Inom detta omrade kan det inkluderas; cykelinfrastruktur —
parkeringsplatser, vagar och laddinfrastruktur - tillganglighet pa ratt plats,
m.m. Innovativa l6sningar dar storre utrymme for nya 16sningar lamnas till

leverantoren kan framjas.

(k=88 Mal 10 Minska ojamlikhet - minska ojimlikheter inom samhiillen
&~

(=) och mellan linder

Nuldgesbedomning: Att verka for ett inkluderande samhalle 6ppet for alla
bor vara viagledande inom alla upphandlingar. Det gar att stilla mer
specifika krav i upphandlingar for att sdakerstélla att den sociala

hallbarheten uppnas.

Potentialbedomning: Allt som dr mojligt inom mal 4 borde rimligtvis vara
rimligt att astadkomma dven i detta malomrade. Dessutom kan det aven
goras lite till nar det kommer till fragor gallande alder,
funktionsnedsattningar, barnperspektiv m.m. Fragor kopplade till politiska

beslut kan daremot vara svara att paverka inom upphandlingar.

Mail 11 Hallbara stader och samhallen - gora stider sikra,

inkluderande och hallbara

Nuldgesbeddmning: Vid nybyggnation, forbattrad trafiksiakerhet och
framatkomlighet stélls det idag goda kvalitetskrav, framfor allt inom

miljomassig hallbarhet. Ytterligare sociala hallbarhetskrav kan adderas.
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Potentialbedomning: Stor paverkansgrad vid upphandlingar eftersom
kommuner ofta har storre ansvar da de har planmonopol. Stor vikt bor

laggas pa att bygga for kommande generationer.

Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion - sikerstilla

strukturer som bidrar till en mer hillbar konsumtion och produktion

Nuldgesbedomning: Kommunen har kommit en god bit pa vagen mot en

héllbar upphandling men kan med ytterligare kompetens och kunskap

skapa dnnu béttre upphandlingar som tar hansyn till ett storre perspektiv.

Fler upphandlingar bor baseras pa livscykelkostnader dar spjutspetskrav
stélls inom omraden av hogre vikt. Mer strategisk upphandling och

framfor allt uppfoljning kan 6ka maluppfyllandet.

Potentialbedomning: Detta malomrade ar av hogsta vikt inom
upphandlingsarbetet och det finns stor potential att paverka. Ett
upphandlingsforfarande som tar hansyn till livscykelanalyser och
livscykelkostnader ar att foredra. Storre fokus kan laggas pa

ateranvandning, atervinning, minskat matsvinn, m.m.

13 BEKAMPA KLIMAT-

e Mal 13 Bekdmpa klimatforandringar - bekimpa en av vir tids
storsta utmaningar, namligen klimatforindringarna

Nuldgesbedomning: Maluppfyllelse av mal 13 gors ofta indirekt inom
upphandling. Exempelvis bidrar tredjepartscertifieringar och miljé-och

kvalitetsledningssystem till maluppfyllelse.

Att strategisk planera och bygga motstandskraftigt med hansyn till
klimatanpassning kan daremot bidra direkt till malet nagot som kan

uppmadrksammas ytterligare inom framtida upphandlingar.

Potentialbedomning: Manga av berdringspunkterna under detta mal ar
statligt och nationellt styrt och hanteras under andra mal, oftast indirekt

nar det kommer till upphandlingar.

1 HAY OCH MARNA

RESURSIR Mal 14 Hav och marina resurser - bevara och anvinda virldens

hav, sjéar och marina resurser pd ett hillbart sitt
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Nuldgesbedomning: Maluppfyllelse sker enbart indirekt genom
tredjepartscertifieringar och val av kemikalier. Nagot som idag sker utan

direkt koppling till malet.

Potentialbedomning: Kommunen har ingen direkt kust, darmed endast
indirekt paverkan. Fororeningar hamnar till slut i hal och sjoar, darfor ar
det viktigt med kravstallan vid kemikaliehantering och hantering av

fororenade massor, avfall och produkter.

({iF+ Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald - bevara skog, bekimpa

’i okenspridning och stoppa forlusten av den biologiska mdingfalden

Nuldgesbedomning: Stor del av maluppfyllelsen sker i ett planeringsskede
som upphandlingar inte direkt ar kopplande till. Daremot kan val av
tredjepartscertifieringar och standarder bidra till bevarandet av biologisk

mangfald och mindre paverkan pa naturliga ekosystem.

Idag sker detta indirekt genom krav pa miljomassig hallbarhet inom vissa

omraden av upphandlingarna.

Potentialbedomning: Kommunen kan lagga storre fokus pa
ekosystemstjanster. Stélla krav pa leverantorers produktionsmetoder - att
de inte degraderar utan framjar biologisk méangfald. Viktigt att arbeta med

tredjeparts certifieringar och markning av varor och livsmedel.

iF = Mal 16 Fredliga och inkluderande samhiillen - frimja fredliga,
!‘ rattvisa och inkluderande samhillen

Nuldgesbedomning: Genom storre fokus pa social hallbarhet, minskad
korruption och 6kad insyn kan upphandlingar bidra till maluppfyllelse.
Inom de granskade upphandlingar ses ingen direkt koppling till malet.

Potentialbedomning: Maluppfyllelse styrs mest utav nationell lag. Darmed
svart att paverka vid upphandlingar. Potential till paverkan kan daremot

ske genom krav pa tredjeparts certifiering.

kit Mal 17 Genomférande och globalt partnerskap - alla virldens

@ linder mdste uppnd ett partnerskap for att tillsammans stirka arbetet
for en hdllbar utveckling
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Beddmning: Anses ej relevant inom upphandling rorande den studerade

kommunen. Inkluderas darmed inte i graderingen.

4.3.2 Samlad bedémning

Resultatet av bedomningarna ses i figur 3 och 4. Alla malen bedémdes med
en positiv strale, vilket visar att kommunen idag (nuldge) arbetar direkt
eller indirekt med Agenda 2030 malen. Potentialbeddmningen visar vilka
fokusomraden som kan foérbattras — dar de nya stélarna ar langre an vid
bedomningssolen. Dar stalen ar lika i badda solarna ansadgs kommunen inte

kunna paverka det fokusomrade mer @n de gor i upphandlingar idag.

¢ W 085
P e
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Wi ae

Figur 3 Hallbarhetssol - Figur 4 Hallbarhetssol -
Nulagesbedémning Potentialbedémning

g

4.3.3 Skillnad mellan nulage och potential

Utifran resultatet for det bedomda nuldget och den identifierade
potentialen for maluppfyllelse av Agenda 2030 hallbarhetsmalen,
framkommer det att storst forbattringspotential for Bodens kommun finns
inom mal 5 (jamstdlldhet), mal 7 (hallbar energi for alla) och mal 8
(anstdandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt. Ytterligare forbattringar
ar mojliga inom mal 3 (god hélsa och vélbefinnande), mal 4 (god utbildning
for alla), mal 10 (minskad ojamlikhet), mal 11 (hallbara stader och
samhallen), mal 12 (hallbar konsumtion och produktion) och mal 15
(ekosystem och biologisk mangfald). I figur 5 illustreras en samlad bild av

bada solarna som 6verlappar varandra.
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Figur 5 Skillnad mellan nulagessol och potentialsol dar nulagessolen fatt dampade farger.

4.4 Tolkning av resultatet

4.4.1 Bodens kommuns héllbarhetskrav

Resultatet visar att de offentliga upphandlingar som gors inom Bodens
kommun de facto innehaller flera kravformuleringar pa miljomassig och
social hallbarhet. Av de 11 granskade upphandlingsforfragningar inneholl
alla utom en, minst ett hallbarhetskrav, se bilaga A. Framst ar det
miljomassig hallbarhet som kommunen staller krav pa —i princip alla typer
av fordon som anvinds i upphandlingarna hade krav pa miljoklass* Euro 5
eller 6, flera upphandlingar efterfragade certifierade miljoledningssystem
liknande ISO 14001 och miljokrav pa kemikalier tillampades.

Av de mer specifika miljomadssiga kraven som stdlldes anvandes
Upphandlingsmyndighetens bredspektrum baskrav, som tacker manga
allmanna miljoaspekter, exempelvis vid upphandling av livsmedel och
mobler. Kravstallningen pa miljomassig hallbarhet i
upphandlingsforfarandet visar pa en medvetenhet och vilja fran

kommunens sida.

Nar det kommer till den sociala hallbarheten fanns det endast sociala krav i

tre av 11 upphandlingsforfragningar. I tva upphandlingar kravstélldes det

4 Krav pa avgasutslapp av koloxid (CO), kolvaten (HC), kvaveoxider (NOx) och partiklar
enligt EU forordning 715/2007, for personbilar och litta lastfordon, och enligt EU direktiv
2005/55/EG fér tunga fordon.
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om arbetsrattsliga villkor hos leverantéren och i en livsmedelsupphandling

fanns det krav pa socialt ansvarsfull odling.

I atta av 11 upphandlingsforfragningar fanns krav pa
kvalitetsledningssystem som ISO 9001 eller liknande. Detta krav pa kvalitet
sakerstéller att leverantoren arbetar aktivt med forbattringar inom den
egna organisationen och ut mot kund, men garanterar inte medarbetarnas

rattigheter eftersom detta inte ingar i ledningssystemet.

4.4.2 Bodens kommuns lokala miljomal

Kommunens lokala miljomal ar breda och omradesoverskridande samt
bygger pa interna synergier. Forutom att de ar forankrade i
Borgmastaravtalet finns det tydliga kopplingar till hallbarhetsmalen i
Agenda 2030. Genom att arbeta med méaluppfyllelse av de fem valda
fokusomradena kan kommunen bidra till direkt maluppfyllelse av Agenda
2030 ocksa.

4.4.3 Hallbarhetssolen™

Resultatet visar ett nuldge dar Bodens kommun i sina upphandlingar
stéller hallbarhetskrav, som i forlangningen aktivt bidrar till ménga av
Agenda 2030 malen. Mal 2 (Inge hunger), mal 4 (God utbildning for alla),
mal 9 (Hallbar industri, innovationer och infrastruktur), mal 11 (Hallbara
stader och samhallen) och mal 12 (Hallbar konsumtion och produktion)
ligger i bedomningen hogt och betraktas som omraden dar kommunen
aktivt bidrar med maluppfyllelse. Resterande malen ligger lagt men

relativt jamt i beddmningen och anses i manga fall kunna forbattras.

Nar det kommer till bedomningen géllande vilket potential kommunen har
for en storre maluppfyllelse av hallbarhetsmalen i Agenda 2030, finns det

flera mal som sticker ut.

Mal 4 (God utbildning for alla), mal 5 (Jamstdlldhet), mal 7 (Hallbar energi
for alla), mal 8 (Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt), mal 11
(Hallbara stader och samhallen) och mal 12 (Hallbar konsumtion och
produktion) kan med vissa forbattringar graderas hogsta majliga. Dessa
mal ar identifierade som de som kommunen kan ha storst inflytande pa

inom upphandlingsforfaranden.
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Ytterligare forbattringar kan goras inom mal 3 (God halsa och
valbefinnande), mal 10 (Minskad ojamlikhet) och mal 15 (Ekosystem och
biologisk méangfald). Dessa bedoms kunna forbattras, men kan vara av
sadan karaktdr att kommunen i sina upphandlingar inte alltid kan ha full

radighet over.

Resterande mal bedoms kommunen kunna bidra till genom synergier med

andra mal men dar en direkt maluppfyllelse kan vara svar.

5 Diskussion

5.1 Bodens kommun
De granskade upphandlingsforfragningarna inkluderar i viss grad bade

miljomassiga och sociala hallbarhetskrav, vilket ar i enighet med EU:s
upphandlingsdirektiv (2014/23/EU). En 6verrepresentation mot
miljomassiga hallbarhetskrav syns tydligt, vilket ocksa ses bland rapporter
som behandlar héllbarhet inom offentlig upphandling (Pouikli 2021). De
miljomassiga krav som stélls inom kommunens upphandlingar inkluderar
kovalificeringskrav - ska uppfyllas av leverantoren for att fa deltaien
upphandling, exempelvis certifierat miljoledningssystem — och tekniska
specifikationskrav - obligatoriska krav pa varan, tjansten eller entreprenaden,
exempelvis ekologiska livsmedel. Kommunen skulle kunna utoka
kravstéllningen utifran en bredare helhetssyn och samarbete med andra
forvaltningar inom kommunen och ddarmed inkludera miljohansyn genom
exempelvis minskad konsumtion eller genom att stimulera 6kad
innovation hos tankbara leverantorer (Riksrevisionen 2022). Dessutom kan
social hansyn inkluderas i alla upphandlingar genom béttre kravstallning
pa exempelvis arbetsforhallanden, arbetsmiljo och arbetsintegrering av

socialt utsatta grupper.

Viljan till samarbete framtradde tydligt i den andra workshopen med
kommunen, ddr representanter fran olika forvaltningar medverkade.
Déaremot blev det dven synligt att det finns malkonflikter mellan
héllbarhetskrav och ekonomisk balans. Nagot som endast kan 16sas genom

tydlighet i direktiv om vad som ska prioriteras.
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5.1.1 Kommunens lokala miljomal

Kommunens lokala miljomal behover inkluderas mer i
upphandlingsarbetet eftersom dessa dr en del av den nyreviderade inkops-
och upphandlingspolicyn och riktlinjerna, som beskriver hur Bodens
kommuns ndamnder och verksamheter ska genomfora upphandlingar. De
lokala miljomalen &r en del av kommunens strategiska plan och, utifran
granskningen i denna studie, heltdckande med hénsyn till Agenda 2030.
Vid bada workshopen med kommunens tjanstepersoner framkom det att
mer stottning kan behovas till kommunens forvaltningar, for att storre
forstaelse och ett helhetsperspektiv ska kunna uppnas tidigt i
upphandlingsprocesserna. Bade i inkdps- och upphandlingspolicyn samt
tillhorande riktlinjer framgar det att upphandlingar ska anvandas som ett
strategiskt verktyg for att nd kommunens mal, ndgot som kan behova
tydliggoras med ytterligare stottning frdn kommunledningen i form av
ekonomiska medel. Detta skulle kunna medfora att upphandlingar i storre
utstrackning kan bidra till maluppfyllelse av bade de lokala miljomalen och
Agenda 2030 (Manta et al. 2022).

5.1.2 Kommunen och Agenda 2030

Nar det kommer till maluppfyllelse av Agenda 2030 genom
upphandlingsforfaranden galler samma som for kommunens lokala
miljomal. For battre inkludering och forstaelse maste malens
grundforstdelse och viarderingar inkluderas fran start (High Level Group
2016). Potentialen for battre inkludering av miljomaéssiga och framfor allt
sociala hallbarhetskrav &r stor. Flera av Agenda 2030 malen kan uppnas
genom synergier dar olika fokusomraden kan ge olika resultat. Exempel pa
synergier vid fokus pa mal 8 (Anstéandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt) kan pa lang sikt innebadra maluppfyllelse av mal 4 (God utbildning
for alla) genom att kommunen satsar pa att utveckla kompetens och
produktivitet (exempelvis uppdragsutbildningar) pa ett sddant sétt att det
okar anstallningsbarhet och bidrar till ett hogre forandringsvarde per
arbetad timme. Forlangningen av maluppfyllelse for mal 8 bidrar aven till
att sakerstalla att mal 1 (Ingen fattigdom), mal 2 (Ingen hunger) och mal 3
(God hélsa och valbefinnande) uppfylls. Foljaktligen kan fokus pa ett mal

resultera i maluppfyllelse av ytterligare fyra mal.
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5.2 Svensk upphandling

Jamfort med svenska myndigheters granskning har Bodens kommun
kommit langt inom kravstallning (Riksrevisionen 2022). Andra goda
exempel dr upphandling inom Malmo stad. Malmo var den forsta svenska
kommunen att underteckna ”A declaration of Cities Commitment to the
2030 Sustainable Development Agenda” vilket innebar att de har utvecklat
en holistisk utvecklingsstrategi som forverkligats genom inkludering i
stadens malstruktur och som blivit en del av bland annat budget- och
uppfoljningsprocessen (Sveriges Kommuner och Regioner 2020). Malmo
har ett stort fokus pa hallbara inkdp och har en tydlig inkdpspolicy (Malmo
stad 2021). Ett annat exempel ar Helsingborg, som genom att inkludera
upphandling i det strategiska arbetet forsoker uppna bade miljomassiga
och sociala hallbarhetskrav (Sveriges Kommuner och Landsting 2019 b).
Staden har via ett helhetstank involverat hela inkdpskedjan och insett att
farre men mer riktade hallbarhetskrav kan ge desto storre effekt (Sveriges
Kommuner och Landsting 2019 b). Som rekommenderat av utredande
myndigheter som bland annat Riksrevisionen (2022) innebér
Helsingborgsmodellen att fokus laggs pa uppfoljning, utbildning och
samarbete fOr att lyckas med hallbarhet i upphandling (Sveriges
Kommuner och Landsting 2019 b).

Svenska myndigheter som Upphandlingsmyndigheter ger goda rad och
tillgang till bade sociala och miljomassiga hallbarhetskrav som ar enkla att
integrera i sma som stora upphandlingar inom alla tdinkbara omraden. Det
den upphandlande organisationen behover rada 6ver ar hur omfattande
krav de vill anvianda. Ju mer specialiserade krav som stélls desto mer
kunskap finns hos den upphandlande enheten, som da dven kan medverka
till att vikta vilka krav som leder till att leverantdrer med storsta
héllbarhetsarbete vinner upphandlingar och inte leverantdrer som lagger
det lagsta priset. Pa sa vis mojliggors dven en ekonomisk hallbarhetsaspekt
eftersom langsiktiga hallbara 16sningar ofta visat sig vara lonsamma i

langden.

5.3 Global fokus genom Agenda 2030

Agenda 2030 &r en overgripande plan for att utrota fattigdom, skydda

planeten och sdkerstadlla valstand for alla. Detta kan dstadkommas genom
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maluppfyllelse av de 17 olika globala mal for hallbar utveckling. Att
anvanda hallbar upphandling som en bidragande faktor till detta mal,
framkommer som en stor méjlighet i denna studie. Upphandlingsprocessen
kan dérfor ses som en véasentlig del i hallbarhetsarbete, da det dr en av de
mest effektiva metoderna att komma at och forandra produktion och
leverans av varor och tjanster. Genom att i offentliga upphandlingar driva
héllbarhetskrav och innovation framéat, medverkar organisationer och
myndigheter till miljomassig, social och ekonomisk hallbar utveckling. Via
kravspecificering som premierar ett hallbarhetsarbete hos leverantorer kan
i forlangningen samhallspolitiska mal uppnds. Genom att utforma krav sa
att leverantOrer som agerar pa ett hallbart satt och som har en vision av hur
hallbarhetsfragor kan integreras i hela deras verksamhet, bidrar
upphandlande organisationer till hallbara leverantorskedjor. Hallbar
upphandling kan dessutom vasentligt minska livscykelkostnader och

risken for social, miljomassig och ekonomisk ohéallbarhet.

Eftersom Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmaélen ar integrerade i
héllbarhetskraven for varor och tjanster, som tillhandahalls av
Upphandlingsmyndigheten, i upphandlingsprocessen, dr de utformade for
att exempelvis inkludera krav pa arbetarnas rattigheter och villkor, krav pa
miljomassig hallbarhet, avfallshantering, energieffektivitet och minskat
koldioxidutslapp. Genom anvandning av dessa krav kan organisationer
och myndigheter 4ven minska de egna utslappen av vaxthusgaser, minska
avfall och fororening, forbattra tillgéngligheten till hallbar energi och

framja en rattvis och inkluderande arbetsmiljo.

Att arbeta med att stdlla alltmer omfattande hallbarhetskrav i offentliga
upphandlingar bidrar till att myndigheter och kommuner kan arbeta med
lokala miljomal saval som nationella. Detta arbete skapar synergier som i
sin tur bidrar till de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Kunskap, samordning och tid behdvs hos de upphandlande
organisationerna for att de ska fa ett helhetsperspektiv och se potentialen

hos upphandlingar ur ett systemperspektiv.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att hallbar upphandling ar en viktig del

i att uppna malen i Agenda 2030. Genom att uppfylla de krav och stddja de
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leverantorer som agerar pa ett hallbart satt, mojliggors en minskning av
den negativa paverkan pa planeten och manniskors liv och hélsa och en
hogre vélstand for alla kommer inom rackhall. Det ar genom
forverkligandet av det sammanfldtade komplexa systemet, som Agenda
2030 bygger pda, som framsteg kan goras som bidrar till alla fem

huvudfokusen, People, Planet, Prosperity, Peace och Partnership.

5.4 Rekommendation till Bodens kommun

For att Bodens kommun ska 6ka sitt hallbarhetsarbete i upphandlingar
behover de framfor allt fokusera mer pa den sociala hdllbarheten i
framtiden. Samtidigt som de miljomaéssiga héllbarhetskraven kan véssas

genom mer avancerade och spjutspetskrav.

Sociala hallbarhetskrav som fokuserar pa arbetarnas rattigheter och villkor,

framjar en rattvis och inkluderande arbetsmiljo och inriktar sig pa storre

tillganglighet pa arbetsmarknaden for socialt utsatta grupper, kan ses som

ett komplement till de befintliga miljomassiga kraven.

For basta resultat rekommenderas att prioritera fragor som kommunen har

radighet 6ver och kan paverka. Detta kan bidra till att tydliggora och

konkretisera den roll som olika verksamheter spelar i arbetet mot en battre

hallbarhet.

For att uppna en hallbar kedjeprocess och forandring inom offentlig

upphandling behovs det en rad strukturella férandringar, inklusive:

e Tydliga och héllbara miljokriterier som integreras tidigt i
upphandlingsprocessen och ar enhetliga inom alla férvaltningar.

e Bittre samordning mellan egna verksamheter, dar tid och
engagemang prioriteras for hallbara resultat.

e Samarbete och transparens mellan kommunen och leverantorer
samt andra intressenter, for att utveckla hallbara 16sningar och for
att 0ka transparensen i upphandlingsprocessen.

o Okad standardisering av olika parametrar som anvinds inom
upphandling for att snabba upp processen och forenkla

uppfoljning.
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e Fokusera mer pa uppfoljning, exempelvis genom att anvanda
digitala verktyg och teknologi for att effektivt overvaka
hallbarhetsprestandan hos leverantorer, vilket kan hjalpa till att 6ka
transparensen i upphandlingsprocessen och framja

konkurrenskraften.

Sammanfattningsvis, kraver hallbar upphandling en integrerad strategi
som den ledande organisationen driver, med stod av insiktsgivande
verktyg, och ser till att hallbarhet &r en central faktor i alla
upphandlingsbeslut.
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Bilaga A

Figur 5 Tabell éver granskade upphandlingar, dess innehall och formuleringar av
miljémassiga-, sociala- och kvalitetskrav. Gron farg indikerar att hallbarhetskrav stalls och
rott indikerar att hallbarhetskrav saknas.

Ramavtal: kemtekniska

produkter, papper och
plast

Kemtekniska
produkter, stad och

engangsmaterial

Milj6ledningsystem

Upphandlingsmyndighe
tens hallbarhetskriterier

niva bas

Fordon som uppfyller

kraven pa Euro 6

AV-tekniska system

AV-tekniska system
till konferensrum,

klassrum, salar etc.

Nybyggnation -
Forskola

Totalentreprenad

Rivning av befintlig
forskola,
nybyggnation, ny
forskolegard med
komplementbyggnad
er samt trafikzon
med parkeringsytor

och ny in-och utfart.

Miljocertifieringssystem
for byggnader 3.2, med
kravniva brons pa

byggnadsniva

Miljoledningssystem

Kvalitetslednings

system

Kvalitetslednings

system

Entreprendren ska
uppratta en
projektspecifik
kvalitets- och

miljoplan
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Fordon som uppfyller
kraven pa Euro 5. Vid

nyanskaffning ska kraven

for Euro 6 uppfyllas.
Nyanldggning - Nyanldggning av vdg | Miljoledningssystem
Industrivigar for framtida

industrietableringar

Krav pa kemikalier

Fordon som uppfyller

kraven pa Euro 5 eller

senare.

Aterstillande av mark vid

avslutat arbete
Huvudupphandling;: Livsmedel till Milj6ledningssystem
Livsmedel kommunens enheter,

tex. skolor, forskolor,
sarskilda boenden,
café, med
aterkommande
behov av livsmedel
med l6pande
leveranser varje

vecka
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Kvalitetslednings

system

Projektspecifik
kvalitets- och

miljoplan

Kvalitetsledningss

ystem




Kommunens malsattning

och prioritering vid inkép

Forpackningarna ska vara
nedbrytbara eller

atervinningsbara.

Upphandlingsmyndighe
tenes hallbarhetskrav pa
produktomrade
livsmedel och
maltidstjanster, pa ett
urval av livsmedlen som

upphandlas

Krav pa svensk ravara

Fordon som uppfyller

kraven pa Euro 6

Skafferiavtal -

livsmedel

Ett fullskaligt
butikssortiment samt
paketering av varor,
for avhamtning till
skol- och
aldreomsorgskok

samt dldreboende.

Kommunens malsattning
och prioritering vid
inkop: 1. Lokalt och
ekologiskt, inklusive vilt
och ren 2. Lokalt 3.
Svenskt och ekologiskt 4.
Svenskt 5. Ekologiskt.

Livsmedel - Alg och
renkott

Upphandling av alg
och renkott till

kommunens enheter

Endast tillsatser,
fargamnen och
berikningsmedel
godkanda av
Livsmedelsverket far

anvandas.

Livsmedelsverkets

gransvarden for

Kvalitetslednings

system

Kvalitetslednings

system
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bekdmpningsmedel ska

foljas.

Samtliga offererade
produkter ska uppfylla

kravet "svensk ravara".

Fordon som uppfyller

kraven pa Euro 5

Sambhillsbetalda resor- | Samhallsbetalda Miljéledningssystem Kvalitetslednings
Fardtjanst, skolskjuts, |resor inom system
m.m kommunen
Fordon med lackage av Entreprendrens
brénsle, olja, glykol etc. personalen
far ej trafiksattas. rekryteras och
fortbildas sa att
forutsattningar
skapas for en
trafiksaker och
kundvanlig miljo.
Skoltransporter och Transport av Fordon som uppfyller

bestillningstrafik med
buss

skolskjutsberéttigade

barn enligt skollagen

kraven pa Euro 5 ska
anvandas. Fran och med
ar 3 ska fordon som
anvands uppfylla
utslappskraven

motsvarande Euro 6
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Hyra av Tillhandahallande av | Fordon ska uppfylla

anlaggningsmaskiner |anldggningsmaskiner | avgaskrav enligt Euro 5

med forare samt och lastbilar med eller renare.

lastbilar for forare Dieselmotordrivna
anlidggningsindamal arbetsmaskiner -

med forare avgaskrav enligt EU/USA

Steg 4 eller renare

Krav pa kemikalier

Mobler och inredning | Mobler och armatur | Upphandlingsmyndighe

Kvalitetslednings
till forskola till nybyggd forskola |tens hallbarhetskriterier system

niva bas.

Fordon som uppfyller

kraven pa Euro 5
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