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Abstract

Sweden is one of the most equal countries in the world. Despite this studie show that every
fifth woman is subjected to serious sexual violence and 14 percent of women have been
subjected to threats of physical violence. Men’s violence against women is a global, societal
problem and occurs in all cultures throughout the world. To stop men’s violence against
women the Swedish government have made an equality policy goal named “men’s violence
against women must end . This essay will examine how Lansstyrelsen Vasternorrland och
Lansstyrelsen Vastra Gotaland use the national policy about men’s violence against women.
With Carol Bacchi's What's the problem represented to be method and poststructuralist
theory, the problem representations of the county administration policies, their underlying
assumptions and their effects are analyzed. The results show that the problem represented in
the county administrations' documents is: lack of routines as a problem, insufficient
competence and knowledge as a problem and women as a problem. The analysis also shows
that the problem representations originally come from the national strategy and that they

create different effects that affect society.

Nyckelord:
Bacchi, WPR, Policy, Problemrepresentation, Vald, Lansstyrelsen, Kvinna, Man
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

Sverige s&gs vara ett av varldens mest jamstéllda lander (Human Development Reports
[u.d.]), trots det visar studien “vald och hélsa” (Uppsala universitet [u.d.b]) pa att var femte
kvinna utsatts for allvarligt sexuellt vald nagon gang under livet samt att 14 procent av
kvinnorna har utsatts for hot om fysiskt vald eller upplevt fysiskt vald i vuxen alder av en
tidigare eller aktuell partner. Mans vald mot kvinnor ar darmed ett globalt samhéllsproblem

och forekommer inom alla kulturer 6ver hela vérlden (Uppsala universitet [u.a.a]).

Paraplybegreppet méans vald mot kvinnor innefattar flera olika valdsformer: psykiskt, fysiskt
och sexuellt vald, materiellt och ekonomiskt vald, trakasserier och hot, prostitution och
pornografi (Nilsson och Lovkrona 2020. 51). Att mata valdets omfattning &r komplicerat och
beror pa hur kvinnans utsatthet méts (Nilsson och Lévkrona 2020. 61 ff). Att mata statistik
kraver ett kritiskt forhallningssatt eftersom statistiken bygger pa olika perspektiv, olika
definitioner av vald samt statistikens olika politiska vinklingar. | Sverige grundas statistiken
oftast pa ett klassificeringssystem utifran antalet registrerade polisanmélningar. Eftersom inte
alla brott polisanmals finns det ett stort morkertal inom vald i néra relationer och framst det
sexuella vald som inte finns medraknade i statistiken. Kriminologer menar pa att 10 procent

av alla sexualbrott och 50 procent av alla misshandelsfall anmals till polisen.

Innan 2001 fanns det knappt nagra statistiska uppgifter om valdet i Sverige och darfor gjordes
en stor nationell unders6kning vid namn “Captured queen” eller “Slagen dam” om hur méns
vald mot kvinnor sag ut i Sverige (Brottsoffermyndigheten 2001. 11). Studien har medfort en
okad kunskap om valdets omfattning samt bidragit med olika valdtypers olika samband och
konsekvenser. For att samhallet ska ta valdet pa allvar och arbeta for valdets upphdrande har
regeringen skrivit en strategi om att mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer ska
upphora. Strategin (Skr. 2016/17:10) syftar till att uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet
att mans vald mot kvinnor ska upphora och stracker sig mellan aren 20172026 (Skr.
2016/17:10. Utdrag kap. 5. 109). Strategin betonar och fokuserar pa att arbeta med
forebyggande insatser och inkluderar prostitution och manniskohandel for sexuella andamal

samt hedersrelaterat vald och menar pa att atgarderna maste bli battre, effektivare och mer



konkreta bade nar det galler att forebygga vald men ocksa fokusera pa brottsbekampning och
skydd.

Regeringen skapade ocksa en ny myndighet, Jamstalldhetsmyndigheten som kommer att ha
huvudansvaret for uppfoljning, samordning, kunskap och analys av jamstalldhetspolitiken
kopplat till de jamstélldhetspolitiska malen (Skr. 2016/17:10. Utdrag kap. 5. 1). Den
nationella strategin riktar sig till ett par aktorer vars uppdrag ar att styra det huvudansvariga
arbetet for genomforandet av den nationella strategin pa olika nivaer i samhallet dar
Lansstyrelsen ar den aktor som styr arbetet pa regional niva (Skr. 2016/17:10. Utdrag kap. 5.
124 ).

I de policydokument som lansstyrelserna har ansvar att forfatta (Skr. 2016/17:10. 125) finns
ocksa problemrepresentationer. Att forfatta felaktiga eller missvisande
problemrepresentationer i policyforslag kan ge effekter som kan vara direkt skadliga, darfor
menar Bacchi (1999. 16 f) att det ar viktigt att studera och reflektera dver de
problemrepresentationerna som ramas in i policys. Det finns ingen tidigare forskning pa hur
problemet representeras i policydokument hos lansstyrelsen utan det finns forskning om den
nationella strategin och andra dokument pa en mer nationell niva. Darmed valdes tva av
Sveriges lansstyrelser, Lansstyrelsen Vasternorrland och Lansstyrelsen Vastra Gotaland ut
som analysobjekt for att hitta policyns problemrepresentationer inom arbetet mans vald mot
kvinnor pa en regionalniva for att bidra med forskning pa en regional niva och fylla de

kunskapsluckorna som finns dar.



1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka de antagna problemrepresentationer som framstélls
i policydokumenten om det jamstélldhetspolitiska delmalet “Méns véld mot kvinnor ska
upphoéra” hos Lansstyrelsen Vasternorrland och Lé&nsstyrelsen Véstra Gotaland for att se vilka
problemrepresentationer policyn framstéllt, hur de uppkommit och vilka effekter som
producerats. Detta gérs genom en poststrukturalistisk lins och Carol Bacchi’s "What's the
problem represented to be” kvalitativa diskursmetod. De policydokument som analyserats ar
lansstyrelsernas egna strategier, vilket bada ar byggda utifran det jamstalldhetspolitiska
delmalet. Utifran syftet och Carol Bacchi’s analysfragor har fyra forskningsfragor

formulerats.

e Vad ar problemet som representeras i policydokumenten hos Lansstyrelsen
Vasternorrland och Lansstyrelsen Vastra Gotaland om mans vald mot kvinnor?

e Vilka underliggande antaganden grundar sig i representationerna av problemet med
maéns vald mot kvinnor pa?

e Hur har problemrepresentationerna i policydokumenten uppkommit?

o Vilka effekter ar producerade av representationerna av problemet?

1.3 Begreppsdefinitioner

Begrepp kan ha manga olika definitioner, i denna uppsats definieras dessa aterkommande
begrepp féljande:

Vald — Vald i denna uppsats anvands som ett samlingsbegrepp for olika typer av vald, valdet
kan vara fysiskt vald, psykiskt vald, ekonomiskt vald etc.

Policy — Det dokument med de atgarderna som satts in for att 16sa ett problem.
Problemrepresentation — Ar det problem policyskaparen anser vara problemet i policyn.

1.4 Disposition

Uppsatsens disposition lyder: forsta delen presenterar uppsatsens teoretiska utgangspunkt och
visar upp den tidigare forskning som funnits inom d&mnet mans vald mot kvinnor med en
koppling till Bacchi’s WPR-metod. Andra delen forklarar uppsatsens metodval och Carol
Bacchi’s metod och analysfragor. Vidare presenteras materialet, urval, avgransningar och



validitet, reliabilitet och reflexivitet, Efter detta foljer del tre i uppsatsen, analysdelen. Den
fjarde och sista delen sammanstaller analysens slutsatser, en avslutande diskussion och férslag
pa vidare forskning ges.

2 Teori och tidigare forskning

2.1 Tidigare forskning

| avsnittet om tidigare forskning presenteras lite av den forskning som gjorts om @mnet mans

vald mot kvinnor samt hur uppsatsen forhaller sig till den tidigare forskningen.

I denna uppsats undersoks de underliggande representationerna inom policys hos
Lansstyrelsen Vasternorrland och Lénsstyrelsen Véstra Gotaland. Det finns tidigare forskning
om WPR-analyser och policyrepresentationer om méans vald mot kvinnor och denna uppsats
placerar sig mellan den tidigare forsningen for att bidra med en liknande analys pa ett annat
omrade och med annat material. Den tidigare forskningen har i denna uppsats anvants som en
inspiration till hur analysen kunnat utformas samt anvénts i diskussionen for att se hur tidigare
forskning identifierat tidigare problemrepresentationer om mans vald mot kvinnor och dérmed
kunnat se om denna analys identifierat liknande problemrepresentationer eller hittat andra. Pa
sa satt forhaller sig uppsatsen till den tidigare forskningen som en hjélp att visa att
slutsatserna som analysen visar &r rimliga och tidigare identifierats. Detsamma hjalpte
forskningen uppsatsen att forsta vart arbetet med méans vald mot kvinnor startade samt hur

policy darefter kunde forfattas i Sverige.

Utifran tidigare forskning om mans vald mot kvinnor utifran Carol Bacchi’s “What's the
problem represented to be?”’-ansats presenterar Hoppstadius en analys av Socialstyrelsens
policydokument om vald mot kvinnor (Hoppstadius 2018. 1684). Helena Hoppstadius (2018.
1691) fokuserar ocksa pa olika grupper av kvinnor som alla syftar till att 6ka kunskapen om
valdet inom olika yrkesgrupper sasom polis och socialtjanst. Hoppstadius utgar ocksa fran tre
aspekter i spraket nar hon gjorde analysen som beskriver vald mot kvinnor, aspekterna eller
grupperingarna ar termer som anvands for att namnge vald mot kvinnor, inramningar av vald
mot kvinnor och definitioner av vald (2019. 1693). Resultatet tyder att Hoppstadius (2019.



1693) hittat flera diskurser som bendmner problemrepresentationerna i texterna utifran de tre
olika aspekterna. | den forsta aspekten, termer for att namnge vald mot kvinnor kunde
termerna vald i nara relationer (VCR) och hedersrelaterat vald och fortryck (HRV)
identifieras. Termernas anvandning beskrivs som konsneutrala och heteronormativa som bade
doljer konet och forévaren och offret. Hoppstadius (2019. 1694) menar bland annat pa att
begreppet “néra relation” kan tolkas som att offret och forGvaren star néra varandra och att det
kan skapa en problematik i att avgéra vem som ar narstaende kvinnan och inte. Bada
begreppens gemensamma ndmnare ar att de betonar den privata sfaren av problemet och
tenderar att utesluta det globala eller kollektiva problemet med mans vald mot kvinnor. Den
andra aspekten, inramningar av vald mot kvinnor visar att den teoretiska forstaelsen av vald
mot kvinnor ar viktig, forklarar Hoppstadius (2019. 1695). Bland annat visar en
problemrepresentation att fokuset lyfts bort frdn mannen och flyttas till kvinnan och kan
darmed visa en framstallning av problemet att det &r kvinnan som &r problemet for att de ar
kvinnor istéllet for att det & man som misshandlar kvinnor som ar problemet. | den tredje och
sista aspekten, definitioner av vald forklarar Hoppstadius (2019. 1697) att valdets
benamningar har en stor betydelse 6ver vilka handlingar som ska betraktas som vald. En
persons handlingar kan tolkas och uppfattas olika beroende pa sammanhang och att detta
skapar en problematik i att valdet uppfattas och behandlas olika.

En annan som undersokt diskurser om mans vald mot kvinnor utifran Bacchi’s WPR-metod ar
Maria Wendt (2012. 95 f). Diskurserna dess begrepp hon utgar ifran ar “vald i hemmet” och
“vald inom partnerrelationer” och formulerades i de svenska offentliga samtalen. En studie
Wendt (2012. 93) till stor del utgér ifran i analysen dr “Captured Queen”, Captured Queen
eller Slagen dam véackte en stor debatt i Sverige eftersom Sverige ansags vara ett jamstallt
land som lag i framkant till skillnad fran manga andra lander. | media beskrevs Captured
Queen pa olika satt och togs emot pa olika satt och utredningen beskrevs som nedtystad,
ointressant och kom som en chock fér manga (Wendt 2012. 96 ).

I de offentliga dokumenten kunde Wendt se hur Captured Queen anvandes for att konstatera
problemet med mans vald mot kvinnor (2012. 97 f). Forskningen kommer framst fran det
brottsforebyggande radet dar de utesluter en feministisk tolkningsram och valdet beskrivs som
nagot som sker henne i nara relationer och den generella bilden av valdet saknas. Problemet
blir att valdet som inte sker i hemmet gloms bort och utesluter darmed andra valdshandlingar.

Nationellt politiska dokument fokuserar ofta pa att aterskapa en slags okunnighet utefter hur



det okénda och osynliga valdet forblir dolt och inte forskas pa i den utstrackning att bristen pa
information och forskning for att det aterskapas en okunnighet om mans vald mot kvinnor
(Wendt 2012. 101). Wendt (2012. 101 f) menar ocksa att det dolda valdets beskrivningar
forklarar upprattelsen av hur valdet kan fortgd i Sverige trots att samhallet ar jamstallt och
civiliserat. Svenskar anses vara jamstallda och kontrasten till detta anses i vissa fall vara
“invandrare”, att det dr de som fortrycker kvinnor. Valdet anses ddrmed vara “osvenskt” och
en jamstalldhets idyll av Sverige uppratthalls nar det bakom fasaden egentligen inte ar sa. Att
beskriva sexuellt vald som en avvikelse gor att Sveriges “jamlikhet” kan uppréatthéllas, menar
Wendt (2012. 103). Hon menar ocksa att valdet i svenska familjer ses som nagot mer
individuellt medan hederskulturer och dess vald ses som ett kollektivt problem. Utifran detta
konstaterar Wendt (2012. 103) att vald mot kvinnor 1 Sverige uttrycks hur och vad “vi” inte ar

och vad vi avvisar.

Den sista tidigare forskning denna uppsats valt att ta upp ar Hearn och Mckies (2010. 2 f)
undersokning om Finlands och Skottlands nationella politik och dess diskurser om hur vald
betonas och diskuteras i politiken utifran Bacchi’s WPR-metod. Fokuset i deras analys
hamnar pa policy och dess implementering och utformning om “véld i hemmet”. Artikeln
ramar in de identifierade antaganden om vald och kon. Hearn och Mckie (2010. 22 f) menar
att de problemrepresentationerna som framstills av “vald 1 hemmet” ér att policyn ramar in
problemet som en av atypiska méan. Det som kunnat identifierats i offentliga dokument ar att
fokuset hamnar pa kvinnan och hur hon ska kunna lamna mannen istéllet for att utesluta
mannen och bendmna mannen som just mén. Resultaten i analysen visar bland annat att
problemet som framstills i1 policy i politiska diskurser om “véld i hemmet” tenderar att
fokusera pa kvinnor och hur de ska bli trygga och hur de ska lamna relationen menar Hearn
och Mckie (2010. 25 f). Den viktiga och nodvandiga delen i valdet tas for givet i bada
landernas politik och konets paverkan gloms bort. Valdsbrott ligger hogt upp pa den politiska
agendan och i dessa diskurser hamnar fokuset pa valdet i offentliga utrymmen och riktar sig

mot unga man vilket gor att andra problemrepresentationer blir svara att upptécka.
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2.2 Teori

2.2.1 Poststrukturalism

| detta avsnitt presenteras den vetenskapliga teori analysen byggt pa. For att se de
underliggande antagandena och hitta de problemrepresentationer som déljer sig i policyn vilar

uppsatsen pa poststrukturalism.

Teorin anvénds for att undersoka de underliggande problemrepresentationerna, dess effekter
och ursprung vilket gors bast med det poststrukturella perspektivet. Poststrukturalismen ar
tydligt kopplat med Carol Bacchi’s ”What's the problem represented to be”-ansats eftersom
ansatsen bygger pa poststrukturalism. Detta utvecklas i metodavsnittet. Genom att se hur
verkligheten skapas av policy och hur diskurser skapar policy och pa sa sétt & nagot som tas
forgivet anvands den poststrukturella teorin for att se hur lansstyrelsernas policy paverkar
samhallet och manniskan eftersom policys skapar effekter. Pa sa satt kan analysen belysa
problemrepresentationer och effekterna och konsekvenserna de skapar och uppsatsens syfte

kan darmed uppfyllas.

Bacchi (2009. 34) menar att problem ar konstruerade i policyskapande och att fokuset pa den
politiska dimensionen &r poststrukturalistiskt eftersom vi undersoker problemskapande. Den
sociala verkligheten &r standigt i rullning och instabil i dess natur, vilket skapar
policyproblemets fokusomrade. Bacchi forklarar ocksa att hon tycker att det ar viktigt att
ifrdgasatta hur problem representeras i policy trots att det egentligen inte finns nagot intresse
av en mer effektiv politik. Policy kan gynna och skada bade samhéllet och manniskor och bor
darfor problematiseras for att upptacka dess syfte. Det skapar ocksa ett nytt ramverk for

policys konsekvenser.

Bacchi och Goodwin anvander en poststrukturalistisk teori for att beskriva hur det &r ett
viktigt verktyg vid en policyanalys vilket ofta anvands for att kritiskt ifragasatta styrning
(2016. 3). Forfattarna menar inte att poststrukturalism &r en enda teori men ses i detta fall
utifran breda parametrar som skapar ett gemensamt synsétt for poststrukturellt
tillvagagangssatt (Bacchi och Goodwin 2016. 4). Upplysningens antaganden om vetenskap

och fornuft tenderar att ifragasattas, genom att rikta uppmarksamheten mot olikartade
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praktiker inom kunskapsomradet om hierarkier kunde vi forsta den forandring som sker i
verkligheten, eftersom verkligheten &r skapad av oss. Eftersom verkligheten skapas och
darmed ar annorlunda och se olika ut anses politik vara nagot som aktivt utformar sig och ar
nagot som tas for givet. Den olikartade eller heterogena betoningen och oforutsagbarhet
skapar séttet att se pa politik som féranderlig och konstruerar likasa att politik ses som nagot
som kan ses skapas i en process genom diskurser och pagaende interaktioner. Det ses darfor
inte som naturligt oférandrade praktiker. Bacchi och Goodwin (2016. 4) menar att
poststrukturalism &r ett omrade inom policyforskningen som &r mindre utvecklad vilket

forfattarna sjalva vill ta tag i och utveckla ett omrade inom.

Bacchi och Goodwin (2016. 4 f) vill genom poststrukturell policyanalys visa varfor det ar
vardefullt att ompréva policys med poststrukturell teori. For att argumentera for pastaenden
menar de att samhallet 4&r mattat av politiska lagar, regler och férordningar som paverkar oss i
vardagen som utgor hur vi beter oss i samhallet. Genom en poststrukturell lins kan
forordningarnas paverkan pa oss belysas. Med detta vill forfattarna genom denna
poststrukturella anda utmana den statsvetenskap, epidemiologi och disciplin for att ses som
nagot som kan utmanas och ifragaséttas istallet for att ses som en skapad sanning. Att se
kunskaper som nagot som konstrueras kan medfora konsekvenser inom politiken och bor

darfor ifragasattas.

Utifran en poststrukturell lins ses regeringen som nagot mer an politiska partier och
lagstiftande institutioner utan regeringen ses som ett stort organ som genom byraer,
webbplatser skapar sociala regler (Bacchi och Goodwin 2016. 5 f). Enligt Foucault kan
regeringen definieras som ndagot som betyder “uppforande”, alltsd ndgot som skapar och
koordinerar samhallets och manniskans beteenden. Regeringen kan pa sa satt styra
manniskors 6vervakning om hur lagar, regler och férordningar &r utformade och styr
maéanniskan och samhdllet, dessa dokument eller skrivelser kallas “policy” som upprétthélls
genom politik. I detta sammanhang ordnas policys genom kategorisering av objekt av dmnen
och platser. Att se policys verkningar som nagot som konstruerar satt att styra manniskors liv
och gruppera upp manniskor gor att det skapas en 6ppning att se hur detta paverkar oss och se
hur det reproduceras. Pa sa satt menar Bacchi och Goodwin (2016. 6) att policyskapare bor
reflektera over deras roll i policyn, hur de paverkar de styrande praxis. Fragor som hur
utformningen av samhallsordningen skapas genom policyskapare, vilka antaganden som

ligger till grund for den politik och verksamhet de skapar samt vilka effekter en viss styrning

12



medfdr. For att kunna stélla policys dessa fragor har verktyget "What's the problem
represented to be” (WPR-ansats) skapats och utgdr en rad med fragor for att Gppna upp
policys for att upptécka dess egentliga betydelse och syfte. Att understka
problemrepresentationer gor det majligt att undersdka de underliggande antagen som ligger

till grund for representationerna och de effekter och konsekvenser som orsakas av policyn.

Poststrukturalism har paverkat forskare inom bland annat sociologin, hur de reflekterar dver
de forgivettagna uppfattningarna och hur de paverkar politiken inom vissa omraden (Bacchi
och Goodwin 2016. 8). Genom att se policy som en diskurs som skapar makt och sanning,
riktas uppmarksamheten mot hur policys paverkar manniskor istallet fér hur manniskor
utformar politiken. Ett poststrukturellt perspektiv forklarar att fenomen ar skapat genom
arrangerade, koordinerade eller kombinerade interaktioner istéllet for nagot enskilt fenomen
menar Bacchi och Goodwin (2016. 14).
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3 Metod och material

3.1 Metodval

Metoden i denna uppsats utgar fran en kvalitativ textanalys med inriktning diskursanalys och
anvander metoden och analysverktyget Carol Bacchi’s “What's the problem represented to
be-ansats” (Bergstrom och Ekstrom 2018. 271). En kvalitativ textanalys bygger pa att studera
och djupgaende analysera texter och upptéacka dess diskurser genom att djupdyka ner i
texterna och stélla fragor till texten (Esaiasson et. al. 2012. 210 f.). Analysmetoden studerar
diskurser och strukturer i samhaéllet for att upptacka textens ibland bakomliggande diskurs.
Att anvéanda sig av Bacchi’s WPR-ansats och hennes analysfragor har darfor passat
uppsatsens syfte véldigt bra eftersom syftet varit att upptacka de underliggande

problemrepresentationer i diskurserna.

Bergstrom och Ekstrém (2018. 254) diskuterar olika generationer av diskursanalyser dar alla
har olika betydelser och olika definitioner av hur diskursanalys anvands. Den forsta
generationen anvander en mer sndv anvandning medan den andra generationen presenterar en
bredare benamning av diskurs. Den tredje generationen ar den generation forfattarna lagger
storst vikt vid att forklara, denna uppsats utgar darmed ocksa fran den tredje generationens
inriktning pa diskursanalys. Bergstrém och Ekstrom (2018. 254 f). forklarar att den tredje
generationen menar pa att alla sociala fenomen omfattas av diskurser. Aven denna definition
av diskursanalys lagger sin vikt pa spraket och hur det formar ens syn pa varlden och hur den
sociala kontexten paverkar ett objekts innebord. Pa sa satt skapas diskurser for hur vi ser pa
situationer och den sociala verkligheten och darmed skapas en makt fér hur vi uppfattar
samhallets fenomen. Spraket beskrivs ocksa som ett satt att producera verkligheten och inte

bara forsta den.

Diskursanalyser fokuserar pa maktrelationer och makt dar makt kan uppsta i diskurser, bade
synlig makt och dold makt. Bergstrom och Ekstrom (2018. 255 f) forklarar att beroende pa
hur sociala situationer arrangeras i samhéllet far situationen olika makteffekter. Att studera
olika diskurser och hur de konkurrerar mot varandra ar ocksa ett satt att studera makt, detta

kan ocksa ses ur en positiv bendmning. Pa sa sétt paverkar de sociala relationer och
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maktrelationerna de sociala praktikerna som skapas av spraket.

Denna uppsats har utgatt fran Carol Bacchi’s “What's the problem represented to be-ansats”
(Bergstrom och Ekstrom 2018. 271). WPR-ansatsen ar en poststrukturalistisk policyanalys
och har tidigare varit en metod for studier av den egentliga logiken i policytexter sasom
statliga utredningar men fungerar numera som en metod inom andra policystudier. Ansatsen
ar bade en metod och en teori som utgar fran poststrukturalism. Detta innebér att den kan
anvandas utifran bagge syften och bada fallen fungerar lika bra. Det finns inget ratt eller fel. |
denna uppsats anvands WPR-ansatsen som en metod och poststrukturalismen &r teorin. WPR-
ansatsen ar ett verktyg for studie av forgivettagna forestallningar om bade politiska och
sociala problem samt de skapade maktrelationerna policyn vidmakthaller. Med hjalp av WRP-

ansatsen kan en policys legitimitet belysas och forstas genom problemets representation.

Bacchi’s ansats utgar fran att studera de sociala problemens konstruktion dar ansatsen menar
att samhallet och problemen i samhallet kan uppfattas olika och att det aldrig finns en
sjalvklar tolkning (Bergstrom och Ekstrom 2018. 271 f). De konkurrerande tolkningarna som
skapas ar de skilda diskurser Bacchi’s WPR-ansats vill synliggéra. Genom Bacchi’s synsatt
att forsta problem pa olika satt gor att uppsatsens problem kan identifieras dess olika effekter
och subjektspositioner policyn skapar. Detta gérs genom att studera analysens identifierade
problemrepresentationer for att kunna konstatera andra synvinklar pa problemet da ett
problem kan fa olika utgangspunkter med olika vinnare eller forlorare beroende pa hur det
formuleras. Pa sa satt genom en WPR-ansats hittas sambandet mellan effekter och diskurs

vilket visar diskursers eventuella effekter.

Carol Bacchi’s “What's the problem represented to be” ansats dr den metod som valdes
eftersom syftet med uppsatsen var att undersoka de antagna problemrepresentationer som
framstélls i policydokumenten om det jamstélldhetspolitiska delmalet “Méns vald mot
kvinnor ska upphdra” hos Lansstyrelsen Vasternorrland och Lansstyrelsen Véstra Gotaland
for att se vilka problemrepresentationer policyn framstallt, hur de uppkommit och vilka
effekter som producerats vilket WPR-metoden ar lamplig for till skillnad fran andra
diskursanalyser som inte fokuserar pa de underliggande problemrepresentationerna. Med
hjalp av WPR-metoden kan fragor stélla till texten for att upptacka den bakomliggande
diskurs som ligger dold och &r darfor den basta for uppsatsen (Esaiasson et. al. 2012. 210 f.).

Diskursanalysen hjalper ocksa att kunna se vilka olika maktdimensioner
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problemrepresentationer i policys kan skapa vilket &r ett sétt att se hur policys egentligen
tolkas och kan forklaras (Bergstrom och Ekstrom 2018. 255 f). Metodens grund ligger i den
poststrukturalistiska andan Carol Bacchi utgar ifran vilket d&ven uppsatsen teori gor, detta

motiverar valet av metod och matchar och uppnar uppsatsens syfte.

3.2 What’s the problem represented to be?

Materialet i uppsatsen har analyserats med hjélp av Carol Bacchi’s analysmodell “What's the
problem represented to be-ansats” (Bacchi 2009. 2). En WPR-analys utgar fran att synliggora
subjektspositioner och problemrepresentationer i policys genom att stélla fragor till
materialet. Analysmodellen utgar fran sex fragor men endast fyra av fragorna kommer att
anvandas vilket ar fraga 1, 2, 3 och 5. Analysen anvander dessa fragor eftersom det matchar
uppsatsen syfte och fragestéllningar. Uppsatsen avser inte att analysera eller undersoka det
fraga 4 och 6 undersoker. En avgransning av tid, material och utrymme behdvde ocksa goras
och darmed fann uppsatsen inte att fraga 4 eller 6 var relevant for denna uppsats kopplat till
uppsatsens syfte. Alla fragor kommer presenteras nedan for att fa en helbild av WPR-
analysen, dock sammanfattas och forklaras endast de valda analysfragorna.

Fragorna anvands for att kunna ifragasatta de forgivettagna antagandena som finns i
policydokumenten lansstyrelserna forfattat for att avsloja problemrepresentationerna i policyn
(Bacchi 2009. xv).

e Question 1. What’s the problem represented to be in a specific policy?
e Question 2: What presuppositions or assumptions underlie this

representation of the “problem”?

e Question 3: How has this representation of the “problem” come about?
e Question 4: What is left unproblematic in this “problem” representation?

Where are the silences? Can the “problem” be thought about differently?

e Question 5: What effects are produced by this representation of the “problem”?
e Question 6: How/where has this representation of the “problem” been
produced, disseminated, and defended? How has it been (or could it be) questioned,
disrupted, and replaced? (Bacchi 2009. 2)
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3.2.1 Question 1. What’s the problem represented to be in a specific policy?

Forsta fragan i analysen fokuserar pa sjalva grunden i WPR-analysen, hur problemet
representeras i den valda policyn (Bacchi 2009. 2 f). Genom att anvanda den forsta fragan
kommer hjalpa uppsatsen att tanka annorlunda pa hur problemet formuleras eftersom policyn
far olika utslag beroende pa dess problemrepresentation. Uppsatsen kommer déarmed

kunna “avsloja” policys problem genom ansatsens synsatt vilket skapar en annan grund till att
konstruera en mer givande policy. Arbetet med att hitta policyn bérjar baklanges genom att se
hur problemen representeras i policyn. En policy kan vara utformad utifran hur manniskor
kanner kring saker vilket gor att de dven paverkar policy och hur policys ska I6sas. Pa sa sétt
blir inte policyskapare endast en problemldsare, problemen kan existera utanfor sjalva
policyn. Bacchi visar pa ett exempel hur problemrepresentationen framstalls i en policy om
vattentimer i duschar pa ett gym for att minska vattenkostnaderna (Bacchi 2009. 3 f). Policyn
bestdmde att duscharna skulle ha en timer som stanger av vattnet efter 3 minuters duschande.
WPR-analysen kunde dérmed klargtra problemrepresentationen som i detta fall &r 6verdrivet
duschande eller konsumentbeteende genom att se hur policyn utformades och representerade
problemet. P4 samma satt anvandes arbetades fragan med i analysen, for att se vad
policyskaparna egentligen menar med policyn. I en policy kan det ocksa finnas mer an en
problemrepresentation eftersom policys dr komplexa och kan visa fler forslag pa hur policyn
ska losas. Bacchi menar pa att representationerna som hittas i policys kan hamna i konflikt
med varandra och forklarar att det inte alltid &r enkelt att hitta problemets representation
(Bacchi 2009. 4).
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3.2.2 Question 2: What presuppositions or assumptions underlie this
representation of the “problem”?

Den andra analysfragans utgangspunkt ar vilka underliggande antaganden och forutséttningar
som ligger till grund i problemet (2009. 5). Analysprocessen fortsatter genom att uppsatsen
staller fragor till materialet om vad som antas, vad som tas for givna i den konstaterade
problemrepresentationen och vad &r det som inte ifragasatts? Denna idé grundar sig i
epistemologiska och ontologiska antaganden for att kunna identifiera konceptuella logiken
hos problemets representation dar antagandena handlar om problemrepresentationerna och
inte ens egna férdomar. Bacchi menar pa att fragan handlar om hur det & majligt att nagot
kunde handa och inte hur det hande. En WPR-analys utgdr ocksa fran att undersoka det
sociala omedvetna av kulturella varden vilka problemrepresentationen underbygger. Bacchi
forklarar att det &r en utmaning att identifiera djupt rotade varderingar och kulturella
premisser inom problemrepresentationer eftersom alla redan har grundlaggande tankar och
kunskaper om samhallet (2009. 7). Vilket hon papekar att problemrepresentationerna som
skapas och appliceras pa fragorna maste vara ens egna. WPR-analysen utgar fran att studera
samhallets diskurser i varderingar, forutsattningar och antaganden, diskurser & mer an bara
sprak. Diskurs ses darmed som ett meningssystem dar meningsskapandet analyseras i en
policy, vilket ar sjalva grundidén med en WPR-analys. Meningsskapandet identifieras genom
anvandning av diskursanalys studera nyckelbegrepp och binérer inom policy och anvénds i

uppsatsen som ett redskap.

Bacchi forklarar binarer som ett hierarkiskt verktyg med tva motpoler dér de olika sidorna
star i en sorts hierarki mot varandra, den ena sidan forklaras ofta ha en dvre makt 6ver den
andra sidan (2009. 7). Som exempel ndmner Bacchi ekonomiskt/socialt och man/kvinna.
Binérarna skapar en ojamn maktbalans vilket hjalper analysen att hitta de hierarkierna
binarerna skapar. Det ar ocksa viktigt att se hur de anvands i policyn for att forsta fragans
formation. Den andra verktyget Bacchi (2009. 8) presenterar &r nyckelkoncept. Nyckelkoncept
bendmns som abstrakta och relativt 6ppna och ses darmed som omdiskuterade. Hon menar
bland annat pa att det ar viktigt att definiera konceptets mening och begrepp. Genom att
definiera konceptet kan analysen se konceptets olika innebdrd och uppfattning. Bacchi (2009.

8) beskriver halsa inom varden som ett exempel av hur viktigt konceptets definition ar, halsa
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kan inom varden definieras bade som en franvaro av sjukdom och som allmant vélbefinnande

vilket har en stor betydelse inom sjukvarden.

3.2.3 Question 3: How has this representation of the “problem” come
about?

Den tredje analysfragan kan forklaras som var eller hur problemrepresentationen uppstatt.
Bacchi (2009. 10) forklarar att denna fraga har tva mal, det ena handlar om det identifierade
problemrepresentationernas bildande som bildades genom dess utveckling och beslut. Det
andra malet fokuserar pa existens av problemrepresentationernas konkurrens i tid och rum, att
saker kunde utvecklats olika beroende pa situation. Detta perspektiv bygger pa Foucaults
genealogiska teori. Detta gors i uppsatsen genom att spara dess historia, Bacchi (2009. 10)
namner sléktforskning som exempel dar slaktforskning kan forklara hur situationer uppstod
genom ovantade handelser. Analysen i uppsatsen gors darmed ocksa utifran
problemreprepresentationernas historia och dess férandringar genom att bortse tanken att det
finns en “naturlig” evolution och fastslé viktiga besluts tidpunkter hittar man en riktning for
besluten och kan darmed se problemrepresentationens betingning och féranderligt. Ett
exempel Bacchi (2009. 10 f) namner om detta &r abortpolitiken och hur abort tidigare sags
som ett juridiskt problem, genom att ga tillbaka i tiden hittade man varfor det ansags vara ett
juridiskt problem. Darmed fick de reda pa hur problemet skapades och utvecklades. Pa
liknande satt gér denna analys och identifierar specifika tidpunkter nar beslut fattades for att

hitta vandningar som kunde leda fram till problemrepresentationen.

3.2.4 Question 5: What effects are produced by this representation of the
“problem”?

Den femte analysfragan fortsatter pa sparet om kritiska analyser och utgar fran olika typer av
effekter. Bacchi (2009. 15) forklarar att problemrepresentationens antagande kan gora skada
och skapa svarigheter for vissa sociala gruppers medlemmar. Darmed maste analysen
innehalla en del dér effekterna av problemet analyseras for att se hur problemet paverkar
andra samt hur effekterna kan forhallas till. Bacchi menar (2009. 15) pa att WPR-metodens

effekter kan forstas som mer subtila och kanner mer tillit till sin egen uppfattning pa
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teoretiska perspektiv. Effekterna Bacchi (2009. 15) menar &r viktiga att analysera ar
diskursiva effekter, subjektifierande effekter och upplevda effekter vilka presenteras nedan:

De diskursiva effekterna utgar fran diskurserna som ges i uttryck av antagandena inom de
identifierade problemrepresentationerna. Bacchi (2009. 16) menar att de diskursiva effekterna
skapas av hur problemets representation identifieras vilket kan fa skapande effekter pa
samhallet och ménniskor. Att faststélla problemrepresentationernas diskurser skapar
begrasningar i diskursens framstallning, vilket analyseras i uppsatsen for att se dess effekter.

Fragorna 2,3 och 4 kan ocksa tydligt kopplas ihop med diskursiva effekter.

De subjektifierande effekterna forklarar Bacchi ar ett foremal for hur policy skapar sociala
relationer och var position i policyn (2009. 16). Diskursen ar utbyggnaderna av sociala
relationer. Ett begrepp Bacchi (2009. 16) anvander inom WPR-analys &r subjektspositioner
som hon menar ar det sétt och den position manniskor tenderar att forsta den sociala varlden
utifran. Policy och policys problemrepresentationer har skapat vara personligheter vid en viss
tidpunkt. Vara personligheter kan darfor skapats till viss del av offentlig policy eftersom vi far
tilldelade positioner utifran policys. Ett exempel Bacchi (2009. 16) namner &r policyer om hur
barnomsorg kan &ndra vara beteenden och tankar om att skaffa familj. Annu en frdga inom
subjektifieringseffekter som behdver granskas ar problemrepresentationerna inom politikens

satt att skapa motstand mellan grupper av manniskor.

De upplevda effekterna fokuserar pa det materiellas paverkan av problemrepresentationerna
och hur det paverkar manniskors liv (Bacchi 2009. 17). Alltsa analysera det upplevda
effekterna for att belysa hur policys skapar problemrepresentationer och dess frambringande

effekter pa manniskan.
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3.3 Materialinsamling

Det material som samlades in for att tillampa WPR-ansatsens fragor kom fran lansstyrelsernas
hemsidor, Regeringskansliets webbplats och Sveriges riksdag. Pa lansstyrelsens
Visternorrlands webbplats under “Sambhalle”, “Social hallbarhet” och “Jamstalldhet” finns
uppdraget “Méns vald mot kvinnor” (Lansstyrelsen Visternorrland u.a.). Medan pa
lansstyrelsen Vistra Gotalands webbsida finns fliken “Méns véald mot kvinnor” direkt under

“Social hallbarhet” (Lansstyrelsen Viastra Gotaland u.a.).

Materialet hamtades under dessa flikar da det &r dar materialet om lansstyrelsernas arbete mot
mans vald mot kvinnor finns samlat. Materialet fran Vasternorrlands lansstyrelse &r en
regional handlingsplan for Vasternorrlands 1an 2022—-2026 vid namn Motverka och forebygga
mans vald mot kvinnor och vald i nara relation (Lansstyrelsen Vasternorrland 2022). Medan
materialet fran Vastra Gétalands lansstyrelse ar en Lansstrategi for jamstalldhetsintegrering
2019-2022 vid namn Jamstallt Vastra Gotaland (Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2019). Aven
om dokumenten &r relativt olika i utformning &r dokumenten jamforbara eftersom de bada
bygger pa den nationella strategin ”En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor ” (Skr. 2016/17:10) vilket ar grunden de bada dokumenten utgar och
anledningen till att de valdes ut. Denna strategi anvands ocksa i analysen for att framforallt
undersoka fraga tva i analysmodellen om underliggande antagningar i policys.

Strategins andamal &r att forfatta atgarder for ett arbete mot mans vald mot kvinnor,
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal samt hedersrelaterat vald och fortryck
samt att oka fokuset pa delaktigheten och ansvaret hos mannen for att stoppa valdet (Skr.
2016/17:10. 109). Den nationella strategin hamtades pa Regeringskansliets webbplats och
syftar till att aktorer pa olika nivaer ska delta i arbetet mot méans vald mot kvinnor varav i
forordningen (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méans vald mot kvinnor ska
lansstyrelserna arbeta med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor vilket innebéar
att varje lansstyrelse ska tillga en arbetsgrupp for fragor om mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck, vald i néra relationer och prostitution och manniskohandel
samt egen strategi och handlingsplan i arbetet, inféra metoder, kunskapsstdd och arbetssétt i

regionerna, skéta samarbetet pa alla samhaéllets nivaer samt kompetens och utbildning. Nedan
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presenteras kort de bada lansstyrelsernas dokument uppsatsen har analyserat:

Handlingsplan Vasternorrland

Den regionala handlingsplanen Motverka och forebygga méns vald mot kvinnor och vald i
nara relationer syftar till att pa den regionala nivan samverka och samordna de berdrda
aktorer i regionen som tillsammans ska strava mot ett Vasternorrland fritt fran vald
(Lansstyrelsen Vasternorrland 2022. 4). | dokumentet finns de ansvariga aktérernas
arbetsuppgifter, handlingsplanens mal och fakta om valdet. Handlingsplanen utgar fran fyra
mal dar alla malsattningarna har flera atgardspunkter som syftar till att ta fram rutiner och
planer dér alla aktuella aktorer blir berdrda (Lansstyrelsen Vasternorrland 2022. 11f).
Ansvaret delas upp i tre omraden; upptacka, utreda och stod, skydd och behandling.

Handlingsplanen stracker sig mellan aren 2022 - 2026.

Lansstrategi Véstra Gotaland

Lansstrategin Jamstallt Vastra Gotaland syftar till att utdka och forbattra arbetet med
jamstélldheten i Vastra Gotalands 1an samt att implementera de nationella
jamstalldhetspolitiska malen i regionen, fordjupa den centrala aktérernas samverkan och
forbéattra utvarderingen och uppféljningen i regionen (L&nsstyrelsen Véstra Gotaland 2019. 9
ff). Strategin lyfter ocksa perspektivet intersektionalitet och hur detta perspektiv lyfter fram
andra perspektiv pa hur kon forhaller sig till olika maktordningar som utbildning, kén och
alder. Strategin ar uppdelad i tre teman skapade utifran de sex nationella delmalen och utgar
ifran temaomradet makt da Lansstyrelsen Véastra Gotaland menar att maktperspektivet ar
viktigt for att fa en forstaelse for ojamstéalldheten som problem. Tema tre fokuserar pa makt
och méans vald mot kvinnor och &r det tema som uppsatsen analyserat. Strategin stracker sig
mellan aren 2019-2022. Dessa dokument &r de enda de bada lansstyrelserna har skapat utifran
arbetet med mans vald mot kvinnor och det ar dessa dokument uppsatsen huvudsakligen

anvant.

Ovriga dokument som anvands i analysen &r férordningen 2007:825 med
lansstyrelseinstruktionen och utredningen SOU 2015:55 slutbetédnkande av utredningen som
ska foresla en nationell strategi mot mans vald mot kvinnor. Fragorna anvandes i fraga 3 i

analysen och valdes ut utifran hur nationella strategin visade policyn uppkom fran.
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3.4 Urval

Uppsatsens material samlades in genom strategiskt urval vilket Esaiasson et. al. (2017. 158 f)
forklarar att forskaren strategiskt valjer ut fall att analysera och fokuserar pa ett mindre antal
fall istallet for en stérre mangd. Trots det mindre antalet fallstudien analyserar faller inte
generaliserbarheten eftersom teorikopplingen ar en vésentlig och viktig del i processen att
kunna generalisera resultatet. Uppsatsen har en poststrukturalistisk teoretisk utgangspunkt
vilket har hjalpt studien att kunna generalisera resultatet mot en stérre population. Detta
gjordes frekvent genom studien da analysen genomsyrar den poststrukturalistiska anda en

WPR-analys forutséatter.

Materialet véljs ut genom typiska fall vilket innebér att resultaten kan generaliseras ifall de &r
typiska for populationen menar Esaiasson et. al. (2017. 164 f). Vikten landar pa
fragestallningens generella homogenitet déar populationen maste vara homogen for att fa en
allméangiltighet. Detta klargdrs utifran uppsatsens fragestallning och materialval. Syftet med
uppsatsen och fragestallningarnas utgangspunkt koncentreras pa lansstyrelserna i
Vasternorrland och Vastra Gétaland samt policy om mans vald mot kvinnor vilket innebar att
det endast ar relevant att analysera material som utgar fran regionerna och policy kring
uppdraget. Valet av dessa tva regioner gjordes utifran syftet att hitta problemrepresentationer

hos regionerna utifran den nationella strategin och sedan jamfora dessa tva.

De tva regionerna valdes som tidigare namnt utifran typiska fall och valdes utifran att de ar
tva relativt olika regioner. Bada lanen &r olika bade befolkningsmassigt och for antalet
kommuner, darav ar det intressant att undersoka tva olika lan (Nationalencyklopedin u.a.a)
och (Nationalencyklopedin u.a.b). Till ytan &r det inte stor skillnad utan det ar invanarantalet
som ar den storsta skillnaden. De bada lanen ligger ocksa i tva olika delar av Sverige.
Eftersom uppdraget att ta fram egna strategier utifran den nationella strategin ser dokumenten
relativt lika ut eftersom de har samma utgangspunkt, darav valdes tva olika lan ut.
Analysmaterialet grundar sig i en nationell strategi dar alla landets lansstyrelser har samma
uppdrag att arbeta for samma mal. Alla lansstyrelser har och jobbar mot samma mal men har
egna uppdraget att ansvara for arbetet vilket hjélper analysens generaliserbarhet
(Lansstyrelsen Vasternorrland 2022). Bada dokumenten har analyseras tillsammans i analysen

och det gors inte en storre vikt i att jamfora dokumenten for att se hur de skiljs at. Eftersom
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bada dokumenten utgar fran den nationella strategin hamnar fokuset pa att dokumenten ska
komma darifran och se dess utformningar av policyn istéllet for att jamfora olika policys.
Dokumenten analyseras darmed tillsammans for att fa ett fylligare material till analysen och

liknande problemrepresentationer hittades i texterna.

3.5 Avgransningar

De avgransningar som gjorts i denna uppsats ar att géra en WPR-analys av tva av Sveriges
lansstyrelser. Att vélja tva lansstyrelser var en rimlig mangd analysobjekt att underscka.
Eftersom alla lansstyrelsers policydokument om att motverka och forebygga méans vald mot
kvinnor &r ett nationellt uppdrag utgar fran den nationella strategin skulle de flesta
policydokumenten kunna skrivas relativt lika och att analysera alla lansstyrelsernas dokument
blir darmed varken intressant eller mojligt att genomféra i en C-uppsats. Dérav utgar denna

uppsats endast utifran tva lansstyrelsers policydokument.

En annan avgransning som gjorts &r att endast utga fran uppdraget mans vald mot kvinnor ska
upphdra och har inte valt att analysera nagot av deras andra uppdrag. Det hade varit for brett
att anvanda flera av lansstyrelsernas uppdrag, déarav specificerades uppsatsen pa detta
uppdrag. | dokumentet “Jamstallt Vistra Gotaland” fanns tre olika teman om jamstalldhet
varav det tredje temat fokuserar pa mans vald mot kvinnor och makt. Tema ett och tva valdes

darmed bort att analysera da uppsatsens syfte inte inkluderar de andra delarna.

Angaende tidsaspekten anvandes de dokument som for narvarande galler i tid eller de
dokument som finns tillgangliga att lasa och fa tag pa i urvalet av lansstyrelsernas dokument.
Vasternorrlands handlingsplan &r aktuell eftersom den géller mellan 2022-2026 medan Véstra
Gotalands strategi galler mellan perioden 2019-2022. Det fanns ingen mer aktuell strategi att
tillgd, ddrav valdes denna strategi. Ovriga material valdes ocksa utifran dess relevans
tidsmaéssigt, den nationella strategin strécker sig till 2027, férordningen 2007:825 med
lansstyrelseinstruktionen ar dock ersatt med en ny men valdes eftersom den anvéandes i
strategin. Utredningen SOU 2015:55 valdes utefter dess relevans till strategin. De dokument
fraga 3 utgar ifran avgransades till inom de narmsta tio aren och till ett mindre fatal
dokument, dels pa grund av mangden tid analysen kraver, dven en avgransning gjordes da

policyns rétter skulle kunna sparas flera artionden tillbaka vilket denna uppsats inte hade
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mojlighet att underscka eller ansags vara relevant.

3.6 Validitet, reliabilitet och reflexivitet

Att hantera validitet- och reliabilitetsfragor ar viktigt inom kvalitativ forskning men inte i
samma utstrackning som inom den kvantitativa forskningen (Bryman 2018. 465). Bryman
forklarar validitet som hur vi mater, identifierar eller observerar det vi avser att mata medan
reliabiliteten fokuserar mer pa att analysen ska kunna géras om av en annan forskare och fa
samma resultat (Bryman 2018. 465). Detta ar dock en negativ del med kvalitativ forskning
eftersom en social milj6 inte kan tas upp igen. Bergstréom och Ekstrom (2018. 294) forklarar
att reliabiliteten kan falla genom vagt definierade analysverktyg. | denna uppsats har Carol
Bacchi’s “What's the problem represented to be-ansats” anvands, vilket utgar fran fyra tydligt
formulerade analysfragor. Analysfragorna har darmed hjalpt uppsatsen att fa en hog
reliabilitet eftersom den utgatt fran analysfragorna. Pa samma séatt har analysverktyget ocksa
hjalpt uppsatsen att behalla en god validitet, genom att anvanda den fardiga analysmodellen

har inte analysen fargats av min egen tolkning i samma utstrackning.

Bacchi ér vdl medveten om diskursanalysens “brister” och anvinder sig av begreppet
reflexivitet eller sjalvanalys som det kan Gverséttas till. Hon menar pa att vi har en egen
forstaelse som formar vara tankar och idéer i analysen, detta eftersom vi anvander oss av vara
egna problemrepresentationer pa de fyra fragorna i WPR-ansatsen. Bacchi (2009. 19) menar
att det &r viktigt att reflektera dver problemrepresentationernas syften, effekter och ursprung.
Genom analysprocessen har darfor reflexivitet och sjalvanalys funnits med i baktanken for att

sjalv reflektera 6ver min egen forstaelse 6ver hur analysen tolkas.
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4 Analys och resultat

| detta avsnitt presenteras resultatet av analysen som gjordes utifran Carol Bacchi’s “What's
the problem represented to be”-ansats. Dokumenten som analyserades var L&nsstyrelsen
Vasternorrlands regionala handlingsplan Motverka och forebygga mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer och Lansstyrelsen Vastra Gotalands lansstrategi Jamstallt Véastra
Gotaland. 1 analysen anvénds citat for att tydligt visa hur problemrepresentationerna
representeras i texten och for att fa en storre forstaelse hur analysen fatt fram sitt resultat.

En narmare presentation av analysfragorna finns i metodavsnittet.

4.1 Question 1. What’s the problem represented to be in a specific
policy?

Den forsta fragan i analysen staller fragan om hur problemet representeras i policyn (Bacchi
2009. 2 f). | analysprocessen kunde tre problemrepresentationer identifieras hos bada

lansstyrelsernas policydokument och kommer presenteras nedan.
Bristande rutiner som problem

Den forsta problemrepresentationen som identifierats i de bada lansstyrelsernas
policydokument &r bristande rutiner som problem. Problemrepresentationen kunde
identifieras i de bada lansstyrelsernas policydokument eftersom rutiner ar tillsatta som en
aterkommande atgard for att uppna deras mal utifran den nationella strategin. Under mal 2 i
handlingsplanen hos Lansstyrelsen Vésternorrlands policydokument finns en del
atgardspunkter dar fokuset landar pa bristande rutiner. Citatet lyder: “att rutiner finns hos
verksamheter som maoter barn och unga for att uppmarksamma de som riskerar att utsattas for
eller uppleva vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering.”

(Lansstyrelsen Vasternorrland 2022. 11).
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Exemplet visar tydligt hur rutiner behovs i verksamheten for att de ska kunna upptacka valdet
eftersom de menar pa att det &r rutinerna som ar problemet till varfor valdet fortgar. Utifran
uppsatsens poststrukturella teori menar Bacchi och Goodwin (2016. 8) pa att policy skapar en
makt och en sanning, lansstyrelserna bygger upp hur de anser att valdet fortgar och att detta
skapar en sanning av att bristande rutiner ar problemet till valdets fortsatta problematik.
Lansstyrelsernas atgard for att 16sa problemet med valdet ar darfor rutiner da
problemrepresentationen malas upp som att det ar bristande rutiner som saknas istallet for
valdets ursprung. Detta kan ocksa kopplas till Bacchi’s (2009. 3 f) exempel om 6verdrivet

duschande om hur de sétter in en atgérd for ett problem i tron att det ska l6sa ett beteende.

Denna problemrepresentation bekraftas i lansstyrelsen Vastra Gétalands policy om hur

de anser att rutiner behdvs for att 16sa problemet om mans vald mot kvinnor, citatet

foljer: “Ca 36 % av lanets kommuner saknar aktuella rutiner vid indikation pa att en vuxen
har utsatts for vald inom socialtjanstens verksamhetsomrade barn och unga” (Lénsstyrelsen
Vaéstra Gotaland 2019. 38).

Bristfillig kompetens och kunskap som problem

Den andra problemrepresentationen som hittats under fragan om vilken
problemrepresentation policyn producerar &r bristfallig kompetens och kunskap. Vilket &r
nagot som genomsyrar de bada lansstyrelsernas policydokument och &r en aterkommande
atgard i badas policy. De anser att kompetens ar viktig och det behovs mer kunskap om
omradet. Detta urskiljs i citatet nedanfor som finns i Lansstyrelsen Vasternorrlands

policydokument:

att berord personal har kunskap om valdsutsatta i sarskilt sarbara situationer som
alder, missbruk, funktionsnedséttning, sexuell laggning, konsidentitet eller
konsuttryck, utlandsk bakgrund, och narstaendes varderingar kring
sjalvbestaimmande ratt 6ver sexualitet och relationer

(L&nsstyrelsen Vésternorrland 2022. 13).

Denna problemrepresentation ar liknande den forsta representationen om bristande rutiner att
de anser att det &r den bristféalliga kunskapen eller kompetensen i verksamheterna som &r
problemet till valdets fortsatta problem. Eftersom lansstyrelserna forklarar problemen som

verksamheternas fel pa och att kunskapen dér inte &r tillracklig skapar detta en representation
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av problemet. Problemrepresentationerna skulle ocksa kunna vara att det anser att det ar
verksamheterna som arbetar med valdet som ar problemet, men eftersom de underliggande
trycker och forklarar pa vikten av kompetens blir det ocksa en problemrepresentation. Bacchi
(2009. 4) forklarar bland annat att policy kan ha fler problemrepresentationer och kan visa

flera forslag pa hur policys ska losas vilket det gor i lansstyrelsernas dokument.

I lansstyrelsen Vistra Gotalands dokument menar de att “Alla samhallssektorer behover
kunskap om vald och dess konsekvenser. Det ar viktigt att kunskap om valdets utbredning och
mekanismer, liksom om lagstiftning och fungerande arbetssatt, 6kar bland relevanta aktorer
pa alla nivaer” (Lansstyrelsen Vistra Gotaland 2019. 36). Detta styrker dirmed
representationen av att se bristfallig kunskap och kompetens som problem. Kunskap lyfts hér
som en viktig bidragande faktor till att det valdsforebyggande arbetet ska fungera och darmed

blir det forslag pa atgard om hur policyn ska l6sas (Bacchi 2009. 4).

Kvinnan som problem

Den sista problemrepresentationen som kunnat identifierats i lansstyrelsernas policys &r deras
representation av att se kvinnan som problem. Denna problemrepresentation var svarare att
hitta och visas inte lika tydligt som de andra problemrepresentationerna. Bacchi (2009. 2 f)
menar pa att policyskapares kanslor har en tendens att paverka policys och i detta fall
behovdes en djupdykning goras ned i policyn for att hitta denna problemrepresentation. |
lansstyrelsen Visternorrlands policy menar de verksamheterna ska informera “den
valdsutsatta om vilken hjalp till skydd och stéd som finns att fa och stodja i att ta kontakt med

andra myndigheter och organisationer” (Lénsstyrelsen Vésternorrland 2022. 15).

Citatet forklarar hur den valdsutsatta kan fa hjalp och stod och ta kontakt med andra
myndigheter vilket skapar likt en underliggande struktur att Bacchi och Goodwin (2016. 4 f)
menar pa policy skapar och darmed byggs denna problemrepresentation upp om att det ar
kvinnan som &r problemet. Problemet policyn bygger upp visar lansstyrelserna genom att
koordinera kvinnan och hur de hjélper henne och skyddar henne till nagot som skapar
policyns sétt att styra ménniskan genom denna policy (Bacchi och Goodwin 2016. 5 f). Att
hjalpa kvinnan ses darmed som en losning pa problemet vilket gor att kvinnan i detta fall
malas upp som den underliggande problemrepresentationen hos lansstyrelserna. Det

exemplifierande citatet forklarar hur den valdsutsatta kan fa hjélp och stod och ta kontakt med
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andra myndigheter och fokuset hamnar pa kvinnan istallet for pa valdsutovaren. |
lansstyrelsen Véstra Gotalands policydokument forklaras det att “Beredskap for att tidigt
uppticka valdsutsatthet och erbjuda stodinsatser till valdsutsatta kvinnor, barn som lever med
vald och valdsutovare” (Lansstyrelsen Vistra Gétaland 2019. 38). Aven hir visar policyn pa
att fokuset laggs pa kvinnorna och kategoriserar kvinnan som en problemrepresentation
(Bacchi och Goodwin 2016. 5 f). Det ar ett aterkommande tema att fokuset hamnar pa
kvinnan i bada av lansstyrelsernas texter och darmed ar detta en av problemrepresentationerna

lansstyrelsen konstruerar.

4.2 Question 2: What presuppositions or assumptions underlie this
representation of the “problem™?

| den foregaende fragan kunde tre problemrepresentationer identifieras:
e Bristande rutiner som problem
e Bristfallig kompetens och kunskap som problem

e Kvinnan som problem

Under fraga tva i analysen analyseras de underliggande antagandena som kan ligga bakom
problemrepresentationen (Bacchi 2009. 5). Fragorna om vad som kan antas, tas for givet och
det som inte ifragasatts stélls under denna fraga och kommer att presenteras nedan. Bada
lansstyrelsernas dokument &r byggda pa den nationella strategin och har utgatt fran de fyra
nationella malen. Lansstyrelsernas uppdrag ar darmed ocksa att genom den nationella
strategin skapa egna strategier och handlingsplaner att utga ifran i sitt lan. For att hitta de
underliggande antagandena till de bada lansstyrelsernas policydokument analyseras den
nationella strategin, en nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor (Skr. 2016/17:10).

Utifran den poststrukturalismen teorien ar det viktigt att fundera pa vilka grundlaggande

antaganden policyn vilar pa och hur den paverkar de styrande praxis (Bacchi och Goodwin

2016. 6). Darmed stalls fragan om vilka som &ar de grundlaggande antaganden i WPR-
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ansatsen. De underliggande antaganden som kan ligga till grund for bristande rutiner som
problem kan forklaras utifran hur den nationella strategin lyfter vikten av kunskapsbaserat
arbete, hur arbetet hos verksamheterna behdver bygga pa kunskap och expertis for att kunna
bemata individer som &r utsatta (Skr. 2016/17:10. 118). Utifran den poststrukturalistiska teori
som analysen bygger pa menar Bacchi (2009. 7) att det &r en utmaning att identifiera
problemrepresentationernas rotade varderingar eftersom alla har en grundladggande kunskap
om samhallet. Bacchi (2005. 5) understryker ocksa att man stéller fragan hur det ar mojligt att

problemrepresentationen kunde uppsta och skapas och inte hur det skedde.

En av de politiska malsattningarna som forfattas i den nationella strategin fokuserar pa
“forbéttrad kunskap och metodutveckling” (Skr. 2016/17:10. 118). I strategin forklarar ocksa
regeringen “att berérda verksamheter bor vagledas av kunskap om effekten av olika insatser
vilket pa omradet vard och omsorg innebér att insatser for samtliga berérda malgrupper
bygger pa en sammanvéagning av professionell expertis, basta tillgangliga kunskap och den
enskilda individens situation, erfarenhet och 6nskemal” (Skr. 2016/17:10. 118). Utifran den
poststrukturella linsen ar regeringen ett organ som skapar sociala regler och skapar darmed
forordningar som pa sa sétt styr manniskan (Bacchi och Goodwin 2016. 5 f). P4 samma sétt
kan ocksa problemrepresentationerna skapats utifran regeringens strategi. Ett poststrukturellt
perspektiv menar Bacchi och Goodwin (2016. 14) forklarar att fenomen ar arrangerade
interaktioner och darmed ar inte problemrepresentationerna skapta fran ingenstans utan de
kommer faktiskt fran en koordinerad samverkan som i detta fall &r den nationella strategin da
lansstyrelsernas dokument bygger pa strategin. Detta galler ocksa de bada andra
problemrepresentationerna bristfallig kompetens och kunskap som problem och kvinnan
som problem. Den bristféalliga kunskapen lyfts dven den i den nationella strategin och menar
att den lokala och regionala nivans arbete med méans vald mot kvinnor ar helt avgorande for
att valdet ska kunna upptéckas, utredas och att det finnas skydd och stod till de drabbade (Skr.
2016/17:10. 139). Pa samma satt visas problemrepresentationen for kvinnan upp som
underliggande antagande i den nationella strategin som visar att fokuset hamnar pa hur
kvinnan behdver hjélpas och behover stod (Skr. 2016/17:10. 115 f). Med detta hamnar fokuset
pa kvinnan och de underliggande antagandena antas forstas utifran vikten att satsa pa kvinnan
och utesluta valdsutdvaren och att darmed lansstyrelserna antagit detta som viktigt att ha med

I deras egen policy.
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De underliggande antaganden kan komma fran de sjélva och policyskapare kanslor vilket
skulle kunna vara en forklaring till problemrepresentationerna uppkom men &r oftast inte
heller tagna fran ingenstans utan grundar sig i tidigare kunskaper menar Bacchi (2009. 7).
Men eftersom policys och dess problemrepresentationer skapas av regeringen genom lagar.
forordningar och policys och darmed koordinerar bade samhéllets och méanniskans beteenden
ligger de underliggande antaganden i den nationella strategin (Bacchi och Goodwin 2016. 5

f).

Bacchi (2009. 7) menar ocksa att policydokument kan producera binarer och nyckelkoncept
som forklarar eller bygger upp problemrepresentationerna. Hos de bada lansstyrelserna har
tva grupper av binarer kunnat identifieras dar man och kvinnor stalls mot varandra och
fordvare och offer r tva binarer som synliggjorts i bada policyn utifran hur man och kvinnor

beskrivs mot varandra (Lansstyrelsen Vésternorrland 2022. 5).

Bacchi (2009. 7) namner binaren man och kvinna, vilket ocksa identifierats i uppsatsen

och &r vard att ndmna eftersom den skapar en makthierarki i sammanhanget, speciellt i
kontexten mans vald mot kvinnor. Mannen som utsétter kvinnor for vald skapar en makt dver
kvinnan, utan valdet hade policyn aldrig behovt skrivits. Hierarkin och den ojamna
maktbalansen Bacchi (2009. 7) trycker pa ses i den andra identifierade binéren, forvare och
utsatta. Hierarkin ar valdsutdvarens makt over offret, da offret behover fa stod och hjélp pa
grund av utévarens vald mot offret. Utifran en poststrukturell lins konstruerar policys satt att
styra manniskors liv och gruppera oss (Bacchi och Goodwin 2016. 5 f) och pa detta satt
skapas en hierarki mellan man och kvinnor som antas kunna paverka oss och gruppera 0ss i

praktiken.

Nyckelkoncept menar Bacchi (2009. 8) ar koncept eller begrepp som kan definieras 6ppna och
bor darfor definieras. Nyckelkoncept som kunnat identifieras i lansstyrelsernas dokument &r
makt och vald. Lansstyrelsen Vasternorrland fokuserar mer pa vald och tar inte upp amnet
makt i den utstrackning Lansstyrelsen Véstra Gotaland gor. Vald ar ett begrepp med olika
innebord och en mangfaldig definition som hos bada lansstyrelserna forklarar

innebdrden av begreppet vald och vad det avser i detta ssmmanhang (Lansstyrelsen Vastra
Gotaland 2019. 34) och (Lansstyrelsen Vasternorrland 2022. 5). Makt ar ett nyckelkoncept
och ett begrepp som &r en grundldggande aspekt som genomsyrar Lansstyrelsen Vastra
Gotalands (2019. 11f) policydokument och forklaras dess innebord och mangfaldiga
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begreppsdefinition. Eftersom makt &r en grund i lanets policydokument blir det ocksa ett
nyckelkoncept i detta sammanhang.

4.3 Question 3: How has this representation of the “problem”
come about?

| fraga tre analyseras problemrepresentationernas uppstandelse om hur
problemrepresentationerna bildades genom beslut och utveckling samt pa hur de utvecklades
genom tid och rum (Bacchi 2009. 10.) Detta gors genom att ga tillbaka och upptacka roten till
policyns problemrepresentationer likt slaktforskning. Bacchi menar att man utgar fran nuet

och arbetar bakat for att identifiera viktiga tidpunkter och beslut och darmed se forandringar.

For att starta i nutid och med policydokumenten och dess problemrepresentationer utgar
lansstyrelsernas dokument fran nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor (Skr. 2016/17:10). Detta syns i bada dokumenten i inledningarna dar
lansstyrelsen Vésternorrland (2022. 2) forklarar att lansstyrelsernas uppdrag ar att ta fram
handlingsplaner som den regionala nivan ska anvanda for arbetet med méans vald mot kvinnor.
For att spara problemrepresentationerna och policyn bakat kommer den nationella strategin
fran den utredning som foreslar en nationell strategi mot mans vald mot kvinnor (Skr.
2016/17:10. 109). Det visas i inledningen av strategin. Den nationella strategin analyserades
narmare i fraga 2 och dar konstaterades det att den nationella strategin var en grund till
problemrepresentationerna och vi kan darmed ocksa konstatera att problemrepresentationerna
uppkom fran den nationella strategin. | den nationella strategin hintas det om att policyn
uppkom fran flera hall. Den tidigare namnda utredningen SOU 2015:55 visas, samtidigt
namns ocksa Agenda 2030 och lansstyrelseinstruktionen i strategin. Har vidgar sig rétterna
till processen av hur policyn och problemrepresentationerna kom till (Bacchi 2009. 11).

Agenda 2030 ndmns lite vagt i den nationella strategin (Skr. 2016/17:10. 180) och kopplas till
bada lansstyrelsernas policys, Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2017. 12) skriver bland annat
att deras handlingsplan kan anvéndas i samband med annat jamstalldhetsarbete. | den
nationella strategin kopplas Agenda 2030 till jamstalldhetsarbetet och ar darmed ocksa en
liten grund i den nationella strategin och dess utgangspunkt (Skr. 2016/17:10. 180). Ett annat
spar till problemrepresentationernas rotter ar i forordningen 2007:825 med
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lansstyrelseinstruktionen som forklarar hur lansstyrelsen har ett uppdrag att ta fram resurser
utifran arbetet med méns vald mot kvinnor vilken ndmns i den nationella strategin (Skr.
2016/17:10. 123). Forordningen 2007:825 med lansstyrelseinstruktionen regeringen hanvisar
till ar dock upphavd till en aktuell forordning men visar pa i forordning 2007:825 § 3 punkt
12 att lansstyrelsen ansvarar for uppgifter om jamstélldhet i lanet. Detta beslut och denna lag

har darmed ocksa paverkat problemrepresentationens uppkomst (Bacchi 2009. 10.)

Den nationella strategin skapades och vilar pa den utredning (SOU 2015:55) regeringen
beslutade att gora. Utredningen syftar till att féresla en samlad nationell strategi dar
utredningen bedémde de tidigare instanser som genomforts mellan aren 2010 - 2014 av
regeringen (SOU 2015:55. 19 f). Utredningen uttrycker hur samordning, struktur och
tydlighet ar en viktig aspekt till arbetet och ar en grundldggande komponent i utvecklingen av
den nationella strategin. Utredningen visar ocksa pa att bristen pa att kunskap och strategi har
saknats i manga myndigheters arbete, utredningen menar att “Kunskapsluckor finns och maste
atgdrdas” (SOU 2015:55. 21). Utredningen visar ocksa att det ar viktigt att fortydliga och
starka Lansstyrelsernas roll eftersom det ar de regionala samordnare inom omradet mans vald
mot kvinnor (SOU 2015:55. 27). Utredningen ar den stdrsta grunden till den nationella
strategin samt till lansstyrelsernas dokument eftersom dokumenten grundas genom
utredningen. Utifran den poststrukturella teorin om hur diskurser skapar en makt och en
sanning av hur policyn representeras och paverkar manniskor (Bacchi och Goodwin. 2016. 8)
samt hur maktrelationen skapar en viss problemrepresentation och kan skapa en dominans
Over en annan problemrepresentation dras slutsaten att analysens problemrepresentationer
ocksa har fastnat som lansstyrelsernas problemrepresentationer och darmed dominerar éver
andra problemrepresentationer och deras uppkomst. Pa sa satt kan det klargoras att
utredningen ar den storsta kéllan till problemrepresentationerna och dominerar darmed 6ver
de andra problemrepresentationerna (Bacchi 2009. 11) Bacchi forklarar att en representation
ar 6ppen for forandring utifran hur det besluten ar tagna och darmed ar mottagliga for
forandring. Pa sa satt kan vi se hur beslutet i utredning om den nationella strategins uppkomst

gor att problemrepresentationerna &r mottaglig for foérandring.
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4.4 Question 5: What effects are produced by this representation
of the “problem™?

Fraga fem utgar fran att hitta problemrepresentationens producerade effekter utifran tre
grupper (Bacchi (2009. 15). Effekterna analyseras for att se problemets paverkan pa
samhaéllet.

Diskursiva effekter:

De diskursiva effekterna menar Bacchi (2009. 16) skapas av diskurserna i
problemrepresentationerna, hur de skapar effekter pd manniskor och i samhallet. Utifran den
problemrepresentation som hittades i dokumenten om att kvinnan malas upp som ett problem
samt hur den identifierade binédrerna i fraga 2 och stéllde upp man och kvinna mot varandra
skapar diskursiva effekter.

Effekter som kan skapas genom att fokusera pa hur kvinnan ar problemet och inte mannen

ar att mannens vald och den som faktiskt utfor valdet hamnar i skuggan av problemet. Som
Bacchi (2009. 16) forklarar att identifierade problemrepresentationer skapar begransningar av
hur vi ser pa diskurser. P4 samma satt kan detta satt att satta kvinnan i centrum, ge henne
skydd och upptacka valdet hos myndigheter, stélla ratt fragor osv skapa den diskursiva
effekten av att bortse vem som faktiskt &r forévaren och hur och varfér mannen fortfarande
anvander vald mot kvinnor. Istallet for att se valdet som ett storre samhallsproblem i
diskurser, malas kvinnan upp som problemet och skapar darmed effekter pa samhallet och
méanniskor (Bacchi och Goodwin 2016. 8). Liknande kan de andra problemrepresentationerna
forklaras utifran diskursiva effekter, att bade bristfalliga rutiner och brist pa kompetens
skapar effekter och konsekvenser genom att fokuset flyttas fran vem valdsutovaren ar, hur
den aspekten kan I6sas till att fa problemet till att handla om kunskap och rutiner. Denna
skapade “sanning” av policyns och problemrepresentationen kan genom den poststrukturella
linsen utmanas och ifragaséttas istéallet for att ses som en sanning menar Bacchi och Goodwin
(2016. 4 1).
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Subjektifierande effekter:

De subjektifierande effekterna konstrueras i hur policys skapar sociala relationer och hur vi
blir subjekt eller foremal for detta (Bacchi 2009. 16). Det blir ett satt att forklara och forsta
varlden. Utifran problemrepresentationen kvinnan som problem hittas det subjektspositioner
som ocksa kan aterkoppla till de diskursiva effekterna om hur problemet laggs pa kvinnan och
utesluter en bild och forstaelse av vem valdet utférs av och vart det egentliga problemet
egentligen ligger. Pa samma sétt forklaras detta genom den poststrukturella linsen hur policy
bygger upp vissa former av antaganden som skapar effekter pa styrningen menar Bacchi och
Goodwin (2016. 6). Utifran detta &r den subjektifierande effekten att problemrepresentationen
eller policyn skapar en bild hos manniskan dér inte allvaret med valdet mot kvinnor som
darigenom byggs upp som en konsekvens av policyn. Bacchi (2009. 16) beskriver hur
manniskan kan fa positioner i samhallet utifran policys vilket sker i detta fall d& méannen far

en hierarki dver kvinnan.

Detta galler &ven de andra problemrepresentationerna om bristande rutiner som problem och
bristande kunskap som problem, genom att skapa denna bild av problemrepresentation skapar
effekten och konsekvensen av att bilden av att mans vald mot kvinnor inte &r ett lika stort
problem som vi innan trott eftersom utefter att problemrepresentationen visar att det &r den
bristande kunskapen och rutinen som &r problemet. Darmed skapas en makt pa hur policyn

paverkar manniskor genom diskursen (Bacchi och Goodwin 2016. 8).

Upplevda effekter:

De upplevda effekterna utgar fran materiellas paverkan av problemrepresentationen och hur
det skapas effekter pa manniskors liv (Bacchi 2009. 17). Som analysen tidigare konstaterat da
de andra identifierade effekterna och dess paverkan pa manniskan och samhallet utifran hur
problematiken fors bort fran mannen till kvinna, hur rutiner eller bristande kunskap malas upp
som problem skapar effekter pa folks liv. Bacchi och Goodwin (2016. 6) menar att policy
skapar effekter pa hur styrningen och politiken utfors och darmed skapar skadliga
konsekvenser. Risken med detta &r att konsekvensen av lansstyrelsernas policy blir att policyn
inte fyller den funktionen den kraver och déarmed blir meningslds. Den sanning som skapas i
lansstyrelsens policy darmed blir verklig och paverkar méanniskor menar Bacchi och Goodwin

(2016. 8) vilket i detta fall paverkar samhéllets syn pa méans vald mot kvinnor.
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5 Slutsatser och avslutande diskussion

5.1 Slutsatser

| foljande avsnitt presenteras de slutsatser analysen kommit fram till och en avslutande
diskussion med tankar om vidare forskning gors. Syftet med denna uppsats var att understka
de antagna problemrepresentationer som framstalls i policydokumenten om det
jamstélldhetspolitiska delmélet “Méns vald mot kvinnor ska upphora” hos Lansstyrelsen
Vésternorrland och Lansstyrelsen Vastra Gotaland for att se vilka problemrepresentationer
policyn framstallt, hur de uppkommit och vilka effekter som producerats. Syftet besvarades
utifran en poststrukturalistisk teori, Carol Bacchi's "What's the problem represented to be”-
ansats och fyra av Bacchi’s analysfragor. De dokumenten som analyserades var den regionala
handlingsplanen for att motverka och férebygga méns vald mot kvinnor och vald i nara
relationer for Véasternorrlandslan och Jamstallt Vastra Gotaland, L&nsstrategi for
jamstalldhetsintegrering. De fragestallningar som stéalldes i analysen var:

e Vad ar problemets som representeras i policydokument hos Lansstyrelsen
Vasternorrland och Lansstyrelsen Vastra Gotaland om mans vald mot kvinnor?

¢ Vilka underliggande antaganden grundar sig representationerna av problemet mans
vald mot kvinnor pa?

e Hur har problemrepresentationerna i policydokumenten uppkommit?

o Vilka effekter ar producerade av representationerna av problemet?

| fraga ett i analysen hittades tre problemrepresentationer i dokumenten:

o Bristfalliga rutiner som problem
o Bristfallig kompetens och kunskap som problem

e Kvinnan som problem

Alla problemrepresentationerna var standigt aterkommande i bada dokumenten varav kvinnan
som problem var den svaraste att upptacka. Efter att ha last texterna noga kunde
konstaterandet goras att kvinnan representerades som ett problem och genomsyrar bada
texterna. Detta blev extra tydligt under fraga tva déar problemrepresentationernas antaganden

identifierades samt problemrepresentationernas binarer och nyckelkoncept dar mén och
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kvinnor tydligt stalldes hierarkiskt mot varandra. Bade bristfalliga rutiner och bristfallig
kompetens som problem aterkommer standigt vilket ocksa syns i fraga tva dar de
underliggande antagandena hittas och dér i den nationella strategin visade att kunskap och
rutiner ar en grundlaggande del i arbetet for att mans vald mot kvinnor ska upphéra. De andra
bin&rerna som kunde identifieras i dokumenten var férévare och utsatta och den hierarkin

binarerna byggde upp. Det konstaterades ocksa tva nyckelbegrepp, makt och vald.

| fraga tre om hur problemrepresentationerna kan slutsatserna dras att
problemrepresentationerna kan ha uppstatt och utvecklats pa olika satt och fran olika stéllen.
Den nationella strategins utredning konstaterades vara den storsta grunden till
problemrepresentationernas uppkomst, men att de ocksa kan sparas tillbaka till Agenda 2030
och lansstyrelseinstruktionens forordning. Hur dessa inspirerades till att skapa den nationella

strategin som sedan skapade lansstyrelsernas dokument.

| den femte och sista analysfragan om vilka effekter som ar producerade av problemet hittades
flera effekter utifran grupperna diskursiva effekter, subjektifierande effekter och upplevda
effekter. Har kan slutsatserna dras att de effekterna som producerats i policyn kan innebéra
skada och storre effekter pa samhallet och manniskan. De diskursiva effekterna visar hur
diskursen i policyn for att vi for ljuset pa kvinnan och hur vi ska radda henne medan
fordvaren, alltsda mannen, forsvinner ur diskursen vilket kan skapa begransningen av att
forovaren gloms bort. Istéllet for att se det som ett storre samhéllsproblem malas andra
aspekter upp som problem. De subjektifierande effekternas slutsatser visar att det finns en risk
att bilden av att mans vald mot kvinnor inte ar ett lika stort problem som vi tidigare trott. Det
kan skapas en bild hos manniskan dar vi inte riktigt ser allvaret med valdet mot kvinnor. De
upplevda effekterna konstaterade att de problemformuleringarna som skapades i policyn

kunde skapa konsekvensen att policyn inte fyller rétt funktion och blir meningslos.
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5.2 Avslutande diskussion

Uppsatsens syfte var att undersoka de antagna problemrepresentationer som framstalls i
policydokumenten om det jamstélldhetspolitiska delméalet “Méns vald mot kvinnor ska
upphora” hos Lansstyrelsen Vasternorrland och L&nsstyrelsen Véastra Gotaland for att se vilka
problemrepresentationer policyn framstéllt, hur de uppkommit och vilka effekter som
producerats. Detta gjordes genom en poststrukturalistisk anda och Carol Bacchi's "What's the
problem represented to be”- ansats. Analysen utgick fran fyra av sex av Bacchi’s fragor,
vilket var fraga 1, 2, 3 och 5. Fragorna valdes ut utifran syftet med uppsatsen. Studien utgick
fran att fylla den kunskapslucka om hur policyproblem representeras pa en regionalniva
genom att géra en WPR-analys pa tva av Sveriges lansstyrelser vilket deras ansvar &r att

arbeta med mans vald mot kvinnor pa en regional eller lansniva.

Analysen svarade pa alla fragestéallningar som tagits fram vilket ocksa var fragorna Carol
Bacchi stéllde i sin analys. Resultatet visar att det fanns tre problemrepresentationer i texterna
vilket var: bristfalliga rutiner, bristfallig kompetens och kvinnan som problem. I fraga tre om
problemrepresentationerna uppkomst dar resultatet visade att utredningen till den nationella
strategin var den storsta grunden till problemrepresentationernas uppkomst. For att aterkoppla
till den tidigare forskningen visade Wendt (2012. 93) pa hur Captured Queen var den forsta
nationella undersékningen om valdet mot kvinnor och skulle egentligen kunna vara en
uppkomst till representationerna men det fanns ingen indikation pa det i nagon av
dokumenten. Wendt forklarade bland annat hur hon hade hittat forklaringar till varfor valdet
kunde fortga i Sverige trots att Sverige anses jamstallt, bland annat menade hon pa att valdet
fokuserade pa enbart en valdshandling och utesl6t andra (Wendt 2012. 101). Detta skulle
darmed ocksa kunna vara en forklaring till varfor valdet fortfarande fortgar i samhéllet och
fortfarande ar ett problem. De effekterna som hittades i fraga fem kan kopplats ihop bade med
den tidigare forskningen Hearn och Mckie (2010) och Hoppstadius (2018). Hearn och Mckie
visade bland annat pa att fokuset hamnade pa kvinnan (2010. 22 f) och utesluter mannens
problematik. Detta ses i fraga ett i analysen dar en problemrepresentationerna visade att
kvinnan malades upp som ett problem dar fokuset hamnade endast pa kvinnans situation och
hur hon ska bli trygg istallet for vem det var som skapade valdet. Hearn och Mckie (2010. 25
f) visar i deras forskning att det nddvandiga i policyn om valdet tas forgivet och konets

paverkan gloms bort. Detta kunde ocksa konstateras denna analys om hur effekterna av att
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mala upp kvinnan som ett problem kunde fa. De diskursiva effekterna visade att den som
faktiskt utforde valdet fick knappt nagon plats i diskursen vilket skapar problem i att mannens
vald hamnade i skym undan och problemet hamnade pa kvinnan. De subjektifierande
effekterna visade liknande liknande att mans vald mot kvinnor malas upp som ett mindre
problem &n vad det &r och att valdet darmed inte tas pa allvar. Hoppstadius (2019. 1695) fran
den tidigare forskningen visar ocksa pa att fokuset hamnar pa kvinnan och lyft bort fran

mannen. Vilket ocksa gors i denna analys.

Nagot som konstaterats i uppsatsen ar att manniskan och samhéllet omges av policy och
darmed skapar felaktiga policys ocksa effekter pa manniskan och samhaéllet. Problemet om att
kvinnor malas upp som problem kan anses som skadligt for hur bilden av mans vald mot
kvinnor ses som bade pa politisk niva men ocksa i samhéllet. De andra
problemrepresentationerna som konstaterade i analysen ar hur rutiner och kunskap anses vara
bristfalliga och att det ar darfor mans vald mot kvinnor fortgar. Att ha rutiner och kunskap &r
en del av det valdférebyggande arbetet och en del i hur valdet ska minska. Det ar svart att
forebygga nagot utan systematiska metoder eller kunskap. Men att flytta problemet mot detta

kan kanske gora storre skada an vad man tror.

| metodavsnittet togs begreppet reflexivitet upp som Bacchi trycker pd ar viktigt att ha i
atanke nar en WPR-analys genomfors. Jag som student som genomfor denna undersékning
med ett Bacchi’s WPR-ansats ar medveten om att min egen forforstaelse har format analysen
vilket &r oundvikligt vid diskursanalyser. Darmed &r jag ocksa medveten om att materialet och

analysen kan tolkas annorlunda beroende pa vem som genomfor undersokningen.
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5.3 Forslag pa vidare forskning

Det finns potential med att forska vidare inom mans vald mot kvinnor eftersom det ar ett
nationellt politiskt mal som flera nivaer, myndigheter och aktorer jobbar med. Till att bérja
med skulle samma undersokning kunna goras men att forskaren utgar fran alla Bacchi’s
fragor istallet for fyra som gjordes i denna uppsats. Pa sa satt skulle man kunna fa in bland
annat medias perspektiv. Forskningen skulle ocksa kunna goras pa andra lansstyrelser och
darmed anvénda fler analysenheter i analysen och darmed eventuellt hitta andra
problemrepresentationer. Vikten kan ocksa laggas pa en mer jamférande studie ifall olika
problemrepresentationer hittas hos lansstyrelserna. Det kan ocksa géras mer tematiska
undersokningar for att se hur problemet representeras i policyn. Detta skulle kunna goéras pa
det redan befintliga urvalet eller pa andra lansstyrelser. Vidare forskning kan ocksa goras pa

andra nivaer i samhallet.

40



6 Referenser

Bacchi, Carol. 2009. Analysing policy: What'’s the problem represented to be? 1. uppl.
Pearson Australia

Bacchi, Carol. 1999. Women, policy and politics: The Construction of policy problems.
London: SAGE Publications Ltd. DOI: 10.4135/9781446217887 (H&mtad 2023-04-

Bacchi, Carol & Goodwin, Susan. 2016. Poststructural Policy Analysis: A Guide to Practice.
Palgrave Macmillan. DOI: 10.1057/978-1-137-52546-8

Bergstrom, Goran & Ekstrom, Linda. 2018. Tre diskursanalytiska inriktningar. Boréus,
Kristina & Bergstrom, Goran (red.). Textens mening och makt. 4. uppl. Lund: Studentlitteratur
AB, 253-304

Brottsoffermyndigheten. 2001. Slagen dam. Fritzes Offentliga Publikationer: Stockholm.
https://www.brottsoffermyndigheten.se/media/seyalp3a/slagen-dam.pdf (Hamtad 2023-05-03)

Bryman, Alan. 2018. Samhallsvetenskapliga metoder. 3. uppl. Stockholm: Liber

Esaiasson, Peter; Gilljam, Mikael; Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena. 2017.
Metodpraktikan: Konsten att studera samhdille, individ och marknad. 5. uppl. Villingby:

Elanders Sverige AB

Hearn, Jeff & McKie, Linda. 2010. Gendered and Social Hierarchies in Problem
Representation and Policy Processes: "Domestic Violence™ in Finland and Scotland. Violence
Against Women 16(2): 136-158. doi:10.1177/1077801209355185

Human Development Reports. [u.d]. Gender inequality index (GII). https://hdr.undp.org/data-

center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GIl (Hamtad 2023-05-
03)

41


https://www.brottsoffermyndigheten.se/media/seyalp3a/slagen-dam.pdf
http://dx.doi.org/10.1177/1077801209355185
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII
https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII

Hoppstadius, Helena. 2018. What is the problem? What is the problem? Representation of
men’s violence against women in Swedish context. Multidisciplinary Journal of Gender
Studies 7 (3): 1684-1708. Doi:10.17583/generos-2018.3737.
https://doi.org/10.17583/generos.2018.3737

Lansstyrelsen Vasternorrland. 2022. Motverka och férebygga méns vald mot kvinnor och
vald i nira relationer. https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=49&context=21
(Hamtad 2023-04-20).

Lansstyrelsen Vasternorrland. u.a. Mans vald mot kvinnor.
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet/mans-
vald-mot-kvinnor.html (Hdmtad 2023-04-25).

Lansstyrelsen Vastra Gotaland. 2019. Jamstallt Vastra Gotaland.
https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=0 2019 04&context=13 (Hamtad 2023-04-
20).

Léansstyrelsen Vastra Gotaland. u.a. Méans vald mot kvinnor.
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-
kvinnor.htmI?TSPD_101_R0=08054bd396ab2000af03f06a9¢19c¢88390d032fbd759e12218f1
79b7d21550ec5d619b07902f12030884b491bb1430005¢1cb19451bdfff04aa7423ec80f8fabbl
6561eea8ac19965fc60e2dbadld3ee4d4149ac25¢3002b831937d466dced6 (Hamtad 2023-04-
25).

Nationalencyklopedin [u.a.a]. Véasternorrlands lan.

http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/vasternorrlands-1an (Hamtad 2023-04-26)

Nationalencyklopedin [u.a.b] Véastra Gotalands Lan.

http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/vastra-gétalands-lan (Hamtad 2023-04-26)

Nilsson, Gabriella och Lévkrona, Inger. 2020. Valdets kon. 2. uppl. Lund: Studentlitteratur

SFS 2007:825. Forordning med lansstyrelseinstruktion

42


https://doi.org/10.17583/generos.2018.3737
https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=49&context=21
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet/mans-vald-mot-kvinnor.html
https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/social-hallbarhet/jamstalldhet/mans-vald-mot-kvinnor.html
https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=O_2019_04&context=13
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-kvinnor.html?TSPD_101_R0=08054bd396ab2000af03f06a9c19c88390d032fbd759e12218f179b7d21550ec5d619b07902f12030884b491bb1430005c1cb19451bdfff04aa7423ec80f8fa6b16561eea8ac19965fc60e2dbad1d3ee4d4149ac25c3002b831937d466dce463
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-kvinnor.html?TSPD_101_R0=08054bd396ab2000af03f06a9c19c88390d032fbd759e12218f179b7d21550ec5d619b07902f12030884b491bb1430005c1cb19451bdfff04aa7423ec80f8fa6b16561eea8ac19965fc60e2dbad1d3ee4d4149ac25c3002b831937d466dce463
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-kvinnor.html?TSPD_101_R0=08054bd396ab2000af03f06a9c19c88390d032fbd759e12218f179b7d21550ec5d619b07902f12030884b491bb1430005c1cb19451bdfff04aa7423ec80f8fa6b16561eea8ac19965fc60e2dbad1d3ee4d4149ac25c3002b831937d466dce463
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-kvinnor.html?TSPD_101_R0=08054bd396ab2000af03f06a9c19c88390d032fbd759e12218f179b7d21550ec5d619b07902f12030884b491bb1430005c1cb19451bdfff04aa7423ec80f8fa6b16561eea8ac19965fc60e2dbad1d3ee4d4149ac25c3002b831937d466dce463
https://www.google.com/url?q=http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%25C3%25A5ng/v%25C3%25A4sternorrlands-l%25C3%25A4n&sa=D&source=docs&ust=1683127854311575&usg=AOvVaw0tdxvddJy_EepNsZkqQb74
https://www.google.com/url?q=http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%25C3%25A5ng/v%25C3%25A4stra-g%25C3%25B6talands-l%25C3%25A4n&sa=D&source=docs&ust=1683127854314526&usg=AOvVaw2vDnjWssqdthjHnZUm4fBO

SFS 2021:995. Lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor

Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.

https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhe

t/makt-mal-och-myndighet---feministisk-politik-for-ett-jamstallt-samhalle-skr.-2016 17-
10.pdf

SOU 2015:55. 27. Utredningen som ska foresla en nationell strategi mot mans vald mot
kvinnor. Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck:
slutbeténkande

Uppsala universitet. [u.a.a]. Befolknigsundersokningen Vald och halsa.
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/att-mata-
vald/befolkningsundersokningen-vald-och-halsa/ (H&mtad 2023-05-03)

Uppsala universitet. [u.a.b]. Mans vald mot kvinnor - ett globalt perspektiv.

https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesquider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-

perspektiv/mans-vald-mot-kvinnor---ett-globalt-perspektiv/ (Hamtad 2023-05-03)

Wendt, Maria. (2012) RECREATING IGNORANCE? Australian Feminist Studies 27(71):
93-109. doi: 10.1080/08164649.2011.621179

43


https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/makt-mal-och-myndighet---feministisk-politik-for-ett-jamstallt-samhalle-skr.-2016_17-10.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/makt-mal-och-myndighet---feministisk-politik-for-ett-jamstallt-samhalle-skr.-2016_17-10.pdf
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/makt-mal-och-myndighet---feministisk-politik-for-ett-jamstallt-samhalle-skr.-2016_17-10.pdf
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/att-mata-vald/befolkningsundersokningen-vald-och-halsa/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/att-mata-vald/befolkningsundersokningen-vald-och-halsa/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/mans-vald-mot-kvinnor---ett-globalt-perspektiv/
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv/mans-vald-mot-kvinnor---ett-globalt-perspektiv/
https://doi.org/10.1080/08164649.2011.621179

