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Abstrakt

Tidoavtalet — Overenskommelse for Sverige, dr ett nykommet politiskt
dokument som har for avsikt att enligt samarbetspartierna utgora ett
paradigmskifte i svensk politik. Syftet med denna foreliggande studie ar att
analysera diskurser relaterade till fragor om kriminalitet, integration och
migration i TidO6avtalet. Fokus har lagts pa att analysera framstallningen av
personer med invandrarbakgrund, vilka karaktarsdrag som tillskrivs dem
samt de diskursiva, subjektiva och materiella effekter denna framstallning
kan innebadra. Studien anvander ett postkolonialt perspektiv samt
diskursanalys som teoretisk grund. For att besvara vara fragestallningar,
som har relevans inom socialt arbete, har analysen genomforts med hjilp av
Carol Bacchis metod “What's the problem represented to be?”. Ur analysen
framgar att personer med utlindsk bakgrund framstills som kriminella,
frammande, oonskade, ekonomisk borda for samhallets resurser samt tillhor
utomstaende kulturer med udda sedvanjor. Denna framstallning kan
innebdra en negativ inverkan pa allmanhetens opinion och den politiska
debatten gallande malgruppen, vilket ocksa paverkar psykiska hdlsan och
sjdlvbilden hos vederborande. Problemrepresentationen kan ocksa medfora
negativa konsekvenser for arbetsprocesser inom berérda myndigheter, samt
bidrar till utokad marginalisering, segregation och klyftor mellan olika

grupper i samhallet.

Nyckelord

Diskurs, diskursanalys, politiskdiskurs, invandring, invandrare, migration,

integration, kriminalitet, andrafiering.
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Forord

Det dr med stor upprymdhet och 6dmjuk tacksamhet som vi vill presentera
denna C-uppsats, med titeln “TidOavtalet: En nyckel till samhallsférandring

eller skapa avstand?”. Denna uppsats ar en avslutande del av vart

socionomprogram och representerar ett vasentligt steg i var akademiska resa.

Forst och framst vill vi uttrycka vart uppriktiga tack till var oumbarliga
handledare for hans ovarderliga stod och konstruktiva aterkopplingar,

vagledning och stodjande forhallningssatt under hela processen.

Vi vill ocksa tacka vara nara och kdra for deras oskattbara forstaelse och
sympati under denna stressframkallande och intensiva tid. Deras
uppmuntrande ord och wuppoffringar har varit en outtomlig
inspirationskadlla for var motivation att fortsitta denna resa trots

aterkommande svarigheter langs vagen.

Sist men absolut inte minst, vill vi tacka oss sjdlva for det tdlamod gentemot
varandra, harda arbete och véardefulla diskussioner som bidragit till
utformandet av denna C-uppsats. Forhoppningen &r att denna uppsats
ocksa ska vdcka intresse och leda till vidare forskning kring Tidoavtalets
effekter.

Rafat Alsioufi & Sirwan Mansouri

Mittuniversitetet, Ostersund den 22 maj 2023
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1 Inledning

Den 14 oktober 2022, en dryg manad efter riksdagsvalet, slot den segrande
koalitionen (Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna) ett historiskt avtal “Tidoavtalet — 6verenskommelse
for Sverige” for att, som de sjdlva hdavdar, genom en gemensam fardriktning
och ett unikt samarbete ta ansvar for Sverige och 16sa nagra av de mest akuta
samhallsproblemen i landet under mandatperioden 2022 — 2026. I regeringen
ingar samarbetspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
medan Sverigedemokraterna formellt ar ett samarbetsparti utanfor
regeringen. Syftet med samarbetet dr att genomfora reformer som tar itu
med stora sociala fragor som Sverige star infor, inom bland annat omradena
migration, integration och kriminalitet. Dokumentet innehaller sex
sakpolitiska avsnitt, varav de tva som fokuserar foreliggande studie, ar
kriminalitet respektive migration och integration. Statsministern Ulf
Kristersson, Moderaterna betonar att de fyra partierna delar en gemensam
fardriktning, med ambitionen att astadkomma en forandring av den
politiska maktfordelningen, sarskilt genom minskad invandring och kamp
mot grov kriminalitet (Sveriges Radio, 2021).

Det dr av relevans att i denna uppsats framhalla varfor Sverigedemokraterna
utgor en betydelsefullt samarbetsparti och innehar en maktposition inom
overenskommelsen. Partiet har en betydande roll i det politiska landskapet
genom sin medverkan i TidOavtalet och sitt inflytande 6ver den svenska
politiska debatten gallande invandring, integration och kriminalitet. Genom
sitt samarbete och politiska inflytande kan Sverigedemokraterna paverka
bade innehallet och tonen i avtalet samt paverkar hur dessa fragor diskuteras
och hanteras i samhaéllet. Sverigedemokraterna (SD) dr ett hogerpopulistiskt
parti vilket har vunnit betydande popularitet i Sverige under de senaste aren,
vilket gOr att partiet framstar som attraktivt for de styrande partierna att
inkludera i denna 6verenskommelse. En vasentlig faktor i SD:s enorma
politiska kapital bygger pa att anvanda invandrare som orsak och forklaring
till manga av Sveriges sociala problem, som exempelvis hivdandet av att
asylrelaterade invandring mellan 2007 — 2021 har kostat staten och samhallet
114 miljarder arligen, en uppgift som ifragasatts av forskare som istdllet

menar att invandringen genererar skatteintakter, fraimst genom 16n- och
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kapitalinkomst. SD har framgangsrikt anvant denna argumentation under
valrorelser for att attrahera viljare fran olika samhallsgrupper (Syre, 2022).
Manga forskningar har haft fokus pa att studera hogerpopulistiska partier,
inklusive SD och dess politiska agerande géllande fragor som beror
migration, integration och kriminalitet (Schierup & Alund, 2011 ; Norocel,
2016). Det ar av stor betydelse att en dverenskommelse av denna karaktar
har upprattats av en koalition av partier med olika ideologiska varderingar
sasom hogerpopulistiska, konservativa och liberala partier. Denna
overenskommelse har for avsikt att integrera och inkorporera fragor
kopplad till migration, integration och kriminalitet som naturliga inslag av
hardare beslutsprocess och stramare policyutformning, snarare an att
behandla dessa som separata fragor. Detta utgor ett historiskt fenomen i

svensk politik som dr vard att analysera effekten av.

Overenskommelsen har fatt stor uppméarksamhet fran bade allmanheten och
medierna sdrskilt med avseende pa dess innehall gallande integration,
strangare asylpolitik och hardare linjer mot kriminalitet. Denna
uppmarksamhet har aterspeglats i vissa medier dar aterkommande
kritiserande artiklar och nyhetsinslag fokuserat pa Tidoavtalet sedan dess
uppkomst (Aftonbladet, 2023 ; SVT, 2023 ; DN, 2023). Debatten om
invandrare ar dock ingen ny utan har under de senaste aren varit frekvent
forekommande i Sverige. Politiska diskussioner kring invandrare varierar
beroende pa lokala och globala hindelser och framstaller invandrare pa
olika sétt, vilket kan delvis knytas till vilken ideologi ett parti har.

Enligt Statistiska Centralbyran (2023) kom 163 000 personer till Sverige ar
2015 under den sa kallade flyktingkrisen som drabbade stora delar av
Europa, vilket betraktas som den hogsta antalet invandrare sedan ar 2000.
Flyktingkrisen har inneburit minst tva distinkta aspekter, namligen
kulturella och ekonomiska, vilka har blivit fokus for hogerpopulistiska
partier. Begreppet “invandrare” avser en person som permanent flyttar fran
ett land till Sverige och ar registrerad i folkbokféringen (SCB, 2023).
Begreppet invandrare innefattar daven personer vilka ar fodda i Sverige men
har utlindsk hdrkomst (Regeringskansliet, 2000). Medan begreppet
“flykting” ar en person som pa grund av valgrundad rdadsla for vald,
allvarliga krankningar, forfoljelse eller krig, tvingas att lamna sitt hemland
och soka skydd och asyl i ett annat land enligt internationella konventioner
och nationell lagstiftning (Sverige for UNHCR, 2023).
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Det finns dock teorier som framhaller att sprak i sig ar ett viktigt maktmedel,
dvs som inte enbart ser makt pa ett traditionellt sétt, som finns hos politiker.
Poststrukturalistisk teori utgédr fran att makt en ar utspridd, oupphorligt
vaxlande, narvarande foreteelse som existerar i alla avseenden, inte minst i
dess minsta bestandsdelar, vilket Foucault benamner som ”“maktens
mikrofysik”. Spraket har en nyckelroll i skapandet av uppfattningar om och
for att gestalta individens identitet, liksom aven vara forestallningar om vad
som betraktas som falskt och sant och normalt och avvikande. Genom att
undersoka sprakets djupverkan kan de rddande och dominerande normerna
inom ett specifikt sammanhang avsldjas, vilket i detta fall kan inkludera vad
som &r acceptabelt eller kan strida mot existerande sedvanjor och sociala

regler inom en tidsram (Bergstrom och Boréus, 2012).

Tidoavtalet kommer att utgora grunden for hur Sverige kommer att styras,
atminstone fram till nadsta val ar 2026, men inte bara dess politiska reformer
kan tdnkas fa konsekvenser i framtiden utan ocksd de sprakliga
framstallningar som finns i avtalet da den, likt andra inflytelserika texter och
deras tillhorande problembeskrivningar bidrar till att forma var uppfattning
av varlden. Med detta som utgangspunkt kan man havda att sprak ar
politiskt eftersom det far konsekvenser for manniskors liv. Man kan ocksa
havda att socialt arbete ar politiskt i en vidare mening eftersom den har just
ett sddant uttalat syfte att frigéra manniskor men ocksa att kontrollera och
disciplinera manniskor (Holgersson, 2008). Detta kan ha patagliga
konsekvenser for det sociala och manskliga uppdraget, saisom att bevara
manniskors réttigheter, fraimja deras vélbefinnande, utrota alla former av
utsatthet och arbeta for en hallbar social ssmmanhallning. Framstéllningar
av migration, integration och kriminalitet kan alltsa ocksa bidra till att
kontrollera och disciplinera manniskor. Tidoavtalet dr inte enbart en samling
politiska forslag for att 16sa existerande problem, utan ocksa till stor del
bidrar till att skapa/forma uppfattningen av ett problem. Denna insikt har
lett oss till beslutet att anvanda Carol Bacchis analysmetod “What’s the
problem represented to be?” eftersom detta angreppssatt syftar till att analysera
hur problem skapas och framstalls genom politiska forslag eftersom det kan
ha betydande konsekvenser for hur vi ser pa och hanterar samhallsproblem,
inte minst inom socialt arbete. Bacchis metod hjdlper oss att analysera

underforstadda och outsagda politiska framstallningar av invandrare samt
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vilka effekter det kan innebdra. Dessa effekter har enligt Bacchi (2009) tre
viktiga foljder vilka &ar diskursiva (paverkar allmédnhetens opinion),
subjektiva (paverkar de aktorerna i fragan om framstallning och tillskrivning
av olika positioner) samt materiella foljder (paverkar méanniskans liv i

allménhet).

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med foreliggande studie ar att analysera diskurser om kriminalitet,
integration och migration i forhallande till framstdllning av invandrare i
Tidbavtalet och diskutera potentiella effekter av denna 6verenskommelse.

For att besvara syftet med denna studie stélls foljande fragor:

e Hur framstélls invandrare och flyktingar i Tidoavtalet och vilka
egenskaper kopplas ihop med personer med utlandsk bakgrund?
e Vilka effekter bidrar avtalet med; pa diskursiva, subjektiva och

materiell niva?
1.2 Forforstaelse

Som student eller forskare innehar man en aktiv roll i forskningsprocessen i
samspel med de data som insamlats, och darfér behover man vara
transparent med sitt perspektiv och sin forkunskap gallande det @mne som
studeras. Utvarderingen och tolkningen av data paverkas av studenten eller
forskarens erfarenheter, varderingar och synvinkel om varlden runtomkring
(Klingberg & Hallberg, 2021). Var forforstaelse av @mnet praglas av en
medvetenhet om den politiska kontexten och de intressen och engagemang
som vi har inforskaffat oss genom tidigare erfarenheter inom politiska
partier vilka vi har varit och ar verksamma i. Av den anledningen ar det av
betydelse att lyfta var forforstdelse kring dmnet for att eliminera eller
atminstone vara medveten om att vara ideologiska och politiska varderingar
kommer att direkt eller indirekt paverka vara tolkningar av Tidoavtalets
forslagspunkter. Vart att notera att vi ar av utlaindsk harkomst och gatt
igenom integrationsprocessen med alla dess faser, fran exempelvis att lara
oss spraket till att kunna integreras och etablera oss pa arbetsmarknaden.
Tidbavtalet paminner oss aterigen om hur dessa politiska kompromisser

mellan samarbetspartierna kommer att ha ifragasattande forhallningssatt
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gentemot invandrare och flyktingar, samt hur dessa forslag kommer att

prioriteras i negativ bemarkelse och forsumma vara réttigheter.

2 . Tidigare forskning

For att hitta relevanta artiklar till vart uppsatsskrivande, genomfordes forst
en primar sokning pa Google Scholar, foljt av en sokning i Mittuniversitets
egen databas "Miun Discovery” samt databasen ProQuest Social Sciences for
att sidkerstdlla att artiklarna var “peer reviewed” och lampliga samt
anvandbara for uppgiften. Sokandet baserades pa det aktuella
temat “diskursanalys” med en rad kombinationer av olika sokord géllande
malgruppen “invandrare”. Efter intensiva och upprepade forsok lyckades vi
antligen att hitta manga relevanta och lampliga artiklar som belyser den
problematik som ska analyseras utifran vart syfte baserat pa Tidoavtalet. Vi
har valt att fokusera pa avsnitten kriminalitet samt migration och integration,
pa grund av att det finns bade implicita och explicita kopplingar mellan
dessa omraden, vilket ocksa framgar av tidigare forskning. I f6ljande avsnitt
redovisas forskningsldaget som ar relevant for studien. Samtliga inkluderade
studier har genomforts av viletablerade forskare inom deras respektive falt
eftersom de genomgatt sa kallad peer-review. De vetenskapliga artiklarna
som diskuteras nedan avser att belysa diskurser om invandring, migration
och kriminalitet. Vi har valt att dela upp kapitlet under rubriker politik,
media och kriminalitet utifran att denna Overenskommelse ar politiskt
motiverad, har fatt betydande uppmarksamhet i media och har stort fokus

pa kriminalitet som ar en aktuell fraga i dagens Sverige.
2.1 Politik

I samband med flyktingkrisen 2015 — 2016 reagerade olika europeiska lander
pa olika sitt vad gédller mottagandet av migranter. Denna handelse ledde till
att flera av redan befintliga diskurser aktualiserades kring mottagandet och
integrationen av flyktingar. En fallstudie undersokte olika diskurser sdsom
solidaritet, humanitar, sakerhet och nationalism. Studien hade en kvalitativ
ansats och anvande innehallsanalys for att analysera politiska partier i tva
lander, baserat pa tidningsartiklar, offentliga dokument och

regeringsrapporter. Resultaten visade att politiska atgéarder skilde sig at
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mellan landerna pa grund av skillnader i politiska, sociala och ekonomiska
faktorer. Sverige hade en mer Oppen instillning till flyktingmottagande,
medan Slovakien var mer avvisande och genomforde politiska atgarder som

granskontroller (Brljavac, 2017).

En senare studie undersokte relationen mellan olika diskurser i en
skandinavisk kontext, med syftet att analysera sambandet mellan offentlig
diskurs och politisk handling i migrationsfragor i Sverige, Danmark och
Norge. Studien anvinde en komparativ metod for att analysera politiska
uttalanden, partiprogram och tidningsartiklar. Analysen gjordes i enlighet
med diskursiv institutionalism, med fokus pa de kognitiva, normativa,
koordinativa och kommunikativa aspekterna. Resultaten visade att det fanns
tydliga skillnader i det politiska agerandet kring migrationsdiskursen i de
tre landerna, beroende pa paverkan fran den offentliga diskursen. I
Danmark dominerade en hard ton mot flyktingar och fokuserade pa hotet
mot den danska kulturen och invandringskostnader. I Sverige var fokus pa
att ta emot och integrera flyktingar, medan Norge forsokte hitta en balans
mellan ménniskovanliga aspekter och bevarandet av norska varderingar.
Studien visade att sambandet mellan offentliga diskurser och politiskt
agerande ar starkt (Hagelund, 2020).

En annan studie av Kryzanowski (2018) undersokte hur politiska diskurser
i Sverige under flyktingkrisen 2015 - 2016 anvande en sa kallad
hybriddiskurs for att politisera invandringen. Studien analyserade hur
politiker anviande en sammankoppling av humanitdara och nationalistiska

argument for att berdttiga Sveriges insatser och begransningar i

flyktingmottagandet. Forfattaren havdar att studien indikerar tva traditioner:

politisering genom policyskapande och legitimering a ena sidan, och
politisering genom artikulation i den offentliga sfiren & andra sidan.
Politisering i detta fall innebéar att frdgan har formulerats till ett mal for
politiskt agerande i hogsta grad @n vad som annars &r fallet. Fokus pa
politisering i bade tidigare och nuvarande flyktingrelaterad politik ar tydligt
enligt Kryzanowski (2018). Den politiska polariseringen har utnyttjats av
radikala och hogerextrema partier som haft en etablerad ndrvaro av
extremism och som enligt postkolonial teori dr de gamla forestallningar eller
diskurser som ligger latent och darigenom ger upphov till explicit

hogerextremism.

11/51



Filimon (2020) har genomfort en diskursanalys av hogerpartier i
Skandinavien (Dansk Folkeparti, sannfinlindarna, Sverigedemokraterna
och Norges Fremskrittsparti) i syfte att granska hur dessa partier har
integrerat “"hundvisslingar” (eng. dog whistles) i sina politiska budskap for
att signalera tillhorighet till vissa grupper eller ideologier genom kodade och
dolda uttryck. Vid analys av reaktionen eller responsen pa flyktingkrisen
2015 har det upptéckts att retoriken som anvéndes, inneholl ord och fraser
som indirekt och subtilt bar pa marginaliserande pastdenden. En annan
tidigare studie forklarar varfor radikala hogerpopulistiska partier har haft
storre framgang i Danmark jamfort med Sverige och identifierar likheter och
skillnader i madjlighetsstrukturer mellan ldnderna, inklusive anti-
invandringsstimning bland véljarna och en kénsla av frustration gentemot
de politiska organen. En avgorande skillnad ar att den socioekonomiska
dimensionen har forlorat sin betydelse i dansk politik, medan den vid
studiens genomforande 2010 fortfarande var framtradande i svensk politik.
Genom en jamforande ansats har studien kunnat identifiera orsaksfaktorer
som framjar framvaxten av radikala hogerpartier som har fast sin
uppmarksamhet pa stdllningstaganden gentemot invandring och
integration och som i sin tur paverkar viljarnas preferenser. Denna studie
fokuserar pa den politiska kontexten i Danmark och Sverige fére 2010 och
visar att frdgor kring invandring, ekonomi och integration har wvarit
bidragande faktorer till varfor radikal hogerpopulism har natt en betydande
framgang. Dessutom har radikal hogerpopulism bidragit till att férdndra det
politiska landskapet i bada landerna (Rydgren, 2010).

2.2 Media

Det ar inget nytt fenomen i Sverige att konstruera en bild av “andra” som
avvikande fran normen och den lokala befolkningen. Hagren (2022)
undersoker detta fenomen under perioden 1870 — 1940 med syftet att forsta
hur den svenska nationella identiteten konstrueras genom inkluderings- och
exkluderingsprocesser av andra. Studien kontextualiserar den undersokta
perioden i en historisk kontext i Sverige och betraktar den som en vasentlig
epok for det svenska identitetsskapande, med tanke pa de stora

forandringarna som intrdffade under savdl industrialiseringen som
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urbaniseringen. Genom att analysera 32 publikationer i form av
tidningsartiklar och bocker genomforde Hagren en diskursanalys med
huvudfokus pa sprakliga uttryck och struktur i det samlade materialet, med
hansyn till den historiska kontexten. Resultaten visar att "andrafiering"
spelade en viktig roll i konstruktionen av den svenska nationella identiteten
under perioden, dér etnicitet var en avgorande faktor. Svenskar definierades
som 'rena" och "autentiska", medan grupper som samer och romer
definierades som "annorlunda" eller "frimmande". Studiens resultat visade
ocksa att "andrafiering" anvandes i stor utstrackning for att forklara
koloniala ambitioner, till exempel, Sveriges ambition att utoka sitt
territorium och integrera minoritetsbefolkningar i Sverige. Studien visar hur
diskursen om den svenska nationella identiteten under perioden 1870 — 1940
inkluderade andra genom att "andrafiera" vissa grupper, och paverkade
inkludering och exkludering av olika grupper i det svenska samhallet
(Hagren, 2022).

Ar 2015 - 2016 uppstod en flyktingkris som ledde till ett flertal diskurser
kring migration i Europa, bade i det politiska livet och bland allménheten.
Ett flertal studier har fokuserat pa allmanhetens representation och
argumentation av dessa diskurser genom att understka olika former av
media. I en europeisk kontext genomfordes en analys av 100 tweets som
inneholl hashtaggen #refugeesnotwelcome i syfte att undersoka hur denna
hashtag anvdndes for att uttrycka negativa kanslor, Overtygelser och
ideologier gentemot flyktingar och invandrare i Europa. I analysen
undersoktes diskursiva strategier samt form och funktion av semiotiska
resurser och multimodalitet i dessa tweets. Studien visade att hashtaggen
#refugeesnotwelcome anviandes som en retorik om inkludering och
exkludering for att framstalla flyktingar som "oonskade" och "kriminella"
utomstaende. Dessa tendenser stimmer med radande trender i Europa, dar
nationalistisk-konservativa och framlingsfientliga hogergrupper far makt
och etablerar en socialt accepterad diskurs om rasism. Studien bekréftar att
dessa uppgifter aterspeglar de vaxande kdnslorna mot invandring och
flyktingpolitik samt praxis i vissa delar av europeiska samhallen, vilket
verkar peka pa uppkomsten av en ideologi av vit dominans och
overlagsenhet samt nationalism och hogerpopulism i Europa. Dessa
tendenser i sin tur resulterar i ett reproducerande av befintliga sociala

ojamlikheter och for att legitimera rasism samt politiska attityder mot
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kulturell mangfald i Europa (Kreis, 2017). En liknande studie genomfordes i
den svenska kontexten, dar olika typer av media undersoktes med hjilp av
en kombinerad metod med inslag av kvalitativa och kvantitativa
angreppssatt, anvands for att utforska utvalda artiklar och inldgg som soks
med hjalp av relevanta nyckelord i olika soktjanster. Analysen fokuserade
pa spraket och orden som anvénts i artiklar och inldgg for att identifiera de
mest forekommande ramar och kanslor relaterade till migrationsdiskursen.
Resultaten indikerar att debatten om migrationsdiskursen skiljer sig at,
beroende pa vilken plattform diskussionen dger rum pa. Den tryckta median
fokuserar sarskilt pa migrationens ekonomiska och sakerhetsrelaterade
aspekter, medan argumenten pa Twitter och Flashback inriktar sig pa
migrationens humanitdra och moraliska aspekter med storre emotionell
karaktdar. Studien identifierar fem mest forekommande aspekter i
migrationsdiskussionen, ndmligen integration, sidkerhet, kultur, ekonomi
och medkénsla. Dessutom identifierar forfattaren tre vanligt férekommande

kanslor i debatten, vilka ar ilska, sympati och orolighet (Victoria, 2020).

Ytterligare en studie har undersokt diskurser om migranter inom politiska
bloggar som tillhér populistiska radikala hogerpartier i Europa och dess
diskursiva effekt. Dessa partiers arbetssatt bygger pa att skapa en kédnsla av
"andra" och darigenom skapa rddsla och hot i samhallet. Véart att notera att
forskningen inom omradet har lett till ett bevisat resultat om att sddana
diskurser kan leda till 6kad intolerans och hatbrott. Studien analyserade
insamlade material fran politiska bloggar i tre olika europeiska lander
(Sverige, Storbritannien och Italien) déar populistiska radikala hogerpartier
har en hog andel av inflytande i samhallet. En kvalitativ innehallsanalys
anvandes for att identifiera hur dessa grupper framstalls i de politiska

bloggarna. Resultaten visade att invandrare, muslimer och EU-medborgare

ofta framstalls som hotfulla, underordnade och kriminella i politiska bloggar.

Sadana diskurser som ar vanligt forekommande i dessa bloggar, kan leda till
normalisering och legitimering av hat och intolerans mot andra grupper.
Studien noterar ocksa att det forekommer skillnader i hur grupperna
framstalls, beroende pa politiska och historiska kontexter (Sakki &
Pettersson, 2016).

2.3 Kriminalitet
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De senaste aren har den allménna séakerheten och tryggheten blivit en central
fraga i kriminalpolitiska diskussioner i véastvarlden och sarskilt i Sverige har
det varit framtradande nar begreppen trygghet/sakerhet och dess motsatser
otrygghet/osakerhet ofta implicerats vid olika resonemang for att skildra
gemene mans radsla och oro i forhallande till brott (Hermansson, 2018). I sin
diskursanalys argumenterar forfattaren att den stigande politiska
uppmarksamheten pa rddsla for brott och otrygghet sammanfaller med flera
forandringar inom kriminalpolitiken, vilket har bidragit till att skapa en
kdnsla av otrygghet i samhillet. Aven nyliberalismens paverkan pa
kriminalpolitiken har bland annat associerats med radsla och otrygghet, och
att staten har delegerat allt storre del av ansvaret att hantera dessa fragor till
lokala och privata aktorer samt enskilda medborgare. Resultatet har
utformats utifrdn en presentation av tre titlar: “Den trygghetsskapande
valfarden”, ”“Den trygghetsskapande fortroendet for rdttsvasendet”
och "Trygghet och sammanhallning”. I detta framstdlls hur trygghet
beskrivs som en svensk egenskap och hur politiska partier poangterar
valfarden som ett bidragande element till trygghet samt hur omsorgsfull
politik kring detta betraktas som norm. Genom att fokusera pa dessa
aspekter syftar studien till att visa hur dagens kriminalpolitiska diskurs
inramar den brottsrelaterade otryggheten som en fraga om valfard
(Hermansson, 2018).

Vidare betonar andra forskare inom kriminalitetsomradet hur debatten om
kriminalitet och dess koppling har politiserats under de senaste 200 aren.
Den politiska diskursen har forandrats fran att koppla brottslighet med
arbetarklassen, till att associera den till invandrare. Den politiska debatten
om migration och brottslighet ar hogst narvarande idag och att denna
forandring ar av relevans att undersoka. Svedin (2021) anvéander sig av en
kritisk diskursanalytisk metod med inslag av historiska undersokningar for
att analysera resultat fran tidigare forskning inom omradet samt olika typer
av politiska dokument, sdsom riksdagsprotokoll och tidningsartiklar.
Studien visar att under de senaste 200 aren har olika grupper stimplats som
kriminella utifrdn den politiska konflikten mellan de olika politiska partier.
Denna nuvarande koppling mellan migranter och kriminalitet utnyttjas av
politiska partier for att profilera sig sjdlva gentemot sina politiska

motstandare. Det podngteras dven att det har blivit populart att stigmatisera
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invandrare som kriminella i den politiska debatten i Sverige, och att fragan
har utnyttjats for att skapa ett politiskt kapital (Svedin, 2021).

I en annan studie framgdar det att Brottsforebyggande radet under 2005
publicerat en rapport om sambandet mellan invandrare och brottslighet,
men ingen omfattande eller heltickande studie genomforts sedan dess.
Adamsson (2020) skriver att fragan har blivit mer aktuell efter flyktingkrisen
med tanke péa det hoga antalet migranter som invandrade till Sverige under
aren 2015 - 2016. Forfattaren understryker ocksa att om Brottsforebyggandet
radet utskiljer mellan “svenskar” och “invandare” i brottsstatistik, kan det
komma att medfora att brott kan ha samband med etnicitet. Detta pastdende
enligt Adamsson (2020) skulle utnyttjas av hogerextremister genom att
sprida logner om kopplingen mellan etnisk bakgrund och brott. Studien
utgar fran en granskning av tidigare forskningar och statistik som handlar
om brottslighet bland migranter. Denna granskning har resulterat i att det
inte talas om ett samband mellan migranter och 0kning av kriminalitet i
Sverige (Adamsson, 2020).

3 . Analytiskt ramverk

3.1 Teoretisk oversikt

Utover var valda metod “diskursanalys” som i sig sjdlv inrymmer visa
teoretiska antaganden om sprak och makt, har vi valt att
anvanda “kolonial/postkolonial teori” for att finna lampliga forklaringar till
bakomliggande faktorer till hur text och sprak formuleras for att legitimera
atgardsforslag kopplat till Tidoavtalet. Vi har dven valt att i analysen
anvanda teoretiska begrepp med en allman forklaring for bada teorier vilka

forklaras nedan.

3.1.1 Historiskt overblick pa diskursanalys som teori

Det ar av betydelse att kunna forstd hur diskursanalys har utvecklats,
eftersom det ger historisk kontext och insikt i de teoretiska perspektiven och
begreppen inom disciplinen. Det ger ocksa en forstaelse for olika

metodologiska tillvigagangssitten och verktygen som anvinds for att
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analysera sprakliga och diskursiva strukturer. Det ger ocksa mdjlighet till
kritisk reflektion 6ver disciplinens styrkor, svagheter och begransningar. I
denna filosofiska disciplinen har diskursmetoden och teori utvecklats under
tiden, frdn det som kallas strukturalism med fasta pastdenden gallande
sprakbruk och dess relation till diskurser, till mer Oppen filosofi i det
poststrukturalistiska synssattet ver text, sprak och diskurser. Det forsta
bidraget till det filosofiska tankandet ”Strukturalism” hdrstammar fran
Saussures resonemang Over spraket och verklighetens konstruktion da
enligt honom ar forhallandet mellan bagge tva ar godtyckligt. Detta bidrag
forklaras med andra ord, att varken verkligheten eller spraket har paverkan
pa varandra, snarare dr de mer styrda av forutbestaimda sociala koder, som
tilldelar verkligheten sin verkliga tolkning, samtidigt far orden eller spraket
sin betydelse genom sina relationer och skillnader fran andra ord. Sociala
koder utgor den sociala 6verenskommelse 6ver vad dessa ord betyder och
hur vi ser pa den verklighet vi lever i (Jorgensen & Phillips, 2022). En
narmare forklaring till denna idé forekommer i Marianne Winther
Jorgensens och Louise Phillips bok ”Diskursanalys” som metod och teori,
dar beskriver forfattarna ordet “hund” och forklarar hur det styrs av
etablerade sociala koder. I deras resonemang framgar det att det ar socialt
styrd att ordet “hund” ar forknippat med ett djur som gér pa fyra ben och
later pd ett specifikt sitt, detta samband befinner sig i en struktur som ar total
och oforandringsbar (kallas for Langue) dér ordet hund far sin betydelse i
relation till andra ord som “katt” och “mus” samt till andra ord som har
samma ton som “huld” och “hand” (Jergensen & Phillips, 2022). Enligt
Saussure utgodr denna struktur, en av tva nivder inom sprak. Den andra
nivan ar sprakanvandning eller “det faktiska sprakbruket” som (kallas for
Parole). Denna niva anses vara instabil och paverkbar av den enskilda

manniskan (Jergensen & Phillips, 2022).

I senare skede har en utveckling dgt rum i Saussures idéer och lett till det
som kallas for poststrukturalistisk filosofi. I denna filosofi har det behallits
en del av strukturalismens tankar med stora modifikationer i andra delar.
Det centrala som forts vidare ar att verkligheten inte ger tecken/orden sin
betydelse, diremot kommer betydelsen ifran andra ord i ett strukturellt
system. De delarna i poststrukturalistisk filosofi som har modifierats innebar
att man fordandrar uppfattningen att sprakets struktur ar oféranderlig och att

man tar bort den tydliga granslinjen mellan sprakets system (langue) och
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dess konkreta anvdndning (parole) (Jorgensen & Phillips, 2022).
Strukturalismen anser att varje tecken har en last och bestamd plats i
sprakstrukturer vars betydelse bestams utifran sitt avstdnd fran varandra.
Enligt poststrukturalismen &r tecken flexibla och kan dndra sin position och
flyttas till obestdmda platser inom en struktur och samtidigt behalla sin
betydelse och omvandlas utifran de sammanhang som dessa anvands i.
Jorgensen och Phillips (2022), belyser genom ett exempel i sin
bok ”Diskursanalys som metod och teori”, att ordet “arbete” kan vara,
beroende pa sitt sammanhang, motsatsen for ordet “fritid” (vardagslivet)
eller "passivitet” (tradgardsarbete) eller "borttrangning" (sorgearbete).
Denna egenskap betyder inte att orden ska slumpmassigt och fritt forandra
sin betydelse, dock innebar det att ordens betydelse, inte ska vara faststalld
i en och samma plats. Med andra ord har poststrukturalismen bidragit med
att sprakstrukturen (Langue), inte ar fast, diremot ar det i beroendestallning

till sammanhanget (Jorgensen & Phillips, 2022).

Ett annat bidrag som dr relevant att bendmna, ar Michel Foucaults idéer som
handlar om teorier om diskurser, makt och kunskap (Jergensen & Phillips,
2022). Foucault havdar att diskurs omfattar regler som dikterar vilken
kunskap som éar giltig eller ogiltig, och déarigenom begrinsa kunskapens
makt (Bergstrom & Boréus, 2005; Ahrne & Svensson, 2011). Diskursens
tillkomst kan ofta skapa system av utanforskap, dar legitim kunskap
kontrollerar acceptabla asikter (Bergstrom & Boréus, 2005; Ahrne &
Svensson, 2011). Dessa mekanismer fungerar genom att klassificera
handelser och synpunkter i bindra kategorier som korrekt eller felaktig,
halsosam eller ohdlsosam, och konventionell eller okonventionell. Trots
detta kan motstand fortfarande uppsta inom dessa system enligt Foucaults
dynamiska maktbegrepp (Bergstrom & Boréus, 2005; Ahrne & Svensson,
2011). Foucault stodjer socialkonstruktionismens doktrinen om
subjektiviteten i var uppfattning om véarlden. Var diskurs formar vad vi
anser vara sant, medan den nuvarande kunskapsregimen avgor vad som
accepteras som sanning (Jergensen & Phillips, 2022). Begreppet makt har
stor betydelse i Foucaults filosofi, eftersom det utgor grunden for sociala
miljoer och diskurser. Makt bestimmer vad som anses lagligt eller olagligt,
vilket kan ha begransande och produktiva effekter. Det mojliggor olika
former av subjektiviteter och handlingar (Jorgensen & Phillips, 2022).
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3.1.2 Postkolonial teori

Kolonialismen, dvs ockupationer och exploatering av andra civilisationer,
byggde i stor utstrackning pa idéen om ”vit” overlagsenhet och 4ven om de
flesta kolonier idag ar formellt sjalvstandiga, har kolonialismen efterlamnat
maktforhdllanden som bland annat uttrycks och uppratthalls genom
diskursiva medel, t.ex. diskurser om patriarkala kulturer i “andra” lander
(an dér vita svenskar bor). I samband med dessa nya samhallen, utnyttjas
moderlandets tillgdngar av dessa ockupantsmakterna (Loomba, 2005).
Kolonialismen har tagit sig olika uttryck beroende pa vems perspektiv,
nykomling eller ursprungsbefolkning som ska beaktas. Denna rorelse har
varit utspridd 6ver hela varlden och har varit ett av de mest traumatiserande

momenten i mdnniskans historia (Loomba, 2005).

Kolonialismen bygger pa den forkapitalistiska grundlaggande tanken som
harstammar fran gamla imperium sdsom ryska och spanska varldsmakterna.
Kolonialismen och imperialismen kan knytas ihop och anvidnds som
synonymer till varandra, ddremot ett land kan vara imperialistiskt utan att
ha kolonier som till exempel USA (Loomba, 2005). Vidare bygger
kolonialismen pa idéen om att det finns rashierarkier dar de vita
vasterlandska ar overordnade och andra dr underordnade. Denna hierarki
anvandes i kolonier, dar den vita och rika var den nykomling som ansag sig
mer utvecklad av andra och har for uppdrag att ritta andras livsstil och
ndrvaro. Aven i dagens Europa anvinds rasperspektivet hos alla
samhallsklasser, vilket forklarar att kolonialism bygger mest pa dessa

rashierarkier an ekonomiska klasser (Loomba, 2005).

Postkolonial teori dr en rorelse vars syfte ar att granska de sociala, politiska
och kulturella konsekvenserna till kolonialism, vilket ocksa ifragasatter de
maktforhdllande vars grund utgdr fran det véasterlaindska paradigmet
(Loomba, 2005). Forfattaren betonar vikten av att studera det forflutna i syfte
att forstd nuet och framtiden, trots detta, ar det dven av relevans att inte
fastna i en krass inriktning pa det omedelbart foreliggande, utan ocksa
utforska forkoloniala former av samband och spanning. Att férmoda att det
forflutna kan aterupptackas ”objektivt” kan dock avleda oss fran historien,
istallet bor postkolonial teori ta i ansprak med forkoloniala historier for att
komma fram till en mer sofistikerad aspekt pa samtiden och framtiden. Detta
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i sin tur skulle kunna vara behjalpligt med att forsta de maktforhallandena
som an idag har stor paverkan pa vart samhalle och méjliggor fordjupande

insikt om var historia (Loomba, 2005).

3.2 Teoretiska begrepp

I denna studie kommer vart analytiska ramverk att utover ovan beskrivning
ocksa bestd av vissa utvalda teoretiska begrepp. Teoretiska begrepp
mojliggor en djupare forstaelse av det som studeras i denna uppsats, vilket
kan underldtta analysen av maktstruktur och hierarki samt kritisk
granskning av radande normer och diskurser i det sammanhang som
studien avser. Pa sa sitt kan teoretiska begrepp anvandas som redskap for
att utmana dominerande diskurser och forstaelser av Tidoavtalet och dess
innehall som har i syfte att ge nya perspektiv och losningar pa sociala
problem. Genom utveckling av kritiskt tinkande som utgangspunkt for att
analysera komplexa samhallsfragor och koppla dem till konkreta fenomen,
kan teoretiska begrepp utvidga vara perspektiv och infallsvinklar att lattare

begripa olika sammanhang.

3.2.1 Text

Textens paverkan i véart skapande av verklighet ar patagligt, da den bild vi
har om vart samhalle, skapas och formas utifran texter i vid mening (Ahrne
& Svensson, 2011). Texten definieras utifran diskursanalytikernas perspektiv
att det ar ett teckensystem som uttrycker nagot, denna definition innefattar
ocksa bilder och filmer (Bergstrom & Boréus, 2005). Bergstrom & Boréus
(2012) redogor att kategoriseringar och tolkningar av omvarlden sker genom

sprak, vilket paverkar den sociala situationen f6r andra manniskor.

3.2.2 Orientalism

Loomba (2005) beskriver hur Edward Said har skildrat ”Orientalism”, dar
begreppet dr en central text inom postkolonial teoribildning. Det
grundldaggande pastdendet ar att icke-vasterlandsk kultur undantrycks och
skildras utifran stereotypa uppfattningar inom ramen for orientalism. Dessa

kulturer utifran ett vasterlandskt perspektiv betraktas som frammande och
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avvikande, och som lagre stdende pa grund av forutfattade forestallningar
och fordomar. Allt som inte dr av vasterlandsk hdarkomst konstrueras som
dess bindra motsats, vilket i sin tur bidrar till att det vita och vasterlandska
uppfattas som norm. Frammande kulturer blir darfor till objekt och
forknippas med egenskaper sasom konstighet, excentricitet, irrationalitet
och abnormitet. Framstéllningen av icke-vasterlandska kulturer sker framst
pa ett sprakligt plan, i tal och skrift inom den vasterlandska diskursen.
Skriftspraket blir darmed en avgorande faktor for spridning av idéer,
instéllningar och tankesystem. Forfattaren havdar vidare att sprak och
vedertagna seder ar langlivade, och att de inte fordndras abrupt utan snarare
som har en kontinuerlig existens langt efter att deras ideologiska grundvalar
har avvisats. Loomba (2005) podngterar att bade ordval och formuleringar
kan overleva forandringar i det ideologiska landskapet och fortsdtta att ha

en relevans som paverkar vara tankemonster och attityder.

3.2.3 Diskurs

Definitionen av begreppet diskurs dar komplicerad och saknar tydlighet,
olika discipliner har férknippat begreppet med definitioner och forklaringar
av ett specifikt problem inom sitt forskningsomrade, dock kan begreppet
diskurs vara en specifik avtalad metod att resonera Over och begripa
omgivningen (Jorgensen & Phillips, 2022).1 det poststrukturalistiska
perspektivet anses texter pasta av tecken och diskurser som ger tecken sin
mening och kontext, dessa diskurser anses ha speciella egenskaper och
formagor (Howarth, 2007). Jergensen & Phillips (2022) hdvdar att politiska
eliten har en storre mojlighet att framfora sina perspektiv/forma diskursen.
Dessa politiska eliter besitter storre mojlighet att genom sin makt, politiska
inflytande och tillgang till samhallets olika resurser som till exempel
utbildning och natverk, paverka olika processer i samhallet. Detta genom
deras intressen och politiska beslut, vilket dominerar olika
samhallsdiskussioner, medan andra grupper kan komma att hamna i

skymundan eller ignoreras totalt.

3.2.4 Diskursanalys

Diskursanalysen dr en metod som anvands for att underséka hur foreteelser

konstrueras och kommuniceras genom spraket. Med utgangspunkt i en
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konstruktivistisk syn pa varlden, betonar diskursanalysen sprakets centrala
roll for att skapa och upprétthalla sociala praktiker och kategoriseringar
enligt Ahrne och Svensson (2011). En diskurs kan ses som en spraklig praktik
ddr kommunikationen styrs av regler och regelbundenheter. Diskursen
formulerar forhallanden om hur vi ser pa varlden, men den kan ocksa skapa
nya begrepp och sociala subjekt som agerar inom diskursen i relation till
varandra enligt Bergstrom & Boréus (2005) och Fairclough (1992). Syftet med
diskursanalysen ar att undersoka de sociala konsekvenserna av diskurserna
och hur de paverkar vart sprdk och vart agerande. En
socialkonstruktionistisk syn innebar att verkligheten endast kan forstas
genom spraket, dd det ar genom spraket som vi skapar och tilldelar
betydelse till vara representationer av verkligheten enligt Jorgensen &
Phillips (2022). Det centrala malet for alla former av diskursanalys ar att
granska eller utforska de specifika sociala och historiska sammanhangen
som ger upphov till olika sétt att framstdlla och representera ett fenomen.
Genom att tillaimpa diskursanalys pa postkoloniala texter och diskurser kan
man synliggora och utmana de koloniala strukturer som reproduceras och
uppratthdlls genom sprak och diskursiva praktiker. Integrering av
diskursanalys och postkolonialism mdjliggdr en djupare forstaelse av hur
makt och ideologi formas och reproduceras genom spraket i postkoloniala
sammanhang (Loomba, 2005).

3.3 Metod

Den valda analysmetoden for denna typ av diskursanalys ar What's the

problem represented to be? Av Carol Lee Bacchi som bygger pa Foucaults

diskursteori och vilar pa intressen att analysera politiska texter (Bacchi, 2009).

WPR utgar fran att 16sningar som presenteras, har inflytande pa problemets
definition. Bacchi (2009) beskriver att varje forslag i en policy har implicita
och explicita mening vilket bestimmer definitionen av de problem som
dessa forslag ska losa. Problemet forekommer till stor del alltid i politiska
diskussioner med en enda tolkning och verklighet, medan Bacchi menar att
det ar sjdlva framstallningen som formar problemets mening, inte problemet
i sig som formar den verkliga meningen. Detta grundar sig i Foucaults satt
att koppla makt till sprak dar en makthavande kan forma ett problem pa ett

satt som leder till en passande verklighet som makthavare drar nytta av. Det
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anses darfor vara av betydelse att se pa ett problem pa ett annat satt an det
som dr diskuterat (Bacchi, 1999). Nar man problematiserar en fraga eller
situation, finns det risk for att man forenklar den genom att se den fran en
snav eller ensidig synvinkel. Det kan ocksa innebara att man fokuserar pa en
viss aspekt av fragan och missar andra relevanta infallsvinklar som kan vara
viktiga fOr att forsta helheten (Bacchi, 2009). Bacchis analysmodell anvands i
syfte att fa syn pa de antaganden som ar implicita och finns i den osynliga
sidan av texter. Dessa antaganden anses sjalvklara och framstalls i
lagstiftningar och politiska dverenskommelser som i sin tur har en direkt
paverkan pa livet (Bacchi, 2009). WPR analysmetoden utgar fran sex fasta
fragor som nedan citeras direkt fran Bacchis bok "Analysis Policy: What's the
problem represented to be?" (2009):

1. What is the “problem” (e.g.of ‘problem gamblers’, ‘drug abuse’,
domestic violence, global warming, health inequalities, terrorism,
etc.) represented to be in a specific policy?

2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of
the "problem’?

3. How has this representation of the “problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are
the silences? Can the problem be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the "‘problem"?
How/where has this representation of the “problem” been produced,
disseminated and defended? How could it be questioned, disrupted

and replaced?

Analysen av TidOavtalets diskurser sker i enlighet med vissa av de
ovanndmnda fragorna. Fragorna 1, 2 och 5 anses vara relevanta och ér i linje
med uppsatsens syfte och fragestdllningar, ddrav har vi uteslutit de
resterande fragorna i analysverktygen. Utifran att texten dar pa svenska,
forekommer ett behov att Oversitta dessa fragor for att gora dem mer

passande till sammanhanget.

3.3.1 Arbetsfordelning

For att sdkerstdlla en sammanhangande studie med en tydlig rod trad rakt
igenom materialet, har det varit av betydelse att varje delmoment studerats

och bearbetats i samforstand i det producerade materialet. For att mojliggora
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ett fungerande och tillfredsstdllande samarbete, har materialet skapats i ett
gemensamt dokument dar bade tva har haft tillgang till. En noggrann
genomgang av relevanta artiklar, debattinldagg samt andra litteratur har
foretagits dar samtliga har kritiskt undersokts och diskuterats under
studiens gang. Ett nara samarbete har haft en betydande roll for att flitigt

kunna resonera och effektivisera processen i positiv fardriktning.

3.3.2 Etiska Overvaganden

Etiska 6vervdganden och grundprinciper ar avgorande for att sdkerstalla
hog kvalitet och genomforande av forskning, samt for att pa ett
fortroendeingivande satt anvianda forskningsresultat for att framja
samhaéllsutveckling och att ingen ska komma till skada av forskningen
(Vetenskapsradet, 2017). I denna wuppsats har hansyn tagits till
att “Tidoavtalet — 6verenskommelsen for Sverige” ar ett offentligt dokument
och aterfinns tillgangligt pa natet och dven i samarbetspartiernas egna
hemsidor, och nagra etiska dvervdaganden gillande sekretess, anonymitet
och/eller integritet inte behovts ha i beaktande. Arbetet med denna uppsats
har utgatt fran att forhalla oss kritisk (inte neutral) till diskurserna, dock har
vi varken haft nagra politiska stillningstaganden eller forsokt att vinkla

innehallet i nagon politisk bemarkelse.

4 . Analys

4.1 Tidoavtalet: framstallning av kriminalitet och

migration/integration

Tidoavtalet dr ett dokument som berdttar vad den nytilltradda regeringen
vill fokusera pa under kommande mandatperiod och bestar av atta avsnitt
varav sex avsnitt fokuserar pa specifika omraden eller problem. De avsnitt
som vi fokuserar pa i foreliggande studie dr de tva som tar upp kriminalitet,
respektive migration och integration. Dessa omrdden beskrivs och
introduceras med att de asyftas att “bekdmpa och forebygga brott samt oka
tryggheten” samt 7“losa Sveriges viktigaste samhallsproblem inom
migrations- och integrationspolitikens omrade”. Virt att notera, att dessa tva

avsnitt dr de langsta i avtalet, med elva respektive nitton sidor, de ovriga
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fyra avsnitten dr mellan 3 och 9 sidor langa. Darfor kan man tolka det som
att enbart mangden sidor bidrar till att forma forstaelsen att dessa ar de tva
storsta problemen i det svenska samhallet. Utover detta, ligger avsnitten
direkt efter varandra, vilket bidrar till att sasmmankoppla kriminalitet med
migration och integration. Tittar man lite ndrmare pa vad som star i
respektive avsnitt, forstarks kopplingen mellan dessa tva omraden
ytterligare. Migration och integration betraktas i dagens samhalle som ett
problem baserat pa koloniala diskurser dar det finns en implicit forestallning
om att vissa lander med dess olika kulturer betraktas som “fraimmande” eller
“underutvecklade” i férhéllande till Sverige vilket oftast ses som “norm” och
dédrigenom som 6verordnat. Detta synsatt har sin grund i och bygger pa
antaganden om att individer med invandrarbakgrund eller flyktingar
behover "integreras" i det svenska samhallet och kulturen, och det ligger i
Sveriges intresse att hjdlpa dessa manniskor att anpassa sig och kianna sig
delaktiga i samhallet. Dessa antaganden kan hérledas till historiska koloniala
tankemonster dar kolonialmakter ansag sig ha en 6verlagsen kultur och ett
ansvar att “civilisera” det koloniserade folket eller landet. Vi tolkar att
framstallningen av problemet med bland annat migration, integration och
kriminalitet i Tidoavtalet kan ses som en forlingning eller rattare sagt
fortsattning av tidigare koloniala praktiker och politik dar det finns en
omfattande bendgenhet att betrakta “invandrare” och “flyktingar” som
“problem” och som behover hanteras, lagfdras och kontrolleras av den

svenska staten.

Bade begreppen utlinningar och invandrare, inklusive bdjningar av orden,
forekommer i de tva utvalda avsnitten (kriminalitet samt migration och
integration) vid flera tillfillen. Dessutom dr de tva avsnitten i vissa
avseenden sammanlankade med varandra, och gors aven explicita
kopplingar, till exempel i kriminalitetsavsnittet under rubriken ”Utvisning

av sakerhetshot” star foljande:

Utvisa fler gingkriminella. En mojlighet att kunna utvisa gingkriminella som
saknar svenskt medborgarskap utan att de domts for brott ska utredas. En sddan
mojlighet finns idag for annan systemhotande brottslighet genom lag (2022:700) om
kontroll av wvissa utlinningar. Personer som kan kopplas till organiserad
kriminalitet ska tillforas till forutsittningar for utvisning enligt denna lag. Det bor
vidare kartliggas hur minga utlindska medborgare som dr aktiva gingkriminella.

[vdr fetmarkering]
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Den forsta meningen associerar gangkriminalitet till médnniskor som saknar
medborgarskap eller permanent uppehéllstillstind. Man kan darfér havda
att gangkriminalitet genom sin koppling till icke-svenskar frankopplas
svenskar och gors till ett “importerat” problem. I texten framgar det att
personer vilka inte innehar svenskt medborgarskap och begar brott eller kan
kopplas till gangkriminalitet, ska utvisas. En utredning for utvisning ska
utforas innan personen i fraga doms till straff. I den beskrivning ”personer
som kan kopplas till gdngkriminalitet” finns det en sannolik risk att alla som
kan ha passiv samrore med nagon gangkriminell, tolkas som att hen ar
inblandad och kopplad till gangkriminalitet. Forslaget ger ingen
begransande tolkning till vem som anses ha koppling till aktiva kriminella
gang. Enligt Bacchi (2009) forekommer det i politiska dokument en rad
svartolkade och abstrakta begrepp, vilket ofta tilldelas en innebdrd av hur
dessa ska anvidndas av individer. Under rubriken ”"Breddad och skarpt
lagstiftning mot  hedersrelaterat  fortryck och  hedersrelaterade

maktstruktur” i avsnittet “kriminalitet” framstalls problemet enligt f6ljande:

Lagstiftning mot hedersrelaterat fortryck ska skirpas, stodet till utsatta forbittras
och myndigheternas arbete effektiviseras. ... . Detta ska ske med respekt for
grundlagsskyddade fri- och rittigheter, sasom religionsfriheten. Straffskalan
for bl.a. hedersfortryck, dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa
skiirps. ... . Aktenskap mellan kusiner ska inte vara tilldtet. [Vir fetmarkering]

I och med ovanndmnda tolkning, anses kriminella moment vara kopplade
till en viss grupp eller kultur, att ett forslag om hedersrelaterat vald och
fortryck forekommer i en politisk Overenskommelse av sddant slag, antyds
att kriminalitet 4r ndgot importerat. I forslaget framgar att kusingifte i detta
avseende tas upp for att peka ut “udda” sedvanjor och associera det till vissa
manniskor och kulturer, vilket i sig skulle innebadra en viss begransning
gdllande individens frivilja att bilda familj och utéva sin egen kultur utan att
diskursivt ifrdgasdttas. Utifran citatet som tidigare namnts, kan vi dra
slutsatsen enligt de existerande uttrycken, att det finns ett starkt samband
mellan kriminalitet och invandrare, vilket implicit medges pa sadant satt
som anses vara stereotypiskt relaterade till invandrare som hedersrelaterade
brott och maktstruktur.

Tidbavtalets atgarder bidrar ocksa till att forma idén om att kriminalitet bor

forstds som relaterat till vissa specifika geografiska omraden. I avsnittet
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kriminalitet under rubriken ”Visitationszoner” foreslds en atgard som
stodjer detta pastaende, dar samtliga partier beskriver sin 6verenskommelse

om visitationszoner enligt foljande:

Infor ett system med tidsbegrinsade visitationszoner for att soka efter illegala vapen
och spriingmedel. Aklagare ska kunna besluta om utikade befogenheter for polis att
pd en viss geografisk plats soka efter vapen och handgranater pd minniskor och i
fordon. Besluten ska vara tidsbegrinsade och ska dven kunna vara begrinsade till
vissa tider pd dygnet, t.ex. for att minska forekomsten av vapen vid utestillen.
Aklagares beslut ska kunna Gverklagas till domstol. Systemet ska utvirderas efter tre

dr. [vdr fetmarkering]

Moderaterna (M) lade fram ett liknande forslag fore valet 2022 och fick da
stod av Ovriga partier som undertecknade Tidoavtalet. Idén harstammar
frdn Danmark, dar denna atgard har varit i bruk sedan 2004. Tidoavtalets
fokus pa specifika geografiska omraden antyder att brottslighet
koncentreras till vissa platser. Det framgar inte explicit vilka dessa omraden
ar. Utifran ett uttalande fran Ulf Kristersson, Moderaternas partiledare, om
mordet pa en svensk rappare som intrdffade i Hammarby sjostad, dar han
uttryckte att brott har borjat forekomma i bostadsomraden dar vanliga
manniskor bor (Aftonblodet, 2022), tolkar vi det som att de geografiska
omraden som avses, ar de omraden dar “andra” personer, som skiljer sig
fran svenskar, vanligtvis bor, dvs sa kallade utsatta omraden. I polisens
rapport Ligesbild dver utsatta omriden (2021), dar det anges vilka omraden
som definieras som utsatta sasom Husby och Rinkeby i Jarva, Skdggetorp i
Linkoping och Navestad i Norrkdping, dvs omraden ddar manga har

utlandsk bakgrund. Enligt rapporten definieras ett utsatt omrade som:

Ett geografiskt avgrinsat omrdde som karaktiriseras av en ldg socioekonomisk
status dir de kriminella har en inverkan pd lokalsamhiillet. Inverkan dr snarare
knuten till den sociala kontexten i omrddet in de kriminellas utstuderade vilja att ta
makten och kontrollera lokalsamhiillet. Effekten blir att de boende i omridet upplever
otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att anmdla brott och att

medverka i rittsprocessen. [vir fetmarkering]

Bade texterna bestimmer noggrant en geografisk avgransad plats, men de
har olika fokus. Polisens rapport betonar den sociala kontexten for att belysa

behovet av sociala atgarder, medan TidOavtalet framstéller atgarder med
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disciplindr karaktdar och kollektiv bestraffning av alla de som bor i dessa
omraden genom att begransa och minska manniskors frihet, integritet och
varde, vilket vi tolkar som framst géller olika invandrargrupper. De olika
diskurser som anvands i Tidoavtalets ingdende samarbetspartier, kan skapa
nya sociala subjekt, vilket i sin tur paverkar hur samhallets sociala
forhallanden formuleras. I detta fall skapas en stigmatiserade grupp av
invandrare genom anvandning av olika diskurser av vederborande parter
sasom hogerpolitiska partier och Polismyndigheten. Genom att exempelvis
relatera kriminalitet till specifika omraden omformuleras problemet fran att
handla om kriminalitet som dessa platser utsatts for, till att alla som bor dar
framstalls som kriminella. Déarigenom kan det tolkas att kriminalitet inte

sker i andra omraden dér vita vanliga svenskar bor.

De exempel som tagits upp under kriminalitetsavsnittet dr inte uttémmande,
dock ger en slutsats att kriminalitet ofta relateras till invandrare och
omraden dar individer med invandrarbakgrund &r bosatta. Nar Tidoavtalet
har skapat en forstaelse att det ar "invandrarna som ar roten till kriminalitet",
blir det ju ocksa logiskt att begrdnsa invandringen. I det fortsatta
analyserandet kommer fokus ligga pa migrations- och integrationsavsnittet
som innehaller flera forslag om hur migrationspolitiken ska regleras under
mandatperioden. Dessa forslag inkluderar att minska mottagandet av
migranter, effektivisera integrationen och begransa ekonomiska bidrag som

omfattas av socialforsakringslagen (1999:799).

Under rubriken “Utred en mojlighet att utvisa en utlandsk medborgares pa

grund av bristande vandel” framstalles det att:

Den som befinner sig i Sverige och dtnjuter svenska gistfrihet har en skyldighet
att uppvisa respekt i forhillande till grundliggande svenska virderingar och inte i
handling missakta befolkningen. En utredning ska dirfor uppdras att analysera
forutsittningarna att dterinfora mojligheten att utvisa utlinningar av bristande
vandel. Med bristande vandel avses forhdllanden sdsom bristande regelefterlevnad,
association med kriminell organisation, nitverk eller klan, prostitution, missbruk,
deltagande i vildsbejakande eller extremistiska organisationer eller miljoer som
hotar grundliggande svenska virden eller om det i dvrigt foreligger otvetydigt

konstaterade anmdirkningar i frdga om levnadssdittet. [vir fetmarkering]
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I detta forslag ar fokus riktat mot beteendet och livsstilen hos individer med
invandrarbakgrund.  Detta  krav.  har sin  utgdngspunkt i
integrationsforstaelsen som innebar att invandrare har ansvaret att anpassa
sig efter majoritetskulturen och/eller befolkningen. Integrations begreppet
kan dock ocksa innebara att alla kulturer inom ett land kan anpassa sig pa
ett sadant sdtt som tillater samexistens, eller att minoriteter tvingas
assimileras inom majoritetskulturen, eller att den tillats behallas och
blomstra i relation till den dominerande kulturen i samhallet (Blom m.fl,,
2011). Kultur avser hdr en grupp manniskors levnadssatt, vilket enligt
Tidoavtalet hotar det svenska grundlaggande vardena om de avviker fran
majoritetens levnadssaitt. Detta synsdtt som har strak koppling till
postkolonialism utgor en grund for hur Tidoavtalet kommer att betrakta
dessa kulturer som hot gentemot landets véarderingar.

Begreppet “bristande vandel” anvindes tidigare inom det svenska
rattssystemet i syfte att genom denna bestammelse utvisa utlanningar som
ansags vara farliga mot andra pa grund av missbruksproblematik eller
oférmaga att forsorja sig. Denna bestimmelse togs bort ar 1989 (Expressen,
2022). Enligt Socialtjanstlagen (2001:453) anses personer som befinner sig i
en sadan utsatthet, behova hjalp for att hantera sitt missbruk eller kunna
forsorja sig (Riksdagen, 2023), medan Tidoavtalet uttrycker att dessa
manniskor tillsammans med andra utsatta for exempelvis prostitution, som
hotande mot det svenska samhallet och inte dr inkluderingsbara. Enligt
Bacchis analysverktyg skulle detta illustrera hur socioekonomisk utsatthet
forsummas i Tidoavtalet och istdllet fokuseras pa att denna utsatthet
forknippas med individers ursprungliga kultur, vilket implicit uttrycks som
en livsstil och anses ligga i utlanningars natur. Denna tolkning gors i enlighet
med att uttrycket “bristande vandel” som innefattar manniskor vars kultur
harstammar fran fraimmande delar av varlden och som star i pataglig
kontrast gentemot majoritetskulturen i Sverige. I en tidningsartikel uttrycker
chefredaktoren ”Dick Erixon” for Sverigedemokratiska Samtiden, sin
uppfattning om andras levnadssatt genom att koppla det till handelserna
kring koranbranning, dar manniskor som har annat levnadssatt agerade pa
ett sdtt som ar ovalkommet i Sverige (Expressen, 2022). Spraket som anvands
i tidningsartikeln kopplar vissa brottsliga handlingar till individer med
invandrarbakgrund, vilket stimmer 6verens med var ovriga diskursanalys.
Problemet kring invandring aterges inte enbart i termer av kriminalitet och

avvikande kultur, utan det finns dven ett flertal forslag som ror den
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ekonomiska aspekten for individer med utlaindsk bakgrund. Under
rubrikerna “Asylsokandes ansvar for kostnaderna for mottagandet”,
“Atgarder for minskade tilldragningsfaktorer genom begransade formaner
for icke-medborgare”, och “Sankt etableringsstod” ar foljande citat sarskilt

relevanta for uppsatsen syfte:

Asylsokanden bir en storre del av kostnaden — i form av en fast avgift — for

mottagandet.

Asylsokandes ansvar for kostnaderna f6r mottagande

En nyanlind inte omedelbart ska kunna kvalificera sig till sociala formdner och
bidrag. Sidan kvalificering ska istillet ske gradvis. Detta ska dock vara resultatet av

egen anstringning, och inte enbart bosittning.

Aktuella formdner: Utredningen bor lamna forslag om nya regler for kvalificering
till bl.a. foljande formdner enligt socialforsikringsbalken samt bl.a. foljande bidrag:
* forildrapenning ® barnbidrag ® bostadsbidrag e flerbarnstilligg
omuvidrdnadsbidrag ® merkostnadsersittning ® assistansersittning enligt lagen om
assistansersittning. Det sagda giller ocksi ekonomiskt bistind. Rdtten till
kompletterande  forsorjningsstod — for  nyanlinda  som  har  rvitt  till

etableringsersittning ska avskaffas.

Atgirder for minskade tilldragningsfaktorer genom begrinsade férmaner for icke-medborgare

Etableringsersittningen ska ses over/reformeras. Etableringsersittningen ska vara
ligre dn de offentliga stod och bidrag som kan komma ifrdga fOr personer som
bott linge i Sverige, varfor etableringstilligget och ritten till kompletterande
forsorjningsstod bor avskaffas for dem som har etableringsersittning. For full
etableringsersittning ska krav stillas pd aktivt deltagande i SFI och deltagande i
aktiviteter pd heltid, motsvarande de aktivitetskrav som ska inforas i

forsorjningsstadet.
Sinkt etableringsstod

Det forsta stycket uttrycker problematiken kring en negativ syn pa
asylsokanden, vilka uppfattas som en belastning for samhallets ekonomi. I
detta sammanhang foreslas att asylsokande ska betala for storsta delen av
kostnaderna for sin asylprocess, vilket kan ses som en diskurs som asyftar
till att minska mottagna asylsokande. Darigenom kan det bli ekonomiskt

svart for migranter att genomga asylprocessen, vilket i sin tur kan bidra till
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stigmatisering och forsvara integrationsprocessen. Diskursen aterspeglar
ocksa en uppfattning om att migranter aldrig har bidragit till samhallets
utveckling och ska darfor inte ha tillgang till statliga forméaner, om detta
forslag tillampas i praktiken. De ovanndmnde forslagen ocksa indikerar
implicit att personer med utlandsk bakgrund betraktas som en ekonomisk
belastning for valfarden. Partiernas Overenskommelse reflekterar deras
ekonomiska ideologi, dar kapitalism utgor basen for kravet att nyanlanda
inte omedelbart bor ha tillgang till sociala formaner. Istallet bor tillgangen
till forméaner gradvis okas for dem som anpassar sig till majoritetens normer,
vilket inkluderar bade arbetsmarknad och andra aspekter av integration.
Enligt det postkoloniala perspektivet begrundar de rasistiska diskurserna
sig i den kapitalistiska ideologin, dar vita man som &r arbetslosa kan
uppfatta personer med utlindsk bakgrund som en borda, som tar jobb fran
lokalbefolkningen eller som en ekonomisk belastning om dessa tar emot
bidrag fran sambhallets skyddsnat. Detta synssdtt ar ett tecken pa
kapitalistiska kravet dar individuell sjalvforsorjning dr av central betydelse
och darigenom dess inverkan pa rasistiskt tinkande ar patagligt gentemot
“frammande” personer. De undersokta forslagen ger en dvergripande bild

av hur individer med utlandsk bakgrund framstélls inom detta avsnitt.

4.2 Koloniala diskurser och dess inverkan pa

problemformuleringen i Tidoavtalet

Bacchi (2009) framhéaver att politiska diskussioner som leder till politiska
forslag, ofta bygger pa uppdelningar i tvd motsatta lager eller alternativ,
vilket skapar en hierarkiskt strukturerad forstaelse. Det innebar att ena sidan
upphdjs och vdrderas hogre, medan den andra sidan hamnar i en
underordnad och undervdarderad position. Detta dar ocksd nagot som
forstarks av postkolonial teori. I denna problemrepresentation kan det
forekomma tystnader kring historiska bakgrundsfaktorer och bidragande
orsaker till migration, sasom Sveriges och Gvriga vastvarldens koloniala
forflutna och dess negativa inverkan pa de linder och regioner som
invandrarna harstammar ifran. Det kan dven finnas en brist pa erkannande
av de bidrag och resurser som invandrare och flyktingar kan bringa till
samhallet och dess utveckling i manga avseenden. Denna representation av

problem med bland annat migration och integration kan ha drastiska
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effekter som kan forstarka negativa stereotyper och fordomar om invandrare
och flyktingar, vilket i sin tur kan resultera i att skapa hinder for deras
inkludering och deltagande i samhallet. Detta kan tydligt beskddas i
Rydgren (2010) om hur radikal hogerpopulism har varit bidragande faktor
for att forvandla den politiska arenan samt framjat hogerpartier, vilka har
stor bendgenhet att fokusera pa invandring och dess negativa konsekvenser
som oftast forknippas med utanférskap och kriminalitet. Detta kan dven
cementera en stark hierarkisk attityd dar Sverige betraktas som 6verordnat

och invandrare som underordnade utifran ett maktforhallande.

Att undersoka den historiska bakgrunden till kolonialism och dess effekter
pa samhallen och manniskosynen i de koloniserade omraden, kan ge en
fordjupad forstdelse for hur diskurser kring ”“andra och ”framlingar” har
paverkat framstdllningen av bristande vandel, genom bland annat
rasbiologi, etnisk profilering och andra forekommande former av rasism och
diskriminering. Den historiska bilden har framstallt koloniserade folket som
“primitiva”, “valdsamma” och/eller “svarhanterliga” vilket kan fortfarande
paverka synen pa personer med invandrarbakgrund och som dessa
stereotypa forutfattade meningar kan anvandas for att framstélla problem
som exempelvis “bristande vandel” som om det vore en nedédrvd egenskap,
eller pa grund av tillhorighet till en viss kultur hos vissa etniska grupper,
vilket i sin tur kan leda en objektifiering av mdnniskor och samtidigt en
forminskning av de strukturella forhéallandena till sociala problem.
Adamsson (2020) poadngterar att kopplingen mellan personer med utlandsk
bakgrund och kriminalitet har debatterats flitigt sedan flyktingkrisen ar 2015
— 2016 och att Brottsforebyggande radet i en rapport ar 2005 redovisat
kopplingen om brottslighet och skillnaden i brottsstatistik mellan
”svenskar” och “invandrare”, vilket enligt forfattaren kan anvandas i
negativ bemarkelse av nationalistiska och hogerkonservativa makterna i
samhallet, och istallet tysta debatterna om socioekonomiska bakomliggande
orsaker. Denna instéllning kan ses tydligt i Tidoavtalet med dess diskurser
om hur “bristande vandel” har definierats och framstéllts som ett problem.
Detta antagande bygger pa ett perspektiv vars potentiella 16sning enligt
samarbetspartierna kraver uppratthdllande av ordning och rdddning fran
staten, och som betraktas som nagot oonskat och storande, gentemot svenska
varderingar och moraliska aspekter. Om personer med utlandsk bakgrund

Overrepresenteras i kriminalstatistiken kan detta tolkas som att det finns
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nagot “fel” med dessa individer, snarare dn att det finns strukturella orsaker
till social utsatthet och problem som paverkar hela samhallet. Kreis (2017)
har lyft i sin analys av hashtaggen #refugeesnotwelcome som ett sitt att
exkludera och framstdlla flyktingar som “oodnskade” och ”kriminella”
framlingar, vilket aterspeglar en viaxande trend av nationalistiska och
framlingsfientliga krafter med sin utgangspunkt i rasism och vit dominans
och som aven legitimerar diskriminerande attityder mot individer med
utlandsk harkomst. I sddana fall kan utvisning av dessa personer bedémas
som en varaktig 16sning pa problemet, utan att politiska partier med makt
tar itu med underliggande orsakerna och darigenom atgarda dem i syfte att

framstélla en annan och mycket rattvisare bild av invandrare.

Det kan vara aktuellt att relatera frdgan om asylsokandes ansvar for
kostnaderna for mottagande till historiska perspektiv och koloniala
diskurser, givet den langa traditionen av kolonialmakter som exploaterar
och hansynslost lagger ansvar pa etniska minoriteter vilket i sin tur forvarrar
ojamlikheten och bidrar till stora klyftor hos de utsatta grupperna. I
sammanhanget kan det vara vart att notera att manga individer som soker
asyl kommer frén linder som tidigare koloniserats eller utnyttjats av
vastlander och borde vara av moraliskt ansvar att inte belasta dessa
individer med ekonomisk borda som maste ta ansvar for sin egen situation
och istallet hjalpa dem med kostnaderna. Samtidigt skulle fradgan om
asylsdkandes ansvar for kostnaderna kunna anvandas for att sprida ett
kolonialt narrativ som stigmatiserar och demoniserar manniskor fran vissa
lander och regioner som &r problematiska och kostsamma for samhallet.
Denna uppfattning kan sparas tillbaka nar kolonialmakter drev allt for sin
egen ekonomiska vinning och betraktade de koloniserade ldanderna som
underldgsna och ansvariga for sin egen fattigdom och sarbarhet i manga
hédnseenden. Enligt Hagren (2022) har ”andrafiering” en relevant betydelse i
hur exkludering kan spela en betydande roll i konstruktionen av identitet
och hur svenska etniciteten definieras som ”palitliga” i jaimforelse till andra
grupper som betraktas som “fraimmande”. Forestdllningen att de som inte ar
sjdlvforsorjande ar en belastning for samhaéllet och maste ta ansvar for sin
situation, som har overlevt i olika former fram till idag, kan ses som en del
av den vasterlandska kulturens och ekonomisk dominans Over resten av
varlden. Att krdava att asylsokande ska sta for sina egna mottagande

kostnader kan alltsa ses som en fortsiattning pa denna diskussion och kan
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bidra till att etablera och uppratthalla en hierarkisk ordning dar vissa

grupper anses mer varda dn andra.

4.3 Det underforstadda i framstallningen av

invandrare i TidOavtalet

I det tidigare avsnittet har sarskild uppmarksamhet dgnats &t en analys av
uttryckandet av problem och hur de framstills i Tidoavtalet utifran Bacchis
analysmetod och olika teoretiska metoder. Denna analys avslojar hur de
sociala problem forknippas med en specifik grupp i samhallet. Som ett
resultat av detta behovs en djupare analys av underférstadda antaganden
om hur problem presenteras i detta unika dokument i dagens Sverige. I
Tidbavtalet namns uttrycken “utlinning”, ”invandrare” och “utlandsk”
totalt 44 ganger, medan "heder” namns 12 ganger och ”islamism” och
“muslim” namns 7 ganger. Detta skulle tolkas som att samarbetspartierna,
atminstone implicit, inte accepterar invandrare med annorlunda kultur och
trosuppfattning. Daremot kan det anmarkas att andra invandrargrupper av
europisk harkomst dr accepterade i begransad utstrackning.

Sverigedemokraterna (SD) uttrycker flera gdnger framlingsfientlighet, vilket
har stor dominans i detta avtal pa grund av andra partiers behov av SD:s
stod for att kunna bilda regering. Detta har tydligt uttryckts i politiska
debatter bade inom och utanfor riksdagen, samt i SD:s @ndrade standpunkt
till mottagande av flyktingar. I en debattartikel i Expressen (2022)
diskuterade migrationsminister i den davarande regering Anders Ygeman
och SD:s partiledare Jimmie Akesson, mottagande av ukrainska flyktingar.
Akesson havdade att det finns en ”skillnad mellan flyktingar och flyktingar”
och att Ukraina ligger “geografiskt, juridiskt och kulturellt ndrmare till
Sverige dn exempelvis Afghanistan, Syrien och Somalia”. Ygemans svar
visade att SD var mot att ta emot flyktingar fran det narliggande jugoslaviska
kriget, vilket var ndrmare Sverige dn Ukraina. Ygeman fragade ocksa om
hudfirgen var avgorande for SD i sadana fragor, men Akesson undvek att

svara direkt.

En liknande debatt fordes i riksdagen néar Tobias Andersson (SD) riktade en
interpellation  till Anders Ygeman (S) (2021/22:515) angaende
regeringsforslaget om “Uppdrag till Migrationsverket att analysera och

foresla insatser for att stodja atervandring och frivilligt atervandande till
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Ukraina”. I sin interpellation ifragasatte Andersson (SD) regeringens vilja att
stodja atervandring av ukrainska invandrare, eftersom de inte tidigare
agerat pa samma satt med individer med andra invandrarbakgrund. Tobias

Andersson (SD) uttrycker sitt hdavdande pa foljande satt:

Diirigenom har man blundat for att det fran Ukraina kommer riktiga flyktingar frin
vdrt niromride, kvinnor och barn, vilket onekligen skiljer sig markant frin tidigare
migrantvigor som skoljt over Sverige och vilka Sverigedemokraterna motsatt sig.
Nu kommer krav pd jobb, anpassning och dtervandring frin hdll som tidigare aldrig

yppat motsvarande krav mot exempelvis somalier eller irakier.

I debatterna ovan diskuteras ofta begreppet “riktiga flyktingar”, vilket
antyder att andra flyktingar som har kommit till Sverige av olika skal ar
falska flyktingar. Sverigedemokraterna har uttryckt en preferens for
ukrainska flyktingar pa grund av deras narbesldktade kultur med Sverige.
Denna preferens kan forklaras utifran en teoretisk orientalisk synvinkel, dar
icke-viasterlandska kulturer betraktas som ”frammande”, ”avvikande” och
lagre i hierarkin jamfort med vasterlandska kulturen som utgér normen.
Icke-vasterlandska kulturer anses ha mindre vardefulla egenskaper som
konstighet, extremism, irrationalitet och abnormitet. Dessa kulturella
stereotyper uttrycks oftast sprakligt, som i politiska debatter. Sadana uttryck
kan besta over tid och befdsta negativa stereotyper i samhallet, oavsett om
den rddande politiska ideologin forandras eller inte. Enligt Kreis (2017) har
sociala medier genom anvidndning av hashtag #refugeesnotwelcome
avspeglat en bild av icke-acceptans mot personer med annan harkomst och
ddarmed pavisat nationalistisk-konservativa och framlingsfientliga

hogerpartiers attityder mot kulturell mangfald i Europa och Sverige.

4.4 Diskursiva, subjektiva och materiella effekter av

problemrepresentation

Carol Bacchi hdvdar att problemrepresentationer har tre vasentliga logiska
foljder. For det forsta har de diskursiva effekter, vilket medfor att de
influerar vilka idéer och asikter som tillats inom den aktuella diskursen. For
det andra har de subjektiva effekter, vilket beror vilka olika positioner eller
roller som blir tillgangliga for olika aktorer inom diskursen och vilken status

de tilldelas. Slutligen har problemrepresentationerna "lived effects", vilket
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avser de faktiska konsekvenserna gallande maéanniskans vardagliga liv.
Genom att identifiera och analysera dessa olika effekter kan vi fa en djupare
forstdelse for hur problemrepresentationer paverkar och formar var
verklighet (Bacchi, 2009). Vi har bestamt att arbeta med nagra utvalda forslag
som vi anser ha relevans for fortydligande av konsekvenser Tidoavtalet kan
medfora i sina forslag. Dessa tolkningar anser vi att de kan vara

generaliserbara till alla andra forslag i detta avtal.

4.4.1 Skarpta kontroller av vandel i utlanningsarenden

Migrationsverket ges i uppdrag att 6ka kvaliteten och prioritera kontroller av vandel
och levnad vid handliggningen av tillstindsirenden. Vid behov ska dven resurser

tillsittas for detta dndamadl.

Dirutover ska en utredning tillsittas som ska fi i uppdrag att utreda stirkta
vandelskraven i utlinningsirenden. En siddan utredning ska innefatta en jamforelse

med relevanta linder inom och utanfor EU.

De potentiella diskursiva effekter i ovannamnda politiska forslag kan vara
en risk att paverka den allmédnna opinion genom att skapa en forstaelse om
att dessa utlanningar utgor ett hot mot det svenska samhallet, vilket kan leda
till att uppratthalla och cementera férutfattade meningar och forestallningar
om vissa nationaliteter och grupperingar kopplat till invandrings- och
asylfragor. Pa det diskursiva planet skulle samarbetspartierna signalera en
uppfattning om att regeringen prioriterar sakerhet och skydd for inhemska
medborgarna fran normavvikande utldnningar och déarigenom ett
ansvarstagande gillande de radande brister inom systemet som har skapats
pa grund av misslyckad integration och uttkad brottslighet kopplat till
invandring enligt samarbetspartners utsago. Forslaget kan dven innebara
subjektiva effekter vilka kan handla om en kéansla av otrygghet och orattvis
behandling hos individer som redan befinner sig i oro och osdakerhet under
asylprocessen. Detta i sin tur resulterar i att dessa manniskor kdnner sig
bevakade och ifrdgasatta i sitt levnadssatt, men dven personer med genuina
asylskal kan paverkas i negativ bemarkelse pa grund av radande byrakratin
och strangare bedomningskrav gdllande uppehallstillstand. Materiella
effekterna kopplat till detta forslag, kan innebdara en 6kad administrativ
belastning for vederborande myndighet och andra involverade och
beslutsfattande aktorer. Utover detta arbetsmoment, kraver forslaget

utokning av personalstyrkan och extra resurser i syfte att genomfdra
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ordentliga kontroller och granskningar av asylarenden och deras
levnadssatt. Allt detta kan medfora langre handlaggningstid och darigenom
paverkar individens méjlighet att fa ett rattvist, dock snabbt beslut. En annan
potentiell materiell effekt kan handla om antalet beviljade uppehallstillstand
i samband med strangare krav, vilket kan paverka arbetskraftsforsorjningen
och integrationen i negativ fardriktning. En saddan minskning kan hamma
mojligheten till familjeaterférening och dven méanniskors ratt att soka skydd
och asyl. Dessa krav pa att kontrollera manniskors vandel och levnadssatt
kan dventyra individers réttigheter och skapa en kénsla av misstro gentemot
berérd myndighet. Det ar darfor viktigt att noga overviaga de potentiella
konsekvenserna av skarpta kontroller och starkta uppforandekrav och att
sakerstdlla att de inte strider mot Sveriges internationella dtaganden eller

varderingar nér det giller méanskliga rattigheter och likabehandling.

4.4.2 Aterkalla uppehallstillstand i fler fall

1. Migrationsverket ges i uppdrag att sirskilt prioritera drenden om dterkallelse av
uppehillstillstind.

2. En utredning uppdras att se oOver utvidgade mojligheter att dterkalla
uppehdllstillstind. I uppdraget ska bland annat inga’att:

o Analysera vilka begrinsningar som EU-ritten innebdr for mojligheten att
dterkalla vissa uppehdllstillstind.

e Utreda och foresld forfattningsindringar som gor det majligt att dterkalla
uppehillstillstind oaktat pd vilken grund tillstandet meddelats, om denna
inte lingre dr uppfylld.

o Utreda hur automatiserade system eller andra beslutsstod kan
implementeras for att snabbare uppticka och dterkalla uppehdllstillstind for
den som inte lingre uppfyller kraven for tillstindet.

o Ta fram forslag for hur Migrationsverket kan infora nya metoder for att
beviljade uppehillstillstind regelbundet foljs upp och dterkallas nér skl for
uppehdllstillstind inte lingre foreligger.

o Analysera vilka dtgdrder som i dvrigt bor genomforas for att fler personer
som fitt asyl som flykting eller alternativt skyddsbehovande inte lingre ska
behdlla sitt uppehidllstillstind om de ursprungliga skalen for asyl inte lingre
foreligger, till exempel for att en konflikt tagit slut.

Utifran Bacchis metod har vi kunnat identifiera nadgra potentiella aspekter

gallande diskursiva, subjektiva samt materiella effekter kopplat till
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ovanstdende forslag. Géllande diskursiva effekterna kan forslaget paverka
den politiska diskursen i form av fordndringar i hur diskursen kring
invandring kan diskuteras och debatteras vilket kan indikera en betoning av
hardare restriktioner och kriterium snarare dn humanitirt perspektiv som
har sin grund i méanskliga rattigheter och varaktiga losningar betraffande
fristad och skydd. Detta kan d@ven skapa en uppfattning om att individer vars
uppehallstillstand &r aterkallat, tolkas som att dessa dr mindre integrerade
och darmed bidrar till fraimjande av en delad identitet mellan medborgare
och icke-medborgare, vilket i sin tur kan forstirka den redan befintliga
klyftan mellan inhemska invadnare och invandrare i samhallet. Pa det
subjektiva planet kan detta forslag innebadra osdkerhet och stark oro for
individer som dnnu inte har erhdllit svenskt medborgarskap och innehar
enbart uppehallstillstdnd ifall dessa enligt godtyckliga bedomningar fa sitt
tillstand att aterkallas, vilket kan &dven bidra till forsimring av dessa
manniskors psykiska hélsa, instabilitet i tillvaron och dnnu ett pafrestande
moment att riskera att utvisas till en otrygg plats dessa har flytt ifran. Detta
kan innebdra att individer med utlandsk bakgrund forlorar sin tillit
gentemot myndigheter och kommer dven kdnna sig mindre varda. Apropa
materiella effekter kan forslaget innebdra en ©kning av administrativ
belastning for Migrationsverkets medarbetare vilket kan resultera i langre
handlaggningstider, fler 6verklaganden och annu mer invecklad byréakratisk
process. Forslaget kan dven medfora negativ paverkan pa réttssikerheten
gdllande stabilitet kring uppehallstillstind och individers individuella
rattigheter som redan bifallits tillstand. Det kan forekomma krav gallande
tydliga och rattvisa tillvigagangssdtt i arbetet med att aterkalla
uppehallstillstdnd for att avstd fran maktmissbruk. Forslaget kan innebéra
drastiska ekonomiska konsekvenser saval pa individuell nivd som for
samhéllet som helhet men dven pa arbetsmarknaden, integrationen, och

valfarden for vederborande méanniskorna.

4.4.3 Ett nationellt tiggeriforbud utreds

Ett nationellt tiggeriforbud ska utredas I utredningens uppdrag ska ingd att prova
for- och nackdelar med ett system med mdjlighet till kommunala tiggeriforbud
jamfort med ett nationellt forbud. Utredningen ska, oavsett stillningstagande, ligga
fram ett forfattningsforslag som innebir tiggeriforbud i Sverige.
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Gallande diskursiva effekter kan forslaget innebdara en paverkan pa den
allmanna opinionen och politiska diskussioner betrédffande tiggeri, social
utsatthet och fattigdom. Detta kan dstadkomma polarisering av diskurs dar
asikter och forhallningssatt kring tiggeri och dess betydande roll i samhallet,
blir synliga. Det kan rada oenighet gallande fragan om tiggeri da vissa kan
antyda att ett forbud kan vara av betydelse {for att bekdampa sociala problem
som har samband i frdgan som oftast associeras med organiserad
brottslighet enligt Tidoavtalet, medan & andra sidan varnas relevansen av
manskliga rattigheter och solidaritet gentemot denna malgrupp. Pa det
subjektiva planet kan tiggeriforbud ha negativa konsekvenser for manniskor
som dr i beroendestéllning till sjdlva fenomenet for att kunna 6verleva. Ett
forbud kan forsamra deras redan utsatta stdllning och resultera i dnnu
pafrestande ekonomiskt forhallande och storre social marginalisering, vilket
kan dven paverka deras vardighet och redan skadade sjalvkansla. Nar det
gdller materiell effekt kan tiggeriforbud innebara fragor kring konsekvenser
for de resurser som kommer att inneha en avgorande roll i genomforandet
och uppritthallande av ett sadan atgdard. Dessa konsekvenser kan vara
utokade kostnader for polis och réttsvasende i att Overvaka och verkstalla
forbudet, vilket kan dven innebdra en belastning for socialt arbete och
darigenom utokade administrativa kostnader for implementering av
forslaget samt att erbjuda alternativa stodinsatser for malgruppen som
tidigare forsorjt sig genom tiggeri. Det finns d@ven en risk for att forbudet
skapar en marknad for illegala och otrygga sysselsdttningar for de personer
som beroOrs. Att foresla ett sadant forslag ska begrundas i grundldggande
manskliga rattigheter som dr knutna till fragan, vilket inte ar uppenbart i
Tidodavtalet. Ett sddant disciplinerande forslag kan innebara komplikationer
i den etiska aspekten inom socialt arbete, vilket enligt Akademikerférbundet
SSR (2017) kan innehélla risker da socialt arbete reformeras och tvingas att
ha fortryckande riktning. Det kan fa klienten att acceptera en patvingad plats
i samhallets hierarki och skapa en kultur av beordrande och lydnad, av

kontroll och tystnad.
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5 . Slutsats

Studiens syfte dr att belysa och analysera diskurser kring kriminalitet,
integration och migration i forhdllande till individer med
invandrarbakgrund som framtrdader i Tidoavtalet, samt att diskutera de
potentiella konsekvenserna av dessa framstillningar. Genom var
diskursanalys med ett kolonialt/postkolonialt teoretiskt perspektiv har vi
kunnat undersoka de utvalda avsnitten i den politiska dverenskommelsen
for att identifiera vilka termer och begrepp som anvints, vilka grupper som
inkluderats och exkluderats, vilka ideologiska stdllningstaganden som gjorts,
samt vilken bild som malats upp av samhallet och dess utmaningar kring
invandring, integration och kriminalitet. Vi anser att uppsatsens bidrag
ligger i att inte endast fokusera pa ett specifikt parti med en specifik ideologi,
utan istdllet ldgga tonvikten pa de generella politiska reformerna i det
empiriska materialet. Baserat pa var analys har vi kunnat identifiera bland
annat tva centrala diskurser kring invandrare som anses vara ett kulturellt
hot och en ekonomisk belastning for valfarden. Det framkommer i flera
fokusomraden, inklusive brottsbekdmpning och nationell sakerhet, dar vissa
uttryck kopplar vissa grupper i samhallet till oonskvéart fenomen. Detta
bekraftar tidigare forskning som har visat att individer med
invandrarbakgrund, sarskilt de som befinner sig i utsatta sociala situationer,
framstalls som hotande och avvikande frdn den rddande samhallsnormen.
Bacchis analysmetod har varit behjalplig for att forsta de bakomliggande och
dolda budskapen kring hur forslagen diskursivt analyseras och sittas i olika
relevanta kontexter som har relevans i att uppna uppsatsens overgripande

syfte.

I Tidoavtalet betonas vid olika tillfdllen behovet av hardare tag mot
brottslighet, sarskilt nar det galler gangkriminalitet. Var analys utifran ett
postkolonialt forhallningssétt har visat att gangkriminalitet anses vara ett
importerat problem och associeras med kulturer vars harkomst ar fran andra
delar av valden. I denna problemframstallning spelar befolknings etnicitet,
levnadssatt och religiosa overtygelser en betydande roll, vilket resulterar i
en uppfattning om avvikelse fran den svenska kulturen och dess moraliska
varderingar. Dessutom har kriminalitet kopplats till ett visst geografiskt
omrade i Sverige, dar majoriteten av populationen ar av utlandsk harkomst

vilka ar bosatta i dessa s kallade utsatta omraden. Dessa grupper uppfattas
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utgora ett hot mot sikerheten och ordningen i samhallet. Baserat pa detta
kan vi konstatera att Tidoavtalet kopplar kriminalitet till individer med
utlandsk bakgrund. Vidare framhéver Tidoavtalet ekonomiska aspekter i
samband med bland annat mottagandet av migranter och ekonomiska
formaner eftersom individer med utlandsk bakgrund betraktas utgora en
ekonomisk belastning for sambhallets resurser, utan att ta hansyn till
socioekonomiska utsattheten som dessa manniskor kan uppleva, vilket kan
exempelvis innebéra att de kan utkrdvas att sta for delar av fasta avgifter
som asylprocessen innebdr, eller att inte kunna ta del av den sociala
ekonomiska forsakringen om individen inte uppfyller vissa kriterier. Detta
bekréftas av en studie som beskriver att hogerpopulistiska och radikala
partier vilka anvander vélfardsfragor och chauvinistiska argument for att
attrahera viljare och bygga stod (Norocel, 2016). Begreppet
"vélfirdschauvinism" kan syfta pa en ideologi eller politik dar
valfardsformaner och rattigheter begransas eller prioriteras for medlemmar
av den egna nationella gemenskapen och begrdnsas for invandrare eller
minoritetsgrupper. I en annan studie betonas att under neoliberalismens
dubbla influenser och EU:s atagande att “hantera invandringen, har denna
sdrstdllning for Sverige urholkats och forsatter att urholkas avsevart. Dar
framvaxten av extrempopulism tillsammans med olika typer av
socioekonomisk segregation lett till exkludering i nuvarande politiska
trender (Schierup & Alund, 2011). I Tidéavtalet framkommer en betoning pa
utvisningar till f6ljd av bristande vandel ifall manniskor fran andra kulturer
och etniciteter inte anpassar sig efter den svenska kulturen och moraliska
varderingar. Detta kan ses som ett forsok att forstirka den restriktiva
migrationspolitiken som i sin tur kan leda till 6kad polarisering och
straingare asylpolitik. Var analys indikerar att denna strdnga
migrationspolitik ska appliceras selektivt pa vissa manniskor som kommer
frdin andra delar av omvérlden, vilket resulterar i en preferens eller

favorisering gentemot migranter fran exempelvis Europa.

Diskurser kring kriminalitet, migration och integration i relation till
individer med invandrarbakgrund, har lett till en formulering av
problemforstaelse i samhallet. Den slutsats som kan dras genom var analys
av Tidoavtalets effekter ar risken for utokad utsatthet i samhallet,
marginalisering och stigmatisering gentemot personer med utlandsk
bakgrund. Detta kan leda till en negativa sjalvbild hos denna malgrupp och

omvandlar integrationsprocessen till mer utmanande moment och

41/51



dédrigenom forstarka klyftan mellan etniska svenskar och andra
invandrargrupper. Detta samarbetsprojekt mellan regeringspartierna och
Sverigedemokraterna ~ inom  bland annat ~ migrations-  och
integrationsomradet kraver omfattande reformer for att enligt Tidoavtalet
16sa nagra av Sveriges mest aterkommande och utmanande fragor inom
dessa tva omraden. Dock har flera av dessa forslag som framfors i denna
overenskommelse kommer att utgéra sdmre och ogynnsamma

forutsattningar for lyckad integration.

Dessa forslag kommer istillet att 6ka avstdndet mellan manniskor inom
andra kulturer och sambhillet. Individer med utlindsk bakgrund som
beviljats uppehallstillstind kommer att exkluderas, delvis pa grund av det
system som har foreslagits vilket i sin tur forsvarar moéjligheten att denna
malgrupp kvalificera sig for att fa tillgang till sociala forsakringar inom
valfarden eller till och med erhdlla svenskt medborgskap. I Tidoavtalet
foreslas dven atgarder for att intensifiera atervandandearbete, vilket i sin tur
underldttar majligheten till utvisning av invandrare med uppehallstillstand.
Detta kan bli verklig dels pa grund av kriminalitet, dels pa grund av
misstankar om samrdre med brottslingar men dven pa grund av sa
kallad ”bristande vandel” och dessutom en utredning kommer att
genomforas i syfte att undersdka mojligheten att aterkalla fler

uppehallstillstand.

Nar det galler kriminalitet, kan vissa forslag som bland annat
visitationszoner potentiellt utgora ett hot mot manskliga rattigheter och leda
till stigmatisering av en specifik grupp i dessa omrade som &r ett mal for
detta forslag. Denna retorik praglas av hogerextremism och populism
gentemot dessa utsatta omraden som oftast dr valdigt invandrartéta, vilket
kan resultera i marginalisering och stigmatisering samt ger en viss
antydningar till att i detta sammanhang gransen dras mellan fredliga
svenskar och alla individer med invandrarbakgrund, vilka anses enligt
Tiddavtalet som farliga kriminella i dessa omrade. Det nuvarande politiska
laget i Sverige, banar vagen till att dessa forslag blir en verklighet genom
nationell lagstiftning. Detta i sin tur innebar att socialt arbete, som &r en
politisk styrd profession, riskerar i sin tur att omformuleras pa ett satt som
adapterar den nyskapade problemforstdelsen som har sin grund i
Tidoavtalet. En sddan utveckling stéller socialt arbete infor olika etiska och

praktiska utmaningar, vilket forsvarar utforandet av socialarbetares
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karnuppdrag. TidOavtalets forslagspaket kommer att ha fokus pa att
forsvara for manniskor att vistas i Sverige och ha en béttre majligheter till
mer humant liv, vilket kan utdka deras vilja att atervandra till andra platser
dar livsforhallandena kan vara farliga att leva i, trots att dessa manniskor har

etablerat ett hederligt liv i Sverige.

Vart vetenskapliga bidrag i detta avseende kan uttryckas pa foljande satt:
denna Overenskommelse utgdr en fortsdttning pa det postkoloniala
forhallningssattet i relation till andra etniciteter. De tidigare forskningarna
som redovisats i denna uppsats har bevisat att andrafiering anvandes for att
fortrycka andra och framhdva den egna gruppen som 6verldgsen, vilket har
bidragit till koloniala ambitioner. Utifran var analys kan vi konstatera att
denna 6verenskommelse utgor en fortsattning eller snarare en forlangning
av detta synvinkel som har framstallts och som i dagens samhalle tar sig
uttryck pa andra sitt. Detta har gynnat hogerpopulistiska partier genom att
de anvander samma narrativ som tidigare for att vinna mark i det politiska
landskapet. Ur var analys har vi kunnat forstirka det vetenskapliga
pastaendet om att kriminalitet associeras med de mest sarbara och utsatta
individerna i samhallet, medan det tidigare kopplades till arbetarklassen,
men nu godtyckligt kopplas till invandrare. Vi har dven kunnat identifiera
en forflyttning av rasistiska idéer fran Sverigedemokraterna till andra
regeringspartier som ar aktiva inom TidOavtalet och forsoker implementera

forslagspaketet i den svenska politiken.

Vi tycker att TidOavtalet kommer att paverka integrationen i negativ
bemairkelse samt att dessa avsnitt som har for avsikt att bekdmpa
kriminaliteten i alla dess slag kan innebara en 6kad risk till diskriminering
och marginalisering av individer vars bakgrund harstammar frdn andra
lander. Det kan i sin tur forstirka negativt allmdnhetens uppfattning
om “andra” ndr en demokratisk stat som Sverige behandlar migranter som
kriminella och ser pa dessa som oonskvarda och fraimmande individer fran
en annan varld med ldagre varde. Genom dessa forslag framjas och
vidmakthalls ett klimat som praglas av framlingsfientlighet, dar utsatta
individer stigmatiseras och stereotypiseras istdllet for att erbjudas olika
former av stod for ett lyckat liv i Sverige. Denna foreliggande studie har
undersokt de potentiella konsekvenserna utifran Tidoavtalets forslagspaket

och hur dessa forslag kan paverka rasifierade personer vid implementering.
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Framtida forskningen bor darfor analysera hur dessa forslag konkret tar
form i propositioner och hur de tillimpas, for att forsta vilka konsekvenser
de far i forhallande till malgruppen i det svenska samhallet. Det ar darfor av
relevans att utoka insikten om hur dessa férslag om bland annat kriminalitet,
migration och integration kan kopplas till etnicitet och hur dessa partier i sin
tur “hdavdar” att prioritera den svenska sdkerheten pa bekostnad av att
fortrycka andra etniciteter och méanniskor med utlandsk bakgrund. Darfor
bedomer vi att ytterligare forskning inom dmnet kommer att vara av
relevans for att bedoma effekterna av de forslag som framkommit i

Tidbavtalet som paverkar socialt arbete och samhallet i stort.
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