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KAPITEL 1

Den nya statens ansikten

Erik Nydahl & Jonas Harvard

Under 1800-talets senare del omstoptes det svenska samhallet i grun-
den. I den framvixande industrins spar foljde ekonomiska och sociala
omvilvningar av tidigare oként slag. De gamla standen 16stes upp och
ersattes av en ny tids samhallsindelning. Krav pa politiska reformer
restes och genomfordes, fran 1860-talets kommunal- och representa-
tionsreformer till det demokratiska genombrottet ett drygt halvsekel
senare. Moderna kommunikationer band samman folk och landsdelar,
och naturresurser som tidigare saknat virde blev nu till industriella
tillgangar. En tilltagande migration inom och utom landet paskyn-
dade omvandlingen, samtidigt som en vaxande arbetarbefolkning
ropade efter mat, husrum och rittvisa.

Med utgangspunkt i sekelskiftets svenska samhalle vill vi med
denna antologi dtervinda till ett antal fragor som rér industriali-
seringsprocessen och de djupgaende forandringar som genom den
foljde i samhallsstrukturen. Riksdagen, stdderna, fabriksorterna och
landsbygden paverkades alla pa nagot sitt av de industriella strukturer,
som i socialt, och ekonomiskt, ideologiskt och politiskt, hinseende
trangde sig pa. Vissa regioner ”drabbades” tidigare och mer resolut an
andra. Hit horde exempelvis de svartillgingliga och glest befolkade
norrlandska landskap som med jarnvagen eller flottningslederna som
vagrojare i ett tidigt skede upptogs i den industriella eran for att stilla
Moder Sveas behov av grova furutrad och frisk fjalluft. Det sistndmnda
stalldes vid sekelskiftet i kontrast till stidernas osunda trangboddhet,
som en lika nédvandig som naturlig del av det moderna samhallet.!
Vidare laste angkraften och den allt 6ppnare internationella mark-
naden upp dorren for de industriorter och stationssamhéllen som
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under denna tid vaxte fram. Med kommunikationernas hjéalp och i
synnerhet genom tidningspressen pa lokal och nationell niva forma-
des relationer mellan lokala gemenskaper och nationen som helhet.

Lika viktig som antalet fabriker, lokomotiv och andra omisskann-
liga industriella attribut var emellertid utvecklingens effekter pa ett
mera ideologiskt plan. Det politiska samtalet vid mitten av 1800-talet
satte sndva gréanser for statliga ingripanden. Enligt radande ideologi
ansags samhillet vara uppdelat i tva separata omraden, det allmédnna
som staten hade rétt att agera i, och det enskilda som lamnades at
medborgare och nédringar att verka i enligt tidens liberala principer.
For tiden centrala sporsmal om fattigvard, emigration och det allt-
mer spanda forhallandet mellan arbetsgivare och arbetare f6ll inom
den enskilda sfaren och hamnade alltsa utanfér ”"det allmdnnas”
rackvidd. Infor sin tids sociala och ekonomiska utmaningar stod
den industrikapitalistiska staten pafallande svarslos.

Tiden fore och efter sekelskiftet 1900 kom statsmakten att, sésom
Svenbjorn Kilander uttryckt det hela, byta ansikte.? Samhillets 6ver-
gang till en modern och framatsyftande industrination var néira for-
bunden med framvixten av en tung industrisektor, men ocksa av ett
forandrat samhéllskontrakt mellan stat, naringar och medborgare.
Den tidigare skarpa linjen mellan vad som anségs hora till det privata
och enskilda att rada 6ver respektive till det statliga och allmdnna
att ta ansvar for, kom framat sekelslutet att forlora sina konturer.
Aven om denna process naturligtvis var langt mer komplicerad,
brukar tullfrigans omsvangning under 1880-talet framhallas som
den isbrytare genom vilken statsideologin vixlade 6ver i en mera
intervenerande riktning. Nu sags det inte bara som ett dtagande for
staten, utan som dess skyldighet, att virna sambhailleliga intressen, och
detien tdmligen bred bemarkelse. Sa méjliggjordes beslut i riksdagen
som nagra decennier tidigare hade varit uteslutna, nar ”det enskilda”
under tidigt 1900-tal allt oftare sattes under statens beskydd och vard
med motiveringen: For samhallets basta!

I forskningen utvecklades, med borjan under 1970-talet, ett inten-
sivt intresse for denna omvandling och dess rotter. En teoribildning
vaxte fram utifrdn tankegangar som kan sparas helt tillbaka till Rudolf
Hilferdings Das Finanzkapital fran 1910.° Das Finanzkapital analyse-
rade monopolkapitalismen, och framfor allt tendensen till allt storre
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foretagssammanslutningar nér den klassiska industrikapitalismen
férandrades. Genom aktiebolagsformens genomslag som foretagsbas
abstraherades dgandet och skildes fran drift och kontroll. Bankerna
fick dédrigenom allt storre makt 6ver industrin. Dessa tankegangar
om en utveckling mot stérre enheter utvecklades i tysk forskning
framfor allt av Jirgen Kocka, som i flera arbeten under 1970- och
1980-talen dissekerade den organiserade kapitalismens sardrag. Han
analyserade empiriskt hur den tyska industrin byrakratiserats och
hur managementmetoder inspirerade av USA snabbt fick fotféste.
Nyckelorden var standardisering och storskalighet.

I en senare kommentar framhaller Scott Lash och John Urry att
den organiserade kapitalismen maste forstas i flera nivéer. Graden av
byrakratisering, organisation och standardisering var olika stor i olika
faser och pé olika nivéer av maktpyramiden. Det gor att olika landers
intrdde i fasen organiserad kapitalism sag olika ut. Enligt Lash och
Urry kdnnetecknades Tyskland av en relativt snabb 6vergdng bade
vad det gillde organisation "at the top”, det vill sdga finansvésendets
organisering och statsmaktens omvandling och “at the bottom”, det
vill sdga civilsamhéllets vig till ordnade former f6r samhilleligt
deltagande genom intresseorganisationer, liksom i utvecklingen av
valtardssamhallets strukturer. I deras analys framstar Sverige som det
kanske mest idealtypiska exemplet pa organiserad kapitalism, och de
framhaller i synnerhet socialdemokratins och fackforeningsrorelsens
betydelse under mellankrigstiden.®

Det driljuset avdenna utveckling mot storre samhalleliga enheter
och storre enhetlighet i samhallsorganisationen som det stora intresset
for den hogre utbildningen ska forstas. Nar kapitalismen inte lingre
var spontan och oreglerad, utan centraliserad och standardiserad,
Okade behovet av specialister och fackmén med teknisk och byra-
kratisk kompetens. Hogskolorna fick ett sarskilt uppdrag att leverera
kompetenta medarbetare till samhéllsmaskineriet.

Den tyska modellen vidareutvecklades senare i Uppsala, framfor
allt av Rolf Torstendahl. Torstendahl presenterade en storskalig syn-
tes av kapitalismens utveckling utifran fraigan om byrakratisering pa
olika nivaer och i olika sektorer. Byrakratiseringens essens var stra-
van efter optimerade samhallssystem, som balanserade och reglerade
kapitalismens drivkrafter gentemot definierade grundlidggande sam-
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hilleliga behov av forutsiigbarhet och stabilitet. Aven for Torstendahl
utgjorde den hogre utbildningen och professionaliseringen en viktig
grund i forstaelsen. Dessa debatter om olika aspekter av utvecklingen
sammanfattades sa smaningom i det som i dag vanligen betecknas
fyrfasmodellen. Denna modell avsag att sammanfatta huvuddragen
i fyra pa varandra foljande historiska skeenden, fran den klassiska
industrikapitalismen (till omkring 1890), 6ver den organiserade
kapitalismen (1890-1930), delaktighetskapitalismen (1930-1970) till
den korporativa kapitalismen (1970-). Var och en av dessa faser kian-
netecknades enligt teorin av en viss uppséttning faktorer nar det
gillde samhillsekonomins villkor, men ocksa, som ovan nimnts, av
en ideologisk konception.®

Men ddr inledande studier betonade motsattningen mellan exem-
pelvis den klassiska industrikapitalismens passiva laissez-faire-stat,
och den aktiva statsmakten under den organiserade kapitalismen,
utvecklades forskningen ver tid till en mer finkornig analys av olika
samhillsomraden. Dikotomin mellan ingripa/inte ingripa ersattes av
fragan: Ingripa, men i vad? Svenbjorn Kilander presenterade 1991 i
Den nya staten och den gamla ett antal delstudier, som gjorde ansprak
pa att utifrdn empiriska generaliseringar f6lja framfor allt Gvergangen
fran klassisk industrikapitalism till organiserad kapitalism. Denna
overgang kannetecknades enligt honom av en fordndrad relation mel-
lan samhillets allmdnna och enskilda sférer, som nu fl6t samman till
en gemensam sfir, och i forldngningen av ett fordndrat mandat for
staten att ingripa pa olika omraden.” Den nya staten och den gamla,
som byggde vidare pa en tidigare studie av Kilander rérande statens
inblandning i kommunikationspolitiken genom telegramcensuren
under forsta varldskriget®, har fatt ett betydande inflytande. Boken
ar i dag vilciterad, bade i forskning som explicit behandlar statens
roll och i forskning som sokt sammanhang for att positionera andra
empiriska fragor i en storre process av samhéllsomvandling.’

Modellen har emellertid inte undgatt kritik. Ett ofta framfort
argument, som mest pregnant formulerats av Torbjorn Nilsson, géil-
ler att staten forvisso kunde genomfora langt gdende ingripanden i
sambhidllet dven under den klassiska kapitalismens era. Nagon renodlad
laissez-faire-ideologi har aldrig funnits. Det har dessutom funnits
element av édldre traditioner av genomgripande statsinblandning i
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samhillsutvecklingen, da motiverade av paternalistiska omsorger
och in pa 1700-talet delvis religitsa legitimeringsgrunder. Element av
dessa harlevt kvar, och den organiserade kapitalismens ingripanden
var ddrmed, enligt kritikerna, inte sa nya som Kilander velat havda."
Mot denna kritik har framforts att det nya inte enbart handlat om
ingripande i sig, &ven om statens rackvidd de facto utvidgades jam-
fort med foregaende tidsspann, utan om kombinationen av ingripan-
den och vissa typer av ideologiska motiveringar. Den organiserade
kapitalismen kdnnetecknades ddrmed av en ny syn pé samhaéllet
och statens forhallande till samhailleliga verksamheter, i relation till
foregaende epoker.

Denna debatt dr inte slutligt avgjord, utan efterlimnar ett fruktbart
arv och ett antal relevanta fragor, som kan nyttjas for att utvinna ny
kunskap om statens roll och samhallsutvecklingen i den aktuella
tiden. Dessa kan sammanfattas som f6ljer:

o Hur sag statens roll ut pa olika omraden, och hur motiverades
denna roll?

« Hur férandrades synen pa samhallet och dess olika sfarer vad gil-
ler allmént och enskilt?

o Hur kan nya empiriska exempel bidra till att nyansera fyrfasmo-
dellens forklaringspotential och begriansningar?

I ljuset av denna diskussion riktar antologin séledes sokarljuset mot
den nya stat, vars genombrottstid kan dateras till decennierna ndrmast
fore sekelskiftet, och dess tid avideologisk och samhéllsorganisatorisk
nydaning. Centrala begreppspar i de ingadende uppsatserna ar stat-
sambhille, ingripa-inte ingripa, och allmént-enskilt. Definitionerna
av dessa gar tillbaka pa Den nya staten och den gamla, men anpassas
och utvecklas utifran respektive uppsats empiriska objekt. Tiden
som behandlas ror sig fran cirka 1860 till 1920 men med en tonvikt
pa decennierna narmast omkring sekelskiftet 1900.

De olika bidragen handlar om politisk och ideologisk omvand-
ling, om hur ett nytt kontrakt mellan statsmakt och medborgare
formulerades, om granserna for statens ingripande och om relationen
mellan allmént och enskilt, men ocksd om hur industrikapitalistiska
strukturer formades i samspel med utvecklingen pé regional och lokal
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niva. Hur gick det egentligen till nar hushall, byar, socknar och stader
utmanades och stoptes om i nya industrikapitalistiska former? Vilka
var de ekonomiska och sociala strukturer som gick hddan, vilka sattes
ideras stille? Och hur hanterades statens alltmera ndrgangna hander
av de "enskilda” som i den organiserade kapitalismens tidevarv fick
se sin frihet hotad?

Med utgangspunkt i den allménna omsvangningen fran frihandel till
protektionism under 1880-talet undersoker Per Hammarstrom hur
synen pa den judiska gardfarihandeln fordndrades i lansstyrelsernas
femarsberittelser fran 1865 och in 6ver sekelskiftet 1900. Aven om
Sverige i huvudsak var ett utvandrarland under 1800-talets senare del
forekom ocksa en viss invandring, bland annat av polska och ryska
judar. Ménga av dem kom att forsorja sig med hjéilp av gardfarihandel,
en form av affdrsverksamhet som blev mojlig genom inférandet av
fullstandig naringsfrihet ar 1864. Hammarstrom visar att hotet fran
judiska gardfarihandlare uppfattades vdxa i slutet av 1870- och bor-
jan av 1880-talet. Gardfarihandeln framfordes da som ett varnande
exempel pa hur niringsfriheten i detta avseende gjorde moralisk och
ekonomisk skada for landsbygdens folk och i férlingningen for hela
samhillskroppen. De handelsresande judarna malades ut som oérliga
“schackrare”, staindigt beredda att lura svensk allmoge. Liksom med
tullarna ropades pa statens ingripande for att stélla saker och ting
till ratta. An skulle staten skydda sitt folk fran att prackas pa onodigt
kram, dn fran skadligt inflytande och ekonomisk konkurrens utifran.
1887 ingrep slutligen statsmakten for att begridnsa det uppfattade
hotet, nér riksdagen utfirdade de efterfragade inskrankningarna
i ndringsfriheten. Forutom att dndringarna gjorde gardfarihandel
tillstandspliktig utfdrdades ocksd ett totalférbud for utlainningar
att bedriva sddan verksamhet. Detta vilkomnades ute i linen, men
kom att drabba manga av de svensk-judiska medborgare som bedrev
handelsrorelse.

Glenn Svedin behandlar en av sekelskiftets stora fragor, den om
alkoholen och den sociala ordningen. En mycket liberal alkoholpolitik
under 1800-talet f6ljdes omkring och efter sekelskiftet av en successivt
allt strdngare interventionspolitik som inte bara ingrep mot forsalj-
ningen av alkohol utan ocksa mot konsekvenserna av missbruket.
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Den tidigare liberalt hallna rétten att sélja berusande drycker ersat-
tes av Brattsystem och tvangsinterneringslag for alkoholister. Denna
utveckling brukar analyseras pa den nationella nivan, och den ckade
interventionen kopplas samman med nykterhetsrorelsens framvaxt
och dess paverkanskanaler in i riksdagen. Svedins bidrag handlar i
stallet om hur den lokala alkoholpolitiken formades i Sundsvall, en av
landets framsta industristdder vid denna tid. Dér konfronterades en
stor efterfragan pa rusdrycker och stora saval privata som kommunala
vinstintressen med myntets baksida: en tilltagande social misédr och
oordning. Svedin visar att ropen pa strangare tag mot rusdryckerna
successivt 6kade under 1800-talets senare del. Men att det var forst
under 188o-talet, och d4n mera efter sekelskiftet, som dessa krafter
hade vuxit sig tillrackligt starka i stadsfullméktige for att fa gehor for
en omldggning av den forda politiken i en mera restriktiv riktning.
Aven om de lokala politikerna var bundna av gillande lagar, fanns
det, som visas, ett handlingsutrymme i tillimpningen av dem. Sve-
din pekar ocksa pa de stora skillnader som radde i alkoholpolitiskt
avseende mellan stdder och landskommuner.

Forandringen av det svenska samhallet kring sekelskiftet 1900 ar
ndra forbunden med exploateringen avlandets naturresurser, av skogen
men ocksa av vattendragen. Erik Nydahl behandlar i sitt bidrag hur
vattenrdtten diskuterades pa 1880 érs riksdag, vilket ledde fram till
1880 drs vattenrittsforordningar, som i dag ar mest kinda for info-
randet av begreppet "allmén flottled”. Nar det strommande vattnet
efter 1800-talets mitt inordnades som ett viktigt tillgangsslag i den nya
industriella samhallsekonomin, blev det problematiskt att férena den
tidigare starka strandédgarratten for enskilda med “det allmdnnas”,
och statens intresse av att se till att vattnet kom till storsta mojliga
samhaillsnytta. Stora ekonomiska och juridiska intressen stod pa spel.
For travaruindustrin var byggandet av flottleder en forutsittning
for exploatering av inlandets avldgsna skogar, och strommarna var
dven av stor betydelse som drivkilla for industriella anldggningar.
Jordbruket hade motsatta intressen; for dem var vattnet en ibland
skadlig kraft som behovde ledas bort. Nydahl visar att virdet av en
absolut och okriankbar strandégarritt stilldes mot andra varden saisom
ekonomisk tillvdxt och internationell konkurrenskraft. Liksom med
tullarna och gardfarihandeln aktualiserades mera specifikt fragan
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om vilken roll och vilka uppgifter som élag staten, hur mycket den
skulle ga in och styra och stélla for att hushalla med vattenresursen
pa ett sitt som framjade samhillshelheten. Denna kraftmitning
mellan olika rattsuppfattningar och ekonomiska intressen fordes
utifran klassiska liberala utgangspunkter men med vissa inslag som
forebadade sekelslutets mera ingripande statsmakt.

Med avstamp i de teoretiska diskussionerna om professionalism
och organiserad kapitalism argumenterar Rolf Torstendahl for att
professionernas utveckling i Sverige var en del av den organisations-
vurm som préglade tiden fran 1880-tal till 1930-tal. Vid sidan om de
traditionella professionerna vaxte det utifran behoven i samhallet och
olika statliga utbildningsinitiativ fram ett antal nya professioner under
denna tid. Gemensamt for dessa yrkesgrupper, sésom ingenjorer och
ekonomer av olika slag, larare och sjukskoterskor, var att de pekade
pa utbildning och kompetens nir de havdade sin status, i nagra fall
certifierad genom av staten utfardad legitimation. Ytterst handlade
det om deras stillning pa arbetsmarknaden sasom tjanstemén eller
professionella, och i synnerhet om deras autonomi fran byrakra-
tiska hierarkier. Advokater och ingenjorer dr exempel pa yrken som
i hog grad lyckades bevara sin autonomi. De gamla professionerna
ldkare och advokater blev rent av forbisprungna i status av ingenjo-
rerna under forsta hilften av 1900-talet. Larare och sjukskéterskor
ar exempel pa grupper som hade det svarare. Torstendahl menar att
en vinnande modell for vissa av de professionella var att organisera
sig, dels i form av sédrskilda professionsavdelningar som upprittades
inom ramen for den statliga byrékratin, dels i form av specialiserade
konsultfirmor som pé egna villkor stillde sina tjanster till statens och
néringslivets forfogande. Darigenom kunde varken den nya mark-
nadsorienteringen eller den byrakratiska hierarkin mandvrera ut
deras stdllning som professionella.

I samband med att relationen mellan stat och samhalle férandrades,
vicktes omkring sekelskiftet 1900 ocksa nya fragor inom de veten-
skaper som sysslade med just dessa fragor. Narmast stod statsveten-
skapen, som traditionellt varit upptagen med att utreda principerna
for samhallets ordning — hur lagar och férordningar skulle samverka
med ménniskans natur for att astadkomma storsta tankbara vélstand,
militdra framgéngar eller social stabilitet. I det svenska vetenskaps-
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samfundet var statsvetaren och riksdagspolitikern Rudolf Kjellén en
av dem som under tidigt 1900-tal sysselsatte sig med statens roll i ett
antal skrifter. Som Ragnar Bjork framhaller i sin artikel, forkastade
Kjellén den traditionella statskunskapen som alltf6r inriktad pé juridik
och abstrakta modeller. Den kunde dérfér inte adekvat fanga det nya
samhille som vaxte fram. Snarare dn att formulera principer for staten,
borde statsvetenskapen enligt Kjellén formulera ett program dar man
presenterade en analys av vdarlden och samhéllet som de faktiskt var.
Kjelléns synsatt utgjorde enligt Bjork en forelopare till senare tiders
ambition att kartlagga samhallet sektor for sektor, en ambition som
inte minst i de amerikanska samhillsvetenskaperna fick ett tydligt
uttryck. Artikeln satter in Kjellén och vetenskapliggérandet av sam-
hélleti ett storre teoretiskt och historiskt sammanhang med utblickar
till relationerna mellan svenska och amerikanska forsok att forstd
sambhillet. Bjork noterar ocksa att den internationella dimensionen i
Kjelléns arbete, teorierna om geopolitik, aldrig fullt ut kopplades till
analysen av det svenska samhillets interna dynamik. Rudolf Kjellén
horde till de samtida observatorer som noterade 6vergivandet av den
icke-interventionistiska principen till forman for en mer aktiv stats-
makt, men bendmnde inte de efterf6ljande maximerna organiserad
kapitalism. Bjorks artikel visar att hela teorin om kapitalistiska faser i
en mening utgor en forlangning av 1800-talets storslagna ambitioner
att formulera forklarande abstrakta system.

Medan manga sektorer sag konsekvenserna av en alltmer aktiv
statsmakt, horde tidningspressen till de naringar som undgick reg-
leringar. Hur kom det sig? Jonas Harvard fragar i sitt bidrag om
tidningspressen ska ses som ett sérfall i férhallande till staten nar
den organiserade kapitalismen analyseras. Trots att de verkar pa
en marknad tillsammans med 6vriga foretag, och genom annon-
seringen ingar i otaliga affarsrelationer, skiljer sig tidningarna fran
andra foretag genom grundlagsskyddet for sin affdrsidé. Harvards
artikel granskar debatterna om textreklam, det vill siga betalda
artiklar, under decennierna kring sekelskiftet, och de férsok som
mot bakgrund av pressens annonsberoende gjordes att astadkomma
statliga ingrepp i pressmarknaden. Artikeln konkluderar att pressen
som ndring utgor en paradox, i det att sjilva férutsattningen for dess
samhillsbetydelse ligger i avsaknaden av statligt ingripande, vilket
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mojliggdr en oberoende och allsidig debatt. De forslag till reformer
som presenterades under 1910-talet likstallde i stillet pressen med
andra ndringar och argumenterade for att samhallet, i det allménnas
intresse, var tvunget att ingripa for att reglera bort forekomsten av
betalda artiklar och det stora beroendet av annonsorer. Pressen som
vara hade blivit undermalig. Resultatet av dessa debatter blev emel-
lertid slutsatsen att samhallet, trots enighet om det negativa i textre-
klam och inflytande fran kommersiella intressen, fick acceptera detta
beroende av ekonomiska krafter, for att pressen skulle bibehalla sin
frihet fran staten, och ddrmed kunna uppfylla sitt samhéllsuppdrag
i det allmédnnas intresse.

Av sekelskiftets kanske mest brainnande spérsmal, den sociala fragan,
utgjorde den sé kallade Norrlandsfragan en central del. Den hard-
hénta exploatering av skogarna i norr, som foljde pa det industriella
genombrottet, hade varit féoremal for debatt dnda sedan 1850-talet."
Fran borjan mestadels rorande det hot méanga sag framfor sig, om att
skogen skulle ta slut inom en snar framtid. Langre fram vaxte ocksé
oron for de sociala och ekonomiska konsekvenserna av att bolag
kopte upp mark av sjdlvagande bonder. Rop hordes tidigt pa statens
ingripande till forsvar for den viktiga skogen sdsom ett nationellt
intresse, sdrskilt fran de nordliga lan som niarmast berdrdes. Till
exempel uttryckte den vésterbottniske landshévdingen i borjan av
1870-talet att ’kammarteorierna” om naringsfriheten var tvungna
att ge vika for att 16sa de problem som hopade sig, och att staten var
tvungen att ta ansvar.” Under 1860- och 1870-talen skdrptes stats-
maktens hallning till den privata skogshushallningen, betrdffande
framfor allt den skogsmark som efter denna tid upplits av staten till
nybyggare och bonder och dir staten dérfér kunde diktera villkoren
redan vid upplatelsen. Ddrmed ansags atgarderna mera legitima och
kunde littare forsvaras av de liberala.”

Svérare var det med lagstiftning som skulle ingripa i de redan
sjdlvagandes skogar och hota dganderitten. Tva undantagslagar,
Gotlandslagen 1869 och Norrbottenslagen 1874, den sistndmnda en
dimensionslag, forebadade en mera generell omsvangning i den forda
skogspolitiken. Dock motiverades dessa med de berérda omradenas
speciella forhallanden och var forsiktigt hallna for att inte gripa in for
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mycket i enskilds ratt. Det tidigare sa starka principiella motstandet
mot statligt formynderi pa skogens omrédde mjukades upp i riksdagen
nirmare sekelskiftet. Ar 1889 kom en forsta lagstiftningsitgird som
rorde hela landet, ett forbud mot upplatelse av avverkningsratter pa
langre tid dn 20 ar. Det f6ljdes strax efter sekelskiftet, ar 1903, av en
skogsvardslag som stillde krav pa aterplantering och darpa ar 1906
aven lag som begrinsade bolags rdtt att forvarva jord- och skogsmark
i de norrldndska landskapen och delar av Dalarna." Staten strackte
salunda over tid sina tentakler allt langre utat for att skydda det som
den ansag behovde skyddas. Ingreppet i naringsfriheten motiverades
avatt man ville skydda viktiga samhalleliga viarden, skogen och bon-
derna, i férlaingningen hela den befintliga samhéllskroppen, fran att ga
under. Darmed var den politiska omldggningen fran naringsfrihet till
viss statlig kontroll fullbordad i ett forsta skede, pa skogens omréde.

Norrlandsfragans politiska och ideologiska dimensioner har tidigare
analyserats av bland andra Sverker Sorlin, Ove Gerard och Svenbjérn
Kilander utifran de diskussioner som fordes pa nationell niva i riks-
dagen.” De foljande artiklarna beror olika aspekter av skogsfragan
pa regional niva, i en av det datida Sveriges mest industrialiserade
regioner: Visternorrlands och Jamtlands ldn. Da industrialiseringen,
for att tala med Svenbjorn Kilander, inte smetades ut 6ver nationen i
ettjamntjockt ticke, dr det naturligtvis angeldget att ta del av diskus-
sionerna om skogen och Norrland dven fran de omrdden som mest
berdrdes, och inte enbart fran en Stockholmshorisont."

Sofi Qvarnstrom foljer den tidiga debatten om skogsfragan i de
tre jaimtlindska tidningarna Ostersunds-Posten, Jimtlandsposten och
Jamtlands Allehanda under ar 1894. Det var bland annat genom detta
omréde journalisten Jonas Stadling gjorde sin vilkanda resa under
borjan av 1890-talet och som anses ha kastat bransle pa diskussio-
nen om skogsexploateringens vador. Qvarnstrom visar att debatten
pa det lokala planet var mera splittrad och méngfasetterad dn vad
som tidigare har antagits, i synen pa tillstandet i skogarna och vad
som borde goras for att virna allmédnna och enskilda intressen. En
av tidningarna framstar som uttolkare av bondernas intressen, en
annan som foretagarvinlig, och en tredje som mera neutral i rela-
tion till en polariserad debatt. Dock kommer varjehanda roster till
tals i samtliga tidningar, vilket visar att opinionen inte var entydig.
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Qvarnstrom diskuterar ocksa relationen mellan opinionsbildning
och olika tidningsgenrer, till exempel ledar- och insdndarspalternas
funktioner i den regionala debatten. Nagot som precis som Harvards
bidrag dterknyter till pressens roll och stallning i sekelskiftets svenska
medielandskap.

Om den jamtlandska debatten ar 1894 i forsta hand rorde rela-
tionen bolag-bonder, sa kom diskussionerna i denna region lingre
fram att ocksa att handla om sjdlva skogen och, aterigen, den enskilda
dganderdttens stallning i forhallande till det allmdnna. Stefan Dalin
behandlar debatten i Jimtland och Angermanland infér antagandet
av 1903 ars skogsvardslag, saisom den speglades i Jamtlandsposten och
Visternorrlands Allehanda. Den regionala debatten om planerade
atgarder till skydd for skogen {6ljs fran ar 1896, dé en skogskommitté
tillsattes for att utreda vad som behovde goras, fram till ar 1903 da
den @mnade skogsvardslagen slutligen antogs av riksdagen. Dalin
visar att en viktig skiljelinje pa det lokala planet gick mellan dem
som Onskade en atervixtlag, som senare ocksa blev beslutad, och
en dimensionslag av den typ som tidigare var stiftad f6r landskapen
norrut. Bada ingrep, fast i olika former, i den enskildes férfogande-
ritt till skogen och skogsmarken. Dalin visar att landstinget var en
viktig aktor i detta opinionsbildande arbete, liksom flera folkméten
av bonder och andra som reste sig mot statligt formynderi i bada
formerna. Dessutom vécks fragan huruvida landstingens ledamoéter
gick i otakt med folkopinionen, och om synen pé statens legitima
befogenheter skiljde sig at mellan “eliten” och ”folket”. En dimen-
sionslag, som foérordades av landstingen, uppfattades av vissa som
en lag som skulle gynna industrins intressen, medan en aterviaxtlag
ldttare kunde accepteras.

Slutligen presenterar Mats Rolén en fallstudie av Nils Olof Sundin,
en framgéngsrik skogsentreprendr fran byn Stavre i Ostjamtland, vars
verksamhet pa sitt och vis forkroppsligar de mera abstrakta diskus-
sioner som fordes i samhillsdebatten. Sundin borjade med att kopa
avverkningsritter och fastigheter under 1870- och 188o-talen och
byggde sa smaningom upp ett privat imperium med forgreningar till
det stora Sundsvallsdistriktet. Aven om pastdenden om skogsskévling
och utarmning av det forna bondestidndet lét sig horas i debatten, sa
var slutet av 1800-talet alltjamt en tid da en langt utstrackt narings-
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frihet radde. Da kopare och sdljare av skog och fastigheter fick gora
upp om affdrer efter eget huvud, utan statens inblandning. Samma
sak med skotseln av den privatigda skogen. Som namnts skdrptes
dock villkoren pa den svenska skogsmarknaden omkring sekelskiftet.
Genom detta men aven av mera marknadsorienterade orsaker, som att
tillgangen hade minskat pé det riktigt grova timret och priserna rusat
i hojden, blev det svérare att gora snabba klipp efter att marknaden
nu hade mognat och gattin i en ny fas. Sundin kom vid denna tid att
folja timmerfronten at nordost och investerade i ett sagverk i Kovda
vid Vita havet. Mot slutet av sin levnad skulle han ddr komma att
konfronteras med en riktigt ingripande statsmakt, den bolsjevikiska,
som helt sonika nationaliserade och lade beslag pa hans och andras
ryska tillgangar. Pa ett fargstarkt sitt visar historien om Sundin hur
forandrade statliga spelregler kunde fé stora konsekvenser for en
enskild foretagare.

Samtliga kapitel speglar ett gemensamt monster. Uppkomsten av en
samhillelig fraga inleds med att vissa aktorer uppmarksammar vad
man menar ir ett viktigt problem. En debatt fors dir den centrala
skiljelinjen galler huruvida detta &r ett samhidlleligt problem, eller
om det giller enskilda perspektiv och intressen. I de fall d& debatten
utmynnar i att det forvisso ar ett allmént problem vécks planer pé
ingripanden, i form av stod eller reglering. Ingripanden eller forslag
till sidana inom olika sektorer, som tidningsvésende, skog eller gard-
farihandel, motiveras genomgaende med att fragans 10sning utgor ett
samhillsintresse, som motiverar att friheten eller beslutanderatten
hos berorda aktorer kan péaverkas eller inskrankas.

Delstudierna speglar ddrigenom, pa empirisk nivd, de mekanis-
mer som utgor kdrnan i teorin om den organiserade kapitalismens
samhillskonception. En férdndrad roll for statsmakten kraver ocksé
en forandrad bild av samhadllet. En bild som inte férdndrades over
en natt, och som inom sig rymde ett betydande métt av variation
mellan olika uttolkare, pa lokal, regional och nationell niva. Den
verkliga kampen géller darfor inte ingripandena i sig sjélv, utan star
mellan olika verklighetsbeskrivningar med ansprak pa att karakta-
risera samhéllet.

En strukturlik diskussion fortsdtter i var egen tid, dér vissa sekto-
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rers eller fragors samhillsvikt ofta motiverar krav pa att staten ska ta
Over ansvaret, i vissa fall sjdlva driften av verksamheter. Skolan, som
kommunaliserats, ska med detta synsitt ater forstatligas, utifran de
problem man uppfattar att skolan har, som staten ensam kan 19sa.
Ett annat aktuellt exempel géller dldreomsorgen, som 6ver tid véxlat
mellan att vara ett enskilt och ett allmant ansvar. I det senaste skedet,
ndr kritiker av privata inrdttningar havdat att dessa daligt uppfyllt
sambhilleliga behov, hojs roster for att ater forsamhalleliga denna
verksamhet och ligga den under statens ansvar. Andra omraden blir
foremal for liknande debatter, alltifran bilprovning till jarnvégar och
statliga foretag.

Dessa moderna exempel visar att problematiken i nagon mén ar
universell och analysmodellens véirde inte begriansat till vissa arti-
onden. Samtidigt kan hdvdas att de ideologiska strukturer som dessa
typer av debatter atergar pa, etablerades redan under artiondena runt
sekelskiftet 1900.

Noter
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Nagra exempel pa arbeten som citerar Den nya staten och den gamla visar pa bred-
den i genomslaget: David Kirby, The Baltic World 1772-1993: Europe’s Northern
Periphery in an Age of Change (London 1995); Eva Jakobsson, Industrialisering av
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Se framfor allt Torbjorn Nilsson, Elitens svingrum: forsta kammaren, staten och
moderniseringen 1867-1886 (Stockholm 1994) s. 268-274. Ocksa Nils Edling har
kritiserat modellen i vissa avseenden, se t.ex. "Staten, Norrlandsfrdgan och den
organiserade kapitalismen’, i Historisk Tidskrift, nr 2 (1994) samt Det fosterlindska
hemmet: egnahemspolitik, smabruk och hemideologi kring sekelskiftet 1900 (Stock-
holm 1996). For Kilanders svar pé kritiken, se Kilander (2008) s. 9-10.

Redan 11855 drs skogskommittés betdnkande foreslogs en atervaxtlag for de enskilda
skogarna i syfte att hindra den pastadda skogsférodelsen, men Kungl. Maj:t valde
den gangen att inte féra det vidare till riksdagen.

BiSOS, Ser H, 18711875, Visterbottens ldn, s. 12.
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att nybyggen som darefter inrattades inte skulle fa fri dispositionsritt till skogen
nir de senare dverfordes till skattehemman, dels om motsvarande bestimmelse i
1873 drs avvittringsstadga for lappmarkerna rérande avvittrad skogsmark. I bada
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Det svenska skogsbrukets forutsdttningar och historia (Stockholm 1925). Utarbetad
pé uppdrag av socialiseringsndmnden: SOU 1925:11. For en analys av riksdagsbe-
handlingen, se dven Nilsson (1994) s. 145-175.
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Sorlin, Framtidslandet: debatten om Norrland och naturresurserna under det indu-
striella genombrottet (Stockholm 1988); Svenbjérn Kilander, "Norrlandsfragan och
Sveriges val’, i Stefan Dalin (red.), Makt, myter och historiebruk: historiska problem
i belysning (Sundsvall 2014) s. 75-93.

Kilander (2008) s. 10.
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